IETAM UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Solicitud: UT/SUT/228/2018
Folio: 00669718

Cd. Victoria, Tamaulipas; a 22 de noviembre de 2018

C.
PRESENTE

Por este conducto y en atencion a su escrito de fecha 21 del presente mes y
afio realizado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y recayéndole el
ndmero de folio 00669718 por el cual solicita de este Instituto:

Yeual es organigrama de todo el ine asi como tambien cual es su
normatividad y el reglamento que los rige asi como cual es el ingreso
que obtuvieron en este afio 2018 el ine”, SIC

Analizando la peticion de nueva cuenta y a efecto de dar cumplimiento a los
articulos 39 fracciones Il, Il y XVI; y 146 numeral 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y en apego al principio
de maxima transparencia, privilegiando el acceso a la informacién publica, esta
Unidad de Transparencia ie informa lo siguiente:

Previo a emitir un acuerdo, se examinaron: la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; fines del IETAM (articulo 100); funciones que ejercera (articulo 101);
atribuciones del Consejo General (articulo 110, 111 y 112) y atribuciones de la
Secretaria Ejecutiva (articulo 113) y el articulo 20, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,
fraccion V, Apartado A, establece que:

La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un_organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral seré autoridad en la materia, independiente
en_sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contard en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
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vigilancia. Ef Consejo General serd su 6rgano superior de direccion y se
infegrara por un consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran
del personal calificado necesario para el gjercicio de sus atribuciones. Un
grgano interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos fos ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en elfa apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los drganos de vigilancia del padron electoral se
integrarén mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casifla estardn integradas por
ciudadanos.

De igual modo la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
en sus articulos 29, numerales 1, 3 y 4; y 31, dispone que:

1. El Instituto es un organismo pablico auténomo dotado de personalidad
juridica y_patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
gjercicio directo de sus facultades y atribuciones.

3. Para el desemperic de sus actividades, el Instituto y los Organismos
Publicos Locales contardn con un cuerpo de servidores publicos en sus
organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el
Consejo General. El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendra dos
sistemas, uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales,
gue contendran Jos respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catalogo general de los cargos y
puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto regulara la
organizacioén y funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El
Instituto ejercera la rectoria del Sistema y regularé su organizacion,
funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos a los que se refiere el
presente articulo.

4. Adicionalmente, el Instituto contara con personal adscrito a una rama
administrativa, para el éptimo desempefio de las funciones instifucionales,
que se regira por el estatuto a que se hace referencia en el parrafo anterior.
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Articulo 31.

1. El Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles
que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente
se le serfialen en el Presupuesto de Eqgresos de la Federacion, asi como
con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de
los partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que
éste no podré alterar el célculo para su determinacion ni los montos que
del mismo resuifen conforme a la presente Ley.

4. El Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por
fas disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.
Ademds se organizaré conforme al principio de desconcentracion
administrativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es dable dictaminar de que el
Instituto Electoral de Tamaulipas NO es competente para proporcionarle la
informacion que usted requiere, toda vez que no es una atribucion y carece de
facultades para conocer el organigrama, la normatividad y los ingresos del Instituto
Nacional Electoral (INE).

Lo cual apunta hacia la conclusion de que los sujetos obligados tienen el
deber de otorgar el acceso a la informacion en dos supuestos. Cuando los
documentos se encuentran en sus archivos, o bien, aquéllos que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones. Bajo esa
tesitura este Organismo no se encuentra en ningunc de los supuestos.

Es de estimase por esta Unidad de Transparencia, la INCOMPETENCIA para
proporcionar la informacion solicitada por lo que respecta “cual es organigrama de
todo el INE asi como también cuél es su normatividad y el reglamento que los
rige, asi como cuél es el ingreso que obtuvieron en este afno 2018 el INE”. Por
lo anteriormente expuesto, fundado y motivado y encontrandose apegado a
derecho, y con la finalidad de brindar certeza juridica al presente acuerdo, se
remiten al Comité de Transparencia del IETAM a fin de que valore y determine lo
legalmente conducente respecto de la INCOMPETENCIA planteada.

No obstante lo anterior, esta Unidad de Transparencia le orienta, que es al
Instituto Nacional Electoral (INE) a quien debe remitirle sus cuestionamientos, toda
vez que ésta cuenta con las atribuciones y facultades para contestarselos.
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Ei Instituto Electoral de Tamaulipas se reitera a sus 6rdenes para brindarles
cualquier tipo de asesoria u orientacién que requiera sobre los mecanismos y
procedimientos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales que

contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas.
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Lic. Nancy Moya de la Rosa
Titular de la Unidad de Transparencia del IETAM



RESOLUCION RES/CDT/046/2018

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 23 de noviembre de dos mil dieciocho.

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacién publica
UT/SUT/228/2018 con ndmero de folio 00669718 recibida a través de la
Plataforma de Transparencia, se procede a dictar resoluciéon con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- En fecha 21 de noviembre de 2018, fue formulada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién publica misma que se
identifica con el nimero de folio sefialado en el parrafo que antecede.

La solicitud de mérito consiste en lo siguiente:

“cual es organigrama de todo el ine asi como tambien cual es
su normatividad y el reglamento que los rige asi como cual es el
- ingreso que obtuvieron en este afio 2018 el ine”, SIC

Il.- En fecha 22 de noviembre del presente afio, la Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Electoral de Tamaulipas (en adelante IETAM) una vez
analizada la solicitud, determind que este Instituto NO ES COMPETENTE para
proporcionar la informacién solicitada.

En esa tesitura procedid a decretar la INCOMPETENCIA de la informacifﬁn
solicitada furmmando dicha determinacion a este Comite mediante oficio
UT/702/2018.

Por lo que se procede a emitir la Resolucion, en la cual se analiza la
INCOMPETENCIA aludida por la Unidad de Transparencia, al tenor de las
siguientes: ‘

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El Comité de Transparencia del IETAM es competente para confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de inexistencia o
incompetencia de la informacion, realicen los Titulares de las areas del IETAM, de
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conformidad con los articulos 38, fraccion IV y 151, de la Ley de Transparencia %
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Que el articulo 151 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, dispone que:

“...Cuando el sujeto obligado no sea competente para
atender la solicitud de informacién, por razén de su
materia, la Unidad de Transparencia correspondiente
deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de Ila solicitud y, en caso de
poder determinar quién es el sujeto obligado
competente, lo hara del conocimiento del solicitante...”.

TERCERO.- El aspecto toral a rescilver, es determinar si en el caso de estudio se
da la incompetencia que argumenta la Titular de la Unidad de Transparencia, [o
cual dio a conocer a este Comité por oficio UT/702/2018, para lo cual realizé la

siguiente argumentacion y fundamentacion:

“..Previo a emitir un acuerdo, se examinaron: la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas; fines del IETAM
(articulo 100); funciones que ejercera (articulo 101);
atribuciones del Consejo General (articulo 110, 111 y 112}
y atribuciones de la Secretaria Ejecutiva (articulo 113) y el
articulo 20, fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas

La Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 41, fraccion V, Apartado A,
establece que:

La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo _publico autéonomo dotado de personalidad
juridica _y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene [a ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,




maxima publicidad y objetividad serian principios
rectores.

E] Instituto Nacional Electoral serd autoridad en Ia
materia, independiente _en sus  decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempeiio; contara
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su
organo superior de direccion y se integraréd por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, Ios consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las
reglas para la organizacién y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relaciéon con los organismos publicos locales. Los
érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus afribuciones.
Un o6rgano interno de control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los
6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

De igual modo la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Elecforales en sus articulos 29,
numerales 1, 3y 4; y 31, dispone que,

1. EI Instituto es__un_organismo_ piblico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legisiativo de fa
Uniodn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

3. Para el desemperio de sus actividades, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales contaran con un cuerpo de
servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional
gue se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el




Consejo General. El Servicio Profesional FElectoral
Nacional, tendré dos sistemas, uno para el Instituto y otro
para los Organismos Publicos Locales, que contendrin
los respectivos mecanismos de seleccién, ingreso,
capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacién,
rotacién, permanencia y disciplina, asi como el catialogo
general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y
técnico. El |Instituto regulara la organizacién y
funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El
Instituto ejercera la rectoria del Sistema y regulard su
organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los
mecanismos a los que se refiere el presente articulo.

4. Adicionalmente, el Instituto contara con personal
adscrito a una rama administrativa, para el 6éptimo
desempenio de las funciones institucionales, que se regira
por el estatuto a que se hace referencia en el parrafo

anterior.

Articulo 31.

1. El Instituto es autoridad en Ila materia electoral,
independiente en_sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de
su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en
el Presupuesto de Eqgresos de la Federacion, asi como
con los ingresos que reciba por cualquier concepto,
derivados de la aplicacion de las disposiciones de esta
Ley.

3. Los recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos no
forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste
no podra alterar el célculo para su determinacion ni los
montos que del mismo resulten conforme a la presente

Ley.

4. El Instituto se vregira para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas
se organizara conforme al principio de desconcenftracion
administrativa.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, es dable
dictaminar de que el Instituto Electoral de Tamaulipas NO
es competente para proporcionarle la informacién que
usted requiere, toda vez que no es una atribucién y
carece de facultades para conocer el organigrama, la
normatividad y los ingresos del Instituto Nacional
Electoral (INE).

Lo cual apunta hacia la conclusién de que los sujetos
obligados tienen el deber de otorgar el acceso a la
informacién en dos supuestos. Cuando los documentos
se encuentran en sus archivos, o bien, aquéllos que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones. Bajo esa tesitura este
Organismo no se encuentra en ninguno de los supuestos,

Es de estimase por esta Unidad de Transparencia, la
INCOMPETENCIA para proporcionar la informacion
solicitada por lo que respecta “cual es organigrama de
todo el INE asi como también cual es su normatividad y el
reglamento que los rige, asi como cual es el ingreso que
obtuvieron en este afio 2018 el INE”. Por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado y encontrandose apegado
a derecho, y con ia finalidad de brindar certeza juridica al
presente acuerdo, se remiten al Comité de Transparencia
del IETAM a fin de que valore y determine lo legalmente
conducente respecto de la INCOMPETENCIA

planteada...(SIC)”

CUARTO.- Establecido el aspecto a resolver por este Comité, para determinar si
procede o no la INCOMPETENCIA que hace valer la Titular de la Unidad de
Transparencia del IETAM, se considera necesario realizar un analisis de la
respuesta que dio la Titular de la Unidad en comento, al sehalar que en el caso
concreto existe INCOMPETENCIA.

En esa tesitura, tenemos que de los argumentos vertidos por la Titular de la
Unidad de Transparencia, resefiados en el considerando que antecede,
efectivamente, la informacién solicitada no es competencia del IETAM, aspecto
que se desprende fehacientemente de [a lectura de los articulos 41, fraccion V,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, 30,
numerales 3 y 4, y 31 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que a la letra dicen:
5 ‘\



“Articulo 41...

V. La organizacioén de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene Ia ley. En el
gjercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, iqrparcialidad, maxima publicidad y
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempeno; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su organo superior de direcciéon y
se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los
partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; Ila ley
determinara las reglas para Ila organizacion y
funcionamiento de los é6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los organismos
piblicos locales. Los oOrganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de Ia ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo
ptiblico. Los érganos de vigilancia del padrén electoral se
integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

”
LI ]

“Articulo 29.

1. El Instituto es un organismo ptiblico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
_ integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los



términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones.
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“Articulo 30.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los
Organismos Publicos Locales contaran con un cuerpo de
servidores publicos en sus organos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional
que se regira por el Estatuto que al efecto apruebe el
Consejo General. El Servicio Profesional Electoral Nacional,
tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
Organismos Puablicos Locales, que contendran los
respectivos mecanismos de  seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catalogo
general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y
técnico. El Instituto regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio, y ejercera su rectoria. El
Instituto ejercera la rectoria del Sistema y regulard su
organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los
mecanismos a los que se refiere el presente articulo.

4. Adicionalmente, el Instituto contara con personal
adscrito a una rama administrativa, para el Ooptimo
desempeno de las funciones institucionales, que se regira
por el estatuto a que se hace referencia en el parrafo
anterior.

"

“Articulo 31.
1. El Instituto es autoridad en Ila materia electoral,

independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempernio.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de
su objeto y las partidas que anualmente se le sehalen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la
aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

3. LlLos recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos no forman
parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra
alterar el cdlculo para su determinacién ni los montos que
del mismo resulten conforme a la presente Ley.



4. El |Instituto se regira para su organizacién,
funcionamiento 'y control, por Ilas disposiciones
constitucionales relativas y fas demas aplicables. Ademas
se organizara conforme al principio de desconcentracién
administrativa.

1
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De lo anterior se concluye que este Instituto se encuentra impedido material y
legalmente para proporcionarle la informacion solicitada tal como quedd sefialado
en las disposiciones anteriores; en consecuencia, éste Comité confirma la
INCOMPETENCIA que refiere [a Unidad de Transparencia.

Por lo tanto, con fundamento en el articLJIo 38 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbica del Estado de Tamaulipas, este
Comité: '

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la determinacién de INCOMPETENCIA planteada por la
Unidad de Transparencia de este Instituto, segln lo dispuesto en el considerando
CUARTO.

SEGUNDO.- Notifiquese por oficio el contenido de esta resolucidn a la Titular de la
Unidad de Transparencia.

TERCERO.- Notifiquese al solicitante a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Asi lo acuerdan y firman por unanimidad de votos de los presentes, la Dra. Elvia
Hernandez Rubio, Lic. Norma Elena Martinez Flores y C.P. Mayra Gisela Lugo
Rodriguez, integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral de

Tamaulipas.
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