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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

COMISION PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES

MINUTA N° CPAS/02/2023

Minuta de la Sesidon N°02 Extraordinaria de la Comisién para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral de Tamaulipas, convocada para las
10:30 horas del 06 de enero de 2023 en Ciudad Victoria, Tamaulipas, realizandose la misma
de manera virtual.

La Consejera Presidenta: Muy buenos dias, sean todas y todos bienvenidos consejeras y
Consejero Electorales, Secretario Ejecutivo y Directora Ejecutiva «de Asuntos Juridico-
Electorales. Vamos a dar inicio a la Sesion Extraordinaria N°02.de la Comisién para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral de Tamaulipas, la cual
fue convocada para las 10:30 horas (diez horas con treinta-minutos) de este dia viernes
seis de enero del afio 2023, y por favor en primer término, le solicito Secretario Técnico de
la Comisidn, se sirva dar lectura a algunas consideraciones importantes para el buen
desarrollo de la presente sesion.

El Secretario Técnico: Gracias, claro que si, con.todo gusto Consejera Presidenta, a
continuacién, daré lectura a una breve lectura algunas consideraciones que resultan
importantes para el correcto desarrollo de la presente sesion en la modalidad virtual.

Los micréfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el botén
disponible a través de la herramienta de videoconferencia.

Las y los participantes podran activar el.micréfono cada vez que lo requieran y les sea
concedido el uso de la voz, asimismo deberan desactivarlo inmediatamente al concluir su
intervencion.

Las y los participantes podran solicitar el uso de la palabra a través del chat de la
herramienta de la videoconferencia o también podran hacerlo levantando la mano.

La Presidencia o0 la Secretaria Técnica podran activar o desactivar el micréfono solo en
caso de_ser necesario, por ejemplo, cuando involuntariamente se mantenga abierto y no
sea el orador en turno.

Las votaciones seran nominativas, es decir, ésta Secretaria Técnica, a instruccién de la
Presidencia.de la Comision, solicitara el sentido del voto a cada una de las consejeras y
consejeros participantes.

Es importante seguir estas recomendaciones previamente fueron sefialadas, precisamente
con el objetivo de garantizar el correcto desarrollo de la videoconferencia y, en caso de que
alguna o alguno de los participantes tenga algun tipo de falla técnica en la herramienta de
videoconferencia, debera informarse por otro medio al personal de apoyo técnico o bien a
esta Secretaria Técnica.
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Finalmente, si por algin motivo se pierde la conexion a esta videoconferencia, la liga

electrénica proporcionada, se mantendra activa mientras dure la transmision.

En caso de desconexién involuntaria, se solicita reingresar todas las veces que sean
necesarias o bien ponerse en contacto con el area de apoyo técnico o con esta Secretaria

Técnica

Esas son las consideraciones Consejera Presidenta.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario Técnico, por favor le solicito proceda a
realizar el pase de lista de asistencia correspondiente y e informe si existe el quérum legal

para poder sesionar validamente.

Verificacién y declaracion de existencia de quorum.

El Secretario Técnico: Claro que si, con todo gusto Consejera Presidenta, a continuacion,

iniciaré el pase de lista de asistencia:

MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES INTEGRANTES

LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ
CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ
CONSEJERA ELECTORAL

MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA
CONSEJERO ELECTORAL

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
SECRETARIO EJECUTIVO

MTRA. MARIA CONCEPCION REYES REYES
DIRECTORA EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICO
ELECTORALES

LIC. ALBERTO CASTILLO REYES
SECRETARIO TECNICO

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE
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El Secretario Técnico: Bien, una vez que se ha concluido el pase de lista de asistencia
Consejera Presidenta me permito informarle que se encuentran presentes cuatro
consejeras electorales y un Consejero Electoral que integran la Comisién, asi como el
Secretario Ejecutivo y la Directora Ejecutiva de Asuntos Juridico-Electorales de este
Instituto, por lo tanto, se declara que existe el quérum legal requerido para poder llevar a
cabo la presente Sesion.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario, pues toda vez que ya ha sido declarado el
quorum legal correspondiente, abrimos la Sesién para continuar con los puntos del Orden
del dia y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 parrafo primero del Reglamento
de Sesiones de este Instituto, le solicito Secretario sea tan amable de poner a consideracion
de las consejerias que integran esta Comision la dispensa de lectura del Orden. del dia, asi
como de su contenido, en virtud de que el mismo se circul6 con anticipacion.

I. Aprobacion, en su caso, de los asuntos incluidos.en el Orden del.Dia.

El Secretario Técnico: Con todo gusto Consejera Presidenta, esta Secretaria Técnica
pone a consideracion de las sefioras consejeras y el sefior Consejero Electoral, la dispensa
de lectura, asi como el contenido del presente Orden del dia, areserva de que alguien tenga
alguna observacion.

Gracias, al no haber comentarios al respecto, a continuacion, tomaré la votacion nominativa
correspondiente por la aprobacion de ambas cuestiones, para ello les pido amablemente
puedan emitir el sentido de su voto.

Mtra. Marcia Laura Garza Raobles: A favor.
Lic. Italia Aracely Garcia Lopez: A favor.

Lic. Deborah Gonzalez Diaz: A favor.

Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez: A favor.
Mtro. Jerénimo Rivera Garcia: A favor.

Consejera Presidenta,doy fe de que hay aprobacion por unanimidad de cinco votos de las
consejeras'y el Consejero Electoral presentes, respecto de la aprobacion de la dispensa de
lectura del Orden-del dia, asi como también sobre su contenido.

ORDEN DEL DIA
l. Aprobacion, en su caso, de los asuntos incluidos en el Orden del Dia;

Il.  Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
por la que se resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con la
clave PSE-149/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por la C.
Iracema Albeza Pefia Ramirez, en su caracter de presidenta municipal de
Guerrero, Tamaulipas, en contra del usuario (s) y/o administrador (es) del perfil de
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la red social facebook “Grilla Guerrero Tam”, por la emisién de publicaciones
constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario Técnico, por favor proceda con el desahogo
del siguiente punto enlistado en el Orden del dia.

El Secretario Técnico: Claro que si, Consejera Presidenta. Previo a ello y.habida cuenta
gue el documento que es motivo de esta Sesidn se hizo del conocimiento de las y el
integrante de la Comision con la debida anticipacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
16, péarrafo 3 del Reglamento de Sesiones de este Instituto. Me permito solicitar su
autorizacion para que esta Secretaria Técnica consulte a las y. el integrante de esta
Comision si se dispensa la lectura del mismo, en virtud de que fue circulado previamente,
ello con el propdsito de entrar directamente a la consideracion de dicho asunto.

La Consejera Presidenta: Adelante Secretario Técnico por favor proceda a someter a la
consideracién de consejeras y conejero si se dispensa la lectura que propone.

El Secretario Técnico: Gracias. sefioras consejeras.y sefior Consejero Electoral, se pone
a su consideracion la dispensa de lectura del documento que previamente fue circulado y
que es motivo de la presente sesion, por si alguien tuviera algin comentario.

Gracias, no habiendo comentarios; a continuacion, tomaré la votacidon nominativa,
solicitdndoles una vez mas sean tan amables de emitir el sentido de su voto, respecto de la
aprobacion de la propuesta que he comentado.

Mtra. Marcia Laura Garza Raobles: A favor.
Lic. Italia Aracely Garcia Lopez: A favor.

Lic. Deborah Gonzalez Diaz: A favor.

Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez: A favor.
Mtro. Jerénimo Rivera Garcia: A favor.

Consejera Presidenta; doy fe de que hay aprobacion por unanimidad de votos de las
consejeras y consejero electoral presente, respecto de la dispensa de lectura del
documento que es-materia de esta sesion.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario Técnico, por favor de inicio con el desahogo
de los asuntos enlistados en el Orden del dia que ya ha sido debidamente aprobado.

Il. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
por la que se resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con la
clave PSE-149/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por la C.
Iracema Albeza Pefia Ramirez, en su caracter de presidenta municipal de Guerrero,
Tamaulipas, en contra del usuario (s) y/o administrador (es) del perfil de la red social
facebook “Grilla Guerrero Tam”, por la emision de publicaciones constitutivas de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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El Secretario Técnico: Claro que si con mucho gusto Consejera Presidenta, doy cuenta
del segundo punto en el Orden del dia, el cual se refiere al Proyecto de Resolucién del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por la que se resuelve el
Procedimiento Sancionador Especial identificado con la clave PSE-149/2022, instaurado
con motivo de la denuncia interpuesta por la C. Iracema Albeza Pefia Ramirez, en su
caracter de presidenta municipal de Guerrero, Tamaulipas, en contra del usuario (s) y/o
administrador (es) del perfil de la red social facebook “Grilla Guerrero Tam”, por la emision
de publicaciones constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario Técnico por favor,<a efecto de poner a
consideracién el proyecto de Resolucion, le solicito previamente que de lectura a los puntos
resolutivos del mismo por favor.

El Secretario Técnico: Con todo gusto Consejera Presidenta, los puntos resolutivos son
los siguientes:

“PRIMERO. La C. Iracema Albeza Pefia Ramirez, fue victima de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razo6n de Género, mediante diversas publicaciones emitidas desde el perfil
de la red social Facebook “Grilla Guerrero Tam”.

SEGUNDO. Publiquese la version publica de la presente resolucion en los estrados y en la
pagina de internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Esos son los puntos resolutivos del Prayecto Consejera Presidenta.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario, en este momento le solicitaré a la Directora
Ejecutiva Maestra:Maria Concepcion Reyes Reyes, se sirva dar las consideraciones
relevantes del proyecto que hoy es sometido a nuestra consideracion.

La Directora Ejecutiva de Asuntos Juridico Electorales: Si, con gusto Consejera
Presidenta. Bueno la cuenta de este expediente precisamente por la denuncia presentada
por Irazema Albeza Pefa Presidenta municipal de Guerrero Tamaulipas en contra de una
red social de Facebook denominada Grilla Guerrero Tamaulipas en la que denuncia
multiples_publicaciones realizadas por dicho perfil, las cuales considera constitutivas de
violencia politica por razén de género, en el proyecto que se esta sometiendo a la
consideracion de esta Comisién se esta proponiendo dar por acreditada la citada infraccion
al analizar las diversas publicaciones que fueron proporcionadas y denunciadas por la
ofendida, estas fueron analizadas en el marco de lo que establece la jurisprudencia
21/2018, la cual luego de ser analizada se advierte que se acreditan o actualizan los cinco
presupuestos basicos que se tienen que actualizar para tener por acreditada la misma; por
lo que hace al primero que suceda en el marco d ellos derechos politico electorales o bien
el ejercicio del encargo, pues se demostrd en virtud de que esa conducta se despleg6 en el
ejercicio de los derechos politicos electorales en perjuicio de la ofendida en su vertiente del
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ejercicio del encargo, toda vez que de forma expresa y sin utilizar expresiones vagas o
ambiguas las publicaciones denunciadas aluden directamente a la denunciante en su
caracter de Presidenta Municipal de Guerrero, Tamaulipas y estas las refiere precisamente
en el ejercicio de su encargo; por lo que hace al aspecto numero dos, éste si bien como.ya
guedo establecido si no se logré identificar al perpetrador o el autor de esas publicaciones,
se presume que se trata de un particular puesto que el agravante se configura-en tanto se
evidencia o sea susceptible de evidenciarse el plano de desigualdad existente entre la
victima y los perpetradores, de modo que al tratarse de una persona que se escuda en el
anonimato de las redes es posible concluir que se trata de un particular; por lo que hace al
punto nimero tres referente a si se acredita algun tipo de violencia ejercida sobre la victima
pues al analizar las publicaciones se advierte varios tipos de violencia que se ejercieron
sobre la victima entre ellas la violencia simbdlica, ya lo ha establecido la sala superior, que
conceptos se debe tener de esta violencia simbdlica y en el presente caso se advierte la
recurrencia del perpetrador a la violencia simbdlica produce el mecanismo de control social
como lo es la supuesta ascendencia del hombre hacia‘la mujer dentro.del matrimonio, la
cual, tal y como se plantea en las publicaciones /denunciadas sobrepasa los limites
familiares del hogar y tienen impacto en la forma en que una mujer ejerce su cargo publico,
también se advierte que alguna de las publicaciones contienen imagenes en las que se
advierten la expresion chato ville o villa del chato en referencia a quien o haciendo
referencia a quien es el quien ostenta el poder real en.dicho municipio y quien resulta ser
el cdnyuge de la denunciante, lo cual se acredita o desprende del propio reconocimiento de
la denunciante en donde refiere que a‘'su esposo se le conoce con el sobrenombre de chato
o el chato, entonces al analizar de manera integral las publicaciones denunciadas, se
advierte que de manera sisteméatica omite dirigirse a la denunciada por su nombre y pues
lo hace bajo este sobrenombre, crea un _nombre compuesto con el sobrenombre del
conyuge Yy el diminutivo con el que se le conoce a la denunciante, todas las publicaciones
denunciadas incluyen alusiones a la supuesta superioridad masculina, lo cual inclusive
relaciona con érganos reproductores inherentes al hombre, lo que se advierte en diversas
imagenes que aparecen en ese perfil, en todas las publicaciones se advierten que contienen
expresiones que generan un rechazo social, no solo a la victima sino también a los
familiares, recurrentemente hace alusiéon a la familia Ramos Pefia, asi como a los hijos y
algunos familiares, por‘lo tanto se acredita esa violencia simbdlica; también se acredita la
violenciadigital, todo esto pues también analizado a la luz de los precedentes emitidos tanto
por Sala Regional-Especializada como por la Sala Superior al determinar que la violencia
digital son todos aquellos actos de violencia de género cometidos en parte o totalmente
cuando se utilice la tecnologia de la informacion y la comunicacion en plataforma de redes
sociales, pues en este caso como ya se ha expuesto en esas publicaciones fueron
expuestas o publicadas y realizadas en la plataforma de la red social de facebook.

En el presente caso se advierte que el medio comisivo utilizado por el perpetrador en las
redes sociales con el agravante que se tratd de una conducta sistematica toda vez que
fueron innumerables publicaciones realizadas por un lapso de tiempo considerado en las
cuales se emplearon expresiones que constituyen injurias, insultos y refuerzan el prejuicio
de que una mujer no es autbnoma en el ejercicio de su encargo, sino que depende del
conyuge, obviamente del género masculino, lo cual advierte la intencionalidad de dafar la
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imagen publica de la victima, lo cual constituye evidentemente un obstaculo para el pleno
ejercicio de sus derechos, toda vez que no se trata de criticas propiamente del debate
politico, sino que rebasan los limites de la libertad de expresidn, inclusive al realizar
sobreposiciones de iméagenes sobre el rostro de la victima. Imagenes de roedores con. el
cual se pretende generar un clima de animadversion por parte de la ciudadania hacia la
pasivo de esta infraccion; de igual forma por lo que hace al ultimo de los elementos
integradores al quinto de que si se basa en elementos de género, pues al analizar el caimulo
de publicaciones que fueron denunciadas y desahogadas por la Oficialia Electoral, pues se
considera pues que efectivamente que se basaron en elementos de género y que tuvieron
un impacto diferenciado en la pasivo de la infraccion, al analizarle se desprende la
recurrencia se insiste de la expresion chato iris, lo cual se basa en elementos de género,
tiene un elemento diferenciado sobre todo si se toma en consideracién a que hacen alusion
a temas sexuales que se vinculan a la subordinacion femenina respecto del género
masculino, ademas de la constante vinculacion del diminutivo de la victima, tiene un
impacto diferenciado, toda vez que se hace referencia a.un hombre, se puede advertir pues
esa, tratar de evidenciar una situacion de poder familiar y pues efectivamente se acredita
este quinto elemento que se requiere para tener por actualizada la infraccion, se reitera ese
sefialamiento de que la carrera politica de la denunciante pues se debe al impulso del
género masculino en este caso pues al esposo o conyuge de la victima, por lo que bueno
finalmente también se estableci6 en el proyecto que todas estas expresiones no pueden
ser consideradas como libertad de expresion, en virtud de lo que el propio articulo sexto de
la Constitucion Federal establece que €l derecho a lalibertad de expresién no es un derecho
absoluto y que tiene sus limites, aquellos limites son precisamente que se ataque a la moral,
0 a derechos de terceros, o bien que provoque algun delito o perturbe el orden publico, y
en el caso concreto que se analizé pues evidentemente existen derechos constitucionales
y garantias que fueron violentadas en. perjuicio de la denunciante, toda vez que estan
violentando el derecho de una mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia, por
lo que se propone pues dar por.acreditada que la C Iracema Albeza Pefa fue victima de
violencia politica por razén de género a través de las multiples publicaciones emitidas desde
el perfil de la red social.de Facebook Grilla Guerrero Tamaulipas, seria cuanto en relacion
a este proyecto que se estéd sometiendo a la consideracion de la Comision.

La ConsejeraPresidenta: Gracias Directora Ejecutiva, pues en este momento pondria a
consideracién de las y el integrante de la Comisidn el proyecto de resolucién de referencia,
nada mas les quiero proponer algo muy sencillo, vemos en los resolutivos en el PRIMERO,
que se dice textual la C. Iracema Albeza Pefia Ramirez, fue victima de VPG, yo la propuesta
gue haria nada mas es que pudiéramos ponerlo de manera completa, porque me parece
gue es importante quien pueda leer esta resolucion, no todo mundo esta familiarizado con,
COmo Se conoce, entonces seria la Unica sugerencia que yo haria de poder poner Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género en toda la extension dentro del resolutivo
primero, eso seria la Unica propuesta que haria, y ahora si, cedo el uso de la voz por si
alguien desea hacer un comentario.
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De no ser asi, por favor le solicito Secretario Técnico, se sirva tomar la votacion nominativa
correspondiente por la aprobacién del proyecto de resoluciébn simplemente con esta
adecuacion que estoy proponiendo de poner de manera completa Violencia Politica contra
las Mujeres en Raz6n de Género en el resolutivo primero por favor.

El Secretario Técnico: Claro que si, con todo gusto Consejera Presidenta. Sefioras
Consejeras y sefior Consejero electoral, se somete a su aprobacion el proyecto de
resolucion enlistado en el segundo punto del orden del dia con la precisién que formula la
Consejera Presidenta de la Comision, en el sentido de que en el resolutivo primero la
palabra VPG que esta inserta en el glosario del proyecto se cite dedmanera textual como
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en ese sentido tomaré la votacion
nominativa correspondiente por la aprobacién del proyecto con la precision que he
comentado.

Mtra. Marcia Laura Garza Robles: A favor.
Lic. Italia Aracely Garcia Lépez: A favor.

Lic. Deborah Gonzéalez Diaz: A favor.

Mtra. Mayra Gisela Lugo Rodriguez: A favor.
Mtro. Jerénimo Rivera Garcia: A favor.

Consejera Presidenta, le informo que tantoe-el proyecto de resolucién materia de este punto
del orden del dia, como la adecuacién propuesta. por Usted, han sido aprobadas por
unanimidad de cinco votos.

La Consejera Presidenta: Gracias Secretario Técnico, por favor proceda con el desahogo
del siguiente punto del orden del dia.

El Secretario Técnico: Con todo gusto Consejera Presidenta, me permito informarle que
se han agotado los puntos enlistados en el Orden del dia de la presente Sesion.

La Consejera Presidenta: En virtud de que han sido agotado los puntos del Orden del dia,
se clausura‘la presente Sesion de la Comisién para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral de Tamaulipas siendo las diez horas con cincuenta y
cinco minutos (10:55 horas) de este dia seis de enero de dos mil veintitrés. Agradeciendo
a todas y todos su puntual asistencia, Muy amables y muy buen dia.

ASI'LA APROBARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS CONSEJERAS Y EL CONSEJERO ELECTORALES PRESENTES
INTEGRANTES DE LA COMISION PARA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS EN SESION NO. 04, DE FECHA 24 DE ENERO DEL 2023, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES,
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y MTRO.
JERONIMO RIVERA GARCIA ANTE LA PRESENCIA DE LOS ASISTENTES.



