ACUERDO No. IETAM/CG-27/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN LOS LIMITES DEL
FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS
POLITICOS DE SUS SIMPATIZANTES, EN EL EJERCICIO 2017, EN
TERMINOS DEL ACUERDO INE/CG409/2017.

ANTECEDENTES

1. En fecha 30 de marzo de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas (en adelante Consejo General del IETAM), determind los topes
maximos de gastos de campafia para la eleccion de Gobernador, Diputados por
el principio de mayoria relativa e integrantes de los Ayuntamientos para el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

2. Mediante acuerdo IETAM/CG-04/2017 de fecha 28 de marzo de 2017, el
Consejo General del IETAM, determind los montos maximos de financiamiento
privado que podran recibir los partidos politicos de sus militantes durante el
ejercicio 2017.

3. En fecha 8 de septiembre de 2017, el Consejo General del INE aprobd el
acuerdo de clave INE/CG409/2017, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, mediante el cual se determinaron
los criterios para calcular los limites del financiamiento privado.

4. El dia 10 de septiembre del 2017, el Consejo General del IETAM realizé la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, en el que
habra de renovarse la integracién de los 43 Ayuntamientos en el Estado de
Tamaulipas.

CONSIDERANDOS

I. El articulo 1o, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal),
establecen, en su parte conducente, que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal
establece, asi como, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucibn Federal y los tratados
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internacionales, obligando a todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, estableciendo ademas, que queda prohibida
cualquier tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

II. La Constitucidon Federal, en su articulo 41, parrafo segundo, base I, establece
que la Ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas
a que se sujetaran el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

[ll. El articulo 41, parrafo segundo, base V de la Constitucion Federal, sefiala que
la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a travées
del INE y de los organismos publicos locales.

IV. El articulo 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Federal establece que
de conformidad con las bases de la Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral,
garantizaran que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precamparfias y campafas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes.

V. El financiamiento privado de los partidos politicos se sujetara a lo establecido
en el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General de Partidos Politicos (en
adelante Ley de Partidos), en términos del articulo 86 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas (en adelante Ley Electoral Local).

VI. El articulo 53, numeral 1, de la Ley de Partidos, establece que los partidos
politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, acorde
a las siguientes modalidades: a) financiamiento por la militancia, b)
Financiamiento de simpatizantes, c) Autofinanciamiento y d) Financiamiento por
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

VII. El articulo 54, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefala que los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas,
los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido en la
Constitucion Federal y la Ley antes mencionada, las dependencias, entidades u
organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal,
centralizada o paraestatal; los 6rganos de gobierno del Distrito Federal; los
organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal; los partidos



politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras; los organismos internacionales
de cualquier naturaleza; las personas morales y las personas que vivan o trabajen
en el extranjero, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdésita persona y bajo ninguna
circunstancia.

VIII. El articulo 56, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefiala que el financiamiento
que no provenga del erario publico tendrd las siguientes modalidades: Las
aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en
dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos; las
aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precampafas y
campafas, y las aportaciones voluntarias y personales que realicen los
simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y estara
conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a
los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais.

IX. Que el articulo 56, numeral 2, inciso b) de dicho ordenamiento legal, en
relacion con el articulo 123 numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion,
establece que para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los Procesos Electorales, tendra el limite anual del diez
por ciento del tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior, para
ser utilizada en las campafas de sus candidatos.

X. Que dicho dispositivo legal, en el numeral 2, inciso d), asi como el articulo 123
numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién, establecen que las
aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por
ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

XI. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (en adelante
Constitucion del Estado), establece en el articulo 16 parrafo tercero, que todas
las personas que habitan en el Estado gozaran de los derechos humanos
previstos en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los que
forma parte el Estado Mexicano, los cuales no podran restringirse ni suspenderse
sino en los casos y condiciones que la Constitucion Federal establece.

XII. El articulo 20, parrafo segundo, Base Il, apartado A, de la Constitucion del
Estado, establece que los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo
fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica del Estado,
contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios basicos e ideologia que



postulan, y que recibiran financiamiento publico en forma equitativa para sus
actividades ordinarias permanentes, para actividades especificas como
entidades de interés publico y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, asimismo, el apartado B, sefiala que los candidatos
independientes Unicamente recibiran financiamiento publico para sus actividades
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

XIlIl. Asimismo, el apartado D del dispositivo legal antes citado, en su parte
conducente, determina que de acuerdo a lo previsto por la Constitucion Federal
y las leyes generales aplicables, la ley establecera el monto maximo que tendran
las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por
ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la eleccién de
Gobernador.

XIV. El articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1y 2, de la Constitucion
del Estado, establece que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal, que se realiza a través de un organismo publico auténomo integrado por
ciudadanos y partidos politicos, denominado Instituto Electoral de Tamaulipas (en
adelante IETAM), que serd autobnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y facultad
reglamentaria, y que en el ejercicio de su funcién electoral seran principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

XV. El articulo 1, de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, y que reglamentan los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos del estado, los procesos electorales y la funcidén estatal de
organizarlos para renovar a los integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo
y los Ayuntamientos del Estado, asi como la organizacion, funcionamiento y
competencia del IETAM.

XVI. El articulo 3, de la Ley Electoral Local, establece que la aplicacién de las
normas le corresponde al IETAM, en su ambito de competencia; la interpretacion
del referido ordenamiento se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Federal.

XVII. En atencion a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el
IETAM es un organismo publico autonomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral y responsable de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales del Estado.



XVIII. En concordancia con lo anterior, el articulo 99 de la Ley Electoral Local,
establece que el IETAM es el depositario de la autoridad electoral en el Estado,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, salvo
en los casos previstos por la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XIX. Que de conformidad con el articulo 100, fracciones I, Ill y IV de la Ley
Electoral Local, entre los fines del IETAM se encuentra contribuir al desarrollo de
la vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo;
asi como de la totalidad de los Ayuntamientos del Estado.

XX. El articulo 103 de Ley Electoral Local, dispone que el Consejo General del
IETAM es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, guien
todas sus actividades.

XXI. El Acuerdo de clave INE/CG-17/2015, especificamente en el punto Noveno
de acuerdo, determind los criterios para calcular los montos maximos de
financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos por sus militantes
y simpatizantes, las aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes, en relacion a lo preceptuado por los articulos 56, numeral 2, de la
Ley de Partidos y 123, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en esa
fecha, por lo que se podran tomar como referencia los porcentajes siguientes:

- Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del
financiamiento publico local total otorgado a los partidos politicos para sus
actividades ordinarias.

- Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar,
el 10% del tope de gastos de la eleccion de gobernador inmediato anterior.

- Para el limite individual anual de aportaciones que los simpatizantes
podran realizar, 0.5% del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

- Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podran aportar a
sus propias precampanias, el 10% del tope de precampafa de gobernador
inmediato anterior, siendo que los limites individuales por precandidato,
los determinara cada partido politico.



- Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podran aportar
para sus propias campafas, el 10% del tope de camparfia de gobernador
inmediato anterior, siendo que los limites individuales por candidato, los
determinara cada partido politico.

- Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y
sus simpatizantes podran aportar para recabar apoyo ciudadano el 10%
del tope de gastos de campafia de la eleccion inmediata anterior de que
se trate.

- Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus
simpatizantes podran aportar para sus propias camparas el 10% del tope
de gastos de campafia de que se trate.

XXII. Ahora bien, atendiendo a que en fecha 8 de septiembre de 2017, el Consejo
General del INE aprobo el acuerdo de clave INE/CG409/2017, mediante el cual
reformo y adiciond diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, entre
las que destaca la modificacién al articulo 95, numeral 2, inciso c), punto i, que
dispone:

“Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio calendario, los
simpatizantes las cuales estaran conformadas por las aportaciones o donativos,
en dinero o0 en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria
por las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais. Dichas
aportaciones deberan respetar los limites a los que hacen referencia los articulos
56, parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para lo cual el Instituto
Nacional Electoral u OPLE emitira el acuerdo correspondiente.

Las aportaciones de simpatizantes y militantes que se otorguen en especie, no
asi en efectivo, durante los procesos electorales se consideraran efectuados
para el proceso electoral correspondiente, no asi para gasto ordinario”.

Estableciendo que las aportaciones de los simpatizantes podran ser otorgadas
para el afo calendario, y no Unicamente para el proceso electoral como se
sefialaba con anterioridad a la modificacion, resulta relevante la emisién de un
nuevo acuerdo, a fin de fijar los limites al financiamiento privado de las
aportaciones de los simpatizantes a los partidos politicos, para el resto del
ejercicio 2017, garantizando con ello el derecho de los partidos politicos de
allegarse recursos a través de dicha modalidad; atendiendo ademas, a que en
fecha 28 de marzo de 2017, el Consejo General del IETAM, mediante acuerdo
de clave IETAM/CG-04/2017, determind los montos maximos de financiamiento
privado que podrian recibir los partidos politicos de sus militantes durante el
ejercicio 2017.



XXIIl. A efecto de determinar los limites de financiamiento privado de las
aportaciones de simpatizantes durante el afio calendario 2017, se realiza el
siguiente analisis:

LIMITE ANUAL E INDIVIDUAL ANUAL DE APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES QUE PODRAN REALIZAR A SUS RESPECTIVOS
PARTIDOS POLITICOS

A efecto de determinar el limite anual e individual anual de aportaciones de
simpatizantes que podran realizar a sus respectivos partidos politicos, se
analizan los siguientes elementos:

Que en términos del acuerdo de clave IETAM/CG-83/2016, se determiné que el
tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de Gobernador para
contender en el Proceso Electoral Local 2015-2016, fijado en $103°379,428.24
(Ciento tres millones, trescientos setenta y nueve mil, cuatrocientos veintiocho
pesos 24/100 M.N.).

Con base a lo anterior, al tomarse como elemento de referencia el diez por ciento
del tope de gasto de campafia, aprobado para la eleccion de Gobernador
inmediata anterior y en términos de los criterios emitidos por el Consejo General
del INE, mediante Acuerdo de clave INE/CG17/2015, se realizan las operaciones
aritméticas para obtener, el limite anual de las aportaciones de simpatizantes,
ademas del limite individual de la propia figura, obteniéndose los siguientes
resultados:

Tope de gastos de Limite anual de Limite individual anual
campafia de Gobernador aportaciones de de aportaciones de
para el Proceso Electoral simpatizantes simpatizantes durante

2015-2016 (C) durante 2017 (D) 2017 (E)
C D=C*(10%) E=C*(0.5%)
$1037379,428.24 $10°337,942.82 $516,897.14

XXIV.- Por cuanto hace a los partidos politicos de la Revoluciéon Democrética, del
Trabajo y Encuentro Social, al no haber obtenido por Io menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones, en virtud de lo
sefialado en el articulo 52, numeral 1, de la Ley de Partidos, se sitia en la
hipotesis legal de pérdida del derecho al financiamiento publico, en términos del
Acuerdo IETAM/CG-174/2016, ello implica que tampoco estan en aptitud de
obtener financiamiento privado, pues conforme al principio de preminencia o
prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, cuando el primero no
exista, la base o parametro para compararlo con el segundo, es igual a cero y,
por ende, cualquier suma que los partidos obtuvieran por recursos de origen
privado violaria dicho principio.



Resultando aplicable al caso la Tesis de Jurisprudencia numero 12/2010, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: FINANCIAMIENTO PUBLICO.
EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO
SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE TANTO EN EL AMBITO FEDERAL
COMO EN EL ESTATAL.

En atencion a las consideraciones expresadas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1°, péarrafos primero, segundo, tercero y quinto, 41, péarrafo
segundo, bases Il y V, 116, fraccion 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 53, numeral 1, 54, numeral 1 y 56, numeral 1 y 2,
incisos b) y d) de la Ley General de Partidos Politicos; 16 parrafo tercero y 20,
parrafo segundo, Base Il, apartados Ay D y Base Ill, numerales 1y 2, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 3, 86, 93, 99, 100 y 103 de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas asi como los articulos 95y 123, numeral
1, incisos b) y d) del Reglamento de Fiscalizacion, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determinan los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos, con derecho a ello, por sus simpatizantes en el
ejercicio 2017, en términos del acuerdo INE/CG409/2017.

SEGUNDO.- Se aprueba y fija el limite anual de las aportaciones que los
simpatizantes podran aportar a cada partido politico en el ejercicio 2017, siendo
la cantidad de $10'337,942.82 (Diez millones trescientos treinta y siete mil
novecientos cuarenta y dos pesos 82/100 M.N.).

TERCERO.- Se aprueba vy fija el limite individual anual que cada partido politico
podra recibir por aportaciones de los simpatizantes en el ejercicio 2017, siendo
la cantidad de $516,897.14 (Quinientos dieciséis mil ochocientos noventa y siete
pesos 14/100 M.N.).

CUARTO.- La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo
todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros,
en ningun caso podra ser superior al monto de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos de
campafa y actividades especificas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por su conducto se
notifique el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad



Técnica de Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales, y a la Junta Local
Ejecutiva de la referida autoridad nacional, para su debido conocimiento.

SEXTO.- Notifiquese en sus términos el presente acuerdo a los representantes
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General de este Instituto y
en su caso a los candidatos independientes.

SEPTIMO.- Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de Internet del Instituto para conocimiento publico.

AS[ LO APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 16, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 4 DE OCTUBRE DEL
2017, LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO, MTRA. NOHEMIi ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR
BECERRA TREJO, MTRA. TANIA GISELA CONTRERAS LOPEZ, MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO
RENTERIA, LIC. FRIDA DENISSE GOMEZ PUGA Y MTRO. RICARDO HIRAM RODRIGUEZ GONZALEZ, ANTE LA
PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN
FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JESUS EDUARDO
HERNANDEZ ANGUIANO, CONSEJERO PRESIDENTE Y EL LIC. EDGAR IVAN ARROYO VILLARREAL,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS. DOY FE.

LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO LIC. EDGAR IVAN ARROYO VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO



