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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONSEJO GENERAL

ACTA N° 12
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy buenas tardes sefioras Yy sefiores integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Vamos a dar inicio a la Sesion No. 12 Extraordinaria, convocada para las diecinueve
horas de este dia viernes diecinueve de marzo del‘afio dos mil veintiuno, la cual vamos
a desarrollar a través de herramientas tecnoldgicas, especificamente nos encontramos
reunidos, reunidas a través de la plataformande,. videoconferencias que provee
Teléfonos de México, conforme a las_medidas.adoptadas por este Consejo General
mediante Acuerdo IETAM-A/CG-08/2020.

Antes de continuar con el desarrolla de la sesion, le voy a solicitar al Secretario tenga
a bien dar a conocer algunas consideraciones importantes que resultan aplicables para
el correcto desarrollo de la sesion.

Adelante sefior Secretario, Si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente, buenas tardes
a todas y a todos. Para.el correcto desarrollo de la presente sesidn es importante tener
en cuenta las siguientes consideraciones:

La Presidencia instruyo a la Unidad Técnica de Sistemas, a fin de que estableciera
comunicacion conlas consejeras, los consejeros y el conjunto de fuerzas politicas aqui
representadas con la finalidad de conocer, en su caso, la existencia de inconvenientes
técnicos, y que se brindara la asesoria y/o soporte técnico necesario.

La.direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual, se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue notificado de manera
personal y por correo electronico.

La presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a traves de la pagina pablica
del Instituto y de las redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacion
del proyecto de acta.
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El registro del sentido de la votacion se realizard de manera nominativa; es decir, esta
Secretaria, a instruccion de la Presidencia, interpelard a cada persona integrante del
Consejo una a la vez. Cada integrante del Consejo debera activar el micr6fono y emitir
la respuesta que corresponda.

Los microfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante. el
botén disponible a través de la herramienta de videoconferencia; ello con la Unica
finalidad de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retorne y vicie la
transmision haciendo inaudible parte de la misma.

Lasy los participantes podran activar el microfono cada vez que lo requieran y-es sea
concedido el uso de la voz y desactivarlo inmediatamente al.concluir su intervencion.
Asimismo deberan de solicitar el uso de la palabra mediante el chat de la herramienta
de videoconferencia, preferentemente antes de concluir cada intervencion. De igual
manera podran solicitar el uso de la palabra levantando la.mane. Y la duracion de las
intervenciones sera la establecida por el Reglamento de Sesiones.

Finalmente si por algin motivo algin integrante qierde la conexion a la
videoconferencia, el hipervinculo o liga dellaspagina electronica proporcionado en el
oficio convocatoria, se encontrara activo mientas dure esta transmision.

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, sirvase continuar si es tan
amable con el pase de lista de asistencia, y la declaracion del quérum correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Previo a realizar el pase de lista de asistencia, me permito hacer del conocimiento al
pleno de este Consejo.General, que mediante escrito PRESDEE7/2021 suscrito por el
Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democrética, recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha 13 de marzo
del afio en curso, se realizé el cambio de Representante Propietario de dicho instituto
politico, designando al ciudadano Benjamin de Lira Zurricanday.

Dicho lo anterior, a continuacion procederé con el pase de lista de asistencia.

LIC: JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
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DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA PRESENTE
MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE
MTRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION.DEMOCRATICA

LIC. ERICK DANIEL MARQUEZ DE LA FUENTE PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ESMERALDA PENA JACOME PRESENTE
PARTIDO VERDE.ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTOTOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. MARLA'ISABEL MONTANTES GONZALEZ PRESENTE
PARTIDO MORENA

C. JORGE ALBERTO MACIAS JIMENEZ PRESENTE
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO

C. DANIEL MARTIN ZERMENO HERRERA AUSENTE DE
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS MOMENTO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: En este momento no se advierte conexion a la videoconferencia
que se lleva a cabo esta sesion, de la representacion del Partido Redes Sociales Progresistas.
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C. JORGE ARTURO BARRIOS HERRERA PRESENTE
PARTIDO FUERZA POR MEXICO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: En consecuencia Consejero Presidente, le‘infermo
que se encuentran presentes de manera virtual en esta sesion, a través del uso de la
plataforma tecnologica de videoconferencias de la Empresa Teléfonos de México, el
Consejero Presidente, cuatro consejeras electorales y dos consejeros electorales, asi
como nueve representantes de partidos politicos hasta este momento; por.lo tanto, se
declara la existencia del quorum para llevar a cabo la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior=Secretario.

Una vez verificado el quorum requerido para el desarrollo_de la“presente sesion,
declaro formalmente instalada la misma a las diecinueve-horas con doce minutos.
Sefior Secretario le pido continuemos con el desarrollo de la sesion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Le informo que en virtud de la designacion.y asistencia por primera vez a las sesiones
de este Consejo General, corresponde realizar ‘la.toma de protesta del ciudadano
Benjamin de Lira Zurricanday como Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica.

EL CONSEJERO PRESIDENTE:{ Muchas gracias sefior Secretario. Vamos a
proceder entonces compafieras, comparieros integrantes del pleno a la toma de
protesta del ciudadano Benjamin.de Lira Zurricanday, a quien le voy a solicitar que
al momento dendar respuesta a la interpelacion, con el brazo extendido se sirva
contestar si protesto. Alresto de las y los integrantes del pleno, si son tan amables en
acompafarme en la.toma de protesta correspondiente.

Ciudadano Benjamin de Lira Zurricanday, en nombre del Instituto Electoral de
Tamaulipas pregunto a usted ¢protesta guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de,los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, asi como las leyes que de dichas constituciones emanen,
cumplir con las normas contenidas en la Ley Electoral del Estado y desempefiar leal
y patridticamente la funcion que su instituto politico le ha encomendado?

EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY:: Si, protesto.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias, estoy convencido de que pondra
usted todo su empefio y capacidad con el propoésito de que los trabajos de este Consejo
General se realicen con apego a los principios que rigen la funcion electoral, si asi lo
hiciere que la sociedad se lo reconozca y si no que la sociedad se lo demande:
Muchas gracias y les pido tomen asiento si son tan amables.

Bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno del¢Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, le solicito al sefior.Secretario sea.tan
amable de poner a consideracion la dispensa de la lectura del proyecto del Orden del
dia asi como de su contenido, en virtud de haberse circulado¢on anticipacion, proceda
si es tan amable sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Se pone a consideracion de las sefioras consejerasty los'sefiores consejeros electorales,
la dispensa de la lectura del Orden del dia asi como también-el contenido del mismo.

Bien, no habiendo observaciones al respecto,,a continuacion se tomara la votacion
nominativa de cada Consejera y Consejero Electoral, por lo que les solicito sean tan
amables de emitir su voto respecto/de la aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe‘Ramos Charre, a favor de la propuesta
seflor Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Argiello Sosa.

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Sefior Secretario le pido podamos continuar, vamos
a entablar comunicacion con la Consejera Nohemi Arguello, para descartar algun
inconveniente técnico.

EL SECRETARIOEJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejeraltalia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Cansejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario, una disculpa.
Caonsejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y de los sefiores consejeros electorales presentes,
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respecto de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también sobre su
contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del acta de la presente
sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral. de
Tamaulipas, por el que se emiten los Criterios para el reclutamiento; seleccion
y contratacion de las y los Supervisores Electorales y las y los Capacitadores
Asistentes Electorales Locales; se determinan los ‘Consejos Distritales y
Municipales, asi como las figuras habilitadas”como Entrevistadoras para
atender el procedimiento dentro del Proceso Electoral:@rdinario 2020-2021.

2. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del dnstituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se emite el Protocolo de atencion sanitaria y
proteccion a la salud, aplicable al Procedimiento de reclutamiento y seleccion
de las y los aspirantes a Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes
Electorales Locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

3. Proyecto de Acuerde=del “Consejo’ General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se emite el Protocolo de atencion sanitaria y
proteccion a la salud, aplicable a las actividades relativas al periodo de registro
y aprobacion de candidaturas'en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

4. Proyecto ‘de. Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, porla.que se resuelve el Expediente PSE-04/2021, relativo a la
denuncia interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano en contra de la C.
Maria del Pilar Gémez Leal, en su cardcter de Presidenta Municipal de
Victoriay Tamaulipas, por la probable comision de las infracciones consistentes
en promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

5. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Expediente PSE-05/2021, relativo a la denuncia
interpuesta por el Representante propietario del Partido Politico Morena, en
contra de la C. Yahleel Abdald Carmona, en su caracter de precandidata del
Partido Accion Nacional al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por hechos que considera constitutivos de las infracciones
consistentes en promocioén personalizada, uso indebido de recursos publicos y
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actos anticipados de campafia; asi como en contra del referido partido politico,
por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le pido iniciemos
con el desahogo del Orden del dia, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Presidente.

Previo a ello y habida cuenta que los documentos motivo de esta:sesion, se hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo con la debida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3 del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se.hicieron circular
previamente, con el propoésito de evitar la votaciénidel permiso correspondiente en
cada uno y asi entrar directamente a la consideracion de 1os asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, sefior:Secretario, no existe inconveniente de
esta Presidencia en que si asi lo consideran:las sefioras y los sefiores consejeros
electorales, se pueda aprobar la dispensa que usted propone, le pido lo someta a
consideracion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Contodo-gusto.

Se pone a consideracion la dispensa de la lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

Bien, no habiendo observaciones, a€ontinuacion se tomar la votacion nominativa de
cada Consejera y cada Consejero Electoral, solicitandoles en consecuencia sean tan
amables de emitir su,voto respecto de la aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor de la propuesta
seflor'Secretario.

ConsejeraiMariade los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera.Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor Secretario.

Consejeraltalia Aracely Garcia Léopez, a favor.

Caonsejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Cansejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacién por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y de los sefiores consejeros electorales presentes,
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respecto de la dispensa de lectura de los documentos que fueron previamente
circulados.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias Sefior Secretario.
Le solicito se sirva dar cuenta con el asunto enlistado en el Orden del dia como nlimero
uno, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se emiten los Criterios para el
reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los Supervisores Electorales y las y
los Capacitadores Asistentes Electorales Locales;«<se determinan<los Consejos
Distritales y Municipales, asi como las figuras habilitadas.como Entrevistadoras para
atender el procedimiento dentro del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior «=Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y los sefiores integrantes del'pleno el proyecto de acuerdo
de acuerdo, le solicito se sirva dar lectura a les puntos de acuerdo del mismo, si es tan
amable sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Contodogusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo son los siguientes:

“PRIMERO. Se aprueban ilos “Criterios para el reclutamiento, seleccion y
contratacion de las y los Supervisores Electorales Locales y Capacitadores Asistentes
Electorales Localesipara el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021”, sefialados en el
Apartado A, del considerando vigésimo segundo que forman parte integral del
presente’/Acuerdo.

SEGUNDO. Se determinan los consejos distritales y los consejos municipales del
Instituto. Electoral de Tamaulipas sefialados en el Apartado B, del considerando
vigésimo segundo del presente Acuerdo, como las instancias encargadas de operar la
gjecucionidel procedimiento de reclutamiento y seleccion de las y los Supervisores
Electorales Locales y Capacitadores Asistentes Electorales Locales.

TERCERO. Se aprueba la habilitacion de las figuras que desempefiaran la funcion de
entrevistadores en los términos del Apartado C, del considerando vigésimo segundo.
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CUARTO. Se instruye a los consejos municipales electorales de Altamira, EI Mante,
Nuevo Laredo, Rio Bravo, San Fernando, Tampico, Valle Hermoso, Victoria y
Xicoténcatl, para que coadyuven en las tareas de promocion y difusion de la
convocatoria publica que forma parte del procedimiento de reclutamiento, seleccion
y contratacion, asimismo, para que de manera coordinada con los consejos‘distritales
que asi lo requieran, participen en las tareas designadas para las sedes alternas, cuando
asi se requiera.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante este Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto.de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique€l presente Acuerdo a las
Presidencias de los 22 consejos distritales y..de los 43 consejos municipales
electorales, quienes lo haran del conocimiento de sus respectivos integrantes, para su
debido cumplimiento.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutivaynotifique el presente Acuerdo a la
persona Titular del Organo Interna de Control, para su conocimiento; a la Direccion
de Administracion, para que lleve'a cabo los tramites administrativos competentes;
asi como a las direcciones ejecutivas de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion y
de Organizacion y Logistica Electoral, para su conocimiento y efectos a que haya
lugar.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Institute:Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos<PUblicos Locales y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
Autoridad Nacional en la Entidad, por conducto de la VVocal Ejecutiva Local, para su
debido conocimiento.

NOVENQ. Derivado de la contingencia sanitaria generada a causa de la pandemia por
el"Sars-CoV2, las actividades presenciales relacionadas al cumplimiento de lo
establecido en el presente Acuerdo, se realizardn de manera cauta y ordenada,
atendiendo a las medidas de prevencion sefialadas en el Protocolo de atencion
sanitaria y proteccion a la salud, para el funcionamiento de los consejos distritales y
municipales electorales del IETAM, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, y en
su caso a los protocolos especificos que en su momento emita el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.
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DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del
Estado, en los estrados y en la pagina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas
para conocimiento publico.

Los puntos de acuerdo Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del pleno del Consejo General, someto a su
consideracion el proyecto de acuerdo a que refiere el numeral una.del‘Orden del dia,
si alguien desea hacer uso de la palabra mucho agradecerésme lo indiquen si son tan
amables.

Bien, al no haber intervencion alguna sefier'Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprobacion del proyecto de acuerdo si es tan.amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que se refiere el presente punto, tomando para ello a
continuacion la votacién nominativa.de cada una y cada uno de ustedes, por lo que les
solicito sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor sefior Secretario.
Consejera Marfa deslos Angeles Quintero Renteria, a favor Secretario.

Consejera Nohemi Arglello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Qscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

ConsejerasDeborah-Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejero. Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y los sefiores consejeros electorales presentes,
respecto del proyecto de acuerdo referido en este punto del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
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“ACUERDO No. IETAM-A/CG-33/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAIK DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS PARA EL
RECLUTAMIENTO, SELECCION Y CONTRATACION DE LAS Y LOS
SUPERVISORES ELECTORALES Y LAS Y LOS CAPACITADORES
ASISTENTES ELECTORALES LOCALES; SE DETERMINAN LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES, ASI COM@, LAS, FIGURAS
HABILITADAS COMO ENTREVISTADORAS PARA ATENDER EL
PROCEDIMIENTO DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
2020-2021

GLOSARIO

CAE:

CAE Local:

Consejo General del IETAM:

Consejo General del INE:

Constitucién Politica Federal:

Constitucién Politica Local:
COVID-19:
ECAE:

DECEYEC

DOF

IETAM:

INE:

Ley Electoral General:

lcey Electoral Local:
Lineamiento:

OPL.:
POE

Capacitadora o Capacitador Asistente Electoral
Federal:

Capacitadora 0 Capacitador Asistente Electoral
Local.

Consejo . General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Consejo.General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Enfermedad infecciosa por virus SARS-CoV-2.
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
2020-2021 y sus respectivos anexos.

Direcciéon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del INE.

Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Lineamiento para el Reclutamiento, Seleccién y
Contratacion de las y los Supervisores Electorales
Locales (SE Local) y Capacitadores-Asistentes
Electorales Locales (CAE Local).

Organismo Publico Local.

Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones de Instituto Nacional
Electoral.

SARS-CoV-2: Coronavirus del sindrome respiratorio agudo grave
de tipo 2.

SE: Supervisora o Supervisor Electoral Federal.

SE Local: Supervisora o Supervisor Electoral Local.

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica Federal, en
materia politico electoral.

2. El 23 de mayo de 2014, se publico en el DOF, el Decreto por el que se expidio la
Ley Electoral General.

3. El 13 de junio de 2015, se publicaron en el POE los decretos LX11-596, por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas.dispesiciones de la Constitucion Politica
Local en materia politico electoral, y LXI1-597, mediante el cual se abrog6 el Cédigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, y se expidio la Ley Electoral Local.

4. E1 07 de septiembre de 2016, el Consejo'General del INE aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones que tiene por objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi
como la operacion de los actos'y-actividades vinculados al desarrollo de los procesos
electorales queccorresponde realizar en el &mbito de sus respectivas competencias, al
INE y a los OPL.

5. El 29 de noviembre de 2018, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
IETAM/CG-97/2018, aprobd la integracion de las comisiones permanentes y
especiales del Consejo General.

6. E1 30.de enero de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-03/2020, el Consejo
General del IETAM, conformo la Comision de Educacion Civica, Difusion y
Capacitacion, la cual estd integrada por las y los Consejeros electorales: Mtro.
Jerénimo Rivera Garcia, Lic. Deborah Gonzalez Diaz, Mtro. Oscar Becerra Trejo,
Lic. Italia Aracely Garcia Lopez y Dra. Maria de los Angeles Quintero Renteria,
siendo presidida por el primero de los mencionados.
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7. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré que el brote
epidémico del COVID-19 adquirié el estatus de pandemia, determinacion sustentada
en base a los datos obtenidos internacionalmente por el referido organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas.

8. El 18 de marzo de 2020, el Consejero Presidente del Consejo General del IETAM
emitio el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/002/2020 denominado
Acuerdo Administrativo de la Presidencia del Consejo General deblIETAM por elque
se establecen medidas que garanticen el adecuado funcionamiento enla prestacion de
los servicios esenciales y preventivos para la proteccionede las y los servidores
publicos que laboran en el organo electoral y las personas que acudan a sus
instalaciones, con motivo de la pandemia denominada®“COVID-19>,

9. El 23 de marzo de 2020, se publicé en el DOF; el Acuerdo por el que, el Consejo
de Salubridad General reconoce la epidemia por COVID-19'en Meéxico, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria;my..se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

10. El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM, aprobd el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-07/2020, por el que se establecen medidas urgentes para prevenir el
contagio del “COVID-19”.

11. El 30 de marzo de 2020, en la edicion vespertina del DOF, se publico el Acuerdo
por el que el Consejo de Salubridad General declar6 como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia por COVID-19 y establece que la Secretaria de
Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atenderla.

12. El 24"de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracién de sesiones
virtuales o‘a distancia, del Consejo General del IETAM, comisiones y comités a través
de herramientas tecnologicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia COVID-109.

13. El 13 de junio de 2020, se publico en el POE de Tamaulipas el Decreto nimero
LXIV-106, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la Declaratoria de Invalidez de
diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Accidn de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada
al Congreso del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.
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14. El 08 de julio de 2020, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG164/2020 aprobd la modificacion a diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del propio Reglamento.

15. El 31 de julio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emiti¢ el
Acuerdo Administrativo namero PRESIDENCIA/010/2020, por el cual se modifico
el Acuerdo Administrativo numero PRESIDENCIA/009/2020;. respecto des las
medidas decretadas mediante Acuerdo del Consejo General del IETAM No.IETAM-
AICG-07/2020, durante el periodo de contingencia¢,por el “COVIDI19”,
determindndose la reincorporacion segura, gradual, cauta y ordenada a las actividades
laborales, por parte de las y los servidores publicos del TETAM y.se emite el Plan
Interno del IETAM para el retorno del personal a las actividades presenciales.

16. El 4 de agosto de 2020, el Consejo General del'INE, apreb6 la ECAE 2020-2021
Yy sus respectivos anexos, entre los cuales se encuentra.el Manual de Reclutamiento,
Seleccion y Contratacion de las y los SE y CAE.

17. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-23/2020 autorizd la celebraciéon del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracién'del'lETAM con el INE para hacer efectiva la realizacion
del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

18. El 13 de septiembre ‘de.2020, el Consejo General del IETAM emitid la
Declaratoria de .inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en términos
de lo establecido enel articulo 204, parrafo primero de la Ley Electoral Local.

19. El 13"de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM aprob6 mediante
Acuerdo No. IETAM-A/CG-25/2020, el Calendario Electoral correspondiente al
Proceso ElectoralOrdinario 2020-2021.

20.El 18 de.diciembre de 2020, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No./IETAM-A/CG-60/2020 aprobd la designacion de las consejeras y consejeros
electorales que integraran los 22 consejos distritales y 43 consejos municipales
electorales, asi como la lista de reserva, para el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021.

21. El 19 de enero de 2021, mediante oficio nuUmero PRESIDENCIA/0187/2021, este
Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL,
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realizé consulta al INE, en relacion a diversos temas, entre ellos, en el caso de este
organo electoral, si los secretarios de los consejos municipales como los
coordinadores, tratandose de consejos distritales pueden participar eomo
entrevistadores en el procedimiento de reclutamiento y seleccion de SE y CAES
locales.

22. EL 23 de enero de 2021, a traves del SIVOPLE, se notifico eh.oficio nimero
INE/DECEYEC/0069/2021, firmado digitalmente por el Mtro. Roberto. H. Cardiel
Soto, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.del INE,
mediante el cual atiende el oficio PRESIDENCIA/0187/2021, por el cual se da
respuesta a este Organo Electoral.

23. El 23 de enero de 2021, se realiz6 la Toma de Protesta de.manera virtual a las
presidentas y presidentes de los 6rganos desconcentrados del IETAM, tanto distritales
como municipales, para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

24. El 29 de enero de 2021, la Comision de Capacitacion'y Organizacion Electoral del
INE, mediante Acuerdo INE/CCOEQ07/2020 aprob6 medidas excepcionales para el
procedimiento de reclutamiento, seleccion. y ‘contratacion de supervisores/as
electorales locales y capacitadores/as asistentes electorales locales en el Proceso
Electoral Concurrente 2020<2021.

25. EI 05 de febrero de 2021, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-18/2021 emiti¢_el Protocolo de atencién sanitaria y proteccion a la
salud, para el funcionamiento de los consejos distritales y municipales electorales del
IETAM, para el Praceso Electoral Ordinario 2020-2021.

26. En_esa misma fecha, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-19/2021, autorizd la celebracion de sesiones ordinarias o
extraordiparias yreuniones de trabajo de manera virtual o a distancia, o de forma
mixta, de.los consejos distritales y municipales electorales del IETAM, en el marco
del'Procesa Electoral Ordinario 2020-2021, a través de herramientas tecnoldgicas, en
cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la pandemia COVID-19.

27. El 12 de marzo de 2021, mediante oficio nimero PRESIDENCIA/1059/2021, este
Organo Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL,
realiz6 una segunda consulta al INE, en relacion con las figuras entrevistadoras a nivel
de consejos distritales y municipales como parte del proceso de reclutamiento,

15



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

seleccion y contratacion de las supervisoras/es y capacitadoras/es asistentes
electorales locales.

28. EI 15 de marzo de 2021, a través del SIVOPLE, se notificd el oficio.nimero
INE/DECEYEC/0420/2021, de fecha 13 de marzo, firmado digitalmente por el Mitro.
Roberto H. Cardiel Soto, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién
Civica del INE, mediante el cual atiende el oficio PRESIDENCIA/1059/2021, por el
cual se da respuesta a este Organo Electoral a la consulta referida en. el numeral
inmediato anterior.

29. El 18 de marzo de 2021, la Comision de Educacion, Civica, Difusion y
Capacitacion del IETAM, llevo a cabo Sesion No. 037a efecto deranalizar y aprobar
en su caso, el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, por el que se emiten los Criterias, para el reclutamiento, seleccion y
contratacion de las y los Supervisores Electorales y'las y los.Capacitadores Asistentes
Electorales Locales; se determinan las sedes de:los consejos distritales y municipales,
asi como las figuras habilitadas como Entrevistadoras para atender el Procedimiento
dentro del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

30. En esa misma fecha, mediante ‘oficio nimero CECDyC/047/2021 signado por el
Consejero Presidente de la.Comision de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion
del IETAM, se informd al Presidente.del Consejo General del IETAM, que en virtud
de haberse aprobado el anteproyecto de Acuerdo sefialado en el punto que antecede,
el mismo se turna a la Presidencia‘a efecto de que sea considerado como asunto a
tratar en sesion del Consejo General del IETAM para su discusion y, en su caso.

CONSIDERANDO

I. Decconformidad ‘con los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116,
parrafo segundo, fraccion 1V de la Constitucion Politica Federal; 20 parrafo segundo,
base Il1"de la Constitucion Politica Local, y 91, 93, 99, 100, y 110 de la Ley Electoral
Local, la organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que se realiza a
través derun organismo publico autbnomo e independiente en sus decisiones,
denominado IETAM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya
integracion participan los partidos politicos, y los ciudadanos, en los términos que
ordene la Ley, en el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género
seran principios rectores, aplicando en su desempefio la perspectiva de género.
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Il. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y 0) de la Ley,
Electoral General y 101, fraccion X y XIV de la Ley Electoral Local, corresponde a
los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica Federal y la
Ley Electoral General, establezca el INE; del mismo modo llevar a®cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral; y supervisar las
actividades que realicen los 6rganos distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral.

I11. El articulo 98 numeral 1 de la Ley Electoral General consigna que 1os. OPL estaran
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en 10s términesprevistos en la
Constitucion Politica Federal, la Ley Electoral General, das constituciones y leyes
locales, seran profesionales en su desempefio, sesegiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad-y objetividad.

IV. El articulo 119, numeral 1 de la Ley Electoral General, establece que la
coordinacion de actividades entre eldNE y el IETAM estara a cargo de la Comision
de Vinculacion con los OPL y del/Consejero Presidente del Instituto Local, a traves
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL, en los términos previstos en la
misma Ley.

V. El articulo 208, numeral 1 de la/Ley Electoral General, dispone que el proceso
electoral ordinario, comprenden las etapas de preparacion de la eleccion, jornada
electoral, resultados y declaraciones de validez de las elecciones y dictamen de validez
de la eleccion.

V1. El articulo 1°, de la Ley Electoral Local, establece que sus disposiciones son de
orden‘publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

V1. Porsu parte el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local, dispone que
la“interpretacion de la ley aludida, se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizara en estricto apego a lo previsto
en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

17



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

VIII. El articulo 25, numeral 1 de la Ley Electoral General, sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gubernaturas, miembros de las
legislaturas locales, integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica,
asi como Jefatura de Gobierno, diputaciones a la Asamblea Legislativa y titulares de
los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales de la‘Ciudad.de
México, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

IX. De conformidad con lo que dispone el articulo 110, fracciones 1V, XXXl, y
LXVII, y séptimo transitorio, de la Ley Electoral Local, el Consejo General del
IETAM tiene como atribuciones aprobar y expedir los @cuerdos Yy.reglamentos
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como integrar
las comisiones permanentes y, en su caso, especiales; y dictar.los acuerdos y
reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus atribuciones:

X. El articulo 173, fraccion 11 de la Ley Electoral Local, establece que las elecciones
ordinarias deberan celebrarse el primer domingo _del. mes de junio del afio que
corresponda, para elegir diputaciones al Congreso del Estado y ayuntamientos, cada
3 afos.

Xl. Por otra parte, el Anexo Técnico Ndmero Uno al Convenio General de
Coordinacién y Colaboracion celebrado. por INE-IETAM, sefiala en su Apartado 1,
Integracion de los 6rganos desconcentrados del IETAM, inciso a), b) y c) lo que se
cita a continuacion:

a) “EL IETAM”, debera informar a “EL INE”, sobre la convocatoria,
acuerdo de'designacion y la fecha de instalacion de los Consejos Distritales
y Municipales; conforme al Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
Concurrente que al efecto apruebe “EL INE”.

b) A la convocatoria que apruebe “EL IETAM” se le dard la publicidad
necesaria a traves de la pagina oficial de internet de “EL IETAM” y en los
estrados de sus instalaciones y de los drganos jurisdiccionales electorales de
la entidad, asi como lugares publicos de mayor afluencia ciudadana, en
universidades, colegios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y
organizaciones indigenas, entre lideres de opinién de la entidad, en
periodicos de circulacion local y a traves de redes sociales.
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c) De igual manera, se le daré la mas amplia difusion a la convocatoria en la
Junta Local Ejecutiva, juntas distritales, oficinas municipales y los Médulos
de Atencion Ciudadana (MAC) de “EL INE”.

XI1. De conformidad con los articulos 143, 147 y 148, fraccién Il de la Ley Electoral
Local, los consejos distritales funcionaran durante el proceso electoral y se encargaran
de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones dentro de sus respectivos
distritos, conforme a lo previsto en la Ley Electoral Local y demaés disposiciones
relativas e iniciaran sus sesiones en la primer semana del mes de febrero delafio de la
eleccion, y tienen entre sus atribuciones el cumplir y hacer.cumplir los acuerdos y
disposiciones del Consejo General del IETAM.

XII. En esa misma tesitura, los articulos 151, 155 y 156, fraccion Il de la Ley
Electoral Local mencionan que los consejos municipales funcionaran durante el
proceso electoral y se encargaran, dentro de sus.respectivos municipios, de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de las€leceiones, conforme a lo ordenado por la
Ley Electoral Local y demés disposiciones relativas € iniciaran sus sesiones en la
primer semana del mes de febrero del afio de la eleccion, y tienen entre sus
atribuciones la de cumplir y hacer/cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo
General del IETAM.

X1V. Acorde a lo que senala el articulo 163 de la Ley Electoral Local, en acto
protocolario llevado a cabo.de manera virtual el 23 de enero de 2021, las consejeras
presidentas y los consejeros presidentes de los 22 consejos distritales electorales y 43
consejos municipales electorales, protestaron guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica Federal, la"Constitucion Politica Local y las leyes que de ambas emanen,
cumplir con las normas contenidas en la Ley Electoral Local y desemperiar
patridticamente la funcion encomendada.

XV. Queel articulo 110, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefiala que las
disposiciones contenidas en el Capitulo “Capacitacion Electoral”, Seccién Primera
“Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral”, son aplicables para el Instituto y
los OPL en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de integracion de
mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

XVI1. Segun la ECAE, el Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las
y los SE y las y los CAE, tiene como finalidad proporcionar a las y los vocales de las
juntas distritales ejecutivas las directrices necesarias para el proceso de reclutamiento,
seleccion, contratacion, capacitacion y evaluacion de las y los SE y CAE, a partir del

19



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

establecimiento de objetivos, procedimientos, actividades, tareas, funciones, plazos,
asi como criterios de supervision y seguimiento.

XVII. El articulo 114, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Elecciones, establece
que el Manual de Contratacion de SE y CAE sera elaborado por la DECEYEC. y
establecerd lo relativo al perfil requerido, competencias requeridas, funciones,
procedimientos y mecanismos de seleccion, etapas, evaluacion y centratacion, asi
como las actividades a desarrollar por los SE y los CAE, y comprenderé, entre otros
temas el reclutamiento, seleccion, designacion y capacitacion de lasy los SEy CAE
locales, mismo que se encuentra plasmado en el Lineamiento para el Reclutamiento,
Seleccion y Contratacion de las y los SE local y CAE local, el cual otorga
preponderancia a la participacion de los OPL y tiene.como objetivo.sustancial dotar
de herramientas metodoldgicas y operativas a los OPL, a través.de las cuales puedan
incorporar a las y los ciudadanos en el desarrolle.de los procesos electorales locales,
por medio de figuras SE y CAE locales, con relacion.a lasiactividades particulares de
cada entidad en términos de asistencia eléctoral; asi mismo, busca homologar los
requerimientos legales y administrativos, ‘a, fin de estandarizar el proceso de
reclutamiento de las y los SE y CAE‘locales; conel implementado para estas figuras
a nivel federal.

XVIII. Atinente a lo dispuesto’ por el _articulo 5, numeral 1 del Reglamento de
Elecciones, se entendera por CAE local y SE local lo siguiente:

CAE local: Capacitador o Capacitadora Asistente Electoral local. Personal
temporal contratado para las elecciones concurrentes, con el objeto de
realizar_actividades de asistencia electoral propias del ambito local y
actividades de'apoyo al CAE. Sus funciones se adecuaran a lo previsto en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral correspondiente.

SE local: Supervisor o Supervisora Electoral local. Personal temporal
contratado para las elecciones concurrentes, con el objeto de realizar
actividades de asistencia electoral propias del ambito local y actividades de
supervision a la asistencia electoral y a las actividades de apoyo al CAE. Sus
funciones se adecuaran a lo previsto en la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral correspondiente.

XIX. Segun lo dispone el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion del
IETAM con el INE para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral
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Concurrente 2020-2021, entre otros, establece en su punto 5. Capacitacion vy,
Asistencia Electoral, de manera textual lo que a la letra dice:

5.2 Reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion y evaluacion de las

y los

Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales

Locales.

a) El procedimiento de reclutamiento, seleccién y contratacion.de las y

b)

g

los Supervisores Electorales y las y los Capacitadores-Asistentes
Electorales Locales y su supervision se realizarapor “EL IETAM™ en
los términos previstos en Manual de Contratacion de las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores=Asistentes Electorales, asi
como en los Lineamientos para el [reclutamiento, seleccion y
contratacion de Supervisores Electorales Locales (SE Locales) y
Capacitadores-Asistentes Electorales Locales (CAE Locales), ambos
de la Estrategia de Capacitacién y'Asistencia Electoral 2020-2021. El
namero de Capacitadores-Asistentes Electorales Locales, no debera
ser menor, al nimero de Capacitadores-Asistentes Electorales
Federales.

Los gastos generados por.coneepto de la produccién de los exdmenes
de conocimientos, habilidades y actitudes para SE y CAE Locales,
deberan ser cubiertos por “EL IETAM” para ser ejercidos por “EL
INE” a través deslas Juntas Locales Ejecutivas, conforme al monto
que se indique en el Anexo Financiero.

“EL IETAM” serda el responsable de impartir los talleres de
capacitacion de las y los SE y CAE locales. De conformidad con las
tematicas definidas por “EL INE” en la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2020-2021. Gestionando los espacios adecuados
para tal efecto y que cumplan las medidas de sanidad
correspondientes. Asimismo, informara a "EL INE" sobre las fechas y
horarios en que se llevara a cabo.

“EL IETAM” proporcione a “EL INE” toda la informacion de cada
una de las etapas del proceso de reclutamiento, seleccion y
contratacion de SE y CAE con el proposito de que las Juntas y los
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Consejos de “EL INE”, lleven a cabo las actividades de control de
calidad que establece la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2020-2021.

2

XX. El articulo 22, fraccion V, del Reglamento Interno del IETAMestablece que la
Comisién de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion tiene la atribucion de.dar
seguimiento a las actividades en materia de reclutamiento, seleccion y contratacion
de las y los SE y las y los CAE Locales, con base en los criterios establecidos en la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral del INE.y las disposiciones
normativas vigentes.

XXI. Conforme a lo dispuesto por el articulo 44,del Reglamento Interno del IETAM,
corresponde a la persona titular de la Direccion Ejecutiva‘de Educacion Civica,
Difusion y Capacitacion, entre otras atribuciones la de elaborar los programas que
deban desarrollar los consejos distritales y»municipales; asi como coordinar y
supervisar los programas.

XXII. De lo expuesto en los considerandos que anteceden al presente, y con el
proposito de fortalecer el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en especifico en el
desarrollo de procedimiento de reclutamiento, seleccion y contratacion de las y los SE
y CAE locales, asi misma, en concardancia con el articulo 114, del Reglamento de
Elecciones del INE, el que refiere'que el Manual de contratacion de SE y CAE,
establecerd lo relativo al perfil requerido, competencias requeridas, funciones,
procedimientos y“mecanismos de seleccion, etapas, evaluacion y contratacion, asi
como las actividades-@ desarrollar por las y los SE y las y los CAE, asi mismo, con
base en el'Lineamiento, es necesario trazar los ejes fundamentales para la operatividad
del mismo, lo que se presenta de manera puntual en los siguientes tres apartados:

A. Emision de los Criterios que regiran el procedimiento para el reclutamiento,
seleccion y contratacion de las y los Supervisores Electorales Locales y las y los
Capacitadores-Asistentes Electorales Locales para el Proceso Electoral Local
2020-2021.

Tal y como se sefiald anteriormente, el articulo 98 numeral 1 de la Ley Electoral

General consigna que, los OPL estaran dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios, gozardn de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
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decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, la Ley Electoral General, las
constituciones y leyes locales.

Asi mismo, atendiendo las disposiciones contenidas en el articulo 104, numeral 1
incisos f) y 0) de la Ley Electoral General, 110, fraccion XVII y LXVIlde la Ley
Electoral Local y 112, inciso c) del Reglamento de Elecciones, los cuales establecen;
entre otras atribuciones, que el Consejo General del IETAM debetllevar cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral,@asi como dictar los
acuerdos y reglamentacion necesaria para hacer efectivas sus atribuciones<Es de
mencionarse que segun la ECAE, constituye una de las atribuciones.conforme al
articulo 112, numeral 2, inciso c) del Reglamento de Elecciones, el contratar a las
figuras de SE y CAE locales que apoyan en las tareas de capacitacion y asistencia
electoral.

En virtud de lo anterior, resulta necesario contar con un.documento que permita
establecer las bases, pautas o principios a partir.de los cuales se implementen de
manera acertada las actividades concernientes:al proceso de reclutamiento, seleccion
y contratacion de las y los SE y CAE locales, tomando en cuenta las exigencias
regulatorias aplicables para cada una de las fases a desarrollar, asi en los términos que
le confiere el articulo 110, fraccion LXVII, de la Ley Electoral Local, el Consejo
General del IETAM emite oS “Criterios para el reclutamiento, seleccion y
contratacion de las y los supervisores y CAES locales. Proceso Electoral Local 2020-
2021 los cuales se anexan al presente Acuerdo, como parte integral del mismo.

Cabe precisar que, una vez llevadas a cabo las etapas de reclutamiento y seleccion, se
dara paso a la contratacion, en donde todo tipo de relacion administrativa serd
competencia del IETAMua través de la Direccion de Administracion, quien se
encargard de realizar la contratacién por un periodo como minimo de 40 dias,
confarme a la suficiencia presupuestal existente.

B. Consejos distritales y municipales electorales que llevaran a cabo el
reclutamiento y seleccion de las y los SE y CAE locales.

Como ha quedado descrito en el considerando XIX del presente Acuerdo, corresponde
al'Organo Superior de Direcciéon de “EL IETAM”, en coordinacion con sus érganos
desconcentrados llevar a cabo el procedimiento de reclutamiento y seleccién de estas
figuras, razén por la cual se expone lo siguiente:
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Para el desarrollo de las etapas que comprende el procedimiento de reclutamiento vy,
seleccion, los consejos distritales y municipales electorales deberan adoptar las
medidas excepcionales que derivan del acuerdo citado en el antecedente 24 del
presente Acuerdo, apoyandose en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion que permitan generar certeza y al mismo tiempo proteger lasalud.

De acuerdo al contexto sanitario que prevalece en la entidad,<derivado de la
propagacion del COVID-19, es esencial proteger la salud de las ydos ciudadanos«que
aspiran a desempefiarse como SE local y CAE local durante el desarrollo del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, sin detrimento del derecho aparticipar en el'proceso
de reclutamiento y seleccion en igualdad de condiciones.

Ahora bien, es oportuno mencionar que la etapa de reclutamiento para las y los SE y
CAE locales, tiene como objetivo atraer al mayor nimero de aspirantes, con la
finalidad de cubrir las necesidades del OPL, de acuerde.cen los requerimientos y
especificaciones del INE y OPL. A continuacion, tomando en cuenta las medidas
sanitarias enunciadas con anterioridad, asi mismo de acuerdo al &mbito geografico de
los consejos distritales y municipales electorales.y en razon de que se da el caso de
que en una misma cabecera municipal existen'dos 0'més cabeceras de distrito electoral
local, por lo que la demanda de participacion de las y los aspirantes podra ser atendida
de la mejor manera, organizando la operatividad del procedimiento, mediante sedes
fijas (22 consejos distritales) y sedesalternas (34 consejos municipales).

Es importante sefialar que, constituyen sedes fijas la totalidad de los consejos
distritales, los cuales seran responsables de las tareas de difusion, registro, revision
documental, platicaide.induccion, aplicacion y calificacion del examen, aplicacion de
la entrevista y designacién.de SE y CAE Locales, mismos que tendran que aprobar
listas diferenciadas por municipio y las listas de reserva por municipio; asi mismo, 34
consejos municipales funcionardn como sedes alternas y coadyuvaran
coordinadamentercon los consejos distritales unicamente en las tareas de difusion,
registro, revision documental, platica de induccién, aplicacion y calificacion del
examen, asi'como aplicacion de la entrevista.

Asi mismo, para la operatividad antes mencionada se presenta de manera grafica lo
siguiente:

Sede fija/ Sede alterna/
Consejo distrital Consejo Municipal

01 Nuevo Laredo
02 Nuevo Laredo
03 Nuevo Laredo Guerrero
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Sede fija/ Sede alterna/
Consejo distrital Consejo Municipal
Mier
Miguel Aleméan
Camargo
Gustavo Diaz Ordaz
04 Reynosa
05 Reynosa
06 Reynosa
07 Reynosa
08 Rio Bravo Reynosa
09 Valle Hermoso Matamoros
10 Matamoros
11 Matamoros
12 Matamoros
Abasolo
Burgos
Cruillas
Gliémez
Hidalgo
13 San Femnando Jlm_e L
Mainero
Méndez
Padilla
San Carlos
San Nicolds
Villagran
14 Victoria
15 Victoria
Antiguo Morelos
Bustamante
Casas
Gomez Farias
Jaumave
16 Xicoténcatl _Llera
Miquihuana
Nuevo Morelos
QOcampo
Palmillas
Soto la Marina
Tula
17 El Mante Gonzélez
18 Altamira Aldama
19 Miramar Ciudad Madero
20 Ciudad Madero
21 Tampico
22 Tampico

Por tal ‘motivo, los consejos municipales que reclutaran SE y CAE locales seran:
Abasolo, Aldama, Antiguo Morelos, Burgos, Bustamante, Camargo, Casas, Ciudad
Madero, Cruillas, Gomez Farias, Gonzalez, Giémez, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz,
Hidalgo, Jaumave, Jiménez, Llera, Mainero, Matamoros, Méndez, Mier, Miguel
Aleman, Miquihuana, Nuevo Morelos, Ocampo, Padilla, Palmillas, Reynosa, San
Carlos, San Nicolas, Soto la Marina, Tula y Villagran.

Los consejos distritales que reclutaran SE y CAE locales seran: 01, 02 y 03 Nuevo
Laredo, 04, 05, 06 y 07 Reynosa, 08 Rio Bravo, 09 Valle Hermoso 10, 11 y 12
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Matamoros, 13 San Fernando, 14 y 15 Victoria, 16 Xicoténcatl, 17 EI Mante, 18
Altamira, 19 Miramar, 20 Ciudad Madero, 21 y 22 Tampico.

Es importante mencionar que, los consejos municipales de Altamira, El Mante; Nuevo
Laredo, Rio Bravo, San Fernando, Tampico, Valle Hermoso, Victoria y Xicotéencatl,
participaran en las tareas de promocion y difusién de la convocatoria publica que
forma parte del procedimiento de reclutamiento, seleccién y contrataeion; asimismo,
coadyuvaran de manera coordinada con los consejos distritales que asi lo requieran,
unicamente en las tareas designadas para las sedes alternas.

C. Figuras que fungiran como entrevistadores de las y los SE y CAE locales.

Una de las tareas especificas a desarrollar en este procedimiento, es la etapa de
seleccion, la cual tiene el proposito de seleccionar.a las'y los ciudadanos que cuentan
con las competencias y cumplen con los requisitos necesaries para desempefarse en
algun cargo de las figuras locales.

En ese sentido, una de las 4 fases deda etapa.de seleccion, la constituye la Entrevista,
la cual tiene por objeto confirmar la informacion proporcionada por la o el aspirante
en la solicitud y analizar comparativamente las competencias de las y los candidatos
a SE y CAE locales.

En esta etapa se aplica uniinstrumento disefiado por el INE para identificar y evaluar
el grado de competencias, asixcomo‘conductas que pueden proporcionar informacion
relevante acerca de la o el aspirante para ocupar el cargo de SE Local o CAE Local.

Asi mismo, siguiendo longue establece el Lineamiento para la aplicacion de las
entrevistas de seleccion de SE y CAE locales, estas seran realizadas por un par de
figuras (una bina), la que estara compuesta por una de las figuras homologas a los
vocales distritalesrdel INE y un/a miembro del 6rgano colegiado o de vigilancia
correspondiente del OPL de forma simultanea a un solo aspirante.

Al respecto, es importante tomar en consideracion la respuesta emitida por el Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del INE, citado en el
antecedente 22 del presente Acuerdo, cuya parte conducente en lo que aqui interesa
se transcribe:

“...En el caso especifico del OPL del Estado de Tamaulipas, las figuras
homologas a las y los Vocales Distritales de INE estaran representadas por
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las que determinen las propias autoridades centrales del OPL, y que derivado
de la naturaleza de sus actividades, cuenten con las atribuciones que se

)

requieren para la aplicacion de las entrevistas...’

De la misma manera, en segunda consulta formulada por el IETAM, mediante oficio
PRESIDENCIA/1059/2021, de fecha 12 de marzo de 2021, precisado en el
antecedente 28 del presente acuerdo, en relacion a:

1. ¢Quiénes ocupan los cargos en las Secretarias, asi como las
Coordinaciones en los consejos electorales distritales, pueden participar en
el procedimiento como entrevistadores, atendiendo_que sus funciones y
desempefio son equiparables al de las vocalias e las juntas distritales del
INE?

2. En el caso de los consejos municipales electorales ¢es viable que se
habilite a las presidencias y consejeros, asi como:a quien ocupa la secretaria
técnica de dichos érganos, a fin-dewestar-en posibilidades de conformar las
binas que fungirdn comaq entrevistadoras y entrevistadores en el
procedimiento establecido en el Lineamiento?

Ahora bien, el dia 15 de marzo de 2021, mediante oficio INE/DECEYEC/0420/2021
se recibid respuesta del Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del INE, mediante el cual hace del conocimiento lo siguiente:

“...Para dar_respuesta a ambas preguntas formuladas, me permito
comunicarle gues.el Anexo 21 denominado Lineamiento para el
reclutamiento, seleccién y contratacion de Supervisores/as Electorales
Locales (SE Local) y Capacitadores/as Asistentes Electorales Locales (CAE
Local)-de. la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021
(INE/CG189/2020), establece que cada Organismo Publico Local (OPL)
deberé definir las figuras que participaran en las entrevistas en funcion de la
estructura  organizacional con la que cuenten sus Organos
Desconcentrados. Igualmente, dicho documento determina como principio
gue deberan ser figuras homadlogas a vocales distritales del INE.

Por lo que, con base en lo anterior, esta Direccion Ejecutiva determina como
viable que tanto las personas que ocupan las Secretarias y Coordinaciones
en los consejos electorales distritales, asi como quienes ocupen las
Presidencias, Consejerias y Secretarias Técnicas de los consejos
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municipales electorales participen en las duplas de figuras entrevistadoras,
bajo las condiciones previstas en el Anexo 21, arriba citado.”

Lo anterior es asi porque de la normatividad electoral aplicable se desprendedque las
funciones desempefiadas por las y los coordinadores asi como las atribuciones
ejercidas por las y los secretarios son equiparables a las que desempefian las y los
vocales distritales del INE.

En ese sentido y con base en el articulo 110, fraccion XVII de la Ley Electorald_ocal,
el cual establece que el Consejo General del IETAM, debera llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral y tomando en cuenta
la estructura y personal asignado a los consejos municipales y distritales asi como las
cargas de trabajo del funcionariado electoral que participara en el presente
procedimiento, se habilitan las figuras que resultan necesarias para conformar las
binas que desempefiaran la funcion de entrevistadores, siende‘las siguientes:

Figuras entrevistadoras del Figuras entrevistadoras del

Consejo Municipal Consejo Distrital

Consejeralo Presidentale
Consejeras/os Electorales
Secretaria/o
Coordinador/a

» Consejeralo Presidenta/e
» Consejeras/os Electorales
» Secretaria/o

YV VY

Por lo tanto, es importante resaltar que, las binas que fungiran como entrevistadoras
podran estar confarmadas por dos figuras del Consejo Distrital, una homdloga a VVocal
de Junta Distrital (Secretaria/o o Coordinador/a) y otra del 6rgano colegiado, 0 en su
caso, unaffigura del’Consejo Distrital y una figura del Consejo Municipal.

En virtud de lossantecedentes y consideraciones antes expuestos, y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, y 116,
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 numeral 1, 98 numeral 1, 104 incisos a), f) y 0), 119 numeral 1 y 208
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 20 parrafo
segundo, base 11l de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;1, 3, 91, 93,
99, 100, 101, fraccion X y XIV, 110, fracciones XXXI, y LXVII, y septimo
transitorio, 143, 147, 148 fraccion 11, 151, 155, 156 fraccion 11, 163, 173 fraccion Il
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 5 numeral 1, 110 numeral 1, 114

28



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

numeral 1 inciso i) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los “Criterios para el reclutamiento, seleccion “y
contratacion de las y los Supervisores Electorales Locales y Capacitadores Asistentes
Electorales Locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021”, sefialados en el
Apartado A, del considerando XXII que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se determinan los consejos distritales y los consejos municipales del
Instituto Electoral de Tamaulipas sefialados en el Apartado B, del eonsiderando XXI|I
del presente Acuerdo, como las instancias encargadas de operar la ejecucion del
procedimiento de reclutamiento y seleccion detlas y 1os Supervisores Electorales
Locales y Capacitadores Asistentes Electorales Locales.

TERCERO. Se aprueba la habilitacién de las figuras que desempefiaran la funcion
de entrevistadores en los términos del Apartado C, del considerando XXI|I.

CUARTO. Se instruye a los consejos municipales electorales de Altamira, El Mante,
Nuevo Laredo, Rio Bravoy San Fernando; Tampico, Valle Hermoso, Victoria y
Xicoténcatl, para que coadyuven en las tareas de promocion y difusion de la
convocatoria publica que forma parte del procedimiento de reclutamiento, seleccion
y contratacion, asimismo, para.que.de manera coordinada con los consejos distritales
que asi lo requieran, participen en las tareas designadas para las sedes alternas, cuando
asi se requiera.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a las
representaciones de los partidos politicos acreditados ante este Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente Acuerdo a las
Presidencias de los 22 consejos distritales y de los 43 consejos municipales
electorales, quienes lo haran del conocimiento de sus respectivos integrantes, para su
debido cumplimiento.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la

persona Titular del Organo Interno de Control, para su conocimiento; a la Direccion
de Administracion, para que lleve a cabo los trdmites administrativos competentes;
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asi como a las direcciones ejecutivas de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion vy,
de Organizacion y Logistica Electoral, para su conocimiento y efectos a que haya
lugar.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
Autoridad Nacional en la Entidad, por conducto de la VVocal Ejecutiva Local, para su
debido conocimiento.

NOVENO. Derivado de la contingencia sanitaria generada a causa de la pandemia
por el Sars-CoV2, las actividades presenciales relacionadas al cumplimiento de lo
establecido en el presente Acuerdo, se realizardn de manera cauta y ordenada,
atendiendo a las medidas de prevencién sefialadas en el Protocolo de atencion
sanitaria y proteccion a la salud, para el funcionamiento.delos consejos distritales y
municipales electorales del IETAM, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, y en
su caso a los protocolos especificos que en sumomento emita el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas.

DECIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Estado, en los estrados y en lapagina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas
para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Le pido.continuemos con el asunto enlistado en el Orden del dia como nimero dos.

EL SECRETARIOEJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

El punto dos del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
delulnstituto, Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se emite el Protocolo de
atencion sanitaria y proteccion a la salud, aplicable al Procedimiento de reclutamiento
y. Seleccion de las y los aspirantes a Supervisores Electorales y Capacitadores
Asistentes Electorales Locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, previo a someter a la

consideracion de las y los integrantes del pleno, el proyecto de acuerdo de la cuenta,
le solicito se sirva dar lectura a los puntos de acuerdo del mismo, si es tan amable.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo son los siguientes:

“PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de atencién sanitaria y proteccion a la salud,
aplicable a las actividades relativas al procedimiento de reclutamiento y seleccion de
las y los aspirantes a supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales
locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, que sesanexa.al presente
Acuerdo, como parte integral del mismo.

SEGUNDOQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo y su
anexo a las representaciones de los partidos politices acreditadoes.ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que.en’'su momento, notifique
el presente Acuerdo y su anexo a las persenassaspirantes que obtengan su derecho a
registrar su candidatura independiente a los cargos de diputaciones locales vy
ayuntamientos, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y
Agrupaciones Politicas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral notifique el presente Acuerdo a las
presidencias de los consejos municipales y distritales electorales del Instituto
Electoral de Tamaulipas, quienes<lo hardn del conocimiento de los respectivos
consejos, para su observancia.

QUINTO. Se instruye a larSecretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion, para su
conocimiento y cumplimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el contenido del
presente Acuerdo y su anexo, a la Unidad de Comunicacion Social del Instituto
Electoral de Tamaulipas a efecto de que realice la mas amplia difusion en los medios
a su alcance a fin de dar a conocer las medidas de prevencion y cuidado establecidas
en el Protocolo sefialado en el punto Primero de este Acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo al

Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
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nacional en Tamaulipas, por conducto de la VVocal Ejecutiva Local, para su debido
conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial del Estade;en los estrados
y en la pagina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su‘conocimiento
publico.”

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario:

Sefioras y sefiores integrantes del pleno del Consejo General, estd a su consideracion
el proyecto de acuerdo. Si alguien desea intervenir-de faver.me lo haga saber.

Bien, no habiendo intervenciones, sefor<{Secretario le solicito se sirva tomar la
votacion por la aprobacion del proyecto de acuerdo, Si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacién el
proyecto de acuerdo a que se'refiere el presente punto; tomando para ello la votacion
nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que les solicito sean tan amables
de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto sefior
Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Argello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejeradtalia Aracely Garcia Léopez, a favor.

Consejera.Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y los sefiores consejeros electorales presentes,
respecto del Proyecto de Acuerdo referido en este punto del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
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“ACUERDO No. IETAM-A/CG-34/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE
ATENCION SANITARIA Y PROTECCION A LA SALUD, APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION BE LAS Y LOS
ASPIRANTES A SUPERVISORES ELECTORALES Y CAPACITADORES
ASISTENTES ELECTORALES LOCALES PARA EbkL  PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021

Congreso del Estado
Consejo General del IETAM

Constitucién Politica del
Estado
Constitucién Politica Federal

COVID-19

DOF

IETAM

INE

Ley de Salud del Estado
Ley Electoral Local

Ley Electoral General

Criterios para el

reclutamiento

OPL
POE
SARS-CoV2

SSF

GLOSARIO
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.
Consejo..General, del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion, Politica del Estado de Tamaulipas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Enfermedad infecciosa por virus SARS-CoV-2.
Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Nacional Electoral.

Ley de Salud del Estado de Tamaulipas

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Criterios para el reclutamiento, seleccion vy
contratacion de las y los supervisores electorales y
las y los capacitadores asistentes electorales
locales para el proceso electoral local 2020-2021
Organismos Publicos Locales.

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.
Coronavirus del sindrome respiratorio agudo grave
de tipo 2.

Secretaria de Salud de la Federacion
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ANTECEDENTES

1. E1 10 de febrero de 2014, se public6 en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en
materia politico electoral.

2. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se expidio
la Ley Electoral General.

3. El 13 de junio de 2015, se publicaron en el POE los decretos LXI11-596, por el
cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas,disposiciones de la
Constitucion Politica Local en materia politico electoral; y LXII-597, mediante el
cual se abrog6 el Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, y se expidio la
Ley Electoral Local.

4. El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como
pandemia el brote de coronavirus COVID-19, porla cantidad de casos de contagio
y de paises involucrados, y emitio.una serie de.recomendaciones para su control.

5. El 23 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el acuerdo por el que el Consejode
Salubridad General reconocerla epidemia‘de enfermedad por el virus COVID-19
en México, como una'enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

6. El 24 de marzo de 2020, el'Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
declaro el inicio,de la fase 2 por la pandemia del coronavirus COVID-19, que
implica que existe contagio local, al contrario de la fase 1 que consiste Gnicamente
en casesimportados.

7. En mismafecha, se publico en el DOF, el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de
los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus COVID-19.

8. El 24 de marzo de 2020, en la edicion vespertina numero 36 del POE, se publico
el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se adoptan medidas para prevenir y
contener la pandemia del COVID-19 en las dependencias y entidadesde la
Administracion Pablica Estatal y se establecen los Criterios para la suspension de
términos y plazos en los tramites y procedimientos administrativos.
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9. El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM, emitié el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-07/2020, por el que establecen medidas urgentes para prevenir el
contagio del COVID-19.

10. EI 27 de marzo del presente afio, la SSF, publicé en su pagina de internet, el
Lineamiento General para la mitigacion y prevencién de COVID-19 en espacios
publicos cerrados, como estrategia de proteccién a la salud e higiene a ser
implementado en espacios cerrados a fin de guiar a sus responsables.con acciones
simples que reproduzcan espacios saludables.

11. El 29 de marzo de 2020, fue publicado en el POE, el Decreto Gubernamental
mediante el cual se dictan medidas de seguridad sanitaria, para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por_elwirus COVID-19 en el
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

12. El 30 de marzo de 2020, en el DOF«fue publicado el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General, por el que se declara'como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus COVID-19,
sefialando que la Secretaria de Salud determinaria todas las acciones que resulten
necesarias para atender dicha emergencia.

13. El 31 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo emitido por la SSF,
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por elwirus SARS-CoV2, mismo que, entre otras,ordené la
suspension inmediata, del 30°de marzo al 30 de abril de 2020 de las actividades no
esenciales, conla finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 en la comunidadypara disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones
y la muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

14..En fecha:3.de abril de 2020, en la edicion extraordinaria nimero 3 del POE,se
publicé el Acuerdo Gubernamental que reforma el diverso mediante el cual se
adoptaron medidas para prevenir y contener la pandemia del COVID-19 en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y se establecen los
criterios para la suspension de términos y plazos en los trdmites y procedimientos
administrativos.

15. El 7 de abril de 2020, la SSF publicé en su pagina de internet, el Lineamiento
General para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios publicos
abiertos, como estrategias de proteccién a la salud e higiene a ser implementadasen
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espacios abiertos, a fin de guiar a sus responsables con acciones simples que
reproduzcan espacios saludables.

16. El 17 de abril de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAMyemitié
el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/004/2020, por el cual, se
modifico la vigencia de las medidas decretadas mediante Acuerdo del Consejo
General IETAM, identificado con el No. IETAM-A/CG-07/2020, para extender sus
efectos hasta el dia 05 de mayo de 2020.

17. El 21 de abril de 2020, se publico en el DOF, Acuerdo.por el que'se modificael
similar por el que se establecen acciones extraordinarias paraatender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020,
emitido por la SSF, mismo que establecid la suspension deactividades no esenciales
del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidadde mitigar la dispersion y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para‘disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por la.enfermedad COVID-19 en la
poblacion residente en el territorio nacional.

18. En fecha 23 de abril de 2020, en la edicion vespertina niumero 50 del POE, se
publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual el Poder Ejecutivo del Estado
establecié medidas de seguridad en'materia sanitaria generada por el virus COVID-
19.

19. El 24 de abril de 2020;.el Consejo General del IETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a través de
herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia del virus COVID-109.

20. El 4de'mayo de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitioel
Acuerdo Administrativo numero PRESIDENCIA/005/2020, por el cual se
modifice, la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo nimero
PRESIDENCIA/004/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerdo del
Consejo General del IETAM, identificado con el No. IETAM-A/CG-07/2020, para
extender sus efectos hasta el 31 de mayo de 2020.

21. El dia 14 de mayo de 2020, se publicé en el DOF, el Acuerdo de la SSF por el
cual se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales
educativas y econémicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de
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actividades en cada entidad federativa, y por el que se establecen acciones
extraordinarias. Con fecha 15 de mayo de 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se hacen precisiones al citado Acuerdo.

22. El dia 15 de mayo de 2020, se publico en el DOF, Acuerdo de la SSF, por el
que se modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como,un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad Federativa, asi
como se establecen acciones extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

23. EI 27 de mayo de 2020, la Presidencia del Consejo'General'del IETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo numero PRESIDENCIA/006/2020, por el cual se
modificé la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo nimero
PRESIDENCIA/005/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerdo del
Consejo General del IETAM, identificade.con el No. IETAM-A/CG-07/2020, para
extender sus efectos hasta el 14 de junio de 2020.

24. El 29 de mayo de 2020, se publico en laedicion vespertina extraordinaria
namero 4 del POE, el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se amplia el estado
de emergencia sanitaria porscausa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus COVID-19 y se establecen las medidas de seguridad en
materia sanitaria para hacer frente a la nueva realidadcon convivencia segura.

25. El 30 de mayo de 2020, se publicé en la edicion vespertina extraordinaria
namero 5 delwPOE, Acuerdo Gubernamental mediante el cual se expiden
Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y
responsable de las actividades econdmicas no esenciales en el Estado.

26..El 12 dejjunio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitio
el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/007/2020, por el cual se
modifice, la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo nimero
PRESIDENCIA/006/2020, para extender sus efectos hasta el 30 de junio de 2020.

27. El 13 de junio de 2020, se publico en el POE, el Decreto nimero LXIV-106,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Electoral Local, en tanto que la Declaratoria de Invalidez de diversas disposiciones
por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada al
Congreso del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.
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28. EI 30 de junio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitio
el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/009/2020, por el cuab se
modifico la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo nimero
PRESIDENCIA/007/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerda.del
Consejo General del IETAM, identificado con el nimero IETAM-A/CG-07/2020,
para extender sus efectos hasta el dia 19 de julio de 2020.

29. El 9 de julio de 2020, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos publico la “Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia”,
preparada para contribuir al fortalecimiento de los procesos politicos de los Estados
miembros, en particular al sostenimiento de la democracia como_la'mejor opcion
para garantizar la paz, la seguridad y el desarrollo:

30. El 17 de julio de 2020, se publico en la“edicion_vespertina extraordinaria
namero 11 del POE, Acuerdo Gubernamental mediante el cual se reforman los
Acrticulos Primero y Sexto del diverso por el.cual se amplia el estado de emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor; a la.epidemia de enfermedad generada por el
virus COVID-19 y se establecen/las medidas de seguridad en materia sanitaria para
hacer frente a la nueva realidad con convivencia segura.

31. El 31 de julio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitio
el Acuerdo Administrativo numero PRESIDENCIA/010/2020, por el cual se
modifica el Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/009/2020, respecto
de las medidas decretadas mediante Acuerdo del Consejo General del IETAM
identificado? con.. el namero IETAM-A/CG-07/2020, durante el periodo de
contingencia ‘por el virus COVID-19, y se determina la reincorporacion segura,
gradual;ncauta’ y ordenada a las actividades laborales, por parte de las y los
servidores publicos del IETAM y se emite el Plan Interno del IETAM para el
retorno.del'personal a las actividades presenciales.

32. El 14 de agosto de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-17/2020, el
Consejo General del IETAM aprobd el nimero de integrantes de los 43
ayuntamientos del Estado de Tamaulipas y, en consecuencia, el ndmero de
candidaturas a registrar para la eleccion de ayuntamientos del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

33. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-23/2020 autorizo la celebracion del Convenio General de
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Coordinacion y Colaboracion del IETAM con el INE para hacer efectiva la
realizacion del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

34. El 13 de septiembre de 2020, el Consejero Presidente del Consejo General del
IETAM, declaro el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

35. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, emitid.el Acuerdo N°
IETAM-A/CG-25/2020, mediante el cual aprobo la modificacion de fechas de
aquellas actividades que debian ajustarse con motivo de la homelogacion.de los
plazos de la etapa de precampafias y obtencion de apoye ciudadano, asi.como la
aprobacion del Calendario Electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

36. El 31 de octubre de 2020, se publicé enda edicion vespertina extraordinaria
nimero 20 del POE, Acuerdo Gubernamental mediante<el cual se reforma el
articulo primero del diverso, por el cual se.amplia el'estado de Emergencia Sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia, de enfermedad generada porel virus
COVID-19 y se mantienen vigentes'lasimedidas de seguridad en materia sanitaria
para hacer frente a la nueva realidad con convivencia segura.

37. El 15 de noviembre de:2020 sepublicé en la edicion vespertina extraordinaria
namero 21 del POE el /Acuerdo aprobado por la Secretaria de Salud del Estado,
mediante el cual se determinan 1as municipios que permanecen en la fase 11, los
municipios que regresan-ala fase' Il y los municipios que contintan en la fase IlI;
y, se establecen los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud para la
reapertura gradual y responsable de las actividades econdmicas no esenciales para
contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

38El 22 de noviembre de 2020, en la edicion vespertina extraordinaria nimero 23
del POE; se'publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinan los
municipios que se encuentran en la Fase 11, y los municipios que se encuentran en
la_Fase Ill; ademés de establecerse los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de
salud'para la reapertura gradual y responsable de las actividades econémicas no
esenciales para contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el
Estado.

39. En los mismos términos del numeral anterior, el 15 de diciembre de 2020 se
publico Acuerdo aprobado por la Secretaria de Salud del Estado, mediante el cual
se determinan los municipios que se encuentran en la fase Il, y los municipios que
se encuentran en la fase Ill; y, se establecen los Lineamientos de Seguridad
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Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades
econémicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el virus
COVID-19 en el Estado.

40. El 15 de enero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario numero 2.del
POE, se publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinan los
municipios que se encuentran en la fase I, y los municipios que se encuentran en
la fase Ill; ademas de establecerse los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de
salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades.econémicas no
esenciales para contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el
Estado.

41. El 31 de enero de 2021 se publicd en la edicidn.vespertina extraordinario
namero 3 del POE el Acuerdo aprobado por.la Secretaria de Salud del Estado,
mediante el cual se determinan que todos los municipios.delaentidad se encuentran
en fase Il; y, se establecen los Lineamientes.de Seguridad Sanitaria y de Salud para
la reapertura gradual y responsable de las.actividades econdmicas no esenciales
para contener la pandemia provocada por.el virus COVID-19 en el Estado.

42. El 5 de febrero de 2021, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-19/2020, el
Consejo General del IETAM, autorizo la celebracion de sesiones ordinarias o
extraordinarias y reuniones de trabajo de manera virtual o a distancia, o de forma
mixta, de los consejos distritales y municipales electorales del propio Instituto en
el marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, a través de herramientas
tecnologicas en cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la
pandemia COVID-109.

43. El25.de febrero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario nimero 5 del
POE, se publicd el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinan que
todes los “municipios se encuentran en fase Il; ademéas de establecerse los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de salud para la reapertura gradual y
responsable de las actividades econdmicas no esenciales para contener la pandemia
provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

44. El 27 de febrero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario nimero 6 del
PEO, se publicé Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determina que todos
los municipios se encuentran en fase Il, y se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y responsable de las
actividades econdmicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el
virus COVID-19 en el Estado.
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45. El 15 de marzo de 2021, en la edicion vespertina extraordinario numero 09 del
PEO, se publicé Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determina que todos
los municipios se encuentran en fase Il, y se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y responsable de.las
actividades econdmicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el
virus COVID-19 en el Estado.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

I. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constituecion Politica Federal,
establece quela organizacion de las elecciones«es unafuncion estatal que se realiza
a traves del INE y de los OPL, en los términos que.establece la propia norma
fundamental.

I1. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b), y ¢), numeral
6 de la Constitucion Politica Federal, establece que en el ejercicio de la funcion
electorala cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad,
asi mismo, que los OPL contaran con servidores publicos investidos de fe pablica
para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

I11. La Ley Electoral General, en su articulo 98, numeral 1, menciona que los OPL
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia
ensu funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
enda Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Constituciones Politicas
y las Leyesulocales; seran profesionales en su desempefio, se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y.objetividad.

IVV. La Constitucion Politica del Estado, establece en su articulo 20, parrafo segundo,
base 111, numeral 1, y base 1V, parrafo quinto, que la organizacion de las elecciones
es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico de caracter
autonomo; el organismo publico se denominara IETAM, y sera autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, y contara con servidores publicos
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investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

V. El articulo 1, de la Ley Electoral Local, establece que sus disposicionesson de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano.de
Tamaulipas.

V1. Por su parte el articulo 3, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local, dispone
que la interpretacion de la ley aludida se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizard en estricto apego a lo
previsto en el articulo 1°. de la Constitucién Palitica Federal, asi como en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por-el'Estado Mexicano.

VII. El articulo 91 de la Ley Electoralslocal sefiala que todos los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, en las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral General y la Ley
Electoral Local, son los siguientes:

l. El Consejo General y 6rganos del'lETAM;
Il.  Los Consejos Distritales;

I1l.  Los Consejos Municipales; y

IV. Las mesas directivas decasilla.

VI11. En base a lo dispuesto por el articulo 93 parrafo primero de la Ley Electoral
Local, el IETAM es un organismo publico, auténomo, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el estado, se encuentra dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, y sera integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos
politicas.

IX. El' articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad
electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y la Ley Electoral General.

X. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como
fines contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
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del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos, el
gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las eleccionespara
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio, y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de'la
educacion civica y la cultura democrética, asi como garantizar la paridad de género
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el.ambito politico y
electoral.

XI. Elarticulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IEFAM tiene su domicilio
en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorto'del Estado,@ partir de los
siguientes organos: el Consejo General; las comisiones«del. Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Fiscalizacion, el ©rgano Interno de Control y las
direcciones ejecutivas.

XI1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 103°de’ la Ley Electoral Local, el
Consejo General es el 6rgano superior,de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constituecionales y legales en materia electoral y
de participacién ciudadana, asi'como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia,imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas/las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

XI11. De conformidad con lo-que dispone el articulo 110, fracciones IV, IX, XXXI,
y LXVII, y séptimo transitorio, de la Ley Electoral Local, el Consejo General del
IETAM tiene como atribuciones aprobar y expedir los acuerdos y reglamentos
necesarios para €l debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como,
vigilar que las actividades de los partidos politicos, precandidatas y precandidatos,
candidatas'y:eandidatos, y de las agrupaciones politicas, se desarrollen con apego
alalLey y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; integrar las comisiones
permanentes y, en su caso, especiales; y dictar los acuerdos y reglamentacion
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Derecho a la proteccion de la salud de los mexicanos
XIV. El derecho a la proteccion de la salud se considera en diversos tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, destacandose los
siguientes:
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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y
el bienestar.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, €en
condiciones equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras,
condiciones de existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En
cuanto al articulo 12, del referido instrumento, menciona el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y:mental.

Asimismo, refiere una serie de medidas que deberan adoptarse a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, siendo necesarias para: el
mejoramiento en todos sus aspectos de.la higiene del trabajo y del medio
ambiente; la prevencion y el tratamiento de las.enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de etrasindole, y la lucha contra ellas; y la
creacion de condiciones que aseguren.a todos asistencia y servicios médicos
en caso de enfermedad, entre otras.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece
el compromiso «a “adoptar _providencias necesarias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos.

Protocolo Adicionala la.€onvencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvader". Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona
tiene al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo
cual se garantizara, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por loque hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional,
establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual
manera, establece que se deberan adoptar diversas medidas para garantizar
este derecho, entre las que destacan, la atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos; la prevencion y tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole; la educacion de la poblacién
sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud; y la
satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo.
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e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.

XV. La Constitucion Politica Federal en los parrafos primero, tercero y«quinto.del
articulo 1°, menciona que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarande los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y.en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como delas garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,salvoen los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion establece; todas lasautoridades, en
el &ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con :los<principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancienar Yy reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la. ley; quedaprohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico.0 nacional, el género, laedad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, lareligion, las
opiniones, las preferencias sexuales, eliestado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

XVI. El articulo 4o0., parrafo cuarto de la Constitucion Politica Federal, describe
que todapersona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los'servicios de salud y establecera la concurrenciade
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a‘lonque dispone la fraccion XVI del articulo 73 del mencionado
ordenamiento,

XVIH. El articulo 73, fraccion XVI, numeral 2, de la Constitucion Politica Federal,
estableceque;ren caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendré obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de serdespues
sancionadas por el Presidente de la Republica.

XVIII. Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2, de la Ley General de
Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccién de la salud son elbienestar
fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de suscapacidades,
y la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.
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XIX. Los articulos 181, 402 y 404, fracciones I, 1, 1I1, 1V, VII, XI y XIII, de la
LeyGeneral de Salud disponen, en lo conducente, que se consideran como medidas
de seguridad sanitaria, las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente
para proteger la salud de la poblacidn; que se aplicaran sin perjuiciode las sanciones
que, en su caso, correspondieren, y entre otras, comprenden: el aislamiento; la
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspension de
trabajos o servicios; la desocupaciébn o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio y las demés.de indole sanitaria
que determinen las autoridades sanitarias competentes, quepuedan evitar gue se
causen o contindien causando riesgos o dafios a la salud.

XX. En ese mismo sentido el referido ordenamiento legal en el‘considerando
anterior establece en su articulo 140 que las autoridades-nosanitarias cooperaran
en el ejercicio de la accién para combatir las=enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias; sin contravenirlas disposiciones
de esa Ley, las que expida el Consejo deSalubridad General y las normas oficiales
mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

XXI. La Constitucion Politica del Estado, en'su articulo 16, parrafos tercero y
quinto, sefiala que, en el Estado de Tamaulipas todas las personas gozaran de los
derechos humanos previstosyen la, Constitucion Politica Federal y los tratados
internacionales de los que forma. parte el Estado Mexicano, en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Ley Fundamental de la Republica y la propia
Constitucion Politica Federal, los‘cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino
en los casosy condiciones que aquélla establece, asi mismo menciona que todas las
autoridades,‘entel.ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger .y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado de Tamaulipas debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar dasviolaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcala

ley.

XXH2En el articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado, menciona que toda
personatiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley establecera las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, asi como la distribucién de
competencias en materia de salubridad.

XXII1. El articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el

Estado contara con un Consejo General de Salud, cuyas atribuciones fundamentales
seran asesorar al Ejecutivo en materia de salud y establecer las politicas en este
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renglon; la conformacién y funcionamiento del Consejo General de Salud estara
regulado por la Ley.

XXIV. El articulo 2, fracciones I, II, 11, IV 'y VIII, de la Ley de Salud del Estado,
menciona que el derecho a la proteccion de la salud comprende el bienestar fisicoy
mental de las personas, desde el momento mismo de la concepcidn; laprolongacion
y el mejoramiento de la calidad de la vida humana; La creacidn,.conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social, a la
eliminacion de los obstaculos para gozar de la salud, y al trabajo interinstitucional
para coadyuvar a la mejora progresiva de los factores determinantes.basicos de la
salud; la participacion solidaria y responsable de la poblacién en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;y el respetoal derecho a la
salud materna, a la salud sexual y reproductiva, a'la higiene.en el trabajo y medio
ambiente, a la prevencion y tratamiento de enfermedades y a'la lucha contra ellas.

XXV. En el articulo 75 de la Ley de Salud.del Estado, establece que en materiade
prevencion y control de enfermedades y accidentes, y sin perjuicio de lo que
dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de riesgos de trabajo,
corresponde a la Secretaria: Aplicar las Normas Oficiales Mexicanas para la
prevencidny el control de enfermedades y accidentes; Establecer y operarel Sistema
Estatal de Vigilancia Epidemiolégica, .de conformidad con dicha ley y las
disposiciones que al efecto se expidan; Realizar los programas y actividadesque
estime necesario para la prevencion y control de enfermedades y accidentes;y
promover la colaboracion, de las instituciones de los sectores publico, social y
privado, asi como de los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la
poblacion en general, para el optimo desarrollo de los programas y actividades aque
se refiere la fraccion anterior.

Procedimiento de reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion y
evaluacion'de supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales
locales

XXV Que el Anexo Técnico Numero Uno al Convenio General de Coordinacion
y Colaboracion celebrado por INE-IETAM, sefiala en su Apartado 1, Integracion
de los 6rganos desconcentrados del IETAM, inciso a), b) y c) lo que se cita a
continuacion:

a) “EL IETAM”, debera informar a “EL INE”, sobre la convocatoria,
acuerdo de designacion y la fecha de instalacion de los Consejos Distritales
y Municipales, conforme al Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
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Concurrente que al efecto apruebe “EL INE”.

b) A la convocatoria que apruebe “EL IETAM” se le dara la publicidad
necesaria a través de la pagina oficial de internet de “EL IETAM” y endos
estrados de sus instalaciones y de los 6rganos jurisdiccionales electorales de
la entidad, asi como lugares publicos de mayor afluencia ciudadana, en
universidades, colegios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y
organizaciones indigenas, entre lideres de opinion de “la. entidad, en
periddicos de circulacion local y a traves de redes sociales.

c) De igual manera, se le daré la mas amplia difusion a la.convocatoria en
la Junta Local Ejecutiva, juntas distritales; oficinassmunicipales y los
Modulos de Atencion Ciudadana (MAC) de “ELINE”.

XXVII. De conformidad con los articules, 143, 147 y 148, fraccién Il de la Ley
Electoral Local, los Consejos Distritales funcionaran durante el proceso electoral y
se encargaran de la preparacion, desarraollo yvigilancia de las elecciones dentro de
sus respectivos distritos, conforme a lo previstoen la Ley Electoral Local y demaés
disposiciones relativas e iniciaran sus sesiones en la primer semana del mes de
febrero del afio de la elecein, y tienen entre sus atribuciones el cumplir y hacer
cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo General del IETAM.

XXVIII. En esa misma tesitura los articulos 151, 155 y 156, fraccion 1l de la Ley
Electoral Local mencionan que los Consejos Municipales funcionaran durante el
proceso electoral.y se encargaran, dentro de sus respectivos municipios, de la
preparacion, desarrolloyy. vigilancia de las elecciones, conforme a lo ordenado por
la Ley-Electorald_ocal y demaés disposiciones relativas e iniciaran sus sesiones en
la primer semana del mes de febrero del afio de la eleccidn, y que tienen entre sus
atribucionesel.de cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo
General del IETAM.

XXIXaQue el articulo 110, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, sefiala que
las disposiciones contenidas en el Capitulo “Capacitacion Electoral”, Seccion
Primera “Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral”, son aplicables para el
Instituto y los OPL en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de
integracion de mesas directivas de casilla, capacitacion y asistencia electoral.

XXX. Segun lo dispone el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion del
IETAM con el INE para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral
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Concurrente 2020-2021, entre otros, establece en su punto 5. Capacitacion y
Asistencia Electoral, de manera textual lo que a la letra dice:

5.2 Reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion y evaluacion de las
y los Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales
Locales.

a) El procedimiento de reclutamiento, seleccidn y contratacion de lasy
los Supervisores Electorales y las y los Capacitadores-Asistentes
Electorales Locales y su supervision se realizara por “ELIETAM” en
los términos previstos en Manual de-Contratacion de las y los
Supervisores Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales, asi
como en los Lineamientos para elreclutamiento, seleccion y
contratacion de Supervisores Electorales, Locales (SE Locales) y
Capacitadores-Asistentes Electorales Locales (CAE Locales), ambos
de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2020-2021.
El nimero de Capacitadores-Asistentes Electorales Locales, no
deberéa ser menor, al nimero de Capacitadores-Asistentes Electorales
Federales.

b) Los gastas generados por concepto de la produccion de los examenes
de conocimientos, habilidades y actitudes para SE y CAE Locales,
deberan ser cubiertos por “EL IETAM” para ser ejercidos por “EL
INE a través de las Juntas Locales Ejecutivas, conforme al monto
guesse indigue en el Anexo Financiero.

f) YEL IETAM” serd el responsable de impartir los talleres de
capacitacion de las y los SE y CAE locales. De conformidad con las
tematicas definidas por “EL INE” en la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2020-2021. Gestionando los espacios adecuados
para tal efecto y que cumplan las medidas de sanidad
correspondientes. Asimismo, informara a "EL INE" sobre las fechas
y horarios en que se llevara a cabo.

g) “EL IETAM” proporcione a “EL INE” toda la informacion de cada
una de las etapas del proceso de reclutamiento, seleccion vy
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contratacion de SE y CAE con el proposito de que las Juntas y los
Consejos de “EL INE”, lleven a cabo las actividades de control de
calidad que establece la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2020-2021.

Analisis para la propuesta del Protocolo de atencion sanitaria y protecciona la
salud, aplicable al procedimiento de reclutamiento y seleccion de las y los
aspirantes a supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales
locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021

XXXI. De lo expuesto en los antecedentes y considerandos anteriores; en los cuales
se advierten las medidas sanitarias extraordinariasdde prevencién:ymitigacion que
los distintos niveles de gobierno y los 6rganos electorales han tomado respecto de
la epidemia por el virus COVID-19 en México, considerada como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, cabe sefialar que, durante‘las diversas etapas que
conforman el procedimiento de reclutamientory.seleceion de las y los aspirantes a
supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales locales para el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, existe. una interaccion directa entre las
personas aspirantes a ocupar dichos cargos y las servidoras y servidores publicos
del IETAM, por lo que resulta necesario que este Organo Electoral adopte medidas
sanitarias correspondientes para el desarrollo de las distintas actividades que se
puedan presentar, sin perjuicio de considerar aquellas medidas derivadas de las
afecciones por eventos fortuitos 0 casos de fuerza mayor que se presenten en el
estado o nuestro pais con metive del virus COVID-19.

Por la situacién que.nos ataie, es indispensable que éste Organo Electoral dicte las
medidas pertinentes de seguridad e higiene que permita, por una parte, dar
continuidad a las actividades relativas a este procedimiento y por otra parte,
prevenir y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, en proteccion de la salud
y lavida de laspersonas, buscando no solo la salvaguarda de quienes intervienen en
dichas actividades, sino también, el sentido de pertenencia y seguridad en la
sociedad'y en el IETAM, asi como en la corresponsabilidad en el cuidado de salud
de las personas.

En tal virtud, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, se generé a
manera de recomendacion, el “protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la
salud, aplicable al procedimiento de reclutamiento y seleccion de las y los
aspirantes a supervisores electorales y capacitadores asistentes electorales
locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 ”, que se anexa al presente;
instrumento que contiene las propuestas y recomendaciones de las medidas
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sanitarias que, a partir de su emision y hasta que la emergencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19 sea superada o cuando las disposiciones de las autoridades
competentes asi lo determinen, las cuales permitiran el desarrollo deslas
actividades, salvaguardando la salud e integridad de las personas y el cumplimiento
de las atribuciones que, por mandato constitucional y legal, le ¢han sido
encomendadas.De igual forma, el referido Protocolo atiende a velar por la salud de
los diversos actores que se involucren en dichas actividades.

En razon de lo anterior, se presenta el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion
a la salud, aplicable a las actividades relativas al procedimiento de reclutamiento y
seleccion de las y los aspirantes a supervisores electorales y capacitadores
asistentes electorales locales para el Proceso Electoral Ordinarie 2020-2021.

Por los antecedentes y consideraciones expuestas y-con fundamento en las normas
previstas en los articulos; 23 y 25 de la Declaracion_Universal de Derechos
Humanos; 6, 7 y 12 del Pacto Internacional.de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6, 7 y 10
del Protocolo Adicional a la Convencién. Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales 'y Culturales, "Protocolo de San
Salvador"; 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
lo. parrafos primero, terceroy quinto, 4o./parrafo cuarto, 41, parrafo tercero, base
V, 73, fraccion XVI, numeral 2, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y c),
numeral 6, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 140,
181, 402 y 404, fracciones I, TH 111, 1V, VII, X1y XI1I, de la Ley General de Salud;
16, parrafos tercero y quinto, 20, parrafo segundo base 111, numeral 1 y base 1V,
parrafo quinto,144, 145 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
1, 3, parrafo tercero, 91, 93 parrafo primero, 99, 100, 102, 103, 110, fracciones 1V,
IX XXX,y LXVII, y séptimo transitorio, 148, fraccion 111, 156, fraccion 11, 173,
fraccion 11;:204,,207, fracciones Il y 111, 223 y 225 de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas; 2, fracciones I, 11, 11, IV y VIII, y 75 de la Ley de Salud del Estado
de Tamaulipas; 4 y 15 de los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos
de eleccion popular en el Estado de Tamaulipas; se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud,

aplicable a las actividades relativas al procedimiento de reclutamiento y seleccion
de las y los aspirantes a supervisores electorales y capacitadores asistentes
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electorales locales para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, que se anexa al
presente Acuerdo, como parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo y
su anexo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que en su momento,
notifique el presente Acuerdo y su anexo a las personas aspirantes.que obtengan su
derecho a registrar su candidatura independiente a los.cargos de.diputaciones
locales y ayuntamientos, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos y Agrupaciones Politicas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los consejos-municipales y distritales electorales del
Instituto Electoral de Tamaulipas, quienes 10 haran del conocimiento de los
respectivos consejos, para su observancia.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la
Direccion Ejecutiva de .Educacion_Civica, Difusién y Capacitacién, para su
conocimiento y cumplimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el contenido del
presente Acuerdo y su anexo, a la Unidad de Comunicacién Social del Instituto
Electoral de’ FTamaulipas a efecto de que realice la més amplia difusion en los
medios a su alcance a:fin de dar a conocer las medidas de prevencién y cuidado
establecidas en el Protocolo sefialado en el punto Primero de este Acuerdo.

SERTIMO:=Se.instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Qrganismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto de la Vocal Ejecutiva Local, parasu
debido conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su
conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias Sefior Secretario.
Le solicito se sirva continuar con el asunto enlistado en el Orden del dia con el
namero tres, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

El punto tres del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Acuerdo. del"Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante,el cual se emite el
Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, aplicable adas actividades
relativas al periodo de registro y aprobacion de candidaturasen el Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Seiior. Secretario, previo a someter a la
consideracion el proyecto de acuerdo, le solicito se'sirva dar lectura de los puntos
de acuerdo del mismo, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con todo gusto Consejero Presidente.
Si me permite antes de dartlectura a los‘puntos de acuerdo, quisiera hacer una
precision.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si sefior Secretario, tiene usted el uso de la
palabra.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias muy amable. La precision consiste en
eliminarla Gltima parte del punto de acuerdo tercero del proyecto de la cuenta que
se_les ha circulado, especificamente lo relativo a: “por conducto de la Direccion
Ejecutiva dePrerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas™, ello toda vez que
dichamencion ya esta establecida al inicio del referido punto de acuerdo y con ello
evitar una redundancia.

Bien, hecho lo anterior procederé a dar lectura a los puntos de acuerdo con la
precision sefialada si esta de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si sefior Secretario proceda, nada mas
permitame tomar nota, no advierto la presencia del sefior representante del Partido
Revolucionario Institucional, no sé si habra notificado su abandono de esta sesion
para dejar constancia en el acta si es tan amable sefior Secretario, por favor.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si claro, con todo gusto sefior Presidente,
estamos tratando de ver si tenia problemas de conectividad. Doy cuenta
precisamente para dejar constancia en el acta que siendo las diecinueve horas con
veinte minutos, se ha quedado desconectado de esta sesion el sefior Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional Licenciado Alejandro Torres
Mansur.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si, gracias sefior representante.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien a continuacion doy cuenta de los puntos de
acuerdo:

“PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud,
aplicable a las actividades relativas al periodo de.registro y aprobacion de
candidaturas en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, que se anexa al presente
Acuerdo, como parte integral del mismo.

SEGUNDQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo y
su anexo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, notifique
el presente Acuerdo y su anexo a las personas aspirantes que obtuvieron su derecho
a registrar su candidatura independiente a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de los ayuntamientos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los consejos municipales y distritales electorales del
Instituto Electoral de Tamaulipas, a efecto de que lo hagan del conocimiento de sus
integrantes para su debido cumplimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, para su
conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el contenido del presente
Acuerdo y su anexo, a la Unidad de Comunicacion Social del Instituto Electoral de
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Tamaulipas, a efecto de que realice la mas amplia difusion en los medios a su
alcance a fin de dar a conocer las medidas de proteccion y cuidado establecidas en
el Protocolo sefialado en el punto Primero del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con las
Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional en Tamaulipas, por conducto de la VVocal Ejecutiva Local, para su debido
conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento,de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su
conocimiento publico.”

Es cuanto sefor Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del pleno del Consejo General, estd a su
consideracion el proyecto de acuerdo, si alguien desea hacer uso de la palabra les
pido me lo indiquen si son tan amables.

Bien, sefior Secretario sirvase tomar la votacion, por la aprobacién del proyecto de
acuerdo si es tan.amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto deracuerdo a que se refiere el presente punto, considerando la precision
efectuada al punto de acuerdo tercero, para lo cual a continuacion se tomara la
votacion'nominativa de cada una y cada uno de ustedes, por lo que les solicito sean
tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.
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Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos
a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales ¢presentes,
respecto del proyecto de acuerdo referido en este punto del Orden del dia.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No.1ETAM-A/CG-35/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DELANSTITUTO ELECTORAL
DETAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO
DE ATENCION SANITARIA Y PROTECCION/ A LA SALUD,
APLICABLE A LAS ACTIVIDADES RELATIVASTAL PERIODO DE
REGISTRO Y APROBACION DE GANDIDATURAS EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021

GLOSARIO

Congreso del Estado Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

Consejo General del IETAM' Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucién Politica del
Estado
Constitucion Politica Federal

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

COVID-19 Enfermedad infecciosa por virus SARS-CoV-2.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley de Salud del Estado
LLey Electoral Local
Ley Electoral General

Lineamiento para el registro
de candidaturas

OPL
POE
SARS-CoV2

Ley de Salud del Estado de Tamaulipas

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamiento para el registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular en el Estado de
Tamaulipas

Organismos Publicos Locales.

Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas.
Coronavirus del sindrome respiratorio agudo
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grave de tipo 2.
SSF Secretaria de Salud de la Federacion

ANTECEDENTES

1. El 22 de diciembre de 2017, mediante Acuerdo No. IETAM/CG-47/201%; el
Consejo General del IETAM aprobd los Lineamientos para el registro de candidaturas
a cargos de eleccion popular en el estado de Tamaulipas.

2. ElI 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como
pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y
de paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones,parasu control.

3. El 23 de marzo de 2020, se publicé en el DOF, el:Acuerdo por el que el Consejode
Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus COVID-19 en
México, como una enfermedad grave de.atencion prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

4. El 24 de marzo de 2020, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
declaro el inicio de la fase 2 por la pandemia del coronavirus COVID-19, que implica
que existe contagio local,alcontrario de la fase 1 que consiste Unicamente en casos
importados.

5. En misma fecha, se publico en el DOF, el Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y controlde los
riesgos paradasalud que implica la enfermedad por el virus COVID-19.

6. El 24.de marzo de 2020, en la edicidn vespertina nimero 36 del POE, se publico
el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se adoptan medidas para prevenir y
contener’ lappandemia del COVID-19 en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y se establecen los Criterios para la suspension de
términos,y plazos en los tramites y procedimientos administrativos.

7. El 26 de marzo de 2020, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-07/2020, por el que establecen medidas urgentes para prevenir el
contagio del COVID-19.

8. El 27 de marzo del presente afio, la SSF, publicd en su pagina de internet, el

Lineamiento General para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios
publicos cerrados, como estrategia de proteccion a la salud e higiene a ser
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implementado en espacios cerrados a fin de guiar a sus responsables con acciones
simples que reproduzcan espacios saludables.

9. El 29 de marzo de 2020, fue publicado en el POE, el Decreto Gubernamental
mediante el cual se dictan medidas de seguridad sanitaria para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus COVID-19 en el
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

10. El 30 de marzo de 2020, en el DOF, fue publicado el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General, por el que se declara como emergencia sanitaria por causade
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus COVID-19,
sefialando que la Secretaria de Salud determinaria_tedas las,acciones que resulten
necesarias para atender dicha emergencia.

11. El 31 de marzo de 2020, se publico en el DOF, el Acugerdo emitido por la SSF,
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, mismo que;.entre otras,ordend la suspension
inmediata, del 30 de marzo al 30 de.abril de.2020 de las actividades no esenciales,
con la finalidad de mitigar la digpersion y.transmision del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte
por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional.

12. En fecha 3 de abril de 2020, €n la edicién extraordinaria namero 3, del POE,se
publicé el Acuerdo Gubernamental que reforma el diverso mediante el cual se
adoptaron medidas para prevenir y contener la pandemia del COVID-19 en las
dependenciasyy entidades de la Administracion Publica Estatal y se establecen los
criterios para la suspension de términos y plazos en los tramites y procedimientos
administrativos.

13. El 7.de abril de 2020, la SSF publicd en su pagina de internet el Lineamiento
General para la'mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios publicos abiertos,
como estrategias de proteccion a la salud e higiene a ser implementadasen espacios
abiertos, a fin de guiar a sus responsables con acciones simples que reproduzcan
gspacios saludables.

14. El 17 de abril de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM emitidel

Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/004/2020, por el cual se modifico
la vigencia de las medidas decretadas mediante Acuerdo del Consejo General
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IETAM, identificado con el nimero IETAM-A/CG-07/2020, para extendersus efectos
hasta el dia 05 de mayo de 2020.

15. El 21 de abril de 2020, se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se madificael
similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la_emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020,
emitido por la SSF, mismo que establecid la suspension de actividades no esenciales
del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, con la finalidadde mitigar, la dispersion y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por la enfermedad COVID=19 en la
poblacion residente en el territorio nacional.

16. En fecha 23 de abril de 2020, en la edicién vespertina nimero 50 del POE, se
publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual-el Poder Ejecutivo del Estado
establecié medidas de seguridad en materia sanitaria generada por el virus COVID-
19.

17. El 24 de abril de 2020, el Consejo.General del IETAM aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a través de
herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la
pandemia del virus COVID-19.

18. El 4 de mayo de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/005/2020, por el cual se modifico
la vigencia, adoptada mediante el Acuerdo Administrativo ndmero
PRESIDENCIA/004/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerdo del
Consejo_Generaldel IETAM, identificado con el numero IETAM-A/CG-07/2020,
para@extender sus efectos hasta el 31 de mayo de 2020.

19.'Eldia 14 de mayo de 2020, se public6 en el DOF, el Acuerdo de la SSF por el
cual se establece una estrategia para la reapertura de las actividades socialeseducativas
y ‘economicas, asi como un sistema de semé&foro por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura deactividades
en cada entidad federativa, y por el que se establecen acciones extraordinarias. Con
fecha 15 de mayo de 2020 se publico en el DOF el Acuerdopor el que se hacen
precisiones al citado Acuerdo.
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20. El dia 15 de mayo de 2020, se publico en el DOF, el Acuerdo de la SSF, por el
que se modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la reapertura de
las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de semaforo
por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad Federativa, asi como se establecenacciones
extraordinarias, publicado el 14 de mayo de 2020.

21. El 27 de mayo de 2020, la Presidencia del Consejo General deFIETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/006/2020, por.el cual se modifico
la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo.< ndmero
PRESIDENCIA/005/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerdo del
Consejo General del IETAM, identificado con el numero IETAM-A/CG-07/2020,
para extender sus efectos hasta el 14 de junio de 2020.

22. El 29 de mayo de 2020, se publicé en la edicion vespertina extraordinaria niUmero
4 del POE, el Acuerdo Gubernamental mediante el“cual se amplia el estado de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus COVID-19 y se.establecen las medidas de seguridad en materia
sanitaria para hacer frente a la nuéva realidadcon convivencia segura.

23. EI 30 de mayo de 2020, se publicé en la edicion vespertina extraordinaria nimero
5 del POE, Acuerdo Gubernamentalimediante el cual se expiden Lineamientos de
Seguridad Sanitaria y'de Salud{para la reapertura gradual y responsable de las
actividades econémicas no esenciales en el Estado.

24. El 12 dejunio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/007/2020, por el cual se modifico
la vigencia' adoptada mediante el Acuerdo Administrativo ndmero
PRESIDENCIA/006/2020, para extender sus efectos hasta el 30 de junio de 2020.

25."El<13 de junio de 2020, se publico en el POE, el Decreto nimero LXIV-106,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Electoral Local, en tanto que la Declaratoria de Invalidez de diversas disposiciones
por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada al Congreso
del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

26. EI 30 de junio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/009/2020, por el cual se modifico
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la vigencia adoptada mediante el Acuerdo Administrativo ndmero
PRESIDENCIA/007/2020, respecto de las medidas decretadas en el Acuerdo del
Consejo General del IETAM, identificado con el numero IETAM-A/CG-07/2020,
para extender sus efectos hasta el dia 19 de julio de 2020.

27. El 9 de julio de 2020, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos publicé la “Guia para organizar elecciones en tiempos de pandemia®,
preparada para contribuir al fortalecimiento de los procesos politicos de los Estados
miembros, en particular al sostenimiento de la democracia como la mejor opcién para
garantizar la paz, la seguridad y el desarrollo.

28. EI 17 de julio de 2020, se publicé en la edicion vespertinaextraordinaria nUmero
11 del POE, el Acuerdo Gubernamental mediante‘el cual se reforman los Articulos
Primero y Sexto del diverso por el cual se amplia el estado de emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de.enfermedad generada por el virus
COVID-19 y se establecen las medidas de seguridad en‘materia sanitaria para hacer
frente a la nueva realidad con convivencia segura:

29. El 31 de julio de 2020, la Presidencia del Consejo General del IETAM, emitidel
Acuerdo Administrativo nimero PRESIDENCIA/010/2020, por el cual se modifica
el Acuerdo Administrativo._numero PRESIDENCIA/009/2020, respecto de las
medidas decretadas mediante Acuerdo-del Consejo General del IETAM identificado
con el nimero IETAM-A/CG-07/2020, durante el periodo de contingencia por el
virus COVID-19, y se determina la reincorporacion segura, gradual, cauta y ordenada
a las actividades laborales, porparte de las y los servidores publicos del IETAM y se
emite el Plan Interno del IETAM para el retorno del personal a las actividades
presenciales.

30. El 14 de agosto de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-17/2020, el
Consejo/ General del IETAM aprob6 el numero de integrantes de los 43
Ayuntamientos  del Estado de Tamaulipas y, en consecuencia, el numero de
candidaturas a registrar para la eleccion de Ayuntamientos del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

31. El 4 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-19/2020, el
Consejo General del IETAM modificé y adiciond diversas disposiciones a los
Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular en el
estado de Tamaulipas, aprobados mediante Acuerdo IETAM/CG-47/2017.
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32. El 13 de septiembre de 2020, en sesion numero 18 extraordinaria, el Consejero
Presidente del Consejo General del IETAM, declar6 el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

33. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, emitio el Acuerdo N°
IETAM-A/CG-25/2020, mediante el cual aprobd la modificacién de fechas. de
aquellas actividades que debian ajustarse con motivo de la homologacion de los
plazos de la etapa de precamparias y obtencion de apoyo ciudadano, asi como la
aprobacion del Calendario Electoral correspondiente al Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

34. El 18 de septiembre de 2020, mediante Acuerdo.Ne. IETAM-A/CG-28/2020, el
Consejo General del IETAM aprobd los Lineamientos operativosipara la postulacion
y registro de candidaturas independientes a los distintos cargos de eleccion popular
en el Estado de Tamaulipas.

35. El 31 de octubre de 2020, se publicé enulasedicion vespertina extraordinaria
nimero 20 del POE, Acuerdo Gubernamental mediante el cual se reforma el articulo
primero del diverso, por el cual se'ampliael estado de Emergencia Sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada porel virus COVID-19 y se
mantienen vigentes las medidas de seguridad en materia sanitaria para hacer frente a
la nueva realidad con convivencia segura.

36. El 15 de noviembre de 2020 se publico en la edicidn vespertina extraordinaria
namero 21 del POE el Acuerdo aprobado por la Secretaria de Salud del Estado,
mediante el eual se determinan los municipios que permanecen en la fase Il, los
municipios que regresan a la fase 11 y los municipios que contintian en la fase Il1; vy,
se establecen los L ineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud para la reapertura
gradual y responsable de las actividades economicas no esenciales para contener la
pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

37. EI'22 de noviembre de 2020, en la edicidn vespertina extraordinario nimero 23
delPOE, se publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinan los
municipios que se encuentran en la Fase I1, y los municipios que se encuentran en la
Fase 111; ademas de establecerse los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de salud
para la reapertura gradual y responsable de las actividades econdmicas no esenciales
para contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.
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38. En los mismos términos del numeral anterior, el 15 de diciembre de 2020 se
publicé Acuerdo aprobado por la Secretaria de Salud del Estado, mediante el cual §e
determinan los municipios que se encuentran en la fase Il, y los municipios que se
encuentran en la fase I11; y, se establecen los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y
de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades econémicas no
esenciales para contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

39. El 15 de enero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario nmero 2 del POE,
se publico el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinanles municipios
que se encuentran en la fase Il, y los municipios que se encuentran en la fase IlI;
ademas de establecerse los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de salud para la
reapertura gradual y responsable de las actividades.economicas no/esenciales para
contener la pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

40. EI 31 de enero de 2021 se publico en la edicion vespertina extraordinario numero
3 del POE el Acuerdo aprobado por la Secretarfa:de Salud del Estado, mediante el
cual se determinan que todos los municipios de‘la.entidad se encuentran en fase Il; y,
se establecen los Lineamientos de Seguridad,Sanitaria y de Salud para la reapertura
gradual y responsable de las actividades econOmicas no esenciales para contener la
pandemia provocada por el virus COVID-19 en el Estado.

41. El 5 de febrero def2021, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-19/2020, el
Consejo General del IETAM, autorizo la celebracion de sesiones ordinarias o
extraordinarias y reuniones de trabajo de manera virtual o a distancia, o de forma
mixta, de los consejos distritales'y municipales electorales del propio Instituto en el
marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, a través de herramientas
tecnologicas en cumplimiento a las acciones extraordinarias para atender la pandemia
COVID-109.

42. El 15 de febrero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario nimero 5 del
POE; se publicé el Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determinan que todos
los municipios se encuentran en fase Il; ademas de establecerse los Lineamientos de
Seguridad” Sanitaria y de salud para la reapertura gradual y responsable de las
actividades econémicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el
virus COVID-19 en el Estado.

43. El 27 de febrero de 2021, en la edicion vespertina extraordinario nimero 6 del

PEO, se publico Acuerdo Gubernamental mediante el cual se determina que todos los
municipios se encuentran en fase |1, y se establecen los Lineamientos de Seguridad
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Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades
econoémicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el virus COVID-
19 en el Estado.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

I. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucion Politica Federal, establece
quela organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza através del
INE y de los OPL, en los términos que establece la propia norma fundamental.

I1. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fragcion 1V, incisos’h), y c), numeral 6
de la Constitucion Politica Federal, establece que.en el ‘gjercicio de la funcion
electorala cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,
asi mismo, que los OPL contaran con servidores,publicos investidos de fe publica
para actos de naturaleza electoral,.cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

I11. La Ley Electoral General, ensu articulo 98, numeral 1, menciona que los OPL
estan dotados de personalidad juridica:y patrimonio propios; gozaran de autonomia
ensu funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstosen
la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, Constituciones Politicas y las
Leyes locales; seran profesionales en su desempefio, se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

IV. La Constitucion Politica del Estado, establece en su articulo 20, parrafo segundo,
basedll, numeral 1, y base IV, parrafo quinto, que la organizacion de las elecciones es
una funcién_estatal que se realiza a través de un organismo publico de carécter
auténomo; el organismo publico se denominara IETAM, y serd autdbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria, y contard con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

V. El articulo 1°, de la Ley Electoral Local, establece que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
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V1. Por su parte el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local, dispone que
la interpretacion de la ley aludida se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio pro-
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizara en estricto_apego a lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VII. El articulo 91 de la Ley Electoral Local sefiala que tados los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral, en las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en
términos de la Constitucion Politica del Estado, la_Ley Electoral General y la Ley
Electoral Local, son los siguientes:

V. El Consejo General y 6rganos del IETAM,;
VI. Los consejos distritales;

VII. Los consejos municipales; y

VIII. Las mesas directivas de casillas

VIII. En base a lo dispuesto por el articulo 93 parrafo primero de la Ley Electoral
Local, el IETAM es un_organismo publico, auténomo, independiente en sus
decisiones y profesional’en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el estado, se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, y seré integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la autoridad
electoral en el Estado,y es el responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y la Ley Electoral General.

X. El'articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos, elejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los
ayuntamientos en el Estado; velar por laautenticidad y efectividaddel sufragio, y llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de laeducacion civica y la
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cultura democratica, asi como garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

XI. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su domicilio
en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado, a partir.de los
siguientes oOrganos: el Consejo General; las comisiones del Consejo General, la
Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Fiscalizacion, el Organo Interno de Control y las
direcciones ejecutivas.

XI1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Electoral Local, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia.electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de “certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridadde género,
guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara laperspectiva de
género.

XI11. De conformidad con lo que dispene el articulo 110, fracciones 1V, IX 'y LXVII,
y séptimo transitorio, de la Ley Electoral Local, el Consejo General del IETAM tiene
como atribuciones aprobar y expedir los acuerdos y reglamentos necesarios para el
debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como, vigilar que las actividades
de los partidos politicos; precandidatasy precandidatos, candidatas y candidatos, y
de las agrupaciones politicas, se desarrollen con apego a la Ley y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; 'y dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios
para hacer efectivas sus atribueiones.

XI1V. El articulo 148;fraccion 111 de la Ley Electoral Local, establece que los consejos
distritales en ‘el Ambito de su competencia tienen la atribucion, de registrar las
formulas de candidaturas a diputaciones que seran electas por el principio de mayoria
relativa.

XV. Elarticulo 156, fraccion 111 de la Ley Electoral Local, establece que los consejos
municipales tienen la atribucion, en el ambito de su competencia, el registrar las
planillas de candidaturas presidencias municipales, sindicaturas y regidurias.

Derecho a la proteccion de la salud de los mexicanos

XVI. El derecho a la proteccion de la salud se considera en diversos tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, destacandose los siguientes:
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Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25 establecen
que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el bienestar.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En‘cuanto al articulo
12, del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental.

Asimismo, refiere una serie de medidas quendeberan adoptarse a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, siendo necesarias para: el
mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, yla lucha contra ellas; y la creacion
de condiciones que aseguren a todas asistenciayy servicios médicos en caso de
enfermedad, entre otros.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el
compromiso a adoptar.providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad‘de los derechos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador". Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene al
trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Poro.que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
gue toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que
se deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencion y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacidn de la poblacidon sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
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de salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas
alto riesgo.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo 11
refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales.

XVII. La Constitucion Politica Federal en los parrafos primero, tereero y quinto del
articulo 1°, menciona que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse,ni suspenderse,salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion establece; todas lasautoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién depromover,respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad. con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley; quedaprohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, lareligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades:de las personas.

XVII1. El articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion Politica Federal, describe que
todapersona tiene derecho asla‘proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidadespara el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrenciade la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone lafraccion XVI del articulo 73 del mencionado ordenamiento.

X1IX. Elarticulo 73, fraccion XVI, numeral 2, de la Constituciéon Politica Federal,
estableceque, en caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendré obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser despues
sancionadas por el Presidente de la Republica.

XX. Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2, de la Ley General de Salud,

algunas finalidades del derecho a la proteccion de la salud son elbienestar fisico y
mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de suscapacidades, y la
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extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

En el mismo tenor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020,* en lo que refiere al
derecho a la salud, establece en su numeral 3, apartado C que;

El derecho a la salud previsto en la Constitucion federal implica,obligaciones
positivas para las autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia medica'y
también obligaciones positivas de no hacer, es decir, evitar dafar la salud.

La salud tiene una dimension individual y otra social, en el aspecto individual es la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por.el-estado fisico,
mental, emocional y social de la persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este.derecho comprende el deber del
Estado de atender los problemas de salud.que afectan.a la sociedad en general, para
lo cual debe emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como
identificacion de los principalesproblemas. que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.

En esta dimension colectiva ‘del derecho a la salud necesariamente deben
considerarse aquellos factores sociales-gue la pueden poner en riesgo como son las
pandemias.

XXI. Los articulos 181, 402y 404, fracciones I, 11, 111, IV, VII, X1 y XIlIl, de la Ley
General de Salud disponen, en lo conducente, que se consideran como medidasde
seguridad sanitaria; las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente para
proteger la salud de la‘poeblacion; que se aplicaran sin perjuiciode las sanciones que,
en su«caso; correspondieren, y entre otras, comprenden: el aislamiento; la cuarentena;
la<observacion personal; la vacunacién de personas; la suspension de trabajos o
servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y, en
general, de cualquier predio y las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, quepuedan evitar que se causen o continuen
causando riesgos o dafios a la salud.

! Sentencia que confirma el acuerdo plenario y lineamientos emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila deZaragoza por el
que implementa, como medida extraordinaria y temporal, el uso de tecnologias de la informacion para lapresentacion y sustanciacion
de medios de impugnacion.

Disponible en:

https.//www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JE-0030-2020.pdf
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XXII. En ese mismo sentido el referido ordenamiento legal en el considerando
anterior establece en su articulo 140 que las autoridades no sanitarias cooperaran en
el ejercicio de la accion para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo
las medidas que estimen necesarias, sin contravenirlas disposiciones de esad ey, las
que expida el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales mexicanas que
dicte la Secretaria de Salud.

XXIII. La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 16, ‘parrafos tercero y
quinto, sefiala que, en el Estado de Tamaulipas todas las personas gozaran‘de los
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica Federal y los tratados
internacionales de los que forma parte el Estado MeXicano, en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 de la Ley Fundamental,de la Republica y la propia
Constitucion Politica Federal, los cuales no podran restringirse ni suspenderse sino
en los casosy condiciones que aquélla establece, asi_mismo menciona que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias; tienen la ebligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanes, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia;indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado de Tamaulipas debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos,en los términos que establezcala ley.

XXIV. En el articulo 144 de la Constitucidn Politica del Estado, menciona que toda
persona tiene derecho a‘la proteccién:de la salud. La Ley establecera las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, asi como la distribucién de
competencias en materia de salubridad.

XXV. El articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Estado
contara con un Consejo General de Salud, cuyas atribuciones fundamentales seran
asesorar al Ejecutivo en'materia de salud y establecer las politicas en esterenglon; la
conformacion y funcionamiento del Consejo General de Salud estara regulado por la
Ley.

XXV El articulo 2°, fracciones I, 1, 111, IV y VIII, de la Ley de Salud del Estado,
menciona que el derecho a la proteccion de la salud comprende el bienestar fisicoy
mental de las personas, desde el momento mismo de la concepcion; laprolongacion y
el mejoramiento de la calidad de la vida humana; la creacion, conservacion y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social, a la eliminacion de los
obstaculos para gozar de la salud, y al trabajo interinstitucional para coadyuvar a la
mejora progresiva de los factores determinantes basicos de la salud; la participacion
solidaria y responsable de la poblacion en la preservacion, conservacion,
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mejoramiento y restauracion de la salud; y el respeto al derecho a la salud materna, a
la salud sexual y reproductiva, a la higiene en el trabajo y medio ambiente, ada
prevencion y tratamiento de enfermedades y a la lucha contra ellas.

XXVII. En el articulo 75 de la Ley de Salud del Estado, establece que en'materiade
prevencion y control de enfermedades y accidentes, y sin perjuicio de longue
dispongan las leyes laborales y de seguridad social en materia de riesgos de trabajo,
corresponde a la Secretaria: aplicar las Normas Oficiales Mexicanas para la
prevencion y el control de enfermedades y accidentes; Establecer.y operarel Sistema
Estatal de Vigilancia Epidemioldgica, de conformidad con dicha ey y las
disposiciones que al efecto se expidan; Realizar los programas Yy actividadesque
estime necesario para la prevencion y control de.enfermedades. y accidentes;y
promover la colaboracion de las instituciones de los sectorespublico, social y
privado, asi como de los profesionales, técnicos y. auxiliares para la salud y de la
poblacion en general, para el 6ptimo desarrollo:de los programas y actividades aque
se refiere la fraccion anterior.

Periodo de registro de candidaturas

XXVIII. El articulo 223 de la Ley Electoral Local, menciona que los partidos
politicos y coaliciones tendrén ‘derecho de solicitar el registro de candidaturas a
eleccion popular, con dndependencia=del derecho otorgado a los ciudadanos y
ciudadanas en lo individual, enttérminos de la Constitucion Politica Federal, la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral General y la propia Ley Electoral
Local.

XXIX. El articulo 225 de la Ley Electoral Local, dicta lo siguiente:

Articulo 225.- El'plazo para el registro de candidatos y candidatas a la Gubernatura,
Diputaciones por €l principio de mayoria relativa o planillas de Ayuntamiento, en el
ano deda eleccioén, concluira tres dias antes del inicio de la misma campafa. El inicio
se llevara a cabo en las siguientes fechas:

| «Registro de candidaturas a la Gubernatura, del 23 al 27 de marzo; y

I1. Registro de candidaturas a Diputaciones por ambos principios y a integrantes de
Ayuntamientos, del 27 al 31 de marzo.

XXX. En ese mismo orden de ideas, el articulo 4° del Lineamiento para el registro de
candidaturas, establece que corresponde a los partidos politicos en lo individual, en
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coalicion o candidatura comun, y a las ciudadanas y los ciudadanos, como candidatas
y candidatos independientes, el derecho de solicitar ante la autoridad electoral €l
registro de sus candidaturas, incluidas las de eleccién consecutiva, siempre que
cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion de la
materia y, en el caso de los partidos, de acuerdo con su normatividad interna.

XXXI. Asimismo, el articulo 15 del Lineamiento para el registro de candidaturas,
establece que el registro de las candidaturas a la Gubernatura, diputaciones por ambos
principios e integrantes de los ayuntamientos, deberdn de ajustarse.a los<plazos
establecidos en el calendario electoral que apruebe el Consejo General del IETAM,
dentro del proceso electoral de que se trate. Cualquierselicitud o documentacion
presentada fuera de los plazos establecidos en el calendario electoral, sefialado en el
parrafo anterior, serd desechada de plano vy, en su caso, no se registrara la candidatura
0 candidaturas que no satisfagan los requisitos.

XXXII. En el Calendario Electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021,
se establece como Actividad No. 50 la entrega dessolicitudes de registro y sustitucion
de candidaturas (partidos politicos y.candidaturas independientes) para las elecciones
de diputaciones y ayuntamiento,/en el plazo comprendido del 27 al 31 de marzo de
2021.

Anélisis para la propuesta del Protocolo de atencidn sanitaria y protecciona la
salud, aplicable a las actividades relativas al periodo de registro y aprobacion de
candidaturas, para las elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos

XXXI11. Dedo expuesto en los antecedentes y considerandos anteriores, en los cuales
se advierten las medidas sanitarias extraordinarias de prevencion ymitigacion que los
distintos niveles.de gobierno y los 6rganos electorales han tomado respecto de la
epidemia por el virus COVID-19 en México, considerada como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, cabe sefialar que, durante la etapa de registro y
aprobacion de candidaturas, existe una interaccion directa entre las candidatas y
candidatos, dirigentes y militantes de los partidos politicos o coalicion, asi como entre
lasservidoras y servidores publicos del IETAM, por lo que resulta necesario que este
Organo Electoral adopte medidas sanitarias correspondientes para el desarrollo de las
distintas actividades que se puedan presentar, sin perjuicio de considerar aquellas
medidas derivadas de las afecciones por eventos fortuitos o casos de fuerza mayor
que se presenten en el estado o nuestro pais con motivo del virus SARS-CoV2
(COVID-19).
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Por la situacion que nos atafie, es indispensable que éste Organo Electoral dicte las
medidas pertinentes de seguridad e higiene que permita, por una parte, dar
continuidad a las actividades relativas a este procedimiento y por otra parte, prevenir
y reducir las posibilidades de riesgo de contagio, en proteccion de la salud y lavida de
las personas, buscando no solo la salvaguarda de quienes intervienen<en dichas
actividades, sino también, el sentido de pertenencia y seguridad en la sociedady en
el IETAM, asi como en la corresponsabilidad en el cuidado de salud de las personas.

En tal virtud, en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, se genero6 adfnanera
de recomendacion el “Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud;aplicable
a las actividades relativas al periodo de registro y aprobacion de candidaturas en el
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 ”, para las elecciones de.diputaciones locales y
ayuntamientos, que se anexa al presente; instrumento que contiene las propuestas y
recomendaciones de las medidas sanitarias que, a'partir de su.emision y hasta que la
emergencia sanitaria provocada por el virus COVID-19 sea superada o cuando las
disposiciones de las autoridades competentes asi lo.determinen, las cuales permitiran
el desarrollo de las actividades, salvaguardandorla:salud e integridad de las personas
y el cumplimiento de las atribuciones.que, por mandato constitucional y legal, le han
sido encomendadas.De igual forma, el referido Rrotocolo atiende a velar por la salud
de los diversos actores que se involucren en dichas actividades.

En ese sentido, atendiendo a las diferentes actividades que se desarrollan en la etapa
de registro de candidaturas, se plantean una serie de medidas y recomendaciones
alineadas a las establecidas por las autoridades de salud federal y estatal, a fin de
contemplar las medidas de atencion sanitaria para prevenir contagios de COVID-19
durante las referidas actividades a realizarse, todo ello bajo una premisa fundamental:
el cuidado de la'salud de todas las personas que intervienen durante estas
actividades.

En razon/de lo anterior, se presenta el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a
la salud, aplicable a las actividades relativas al periodo de registro y aprobacion de
candidaturas en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

Por los antecedentes y consideraciones expuestas y con fundamento en las normas
previstas en los articulos; 23 y 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
6°, 7° y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6°, 7° y 10° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador"; 11 de la
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1° parrafos primero,
tercero y quinto, 4° parrafo cuarto, 41, parrafo tercero, base V, 73, fraccion XVI,
numeral 2, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y c), numeral 6, y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2°, 140, 181, 402y 404,
fracciones I, I1, 111, IV, VI, Xl y XIlIl, de la Ley General de Salud; 16, parrafos tercero
y quinto, 20, parrafo segundo base I11, numeral 1y base 1V, parrafo quinto,144, 145 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1°, 3°, parrafo tercero, 91, 93
parrafo primero, 99, 100, 102, 103, 110, fracciones IV, IX, XXX,y LXVII, y séptimo
transitorio, 148, fraccion Ill, 156, fraccion 111, 173, fraccion 11, 204, 207, fracciones
Iy I, 223 y 225 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 2°, fracciones I, 11,
[, IV 'y VI, y 75 de la Ley de Salud del Estado_de, Tamaulipas; 4° y 15 de los
Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion'popular en el Estado
de Tamaulipas; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Protocole.de atencion sanitaria y proteccion a la salud,
aplicable a las actividades relativas al periodo de registro y aprobacion de
candidaturas en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, que se anexa al presente
Acuerdo, como parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo y su
anexo a las representacioenes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral.de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, notifique el
presente Acuerdo y su anexo a las personas aspirantes que obtuvieron su derecho a
registrar /su_candidatura independiente a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de los ayuntamientos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral notifique el presente
Acuerdo a las presidencias de los consejos municipales y distritales electorales del
Instituto Electoral de Tamaulipas, a efecto de que lo hagan del conocimiento de sus
integrantes para su debido cumplimiento.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente Acuerdo a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas, para su
conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el contenido del presente
Acuerdo y su anexo, a la Unidad de Comunicacién Social del Instituto Electoral de
Tamaulipas a efecto de que realice la mas amplia difusion en los medios a su alcance
a fin de dar a conocer las medidas de proteccion y cuidado ‘establecidas en el
Protocolo sefialado en el punto Primero del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifigue el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Téenica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local/Ejecutiva de la‘referida autoridad
nacional en Tamaulipas, por conducto de la VVocal Ejecutiva Local, parasu debido
conocimiento.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor,al momento de su aprobacion por
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en'el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de_internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su
conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Sirvase dar cuenta con el'siguiente asunto enlistado en el Orden del dia si es tan
amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

El punto cuatro del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por la que se resuelve el Expediente
PSE-04/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Movimiento
Ciudadano en contra de la Ciudadana Maria del Pilar Gomez Leal, en su caracter de
Presidenta Municipal de Victoria, Tamaulipas, por la probable comision de las
infracciones consistentes en promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la

consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion, sirvase dar
lectura si es tan amable a los puntos resolutivos del mismo.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la ciudadana’Maria del
Pilar GoOmez Leal, consistentes en uso indebido de recursos publicos y promaoeién
personalizada.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrades.y en.la pagina de
internet de este Instituto.

Y notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del pleno, estara.su consideracion el proyecto de
resolucion si alguien desea hacer uso.de la palabra agradezco me lo indiquen si es tan
amable. La representacion de Movimiento Ciudadano, tiene usted el uso de la palabra
sefior representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO: Buenas
noches Consejero Presidente y a todos los compafieros que estamos en sesion. Bueno
estamos conscientes que. la publicacion existié y que fue una clara violacion al
articulo 134 Constitucional, pero debemos recordar que la Presidente en su modalidad
de comunicar.a la ciudadania debe tener un correcto apego a la institucionalidad que
ella lo que comprende como Presidente y que en ningin caso debe incluir nombres,
imagenes, simbolos, 10 cual existid si, para muestra esas publicaciones pues qué
bueno que las borro y la estamos checando todas las redes sociales y a partir de ahi
pues como.que esta haciendo un buen trabajo verdad pero pues estamos conscientes
que va'a cometer otro error en proximos dias verdad, pero vamos a analizar bien la
resolucién para ver que prosigue en tribunales o a los que nosotros consideremos
verdad, es cuanto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, alguna otra intervencion sefioras y sefiores

integrantes del pleno. Bien, Maestra Nohemi Arguello Sosa, tiene usted el uso de la
palabra.
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LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Gracias Presidente. Bien,
en relacion a este asunto bueno solo quiero manifestar que de los hechos denunciados
bueno no se acreditd el uso de los recursos publicos ni la promocién personalizada
toda vez que no sé, en cuanto al elemento personal se advierte que pues que se
actualiza que se identifica plenamente a la denunciada y ha quedado acreditada la
titularidad de la cuenta de la que se emitieron las publicaciones por lo que puessi el
elemento temporal se actualiza a razon de las publicaciones que se realizaron el 2y
el 16 de febrero, sin embargo respecto al elemento objetivo no se actualiza en relacion
en atencién a lo siguiente.

A que la disposicién Constitucional contenida en el articulo 134 de la Constitucion
de nuestra Carta Magna, va dirigida en principio a la propaganda que bajo cualquier
modalidad de comunicacion social difunda como tales los\poderes publicos, los
drganos auténomos, las dependencias y entidadeS de la_administracion publica y
cualquier otro ente de los tres drdenes de gobiernoy.eneste sentido las publicaciones
denunciadas parten de una presuncion de licitud toda vez que no se trata de
propaganda institucional ni es difundida por un ente ptblico alguno como lo es en el
caso de la Presidencia Municipal de Victoria,"Tamaulipas, sino que se trata de una
cuenta personal, en ese aspecto pues.quedo tal como quedo establecido la cuenta que
se menciona en el proyecto que sg'pone a consideracion no es una cuenta institucional
sino una personal como ya habia mencionado.

Ademas del analisis exhaustivo que se realizo de las publicaciones de la denunciada
no se advierte que se infrinjan los prineipios de neutralidad e imparcialidad, toda vez
que no se hace referencia a ningn partido politico, ni tampoco se menciona personas
que tengan caracter de‘aspirantes a alguna candidatura o a candidatos que tengan
algun cargo de eleccion popular’de modo que tampoco hace un llamado a favor o en
contra de alguna candidatura, entonces por lo tanto pues no se identifica ninguna
infraccion en ese sentido.

Ademas a simplewista se advierte que la publicacion en la que la denunciada aparece
en diversas fotografias, no se resalta su imagen tampoco ni esta, tampoco ocupa un
lugar que sobresalga en estas fotografias, por lo que no se desprende ninguna
presuncion la presuncion de que haya un fin de perseguir promocionar su imagen y
precisamente por eso es que del analisis de la denuncia pues no se desprende que haya
alguna infraccién de la conducta denunciada, es cuanto Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si, muchas gracias Maestra Nohemi Argiello
Sosa. ¢Alguna otra intervencion? ¢ Sefior Secretario?

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefior Presidente, antes quisiera dar cuenta que,
para informar al Consejo y dejar constancia en el acta, siendo las diecinueve horas
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con treinta y nueve minutos se ha incorporado a esta sesion el Licenciado Alejandro
Torres Mansur Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucionals

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias sefior Secretario, bienvenido
nuevamente sefior representante. Bien consultaria si es necesario abrir ¢una segunda
ronda? La representacion de Movimiento Ciudadano en segunda ronda, adelante
sefior representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO: Bueno,
pensé que me iba a contestar el Presidente de la Comision de, Procedimientos
Especiales pero bueno, este no sabia que habia cambios en la presidencia o algo, y yo
lei la resolucion y claro efectivamente la borro la,publicacion .so se que no
comprobamos el delito por eso aclaré si, ella lo barrd porque existio y hubo medios
de comunicacion y tuvimos los escrinshott y los linksle'borrg, lo hizo, a partir de ahi
pues yo creo que a la mejor despidié a todos los de comunicacion que hicieron ese
tipo de cosas porque le encontramos varias cosas y.lasfue borrando pero no recordar
que ella se va a reelegir, esta, la presentacion de:la impugnacion fue para que viera
ella que estamos vigilandola en su.actuar politico y constantemente ha cometido
muchos errores, Xicoténcatl Gonzalez Uresti cometio muchos y pareciera que ella
también va por el mismo caming, por eso era la impugnacion no nos alcanzo a dar la
intervencion de la Oficialia Electoral como el siguiente procedimiento que vamos a
ver a continuacion que por eso se comprobo la existencia de un acto anticipado y por
€S0 Nosotros quisimos encajar esos delitos como promocidn personalizada y recursos
publicos, esperemos que esta resolucion nos sirva para nosotros también escudarnos
de que las cuentas son persenales y no son de como se Ilama de los servidores
publicos, es ecuanto.

EL CONSEJERQ PRESIDENTE: Bien, ¢alguna otra intervencion? La, el Maestro
Oscar Becerra Trejo, Maestro Oscar Becerra tiene usted el uso de la palabra.

EL" CONSEJERO MTRO. OSCAR BECERRA TREJO: Gracias Consejero
Presidente, muy buenas tardes ya a todos y a todas. VVoy hacer unas precisiones del
asunto que hoy nos ocupa aqui para la decision del pleno de este Consejo General,
desde luego para todos aquellos interesados que nos estan viendo a través de nuestra
pagina.

Bien, ;/qué es lo que se propone en ese proyecto de resolucién? En el proyecto de
resolucion se propone declarar la inexistencia de las infracciones atribuidas a la C.
Maria del Pilar Gomez Leal consistentes en uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada en atencion a lo siguiente: Respecto del uso indebido de
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recursos publicos no se acredito la referida infraccion, en virtud de que la cuenta de
la red social de Twiter a que se hace referencia en el escrito de queja, es la cuenta
personal de la denunciada y no una cuenta oficial de modo que en primer término no
se trata de una cuenta operada con recursos publicos, considerando ademas que de
acuerdo al informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento de Ciudad Victoria,
no se destinan recursos de dicho ente gubernamental para el manejo de las redes
sociales de la Presidenta Municipal. En ese sentido no se advierte que hayan utilizado
recursos publicos para el despliegue de la conducta hoy reprochadatoda vez que por
un lado como se dijo previamente, no se trata de una cuenta institucional y por otro
no existe medio de prueba alguno que acredite que se haya utilizado al personal del
gobierno municipal o bien que se haya empleado algun otra.dispositivo propiedad del
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas.

Asimismo del analisis de las publicaciones denunciadas a la luz'de los articulos 49,
55 y 170 del Codigo Municipal preceptos legales que establecen las funciones y
servicios publicos que tendrén a su cargo los municipios, asi como las facultades y
obligaciones de dichos entes, se advierte que los‘mensajes versan sobre la actividad
que la denunciada tiene encomendada en su caracter.de Presidenta Municipal, toda
vez que se refiere a actividades relacionadas con servicios publicos municipales como
lo es el de la limpieza, los espacios publices,ademas de que hace referencia la
participacion de los y las ciudadanas.

Por otra parte, contrario a lo_ que se expuso en la queja, la denunciada no etiqueto en
la publicacién en estudio los supuestes-actores politicos que se hacen mencion en la
propia denuncia. Eso es respecto @ la primer conducta reprochada.

Respecto a la segunda‘que es la/promocion personalizada, por lo que hace a esta
infraccion se considerd quesno se acredita en el expediente y para llegar a esa
conclusion se,tomo en consideracion los parametros establecidos por el més alto
Tribunal Electoralndel pais en la Jurisprudencia 12/2015, la cual sefiala para
identificar si determinadas publicaciones constituyen promocion personalizada que
deben considerarse los siguientes elementos: El personal que deriva esencialmente en
la’'emision de vaces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico, el objetivo que impone el anélisis del contenido del mensaje a través
del medio comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela unejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente; el temporal, resulta relevante establecer que si esta
promocion se efectud iniciado formalmente el Proceso Electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd dentro del proceso se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que
se incrementa cuando se da en el periodo de campaiias, sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizaciéon de la infraccion ya que
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puede suscitarse fuera del mismo en la cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate para estar en posibilidad de determinar adecuadamente sia
propaganda influye en el proceso electivo.

En cuanto al elemento personal, se advierte que éste se actualiza ya que se identifica
plenamente a la denunciada, asimismo ha quedado acreditado la titularidad de la
cuenta.

En cuanto al temporal, obviamente porque estas publicaciones se realizaron el 12y
16 de febrero del afio en curso, es decir dentro del actual proceso electoral aqui en
Tamaulipas.

Respecto al elemento objetivo, no se actualiza en atencion a lo siguiente: La
disposicion Constitucional contenida en el articulo 134 del ordenamiento méximo en
el pais, va dirigida al principio de propaganda quesbajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social difundan como tales los/ poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

En ese sentido, las publicaciones denunciadas parten“de una presuncion de ilicito,
toda vez que no se trata de propaganda Institucional ni es difundida por un ente
publico como alguno como lo es en-el casa.concreto. La presidencia municipal de
Victoria Tamaulipas sino que se trata de una cuenta personal.

En efecto tal como quedo establecido con anterioridad la cuenta Hastag Pilar Gomez
mX Nno es una cuenta institucional sino una cuenta personal, ademas del analisis
exhaustivo que se realizé de las publicaciones de la denunciada, no se advierte que
se infrinjan los principios de neutralidad e imparcialidad toda vez que la denunciada
no hace referencia a partido politico alguno ni menciona personas que tengan el
caracter de aspirantes a algunar€andidatura o candidatos a algun cargo de eleccion
popular de medo que tampoco hace un llamado a favor o en contra de candidatura
alguna.

Por otro_lado a simple vista se advierte que de la publicacion en la que se denuncia
aparecendiversas fotografias con otras personas, no se resalta su imagen ni este ocupa
un tamafio preponderante de la cual se pudiera desprender la presuncion de que el fin
perseguido por la publicacion es promocionar la imagen.

Asimismo la persona denunciada tampoco es se ostenta como aspirante a alguna
candidatura o bien como candidata a determinado cargo de eleccién popular.

Bien, estas consideraciones y de todo el material probatorio que obra en autos, fue
decisivo precisamente para que se presente hoy el proyecto de resolucion en los
términos Consejero Presidente, es cuanto muchas gracias a todos y a todas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejero Electoral muy amable. ¢ Alguna
otra intervencién?
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Bien, si no la hay vamos a proceder a la, Maestra Nohemi Argtiello adelante por favor
si es tan amable.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Gracias Consejero
Presidente. Bien, bueno nada mas este para si suscribir lo que el Consejero Qscar ha
explicado que yo me circunscribi nada mas al tema de promocion personalizada
porque me parecié muy clara la explicacion en el tema de uso indebido de recurses
publicos incluso precisamente por eso me circunscribi no sé, creo que aqui todas las
consejeras y consejeros tenemos derecho a voz y voto Yy tienen derecho avoz las
representaciones no sé si en voz de un hombre al representante.le sonaron mas
contundentes los argumentos de este proyecto y porque bueno finalmente en otras
ocasiones y en otros asuntos nos ha pedido la participacion, de todas y todos los
consejeros y que emitamos nuestra opinion y en ese sentido es que'participé no siendo
Presidenta de la Comision pero si integrante y que estes asuntos los hemos discutido
entonces habra que pues solicitar bueno yo si'solicito que aun cuando tomemos en
cuenta que los proyectos que se ponen a consideracion‘todas y todos aqui podemos
opinar tenemos dos rondas todos y no tenemos.por qué descalificar ni siquiera
mencionar en el sentido de que porgué.intervenimos si todos tenemos aqui, todas y
todos derecho a participar a tener voz y bueno en el caso de las consejeras y
consejeros a tener voto. Y bueno, bueno reconozco la conduccién de los trabajos de
la Comision de Procedimientos, Administrativos Sancionadores que preside el
Consejero Oscar Becerra'y si bien esieierto €l es quien coordina los trabajos de esta
Comision pues todas y todos en las reuniones y en las sesiones hemos somos quienes
decidimos el sentido de estas resoluciones y contribuimos a la construccion del
mismo. Es cuanto Presidente:

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Muchas gracias estimada Maestra Nohemi,
totalmente de ‘acuerdo con su intervencion. Bien, si no hay alguna otra intervencion
vamos a, luego'entonces a proceder a la votacion correspondiente. Sefior Secretario
si‘es tan.amable Sirvase consultar a las y los integrantes del pleno, si es de aprobarse
el proyecto de resolucion, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Serioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucién a que se refiere el presente punto, tomando para ello a
continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, por lo cual
les solicito atentamente sean tan amables de emitir su voto.
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Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto sefior
Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor Secretario.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del proyecto de resolucion referido en este punto del. Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCIONNo. IETAM-R/CG-09/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, POR LAQUE SE.RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-
04/2021, RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANQO EN CONTRA DE LA C. MARIA DEL PILAR
GOMEZ LEAL, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE
VICTORIA, TAMAULIPAS, POR LA PROBABLE COMISION DE LAS
INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA Y
USO INDEBIDO DE RECWURSOS PUBLICOS

Vistos para resolver.los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la _clave PSE-04/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones
atribuidas a la C. Maria del Pilar GOmez Leal, en su caracter de Presidenta Municipal
de Victoria, Tamaulipas, consistentes en promocion personalizada y uso indebido de
recursos pubicos; lo anterior, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Cadigo Municipal: Caodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
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Constitucion Federal:

Constitucion Local:
IETAM:

La Comisién:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Movimiento Ciudadano

Oficialia Electoral:

PAN:

Sala Superior:

SCJIN:

Secretario Ejecutivo:

Tribunal Electoral:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas:
Instituto Electoral de Tamaulipas.

Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Consejo General \del “Instituto
Electoral de Tamaulipas.

Ley Electoral del Estado.de-Tamaulipas.

Ley de Medios de /Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

Partido Movimiento Ciudadano.

Oficialia Electoral del " Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Sala“Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

1., HECHOS RELEVANTES.

Queja y/o denuncia. El diecisiete de febrero de este afo, el C. Luis Alberto Tovar
NUfiez, en su caracter de representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General, presenté denuncia en contra la C. Maria del Pilar Gomez Leal, en
su caracter de Presidenta Municipal de Victoria, Tamaulipas, por la supuesta
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comision de las infracciones consistentes en promocion personalizada y uso indebido
de recursos pubicos.

1.1. Radicacion. Mediante Acuerdo del diecinueve de febrero del.dos mil
veintiuno, el Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior,
con la clave PSE-04/2021.

1.2. Requerimiento y reserva. En el mismo Acuerdo referide en el numeral
anterior, el Secretario Ejecutivo determin0 reservarse el pronunciamiento respecto a
la admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion ordenadas, como lo es,-entre otras, la verificacion por
parte de la Oficialia Electoral, de la publicacion electronica denunciada.

1.3. Admision y emplazamiento. El cuatro de marzo del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partesa la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar.a la parte denunciada.

1.4. Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El nueve de marzo del afio dos mil veintiuno, se llevé a cabo la audiencia a
que se hizo referencia en el parrafo querantecede, a la que las partes comparecieron
por escrito.

1.5.  Turno a La Comisién=El once de marzo del afio dos mil veinte, se remitio a
La Comisionwel proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial:

2. COMPETENCIA.

El “Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las
funciones que determine la ley.
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2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador especial.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones prévistas en
la fraccion 11, del articulo 304, de la Ley Electoral?, las cuales, de conformidad con
el articulo 342, fraccion 12, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al tratarse de infracciones a la Constitucion Federal y a la legislacion
electoral local, las cuales se atribuyen a una servidora'publica del Municipio de
Victoria, Tamaulipas, sefialandose ademas quesla,conducta denunciada podria tener
impacto en el proceso electoral en.curso, se llega a la conclusion de que la
competencia en razon de materigs grado y territorio corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

Al respecto, no se adviertesque se actualice alguna causal que traiga como
consecuenciael desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

! Articulo804.- Constitityen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segln sea
el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico del Estado:

III._El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

Z(Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: |. Violen lo establecido en la Base Il del articulo
41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

(Enfasis afiadido)

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retune los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra entel
apartado siguiente.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de publicaciones en la red social Twitter por parte de una funcionaria
publica, lo cual, a juicio del denunciante, son constitutivos de infracciones a la
normativa electoral y tienen impacto en el proceso electoral local.en curso.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofreci@ pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizaciéon. de ‘diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es.reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de fa‘publicacion denunciada, asi
como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con les . requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en terminosidel Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucidn, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentaeion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
el diecisiete de febrero del afio dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2 <ANombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue
presentado_por el C. Luis Alberto Tovar Nufiez, en su caréacter de representante
propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, firmando
autografamente.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos
politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma autoégrafa o huella digital; II.
El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo, se autorizo(a
personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. ElI denunciante acompafi¢ a su
escrito de denuncia, copia de su credencial para votar.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos de infracciones @, la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademds de que se anexan diversas fotografiasy/o “capturas de pantalla”, la
cuales se ofrecen como medios probatorios:

5. HECHOS DENUNCIADQS.

En su escrito de queja, el denunciante expone que el dieciséis de febrero del afio en
curso, la C. Maria del Pilar. Gomez Leal, en su caracter de Presidenta Municipal de
Victoria, Tamaulipas, presentd lo querel referido denunciante identifica como un
“seudo informe de actividades”, y que segtn su dicho se titul6 “jen 120 dias las cosas
cambian!”, lo cual, a su juicio,/excede lo previsto en los articulos 49, fraccion
XXXIX;y 55 fraccion XIX'del'Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Segun expone el denunciado, con ello inicié la promocion personalizada por parte de
la denunciada, ya'que, a decir del denunciante, dicha funcionaria publica empezé a
promocionarse ‘en la red social twitter, etiquetando al PAN; a una persona que
identifica como “Luis Cachorro Cantl”, a quien ademas le atribuye el caracter de
dirigente del PAN en Tamaulipas; a otra persona a quien identifica como Mario
Ramos, atribuyéndole el caracter de diputado federal del distrito V; asi como otra
persona que identifica con el nombre de Arturo Soto, identificandolo como diputado
local.

En ese sentido, menciona que todos los funcionarios son emanados del PAN y que
son aspirantes a puestos de eleccion popular en el proceso electoral local en curso.

Al respecto, expone que las publicaciones a que hace referencia son las siguientes:
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a) jEn 120 dias, las cosas cambian! Logramos calles mas limpias; podemos

maquinaria y trabajadores en obras por toda la ciudad y la participacién«de lo

victorenses para solucionar los problemas jVictoria se siente en movimi

#LasCosasCambian

< Tweet

Pilar Géamez @O
GOMIargomezimx

iEn 120 dias, las cosas ca

Logramos calles mas |i
podemos ver maquina
trabajadores en obras p
ciudad y la particip
victorenses para so
problemas (Victoria en

movimiento! #L g Cambian

Tranoiote Tweo

Fralled toload Tweaer
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I this photo (Done D)

m FEANN Taoarmsauaalipoas L 4 Follow p ]
,...:;;..‘~ GOFAN T osrmsacaliip o mihix
Cuenta Oficial dol Comité Directive
Estatal del PAN e Tamaulipoas

Ll Cachorroe Cantd 4 Follow
GOLLIsCoantuNMx

EFsposo vy poacdre de Tamilia, buascoo ol Bilan
COrTIGNM Oom Senticddo hurmanco. Abogacdo,
FPresidente dol GOFANTarmaulipoasihgx

W SIgaMmosEnAcalSm por & Toarmaulipas

Accidtn Naciomnal <@ ( Followve
EGacolonNacional ¥
Cuenta oficial del Particdo Accidon
Noaciomnal Unidos v Tuoartes poars
defender a #&ExiIicoo.,

Arturo Soto L 4 Follows
EATTUIrOSOoOTON, e -
Crec en el trabajo yv &1 bhien o« M, Y
cormo Diputado aspire & lograr poare
Tarmaulipas & JusticiafFPresupcasest ol

Yo follow esach other

rrario Ramos =
EMartioRarmos Tarm

Soy Mario Ramos Diputado Federal por
Tamaulipas. jVamos o Regresarie i
Goblermno a jlos Ciludadcdanos!

b) Esta tarde acompafiamos al Gobernador @fgcabezadevaca a la inauguracion de varias
obras de construccionsy rehabilitacion de vialidades mediante las cuales el @gobtam
seguira beneficiando a muchas familias victorenses.
iVa por Victoria! #EIOrgulloDeSerVictorenses
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Pilar Gomez @
) @pHargomemx

Esta tarde acompanamos al Gobernador
@fgcabezadevaca a la inauguracion de
varias obras de construccién y
rehabilitaciéon de vialidades mediante las
cuales el (bgobtam seguird beneficiando
a muchas familias victorenses.

iVa por Victoria!

6A7 p.m -2 fobh, 20 Twitter for Androwd

47 Rotweaots 2 Tweots cntados T0S Me gus

/pilargomezmx/status/13617

Original Tweet

Legramos calles ris linpias; poderos ver maguinaria y
trebajadoras 2 chras por toda 12 civdad y la
participaciéa de los victorenses para solucionar los
preblenss jVictoria sz siente en roviriento!
=LasCosas(amhian

hitps://phs. tuirg. con/nadia/ EuXITVOXIATYAEH. jpg

Tue fel "6 16208 (30" ERCR A

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C.MARIADEL PILAR GOMEZ LEAL.

En su escrito de contestacion, la denunciada expuso sustancialmente lo siguiente:
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¢ Que en la queja Unicamente se aportan pruebas técnicas, sin embargo, se incumple confel
requisito de sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como que el denunciante
es omiso en describir con precision los hechos y circunstancias que se pretenden demostrar
con las mismas.

e Que el Acta OE/413/2021 es insuficiente para que las pruebasitécnicas referidas
adquieran valor probatorio pleno, pues el denunciante debio identificar.lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar. una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de cada una de las pruebas ofrecidas.

e Que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, las pruebas técnicas sominsuficientes, por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los hechos que contienen, por lo que‘requieren ser adminiculadas con
otra prueba.

e Que niega lisa y llanamente la<acusacion relativa a las infracciones consistentes en
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos que se le imputa, ya que tal
negativa implica en atencion al principio de‘derecho de que quien afirma esta obligado a
probar.

e Respecto a la infraccion gque se le atribuye, consistente en uso de indebido de recursos,
sefiala que debe privilegiarse el ejercicio de la libertad de expresion en el uso de las redes,
lo cual es conforme con.la Jurisprudencia 19/2016, también de la Sala Superior.

¢ Invocael articulo 6° Constitucional, para sefialar que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole y por cualquier medio de expresion, lo cual incluye al internet.
eulnyoca la jurisprudencia de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

e Que la SCIN ha sostenido que uno de los objetivos fundamentales de la tutela de la
libertad de expresion es la formacién de una opinidn publica libre e informada, la cual es

indispensable en el funcionamiento de toda democracia representativa.
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e Invoca el criterio jurisprudencial 17/2016 “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.

e Que en las pruebas ofrecidas por el quejoso no se acredita el elemento ebjetivo para
configurar la promocion personalizada, ya que en ningn momento se hace referencia a algdn
proceso electoral o proceso de seleccion de candidatos.

e Que no se ofrece un solo medio de demuestre que se utilizaron recursos pablices, hecho
que niega lisa y llanamente, invocando la Jurisprudencia 12/2020, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con el rubro “CARGA- DE LA PRUEBA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.

7. PRUEBAS.

7.1.  Pruebas ofrecidas por el@enunciante.

a) Muestras fotogréaficas de las publicaciones de Twitter@pilargomezmx.
b) Instrumental de actuaciones.

c) Presuncional en su doble aspecto legal y humano.

7.2.  Pruebas ofrecidas por la C. Maria del Pilar Gomez Leal.

a) Presuncional en'su doble aspecto legal y humano.

b)dnstrumental de actuaciones.

7.3u.. Pruebas recabadas por el IETAM.

a) Acta Circunstanciada numero OE/413/2021, elaborado por la Oficialia Electoral,
la cual se transcribe para mejor ilustracion.

--- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO OE/413/2021 DE DILIGENCIA
DE INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE
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DAR FE DE HECHOS RESPECTO DEL CONTENIDO DE TRES LIGAS
ELECTRONICAS CORRESPONDIENTES AL EXPEDIENTE PSE-04/2021.

--- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las dieciséis horas, con veintiocho
minutos del dia veintidos de febrero de dos mil veintiuno, el suscrito’Lic. José
Ramirez Lépez, Titular de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral ‘de
Tamaulipas No. IETAM/CG-167/2016, quien me identifico con‘cédula profesional
de Licenciado en Derecho numero 4882237; en términos de.lo previsto<en los
articulos 116, fraccion IV inciso ¢), numeral 6, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 20 parrafo segundo base 1V, quinto parrafo, y 20,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado.de Tamaulipas; 96, 100, 103,
110, fracciones 1V y LXVII, de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas;
1,2, 3,6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38 del Reglamentode la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas; y en cumplimiento a lo dispuesto en el oficio
SE/0622/2021, de fecha 20 de febrero, suscrito por el"C. Juan de Dios Alvarez
Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, recibido en esta
Oficialia Electoral el dia 22 de este_mes y afio, mediante el cual instruye al titular de
la Oficialia Electoral, a efecto de dar Fe del.contenido de las ligas electrénicas
SIGUIBNTES == m = e e e e e

http://mobile.twitter.com/pilargomezmx/status/1361810653376376840
http://mobile.twitter.com/pilargomezmx/status/1356763758480228352?s=09
http://tweetstamp.org/1361714811042684932

--- En razén de lo anterior, procedo a levantar Acta Circunstanciada conforme a los
Siguientes tERAIMOE - -----------=—= == oo

--- Siendo las dieciséis horas, con treinta minutos, del dia veintidds de febrero de dos
mil veintiuno, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos nimero 525, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme a lo
solicitado, a ingresar por medio de la red de Internet a desahogar el contenido de las
siguientes ligas electrénicas.

Primeramente, ingresé a la direccion electronica:
http://mobile.twitter.com/pilargomezmx/status/1361810653376376840, la cual me
dirigio segun se advierte de acuerdo al simbolo caracteristico de la plataforma de la
red social Twitter, a una pagina en la que no se advierte contenido textual o de
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imagenes, donde se muestran las leyendas siguientes: “# Explorar”,
“Configuracion”, “Twittear” “Lo sentimos, esa pdgina no existe” “;por qué no
intentas hacer una busqueda para encontrar algo mds?” “Iniciar Sesion”
“Registrate”. De lo anterior, agrego impresiones de pantalla de la busqueda realizada
COMO ANEXO 1. -m=mmmmm o m e oo e R o -

Posteriormente, ingresé a la direccion electronica
http://mobile.twitter.com/pilargomezmx/status/1356763758480228352?s=09 en la
cual advierto que se trata de una publicacion en la red social twitter del usuario de
nombre “Pilar Gomez” @pilargomezmx” mismo que muestra layinsignia azul, y
donde se lee el texto: “Esta tarde acompaiiamos al Gobernador @fgcabezadevaca
a la inauguracion de varias obras de construccidén.y.rehabilitacion de vialidades
mediante las cuales el @gobtam seguira beneficiando a “muchas familias
victorenses. jVa por Victoria! #EIO0rgulloDeSerVictorenses” seguido de 4 cuatro
imagenes y la fecha “6:37 p.m. 02 de feb. 2021”, imagenes que describo a
continuacion:

--- La primera de ellas se trata de unafotografia donde se muestran 7 personas en una
calle, seis hombres y una mujer, todas las persanas con cubre bocas donde 4 de ellos
hombres, que visten cubre bocas y chamarra, y la mujer cabello rubio, con uso de
cubre bocas, chamarra negra con leyendas en la parte izquierda que no son visibles
en cuanto a su contenide. En la partesposterior se muestran dos anuncios, el primero
casi al centro de la imagen con fondo azul en el cual Unicamente se aprecia para su
lectura las leyendas en letras color/blanco “TAM” “REHABILITAMOS ALIDADES
DE VICTO”. Al margen derecho se muestra otro anuncio con fondo azul y blanco,
letras blancas\y negras “TAM” PAVIMENTA DIVERSAS VIALIDADES".

--- En otra de'las.dmagenes se muestran cinco personas, tres hombres y dos mujeres
todos'ellas con cubre bocas, en cuanto a la mujer cabello rubio y chamarra azul, en
ladparte izquierda de su chamarra se muestra la leyenda en tonos azul y blanco
“VICTORIA™.

-==En otra de las imagenes se trata de una calle donde se muestra un anuncio con
fondo azul, en el cual Unicamente se aprecia para su lectura las leyendas en letras
color blanco “TAM” “POR TU BIENESTAR POR TU FAMILIA POR TI”
“REHABILITAMOS seguido de un ndmero no visible, “VIALIDADES DE
VICTORIA”.
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--- Finalmente, en la dltima de las imagenes que aqui se desahogan, se trata de una
foto donde se muestran cuatro personas, tres hombres que visten con cubre bocas'y
chamarra, asi como una mujer con chamarra obscuray la leyenda en la parte izquierda
que dice “Victoria”. Al centro se muestra una persona del género masculino; cabello
negro con cubre bocas con la leyenda “Tam” sosteniendo en sus manas unbaston
con un celular y en la parte posterior se muestra un anuncio con la leyenda “TAM” y
otras frases que no se aprecian para su lectura.

--- Dicha publicacion cuenta con “41 Retweets, 2 tweets citados y 106 Me gusta”.

---De lo anterior, agrego impresiones de pantalla de la busqueda realizada como
anexo 2. Gtk NNy Assmsemeeettete

Finalmente, ingresé a la liga electronica
http://tweetstamp.org/1361714811042684932; la cual me dirigio a una pagina de la
plataforma tweetter pos asi mostrar la insignia en lasparte superior derecha de la
imagen, donde se muestran las wsiguientes leyendas  “Tweestamp”
“/pilargomezmx/estado/1361714811042684932” “Tweet original” “Tweet sellado”
y el nombre “Pilar Gémez @pilargomezmx” seguido del texto: “jEn 120 dias, las
cosas cambian! Logramos calles mas limpias; podemos ver maquinaria y
trabajadores en obras por toda la ciudad y la participacion de los victorenses para
solucionar los problemas jVictoria,se siente en movimiento! #LasCosasCambian
https://pbs.twimg.com/media/EuXIZYpXAAIY4BH.jpg Mar 16 de febrero
16:31:25 +0000 2021 Twitter para Android”. Finalmente, se muestran signos y letras
tal como se muestran en laiimagen que se agrega como anexo 03 de la presente acta
circunstanciada.

--- De lo anterior,agrego impresiones de pantalla del procedimiento de la basqueda
real i g MRROMORRNEXO 03, --=n=nmmmmmem e e e e e e e

---'Habiendo concluido, siendo las once horas con doce minutos del dia de la fecha,
se da por concluido el desahogo de la presente diligencia, levantandose la
correspondiente acta para constancia del Lic. Jose Ramirez Lopez, Quien Actla y
Da fe.

Anexo 1 del Acta Circunstanciada OE/413/2021
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Anexo 2 del Acta Circunstanciada OE/413/2021
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iVa por Victoria! #EI0rgulloDeSerVictorenses

e A CT)
@pilargomezmx @
Abogada £ esposa @, madre de

dos & y Presidenta Municipal de
#(dVictoria iEs ahoral

Fco. Cabeza de Vaca @
@fgeabezadevaca

Gobernador de Tamaulipas

Gobierno Tamaulipas &
[ @
Cuenta oficial del Gobiero del Estado
de Tamaulipas. tme/gobiernodelest...

Seguir

pilargomezmx @fgcabezadevaca y 6 més

ayuca, en la Col México. Tiene més de 20 afios sin it Pasando

COVID-19 + Hace 4 horas

No te pierdas lo que esté pasando ( i sesi )
{0 usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Anexo 3 del Acta circunstanciada OE/413/2021
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Nueva pestaia X | Nueva pestatia X Nuea pestata X + - 8 x
~ = € @ nhiipsy/tweststamp.org/1361714811042684932 &
% rercadores

5 aplicaconss @ .

@ hitps://tweetstamp.org/1361714611042684932 - Bisqueda de Google

Google

Q  Buscar en Google o escribir una URL LA
G = - o ]
Inicia sesién: . Outlockcom . Chrome Web youtube whstsapp

0 Y/ L we

facebook com  msn noticias Ebay Singnimas y Amazon

# Personalizar

X

wr @

Otros marcadores

W Twitter x ‘ W Pilar Gémez en Twitter: "Estatare X @ @pilargomezmx via tweetstamp. X

& > C & tweetstamp.org/1361714811042684932
GIPE b OneDrive [ETAM

de-Ele.. T Diplomados: Ingres.. @ Constitucién Politic...

i Aplicaciones @ dela0. @

W @tweet stamp.

TWEETSTAMP
61714811042684932

Tweet sellado

I Pilar Gémez
-
@pilargomezmx

{En 120 dias, las cosas cambian!

/ pilargom

Tweet original

Logramos calles ms limpias; podemos ver maquinaria y
trabajadores en obras por toda la ciudad y la
participacién de los victorenses para solucionar los
problemas jVictoria se siente en movimiento!

#LasCosasCambian
https://pbs.tuing. com/media/EUXIZYpXAALY4BH. jpg

Mar 16 de febrero 16:31:25 +0000 2021 Twitter para Android

Tweet datos
{
"user”: {
"id_str": "1187@4752" ,
“screen_name”: “pilargomezmx”
}

“entidades”: {
"urls": []
b

“extended_entities": {

b) Oficio SAV/0071/2021 del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, firmado por
el Secretario del Ayuntamiento del municipio de Victoria, Tamaulipas.
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8. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.
8.1. Clasificacion y valoracion de pruebas.
Técnicas.

» Muestras fotogréaficas de publicaciones en la red social Twitter, que se atribuyen

a la cuenta Twitter@pilargomezmx.

Dicha prueba se considera técnica en términos del articulo,22 de la'Ley de Medios,
de aplicacion supletoria de conformidad con el articule,298 de la Ley Electoral.

En ese sentido, solo haran prueba plena cuando a'juicio del 0rgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el'expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si.

Instrumental de actuaciones.

De conformidad con el articulo 324:de‘la Ley Electoral, este tipo de pruebas sélo
haran prueba plena cuando a juiCio del rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en elwexpediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y ehrecto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Presunciones'legales y humanas.

De confarmidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, la prueba presuncional sélo haran
prueba plena cuando a juicio del Pleno los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Documentales publicas.
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» Acta Circunstanciada OE/413/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

Dicho medio de prueba tiene la categoria de documental publica, en términos del
articulo 96° de la Ley Electoral, asi como del articulo 20 fraccion IVS, de la'Ley de
Medios, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.
En ese orden de ideas, dicho documento tiene valor probatorio pleno, de conformidad
con el articulo 3237, de la Ley Electoral.

> Oficio SAV/0071/2021, del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, firmado

por el Secretario del Ayuntamiento del municipio de Victoria, Tamaulipas.

Dicho medio de prueba tiene la categoria de documental pablica;‘en términos del
articulo 20 fraccion 1118, de la Ley de Medios, de/aplicacién.supletoria, en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral.

En ese orden de ideas, dicho documento.tiene.valor probatorio pleno, de conformidad
con el articulo 323°, de la Ley Electoral.

8.2. Hechos acreditados y valoracion conjunta de las pruebas.

a) La C. Maria del Pilar"Gomez Leal es Presidenta Municipal de Victoria,
Tamaulipas.

5 Articulo 96.- EI IETAM cumplird la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable.

6 Articllo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(.
IV: Les documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos
se consighen hechos que les consten.

7 Articulo323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

8 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:
lll. Los documentos expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales;

7 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Lo anterior, en razén de que fue un hecho notorio para esta autoridad su designacion
por parte del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, asimismo, el Secretario del
Ayuntamiento del mismo municipio, le reconoce tal caracter en el oficio mediante el
cual rindié el informe que le fue solicitado por el Secretario Ejecutivo.

En ese orden de ideas, tal como se expuso previamente, dicho documento tiene el
caracter de documental publica y su valor probatorio es pleno.

b) La cuenta de la red social Twitter @pilargomezmx pertenece a ladenunciada.

Lo anterior se desprende del Acta OE/413/2021, emitida,por la Oficialia Electoral,
en la que se hace constar que dicho perfil da cuenta de actividades de la C. Maria del
Pilar Gomez Leal, ademas de que contiene el simbolo de verificacion de autenticidad
de esa red social.

c) La C. Maria del Pilar Gomez emiti6 desde su.cuenta @pilargomezmx las
publicaciones denunciadas.

Lo anterior se desprende del ActaOE/413/2021 y anexos, emitida por la Oficialia
Electoral, en la que se hizo constar la existencia y contenido de las publicaciones
denunciadas.

En sentido contrario, no se tienen por acreditados los hechos siguientes:

a) No se acredita la realizacionde algin informe denominado “;en 120 dias, las
cosas cambian!”.

En efecto, en las constancias que obran en el expediente relativo al presente
procedimiento, no obra elemento de prueba alguno que acredite por lo menos de
forma indiciaria, que tuvo lugar un evento de tal naturaleza, siendo que la simple
utilizacion=de,esa frase en las publicaciones denunciadas no resulta idonea para
acreditarlo.

En efecto, las pruebas que aporta el denunciante consisten en dos impresiones o
capturas de pantalla, en las que no se advierte que se haga referencia a evento alguno,
y por consecuencia, tampoco se hace alusion a un evento de las caracteristicas
descritas en el escrito de denuncia.
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En ese sentido, el hecho de que coincida el titulo del supuesto evento con la frase que
se utiliza en la publicacion del dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, €s
insuficiente incluso, para aportar elementos siquiera indiciarios de la realizacion del
evento mencionado en el escrito de queja.

b) No se acredita que en las publicaciones denunciadas se haya “etiquetado” al
partido y personas que se mencionan en el escrito de queja.

Lo anterior se desprende de la simple lectura del Acta OE/413/2021 y anexos, emitida
por la Oficialia Electoral, en la que se hace constar que en una. publicacion no
“etiquetd” a ninguna otra cuenta, mientras que en otro, menciond a los usuarios
@fgcabezadevaca y @gobtam.

En igual sentido, de los anexos del Acta en referencia, 1os cuales consisten en
impresiones de pantalla relativas a la inspeccion ocular practicada, se advierte a
simple vista que Unicamente se hizo mencion a las cuentas aludidas en el parrafo que
antecede, de modo que no se acredita lo expuesto:por el denunciante, en lo relativo a
que en el texto de la publicacion se.incluyo a diversas personas, a quienes identifica
como servidores publicos.

9. DECISION.

9.1. Es inexistente la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos.

9.1.1. Justificacion.

9.1.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto transcrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%, se reitera el criterio de
la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores pablicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el prineipio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores“publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%, |a propia Sala Superior
considero que para tener por actualizada la vulneracion a 1o dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio.de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica.

Caso concreto.
En la especigpel partido denunciante sostiene que la C. Maria del Pilar Gomez Leal,

incurrio en la infraceidn consistente en uso indebido de recursos publicos, a partir de
las publicacionesen la red social twitter siguientes:

10 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
11 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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€ Twittear
Tweet Se”ado Pilar Gémez & @pilargomezmx - 2 feb
= Esta tarde acompariamos al Gobernaoor @fgcabezade a a la inauguracion
de varias obtas de construccion y rehabilitacion de v \alxcades mediante las
cuales el @gobtam seguird beneficiando a muchas familias victorenses.

= Pllar Gomez jVa por Victoria! #EIOrgulloDeSerVictorenses
@pilargomezmx

{En 129 dias, las cosas cambian!

Logramos calles mds limpias; podemos ver maguinaria y

trabajadores en obras por toda la ciudad y la
participacion de los victorenses para solucionar los
problemas jVictoria se siente en movimiento!
#lasCosasCambian
https://pbs.twing.com/media/EuXIZYpXAAIY4BH. jpg

Mar 16 de febrero 16:31:25 +0000 2021 Twitter para Android

Previamente, resulta oportuno sefialar en primer término, que la Sala Superior'? ha
sostenido el criterio de que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir, que los
mensajes, videos, fotografias o cualquierelementosaudiovisual que se difunda en una
red social puede llegar a violar las.restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y‘por ello, se torna necesario su analisis para verificar
que una conducta en principio licita, no se pueda volver contraventora de la normativa
electoral.

En efecto, el articulo 134 _de la Constitucion Federal, establece que
los recursos econémicos de que disponga el Estado deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados, y prevé que las leyes garanticen lo anterior.

En ese sentido, la SCINken la Tesis P./J. 106/2010*3, se ha pronunciado respecto a la
necesidad.de que la normativa aplicable se ocupe de que esos principios y mandatos
constitucionales sean efectivamente materializados.

12 Criterio_sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los expedientes
SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018, y consultado a partir del SUP-REP-708/2018.
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/REP/SUP-REP-00708-2018.htm

13 RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO Y APLICACION, DEBE
PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN
SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Noviembre de 2010, pagina 1211

https://sjf2.scjn.qob.mx/detalle/tesis/163442
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Derivado de lo anterior, es dable llegar a la conclusion de que la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos, también incluye el uso de redes sociales, de
modo que estas deben utilizarse atendiendo a los principios previstos en el articulo
134 Constitucional.

Ahora bien, en el caso particular, es oportuno precisar que la cuenta de la red social
twitter a que se hace referencia en el escrito de queja, es la cuenta personal de la
denunciada y no una cuenta oficial, de modo que en primer término, no se trata de
una cuenta operada con recursos publicos, considerando ademas, que de acuerdo al
informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento del municipio ‘de‘Victoria,
Tamaulipas, no se destinan recursos de dicho ente gubernamental para el manejo de
las redes sociales de la Presidenta Municipal.

En ese sentido, no se advierte que se hayan utilizado recursos publicos para el
despliegue de la conducta denunciada, toda vez que, por/un lado, como se dijo
previamente, no se trata de una cuenta institucional, y por otro, no existe medio de
prueba alguno que acredite que se haya utilizade-al-personal del gobierno municipal,
0 bien, que se haya empleado de algun dispesitivo propiedad del Ayuntamiento de
Victoria, Tamaulipas.

Derivado de lo anterior, lo_conducente es determinar si a partir del contenido de las
publicaciones denunciadas, se puedesadvertir el uso indebido de recursos publicos,
para tal efecto, debe estarse a lo sefialado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
38/2013, en el sentido.de que la intervencion de servidores publicos en actos
relacionados o con motivanderlas funciones inherentes al cargo, no vulnera los
referidos prineipios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar
un cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.

Lo anterior es asi, debido a que dicho 6rgano jurisdiccional considera que el mandato
contenido en el articulo 134 Constitucional, no pretende limitar, en detrimento de la
funeion publica, las actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que
participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

14 SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2013&tpoBusqueda=S&sWord=SErvidores,p%c3%bablicos

74



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En la especie, del contenido de las publicaciones, se advierte que se hace referencia
a las atribuciones de la denunciada, en su caracter de Presidenta Municipal.

En esa tesitura, es de sefialarse que de conformidad con el articulo 170 delfCddigo
Municipal, los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus_.aguas
residuales.

I1.- Alumbrado publico.

I11.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final-de residuos.

IV.- Mercados y centrales de abasto.

V.- Panteones.

VI1.- Rastro.

VII.- Calles, parques y jardines y:Su equipamiento.

VII1.- Seguridad publica, en lostérminos del articulo 21 de la Constitucion Federal,
policia preventiva munigipal y transito.

IX.- Los demas que el Congresa determine, segun las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los MuniCipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera. Cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenigs con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de los
servicios publicos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el

propio Municipio.

Por otro lado, el articulo 49 del citado Codigo Municipal, son facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos, entre otras, las siguientes:
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» Organizar las oficinas y departamentos encargados de la administracion y
servicios publicos municipales.

> Intervenir y cooperar con toda clase de autoridades y organismos que
promuevan o ejecuten actividades de interés municipal.

» Auxiliar a las autoridades federales y estatales en la aplicacion de las
disposiciones normativas correspondientes, asi como en la atencion de.los
servicios publicos encomendados a ellas.

Por su parte, el articulo 55, del mismo ordenamiento, establece:que los Presidentes
Municipales, ademas de las facultades y obligaciones que le sefialen lasdiferentes
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, tendran, entre otras, las siguientes:
» Armonizar el funcionamiento de los distintos 6rganos del gobierno municipal.

» Dirigir, vigilar y dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los
servicios publicos municipales y la aplicacion, delos reglamentos y bandos
municipales correspondientes.

» Ser conducto para las relaciones entre'el Ayuntamiento y los Poderes del Estado,
y demas Ayuntamientos.

> Vigilar el cumplimiento del plan‘de-desarrollo municipal y los programas que se
deriven.

» Dar cuenta al Gobierno delsEstado de todo acontecimiento que afecte la buena
marcha del gobierno y administracion municipal, y de todo suceso que perturbe el
orden publico'y la'paz social.

Del analisis de'las publicaciones denunciadas a la luz de los preceptos legales
invocados, seradvierte que los mensajes versan sobre la actividad que la denunciada
tiene.encomendada en su carécter de Presidenta Municipal, toda vez que se refiere a
actividades relacionadas con servicios publicos municipales, como lo es de la
limpieza de los espacios publicos, ademas de que hace referencia a la participacion
de los ciudadanos.

Por otra parte, contrario a lo que se expuso en la queja, la denunciada no “etiquetd”

en la publicacion en estudio a los supuestos actores politicos que se hacen mencion
en la propia denuncia, sino que menciond a dos cuentas diversas.
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En relacion con lo anterior, el hecho de que otros personajes o institutos politicos
interactlen con la publicacion, es decir, la comenten o pulsen la opcion “me gusta”,
0 en su caso, la reproduzcan, no es una conducta atribuible a la denunciada, por lo
que no es procedente imputarle responsabilidad alguna, ya que precisamente la
naturaleza de las redes sociales permite ese tipo de interaccion.

Adicionalmente, no deja de advertirse que en la publicacion en.la que se hace
referencia al gobernador y al gobierno de Tamaulipas, no Se.refiere a actos del
gobierno municipal, sino a obras implementadas por el gobierno estatal, las cuales, a
decir de la denunciada, benefician a los habitantes del. municipio de Victoria,
Tamaulipas, de modo que no se atribuye su realizacion:

Asimismo, es de sefialarse que, de la lectura' y_analisis de las publicaciones
denunciadas no se advierte que se condicione algin /bien o servicio ni la
implementacion de obra alguna a la promesa de votar porpartido o candidato alguno,
0 bien, a participar el algun acto politico-electoral:

En ese orden de ideas, no se advierte que las obras o actividades tengan elementos de
promocion del voto ni que los recursos se utilicen para beneficiar a opcion politica
alguna.

En virtud de lo anterior, al no acreditarse el uso de recursos publicos en la emision de
la publicacion denunciada, aunado al hecho de que de su contenido tampoco se
advierte el uso de recursos cen-€se origen ni que se afecte la equidad de la contienda
politico-electoral, lo conducente es declarar la inexistencia de la infraccion.

9.2. Es_inexistente la infraccion consistente en promocion personalizada,
atribuida a la C. Maria del Pilar Gomez Leal.

9.2.1. dustificacion.

9.2:1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que

difundan como tales, los poderes publicos, los oOrganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
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los tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015%, sefial6, en lo relativo al pérrafo transcrito, que tiene los propésitos
siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las\€ampafas
electorales como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

o Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccion popular, y también el'uso de este poder para promover
ambiciones personales de indolespolitica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

e Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que, si
bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo que

ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por.otro lado, lamisma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados'®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucidn Federal, considero lo siguiente:

¢, Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios

15 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
16 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012. pdf
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a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion pablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion:
Que la funcidn publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que confia la Constitueion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, s6lo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion canstitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicion en qué Se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promociéngpara si. o de/un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional-radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los fungionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 de un tercero, en‘aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores.en materia electoral.

Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de.que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se estd promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propdésito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018'7, la Sala Superior sefiald lo que se transcribe a
continuacion?®;

La -obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos

17 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

18 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita
o implicita, hagan promocion para si 0 de un tercero que pueda afectara
contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a'los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe.ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histérico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicién de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la.administracion publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores piblicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre
el proceso electoral, pues las mismas pueden, influir relevantemente en el
electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarigs, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, ‘coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral

9.2.1.2. €Caso concreto.

Tal como se expuso en el apartado anterior, las publicaciones denunciadas se
emitieron desde la cuenta personal de la C. Maria del Pilar Gomez Leal
@pilargomezmx.
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Para efectos de determinar si las publicaciones denunciadas constituyen promocién
personalizada, deben considerarse los parametros establecidos por la Sala Superior
en la Jurisprudencia 12/2015%°, la cual sefiala que para identificar si determinadas
publicaciones constituyen promocion personalizada, deben considerarse los
siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor pablico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del‘medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptiblesde actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer.si la promocion se efectu6 iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, semgenera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir.en la.contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de camparias; sin que dichoperiodo pueda considerarse el Gnico
o0 determinante para la actualizacion de la‘infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidadde determinaradecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En cuanto al elemento personal, se advierte que se actualiza, ya que se identifica
plenamente a,la denunciada, asimismo, ha quedado acreditada la titularidad de la
cuenta desde'la cualse emitieron las publicaciones.

Por o que hace al elemento temporal, se actualiza en razon de que las publicaciones
se'realizaron el dos y el dieciséis de febrero del afio en curso, es decir, dentro del
proceso electoral local 2020-2021.

Respecto al elemento objetivo, se considera lo siguiente:

La disposicion constitucional contenida en el articulo 134 de ese ordenamiento
méaximo, va dirigida en principio a la propaganda que bajo cualquier modalidad de

19 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
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comunicacion social, difundan como tales, los poderes publicos, los Organos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

En ese sentido, las publicaciones denunciadas parten de una presunciéndde licitud,
toda vez que no se trata de propaganda institucional ni es difundida por ente pablico
alguno, como lo es, en el caso concreto, la Presidencia Municipal de Victoria,
Tamaulipas, sino que se trata de una cuenta personal.

En efecto, tal como quedéd establecido con anterioridad, la cuenta:@pilargomezmx
No es una cuenta institucional, sino una cuenta personal.

No obstante lo anterior, es de considerarse que publicaciones que'a primera vista se
presumen licitas, como las que en la especie se analizan, atendiendo a su contenido,
podrian tornarse en publicaciones constitutivas de infracciones a la normativa
electoral, por lo tanto, para efectos de cumplir con.el ‘principio de exhaustividad, lo
procedente es analizarlas para determinar si en‘estas existen elementos de promocién
personalizada.

Para efectos practicos, se insertan nuevamente las publicaciones denunciadas.

Tweet sellad@

<« Twittear

Pilar Gémez Pilar Gomez & @p

7 T - Esta tarde ac
@pilargomadin die yaras DT > :
© cuales el arr 5 h ias victorenses.

a inauguracion

{En 128 dias, las cosas) cambian!

Logramos calles mis limpias; podemos ver maquinaria y
trabajadores Jen obras porttoda la ciudad y la
participacién de los victorgmses para solucionar los
problenas jVicToria se siente en movimiento!
#LasCosasCanbian

https Afpbs. twing. com/media/EuXIZVpXAATYABH. jpg

Mar16 @ayiebrero 16:31:25 +0000 2021 Twitter para Android

En la especie, del analisis de las publicaciones materia del presente procedimiento,
no se advierte que se infrinjan los principios de neutralidad e imparcialidad, toda vez
que la denunciada no hace referencia a partido politico alguno ni menciona a personas

82



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

que tengan el caracter de aspirantes a alguna candidatura o candidatos a algun cargo
de eleccion popular, de modo que tampoco hace un llamado a favor o en contra de
candidatura alguna.

Por otro lado, a simple vista se advierte que en la publicacion en la que la.denunciada
aparece en diversas fotografias con otras personas, no se resalta su imagen niesta
ocupa un tamafio preponderante del cual se pudiera desprender la presuncién de que
el fin perseguido por la publicacion es promocionar su imagen.

Asimismo, la persona denunciada tampoco se ostenta como aspirante<a alguna
candidatura, o bien, como candidata a determinado cargo de eleccion popular.

En efecto, en las publicaciones en estudio no se hace referencia:a proceso electoral
alguno ni se atribuye la realizacion de obra alguna a determinado gobierno emanado
de algun partido politico, sino que se limitan a decir .que hay maquinaria y
trabajadores en la ciudad y que se puede ver a‘les victorenses participando en la
solucién de los problemas, expresiones que estan amparadas por el derecho a la
libertad de expresion, asi como en.el.derecho de los ciudadanos a la rendicion de
cuentas y a ser informados, toda vez que publicaeiones de este tipo, les permiten saber
y conocer de actividades que impactan en su vida cotidiana.

Del mismo modo, en la segunda publicacion, la denunciada se limita a decir que esta
acompafiando al gobernador de esta entidad federativa, sin hacer alusion a
candidatura o partido palitico alguno, incluso, sefiala con precision que las obras en
referencia fueron realizadas perel gobierno estatal, y que solo acudio atendiendo una
invitacion.

Ahora _bien, la frase “en 120 dias, las cosas cambian” no se traduce en que la
denunciada se atribuya obras del gobierno municipal, toda vez que se trata de un
enunciado genérico que no aporta elementos objetivos suficientes para establecer que
la C..Maria del Pilar Gomez Leal pretende vincular a su persona con las actividades
del gobierno municipal, de modo que, no es procedente tener por acreditada la
infraccion consistente en promocion personalizada a partir de elementos subjetivos
gue no tienen un sustento adicional en los medios de prueba que obran en el
expediente, como efectivamente ocurre en el presente caso.

En efecto, de la frase transcrita no se desprende que la denunciada se atribuya logros

de gobierno ni que exponga la idea de que resulta necesaria su permanencia en el
cargo para que se llevan a cabo determinadas obras, sino que es un enunciado
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amparado por la libertad de expresion, por lo que goza de la presunciéon de
espontaneidad, de conformidad con la Jurisprudencia de la Sala Superior 18/2016%,
siendo que en autos no existe probanza idonea alguna que contradiga fehacientemente
tal presuncion.

Lo anterior, considerando que como ya se expuso previamente, la publicacién se
emitié desde una cuenta personal de la red social twitter y no desde una cuenta
institucional.

De igual forma, resulta aplicable la Jurisprudencia 11/2008%!, emitida por la Sala
Superior, la cual establece que no se considera transgresion a la normativa electoral
la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones_gue, apreciadas.en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una_opinién puablica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica.

Ahora bien, atendiendo al caracter de servidoraspublica de la denunciada, el cual es
inherente a su persona en tanto desemperie el.cargo, tiene determinadas limitaciones
respecto a su derecho a la libertad de expresion, los cuales consisten en que no se
permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién, con
candidatos o partidos politicos en.elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de
recursos publicos o programas sociales;’en especial, propaganda; de igual forma se
protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra
de determinado candidato o'quedistorsione las condiciones de equidad para el acceso
de los partides. politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de
oportunidades.entrerlos contendientes??.

Al respecto, es de sefialarse del analisis realizado a las publicaciones denunciadas, no
se  desprende _elementos para considerar que la C. Maria del Pilar Gémez Leal,
Presidenta Municipal de Victoria, Tamaulipas, haya rebasado dichos limites.

20 IBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=espontaneidad

2L| IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=maximizaci%c3%hb3n

22 Tesis V/2016

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
https://iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=V/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Neutralidad
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Por lo tanto, se concluye que no se configura el elemento objetivo, y en consecuencia,
no se actualiza la infraccidn consistente en promocion personalizada.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 304, 337, 342 'y 348 de la Ley
Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C.,Maria‘del Pilar
GOmez Leal, consistentes en uso indebido de recurses. publicos.y promocion
personalizada.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en._les estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario muy amable, le solicito
de cuenta del siguiente asunto enlistado en el Orden del dia, si es tan amable por
favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El punto cinco del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral.de Tamaulipas, por el que resuelve el Expediente PSE-
05/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Representante propietario del
Partido Politico marena, en contra de la Ciudadana Yahleel Abdala Carmona, en su
cardcter_de precandidata del Partido Accion Nacional al cargo de Presidenta
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por hechos que considera constitutivos de
las infracciones consistentes en promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de campafia; asi como en contra del referido partido
politicaypor culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si muchas gracias sefior Secretario, previo a
someter a consideracion de las y los integrantes del pleno del Consejo General el
proyecto de resolucion, le solicito si es tan amable se sirva dar lectura a los puntos
resolutivos del mismo, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.
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Los puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Es existente la infraccidn consistente en actos anticipados de campafa
atribuida a la ciudadana Yahleel Abdald Carmona, en su caracter de precandidata
unica del PAN, al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por
lo que se le impone una sancion consistente en amonestacion pablica, 1a cual podria
aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Ciudadana Yahleel Abdald Carmona; que en un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de que le sea notificada la presente resolucion,
retire las publicaciones identificadas en el numeral 9.1.1.2.;de esta misma resolucion
como incisos ¢) y d), prevenida de que en caso de ineumplimiento,podria iniciarse
un nuevo procedimiento sancionador por el desacato.

TERCERO. Agréguese a la Ciudadana Yahleel Abdald Carmona al catalogo de
sujetos sancionados de este Instituto.

CUARTO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la Ciudadana Yahleel
Abdala Carmona, consistentes en uso indebido. de recursos publicos y promocion
personalizada.

QUINTO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

Notifiquese como correspondas”
Es cuanto Consejero.Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del pleno del Consejo General, esta a su consideracion
el proyecto de resolucion.

¢Alguien desea hacer uso de la palabra? La representante de morena y también del
Partido Accion Nacional. Licenciada Marla Montantes tiene usted el uso de la
palabra.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Muchas gracias Consejero
Presidente. Al inicio del proceso electoral esta representacion dio a conocer a todo
este Consejo, que seriamos vigilantes de la actuacion de las autoridades electorales
particularmente de la Direccidn Juridica de este Instituto, y analizando el proyecto de
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resolucion que hoy se pone a consideracion de este Consejo, advertimos diversas
inconsistencias que indican una marcada parcialidad. En primer lugar me gustaria
hablar sobre los plazos en los cuales se llevo a cabo este procedimiento, esta
representacion presento la denuncia el 21 de febrero de 2021, se dictaron.medidas
cautelares, bueno la no procedencia de las medidas cautelares hasta el dia8 de.marzo
es decir 15 dias después, sabemos que los procedimientos especiales sancionadores
son de urgente resolucidn, su naturaleza es eminentemente preventiva y por lo tanto
pues nos causa asombro el por qué tarda tanto tiempo la autoridad en. este caso bueno
la Secretaria Ejecutiva, en emitir las medidas cautelares y en admitir la.denuncia.
Viendo el proyecto de, bueno la resolucion mejor de medidas cautelares, se llevaron
a cabo diligencias sobre los links o las paginas que se denunciaron aun cuando la
representacion habia ofrecido documentales publicas. expedidas por la Oficialia
Electoral de este Instituto y esto me causa asombro porque al“final de cuentas al
momento de que la autoridad vuelve a llevar a cabo diligencias en el asunto retarda
el momento de emitir las medidas cautelares, las medidas cautelares se emitieron el
dia 8 de marzo y el dia 9 de marzo se admiti6 la denuncia, ¢qué es lo que pasa aqui?
Que al final de cuenta si nosotros como representacion queremos promover un
recurso en contra de las medidas cautelares'se va a sobreseer de inmediato porque la
denuncia ya va estar resuelta, a nosotros esto es,lo que nos causa mayor asombro en
virtud de que sabemos que la Encargada de Despacho de la Direccion Juridica de este
Instituto es una ex Magistrada del. Tribunal Electoral, conoce perfectamente cuales
son los plazos que tenemos para poderemitir, para que los partidos politicos tengamos
oportunidad de oponernos a las resoluciones que emiten, la verdad sorprendente que
nos emitan unas medidas.una resolucion de medidas cautelares y al dia siguiente nos
emitan la resolucion buenonlasadmision del procedimiento que conforme a la ley
establece que.deberan emitirse en un corto plazo la resolucion debida como, tal como
sucedié en el presente asunto por lo tanto en caso de que nosotros hubiéramos
impugnado esa resolucion el Tribunal la hubiera sobreseido en virtud de ya estar
resuelto el asunto.

Otra de/las_situaciones es la infraccion relativa al retiro de propaganda, la
representacion hizo, bueno denuncié el hecho de que Yahleel Abdald precandidata
del PAN difundi6 propaganda de precampafia fuera de los plazos legales establecidos,
si bien este Instituto determind, bueno la Secretaria Ejecutiva determind la comision
de actos anticipados de campafia no se pronuncio respecto a la infraccion relativa a
gue aun después de los plazos legales para el periodo de precampafia se encuentra
publicada en su pagina de Facebook propaganda relativa a esta etapa del proceso
electoral. Es importante que sepamos que si bien en el caso de la propaganda impresa
si existe un plazo para que los partidos politicos retiren esta propaganda, en el caso
de la propaganda difundida en internet de acuerdo a la Tesis 30/2005, se establece
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que toda la informacion que se maneja por conducto de un servidor informatico, en
este caso la pagina de Facebook de la denunciada, se evidencia que no existen
dificultades en el retiro y por lo tanto debera ser de manera inmediata el bajarlos de
la pagina de Facebook esto aplica tanto para propaganda electoral de campafia como
la propaganda de precampana.

Si me gustaria que los consejeros integrantes de la Comision de Procedimientos. me
explicaran bueno nos explicaran a todos el por qué no se llevé a cabo o no se estudio,
o0 analizo la infraccion relativa al retiro de propaganda.

Otra situacion también, en cuanto a la utilizacion de recursos pablices; basicamente
lo que se denuncié fue la violacion al principio de neutralidad en virtud de que
difundié propaganda como diputada local utilizando slogan de su propaganda de
precampana la frase de “Nuevo Laredo nos une” a final:de cuentas si bien nos senalan
en la resolucion que no fue difundida en una pagina oficial creo'que ha sido criterio
de este Tribunal el que hayan determinado que también las redes sociales tienen un
impacto en virtud del pues si del medio, medio de difusion.

Y bueno, otra de las cuestiones es respecto al PAN, enla denuncia se establece que
no es sancionable o que no, mejor dicho querne.se puede sancionar por culpa in
vigilando al PAN en virtud de que.no se puede dice que no es posible que se
establezca en la resolucion culpadn vigilando al PAN sdlo porque, porque es tan solo
a los militantes y los simpatizantes a los que se les puede vincular con los estatutos,
la denunciada es precandidata del PAN y a/la alcaldia de Nuevo Laredo y por lo tanto
no es posible que se exprese de esta determinacion en el proyecto que hoy se somete
a consideracion.

Bueno también es impartante mencionar si bien no es relativo a este proyecto en
particular, pero esta representacion presentd dos denuncias en contra de la ahora
denunciada, das dos se presentaron el dia 21 de febrero de 2021, una de ellas bueno
ésta en particular ya.se esta resolviendo el dia de hoy sin embargo la otra apenas el
dia de ayer se'notificaron las medidas cautelares, ésta es la situacion que realmente
evidencia cierta parcialidad por parte de este 6rgano electoral en virtud de que no es
posible gue_tratandose de procedimientos sancionadores presentandose al mismo
tiempa'tengan tanta diferencia en la emision de las resoluciones. Si me gustaria saber
cudl es la opinion de este Consejo General y sobre todo pedirles en este momento que
se pronuncien respecto al estudio hasta la infraccion relativa al retiro de propaganda
y en su caso nos emitan las consideraciones correspondientes. Es cuanto Consejero
Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Licenciada Marla. Solicitd el uso de la

palabra el representante del Partido Accion Nacional, sefior representante tiene el uso
de la palabra.
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EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
Presidente buenas tardes a todas y a todos, consejeras, consejeros. En el caso en
concreto Presidente voy a sacar, consejeras y consejeros en el caso en concreto voy a
sacar a relucir la resolucion IETAM-R./CG05/2021 de fecha 25 de febrera‘delafio en
curso, es con respecto a una denuncia que un ciudadano presentd en contra, del
Presidente Municipal de Guemez Luis Lauro Reyes Rodriguez, en esa denuncia fue
practicamente la publicidad que realizé Luis Lauro Reyes Rodriguez. en su pagina de
Facebook, el ciudadano que present6 la denuncia presenté fotografias; present6é una
liga electrdnica y solicitd a la Oficialia Electoral del Instituto Electoral certificara la
pagina de Facebook de Luis Lauro Reyes Rodriguez, en efecto la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral de Tamaulipas certifico lapégina de LuiS Lauro Reyes
Rodriguez, sin embargo en la resolucion que fueaprobada, el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas sefialé y dijo .que ese acta no, acreditaba la
existencia de la publicidad mas no que era del'perfil de Luis/Lauro Reyes Rodriguez
asi asi lo resolvio este 6rgano electoral, sin embargo en‘este proyecto que se pone a
consideracion, sefiala que a partir del acta delvacta circunstancial levantada por la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas se acreditd que el perfil de
Yahleel Abdala que el perfil de Facebook denunciado correspondia a Yahleel Abdala,
yo sé que me van salir en un momento mas para dar contestacion a lo que yo estoy
argumentando, me van a salir que a partir de una figura grafica de una insignia de una
ruedita azul y la palomita van a decir'que esa es la diferencia, sin embargo yo
considero que no bastaque a partir.de un elemento grafico sefialen de que se acredita
que la cuenta de Facebook corresponde a la denunciada, debi6 de haber, el Instituto
Electoral debié de haber solicitado a Facebook otros elementos no a partir de que ah
porque asi lo«dice por eso veo yo que la resolucion o el proyecto de resolucion que se
estd proponiendo en,este momento yo lo veo parcial, yo lo veo parcial porque como
ya lo dije en el 25 de febrero del afio en curso cuando se aprobo6 cuando se resolvio
una.denuncia en contra de Luis Lauro, la Oficialia Electoral del Instituto Electoral
certificoy_verific la pagina de Facebook de Luis Lauro Reyes Rodriguez sin
embargo dijo que Unicamente se acreditaba la publicidad mas no que el perfil
pertenecia a Luis Lauro Reyes Rodriguez Presidente Municipal de Gliemez, sin
embargo en este caso sefialan que a partir de la certificacion realizada por la Oficialia
Electoral se acredita que corresponde a la denunciada Yahleel Abdala, sin embargo
por eso yo digo sefior Presidente, este proyecto se ve que viola el principio de
imparcialidad con la que deberia conducirse este 6rgano electoral, esa es mi
participacion en un primer momento.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior representante, ¢alguna otra
intervencion en primera ronda? Bien, consultaria si es necesario abrir ¢una segunda
ronda? En segunda ronda ¢alguna intervencion? Si, el representante del Partido
Accion Nacional, adelante por favor.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
Presidente. Yo creo que estan esperando a que yo vierta todos mis argumentos para
contratacar. Presidente, voy a volver a insistir en lo que ordend la Sala Regional
Monterrey de un asunto, de un asunto de Roque Herndndez endonde.la Sala'en la
sentencia que emitié la Sala Regional en el Expediente SM-JE-21/2021 donde la Sala
Regional hizo ver a este organo electoral la diferencia entre lo que es una publicidad
en Facebook y una publicidad pagada, vuelvo a insistir,como lo he insistido en otras
sesiones sefior Presidente la naturaleza organica dé Facebook. En‘este proyecto que
se pretende aprobar de manera indebida sefiala que todo Nuevo Laredo vio la
publicidad que se denuncio, sin embargo voy a volver a insistir y voy a volver a
explicar a los integrantes de este drgano la diferencia entre una publicidad normal de
Facebook y entre una publicidad pagada, o quescorresponde la naturaleza organica
de Facebook.

Porque digo sefior Presidente, la naturaleza.organica, lo he explicado en otras sesiones
y lo voy a volver a explicar. La naturaleza arganica en Facebook consiste en que para
que yo pueda ver lo que un.amige.mio publica tengo que tener la voluntad en primer
lugar tengo que enviarle’en primer-lugar tengo que enviarle una solicitud de amigo
me tiene que aceptar como amigofy una vez que me acepta como amigo yo tengo que
entrar a su cuenta para poder visualizar lo que publica mi amigo, tengo que tener esa
voluntad tengo que llevar-acabo un procedimiento y si es mi amigo nada mas, si no
es mi amigoyo.no puedo hacerlo, la diferencia en que una publicidad pagada sin que
YO sea Su amigo Sinvivo en una determinada ciudad, en un determinado territorio
puedo acceder inmediatamente aparece en mi cuenta de Facebook la publicidad que
se, que se hace, siempre y cuando sea pagada sin embargo en el caso en concreto no
fue publicidad pagada fue Unicamente a partir de su cuenta de Facebook de la
denunciada, asi como se trae en el proyecto, en consecuencia es inaceptable sefialar
que todo Nuevo Laredo vio la publicidad que se denuncia de ahi que insisto
Presidente es incorrecto el proyecto que se pretende aprobar, ahora en el la misma
resolucion que se pretende aprobar me da la razon Presidente ¢sabe por qué me da la
razon? Sefioras consejeras y sefiores consejeros ¢saben porque me dan la razon en el
mismo proyecto que se pretende aprobar? Porque las ligas proporcionadas por la
representacion de morena que se proporcionaron en la denuncia la Oficialia Electoral
en un primer momento intentd ingresar sin embargo no pudo, en un segundo momento
volvid a intentar ingresar sin embargo no pudo hasta que la representacion de morena
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acudio a Oficialia Electoral y les pidi6 que certificaran, tuvo que entrar ella a través
de su cuenta tuvo que aperturar ella su cuenta para poder entrar a la liga y a la cuenta
de la denunciada me da la razdn el mismo proyecto, o sea ahi me dan la razén que
tuvo que entrar ella de su cuenta tuvo que entrar a la cuenta de Yahleel Abdala ahi es
donde digo sefioras y sefiores consejeros la diferencia entre una publicidad que no es
pagada y una publicidad que es pagada.

Pero insisto, la misma resolucion que se propone me ha dado la razon ahora bien,
ahora bien nos vamos a un extremo no creo que en todo Nuevo Laredo tenga internet
no creo que todo Nuevo Laredo tenga una cuenta de Facebooky:no creo que.en todo
Nuevo Laredo tenga como amigo o amiga a Yahleel Abdald Carmona, en
consecuencia por eso insisto, el proyecto de resolucion que.se pretende aprobar esté
mal porque dice que todo Laredo, que dice y dicen_que se actualiza 'y se da el acto
anticipado de campafia porque trasciende a la ciudadania de”Nuevo Laredo sin
embargo no es asi, de ahi que insisto que el proyecto.que se pretende aprobar esta mal
lo vuelvo a insistir porque lo he insistido en otras sesiones en otras sesiones y en esta
sesion, por eso contrario a lo que sefiala la representante’de morena realmente se esta
actuando de manera parcial pero en contra del'PAN no en contra de morena. Muchas
gracias Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien alguna otra intervencion sefioras y sefiores,
la representante de morena y despues el Cansejero Electoral Oscar Becerra, adelante
Licenciada Marla.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias Consejero Presidente.
Para hacer algunas precisiones, en primer lugar con lo que, respecto a lo que
menciond elarepresentante del Partido Accion Nacional en la sesion inmediata
anterior de " este nConsejo General se adoptd precisamente el criterio que
evidentemente ya“ habia sido sustentado por el Tribunal Electoral pero relativo al
impacto que tiene las redes sociales creo que ahi deberia de leer el resolutivo anterior
respecto.a este tema el impacto de internet en virtud de que no solamente tiene o esta
dirigido a los militantes y simpatizantes sino que esté abierto a toda la ciudadania en
general. Otra de las situacién importante que incluso agradezco al representante de
Accidn Nacional que lo puso sobre la mesa, es relativo a la pagina de la denunciada
Yahleel Abdala la verdad también me gustaria que se incorporara el analisis de ese
hecho que esta representacion manifestd en la denuncia, la diputada con licencia y
pero ahora precandidata del PAN a la Presidencia de Nuevo Laredo, ha modificado
la configuracion de su pagina de Facebook, es sabido por este Instituto que la
Oficialia Electoral no puede acceder a las cuentas para dar fe de las paginas de
Facebook a través de una cuenta de Facebook tiene que entrar a través de la pagina
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de internet y ahi teclear la pagina a la que se quisiera dar o se quisiera certificar, la
pagina de la diputada bueno de la precandidata del PAN tiene una configuracién
especial que impide que la autoridad dé fe de las publicaciones que ella tiene en su
pagina de Facebook evidentemente como lo dijo el representante y como esta
asentado en autos del expediente, se solicito el servicio de la Oficialia Electoral no se
pudo ingresar por la parte por una pagina de internet, se volvio a solicitar pero ahora
a traveés de mi cuenta de Facebook evidentemente dieron fe en la Oficialia Electoral
que se accedi6 a través de mi cuenta y que las publicaciones estaban ahi presentes,
entonces si me gustaria que se pronunciara esta autoridad respecto a este asunto en
virtud de que no es posible que una precandidata del PAN, misma que estasujeta a la
vigilancia y al monitoreo de las autoridades electorales‘tanto por ejemplo que fue
precandidata precandidata vaya la Unidad Técnica de-Fiscalizacion tiene que dar fe
también de esas propagandas en su pagina, €S importante'gue se tomen en
consideracion esto, se dio cuenta en la denuncia respecto a que se solicitara a la
denunciada que cambiara la configuracion de supagina a fin.de que pudiera ser objeto
de monitoreo por parte de la autoridad y sobre todo.que se‘permitiera a la a esta propia
autoridad a través de la Oficialia Electoral, la certificacion de publicaciones que tiene
en su pagina de Facebook lo hace de.manera dolosa con el Unico fin de que no se
pueda dar fe a través del serviciode la Oficialia.Electoral.

También es importante sefialar la actitud dolosa precisamente de esta precandidata,
difundir propaganda de precampafia el ultimo dia el 31 de enero a las 4 de la tarde
creo que fue la dltima publicacion con‘el Gnico fin de que continuara desplegada
durante la intercampafia, tiempo €n el que evidentemente estd prohibida su difusion
lo hizo en calidad de precandidata Unica, lo hizo en un medio de difusion que tiene
impacto ante toda la ciudadania no solamente a los militantes y simpatizantes del
Partido Accién Nacional que es una situacion que este Consejo General ya analizo,
si me gustaria querse.incorporara esa infraccién al proyecto que hoy se somete a
consideracion'y se lo solicito en este momento a este Consejo y bueno pues la
diferencia también respecto a las manifestaciones que hizo el representante del PAN
relativo a que se trata de una pagina de Facebook gque contiene una insignia y que no
es no.se acredit6 que fuera el perfil oficial de la denunciada pues del propio proyecto
se desprende que la denunciada en momento alguno negd que fuera su pagina
entonces esa es precisamente la diferencia entre esta denuncia y las denuncias que a
las que hace referencia el representante del Partido Accion Nacional, pues solamente
solicitarle eso Consejero Presidente, integrantes de este Consejo, que se incorpore en
el proyecto lo relativo al retiro la infraccion de no retirar la propaganda de
precampafia y también que se haga un pronunciamiento también en la resolucion
respecto al hecho de que la denunciada debe de cambiar la configuracion de su pagina
de internet a efecto de que pueda ser sometida al monitoreo y también que pueda ser
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susceptible de ser certificada a través de las autoridades electorales correspondientes.
Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, sefior Consejero Electoral Oscar/Becerra
Trejo, tiene usted el uso de la palabra.

EL CONSEJERO MTRO. OSCAR BECERRA TREJO: Gracias Consejero
Presidente. De nueva cuenta muy buenas noches a todos. Bien,»;cuales son las
razones de la decision en el presente asunto?

La propuesta que se esta haciendo hoy al proyecto, al Consejo General, es declarar
inexistentes las infracciones consistentes en promocion.personalizada y uso de
recursos publicos, uso indebido de recursos publicos..Declararexistente la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia y declarar_inexistente la infraccion
atribuida al Partido Accion Nacional consistente en.culpa in‘vigilando.

Las razones de la decision descansan en lo siguiente por cada uno.

Uso indebido de recursos, dentro de las constancias que obran en el expediente
relativo a este procedimiento no obra medio de pruebaalguno que aporte por lo menos
segun indicios de que pudieran haberse ‘usado recursos publicos, es importante
precisar que el solo hecho de queduna legisladora mencione su cargo de modo alguno
trae como consecuencia que se ¢onfigure la infraccion

Respecto a la promocion personalizada, no se advierten elementos de promocion
personalizada toda vez<que los mensajes si bien hace referencia al caracter de
diputada en ninguno de los cas@s se hace referencia al Congreso del Estado de
Tamaulipas, no se desprende que la denunciada haya utilizado al Congreso de esta
entidad federativa para promecionarse ya que no se hace alusion a dicho érgano ni la
denunciada se. atribuye algun otro logro gubernamental o legislativo. No existe
prevision alguna ademas para que la denunciada se ostente como legisladora siempre
y cuando no se utilice dicho cargo para influir en la equidad de la contienda, en la
especie nose advierten que atribuyendose el cargo de legisladora se emitan mensajes
adavor o‘en contra de fuerza politica alguna, por lo que se llega a esa conclusion de
que nla denunciada no incurrio en la infraccion consistente en promocion
personalizada.

Respecto a los actos anticipados de campania, se tiene por acreditada la titularidad del
perfil desde donde se emitieron las publicaciones, el cual se le atribuyd a la C. Yahleel
Abdald Carmona por tanto se estima que el elemento personal esté acreditado.

Por lo que hace a las publicaciones identificadas se considera acreditado el elemento
temporal debido a que el periodo de precamparia del Proceso Electoral Local en curso
comprendi6 del 2 al 31 de enero del actual mientras que las publicaciones se emitieron
los dias 30 y 31 del mismo mes y afio.
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La diligencia de inspeccion ocular correspondiente al acta circunstanciada emitido
por la Oficialia Electoral de este Instituto, dio inicio el 2 de febrero y concluyo el 3.
De modo que se acredita que la propaganda en cuestion se continuaba difundiendo y
no era susceptible de serlo de forma posterior a la etapa de precampafia y previo a la
etapa de camparia.

Por lo que hace al tercer elemento, el subjetivo, se acredita respecto a. las
publicaciones certificadas en el proyecto como C y D, pues de conformidad con lo
asentado en el acta OE/402/2021 emitido por la Oficialia Electoral;.es evidente que
se actualiza dicho elemento ya que ademas de que en la denuncia se ostenta como
precandidata inserta el logo de un partido politico y realiza manifestaciones'mediante
las cuales solicita el apoyo para su candidatura y para ocupar un cargo en este caso
verdad.

Si es asi, en razdn de las publicaciones denunciadas se hacen llamamientos explicitos
a favor de una opcion politica y en contra de otra es deeir, a favor del PAN y en contra
del gobierno central. De igual manera el mensaje no se limita al sector de un partido
sino que involucra la invitacion a los que viven.en“la‘ciudad de Nuevo Laredo,
Tamaulipas a sumarse a la lucha en contra del'gobierno.central lo cual segun lo afirma
ha dado el PAN.

En efecto la propia denunciada nos oterga a las publicaciones el carécter de
propaganda politica al insertar la advertencia de que el mensaje va dirigido a
militantes y simpatizantes del PAN, en el entendido de que la publicacion que no esta
relacionada con propaganda o con alguna peticion de respaldo politico no requiere de
una advertencia de tal naturaleza, ahora bien lo establecido previamente nos trae
como consecuencia inmediata que se actualiza la infraccidén consistente en actos
anticipados de campafia, esto«€s asi debido a que han quedado acreditadas dos
cuestiones fundamentales; la primera el caracter de precandidata de la denunciada y
la segunda que lasspublicaciones se emitieron dentro del periodo de precampafia
correspondiente al Proceso Electoral Local en curso, en ese orden de ideas es
impaortante sefialar que de manera general no existe una disposicion que prohiba a los
candidates Unicos interactuar con esa militancia, no obstante eso no significa que no
existan limites o directrices para el ejercicio de dicho derecho toda vez que en
términos de la Jurisprudencia 32/2016 los precandidatos al interactuar con la
militancia’ del partido politico que corresponda, estan obligados a observar
determinadas pautas para evitar que esa interaccion no genere una ventaja indebida
ya que en ese caso si podria actualizarse la infraccion consistente en actos anticipados
de campafia, por lo que en el expediente se procedio a analizar si las publicaciones
materia del presente estudio le generan a la denunciada una ventaja indebida que
pudiera afectar el principio de equidad en la contienda.
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Lo anterior se realizé a la luz del criterio orientador emitido por la Sala Superior en
la Tesis 30/2018 treinta romano, en el que se establece que al estudiar la actualizacién
de los actos anticipados de precampafia o campairia, las autoridades electorales deben
considerar entre otros aspectos si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que valoradas en s centexto
provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral a fin de sancionar publicamente aquellos actos que tienen un impacto real
en tales principios.

Sobre ese particular la Sala Superior considerd, que para determinar lo anterior es
necesario valorar los siguientes variables del contexto en el que se emiten:los actos o
las expresiones de denuncia, objeto de la denuncia de la queja que hay nos ocupa.

El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje ciudadania en.general, o militancia y
el numero de receptores para definir si se emitio hacia un pablicarrelevante o en una
proporcidn trascendente.

Dos, el tipo del lugar o recinto, por ejemplo sies publico o privado, de acceso libre o
restringido

Tres, las modalidades de difusién de los mensajes;.como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin o un premocional en radio y television, una publicacion
en otro medio masivo de informacion

En caso en particular también resulta relevante reiterar que la ciudadana Yahleel
Abdala Carmona es precandidata tnica del PAN a la Presidencia Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas y que el métododesseleccion que utilizara dicho partido politico
es el de la designacidn, por lo que dicha decision no depende de los simpatizantes y
militantes del PAN.

Ahora bien, por lo que respecta@ la publicacion C, no obstante la precision relativa a
que el mensaje va dirigido a militantes del PAN, es de sefialarse que el medio no
resulta idoneo para,que éste llegue Unicamente a ciudadanos que tienen dicho
caracter, sino que‘se hace a traves de una red social que permite que los mensajes se
difundan'de manera importante. En el caso particular tal como se desprende de la
inspeccidn de la Oficialia Electoral 886, 886 perdon personas interactuaron con la
publicacion, 120 realizaron comentarios y fue replicada por 123 usuarios en un primer
momento considerando que en un segundo o tercer momento dada las caracteristicas
dela.red'social la difusion podria haber , en ese sentido también es de advertirse que
gl perfil por el cual se difundio el mensaje tiene 106,000 seguidores de modo que el
hecho que se mencione que el mensaje va dirigido a militantes del PAN, no trae como
consecuencia que se restrinja su difusion ya que esto no evita que el mensaje
trascienda maés alla de la militancia de dicho partido, trayendo como consecuencia
posicionamiento anticipado ante la ciudadania lo cual es contrario al principio de
equidad en la contienda
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Por lo que hace al contenido del video se advierte que en el mensaje no se orienta a
lograr el apoyo de los militantes de dicho partido, sino que se dirige a los ciudadanos
de buena voluntad que quieren cuidar nuestra frontera asi como a los neolaredenses
que preocupados por lo que sucede en todo nuestro pais quieren ponerse en‘accion,
asimismo se advierte la intencion de posicionar anticipadamente al PAN mediante
frases como “El PAN es el partido que ha encabezado la batalla contra la politica de
la intolerancia, la insensibilidad y el populismo, de modo que su discurso rebasa la
esfera de la contienda interna de un partido politico al contener frases propias de una
campafia constitucional, la cual inicia hasta el 19 de abril del presente afio por'lo que
al difundirse por un perfil de figura pablica que cuenta con 106,000 seguidores es
dable llegar a la conclusion de que el mensaje trascendio‘ala ciudadania

Del mismo modo, se considera que la frase “Lo haremos con brazos abiertos para
recibir a la gente buena que quiera ayudar a este propdsito” revelala intencionalidad
del mensaje, es llegar méas alla de la militancia delsPAN ya que constituye una
invitacion a toda la ciudadania a sumarse a suproyecto politico, lo cual es contrario
al principio de equidad en la contienda pues esto gue dirige sus mensajes previo al
inicio de la etapa de campania.

En lo relativo a la publicacion identificada como D, se observa que el mensaje no se
limitd a los militantes del PAN, sino que se sefialo que este es este gran proyecto que
hemos conformado estd abierto para todas aquellas mujeres y hombres. Es decir
realiza una invitacion que no se limita a la militancia del PAN sino que incluye a la
ciudadania en general, acreditdndosespor lo tanto la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia por lo que hace las publicaciones identificadas como C y D
del proyecto.

Respecto a la culpa in vigilande; en el presente caso se considera que no es existente
la infraccionsatribuida a Accion Nacional, atendiendo que en el inciso e) de la
Jurisprudencia 17/2010, en el que se establece que las acciones que se les puede exigir
a los partidos politicos deben ser razonables y proporcionales. En efecto para
atribuirle deber alguno a Accion Nacional respecto de la conducta consistente en
actos anticipados de campafa atribuidas a su precandidato Unico al cargo de
Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, debe tenerse por acreditado que
conoci@,de dicha conducta, al respecto es de sefialarse que en el expediente no obra
tal circunstancia que acredite que Accion Nacional tuvo conocimiento de la conducta
desplegada por la C. Yahleel Abdald Carmona siendo que en todo caso la carga de la
prueba recae en el denunciado. Consejero presidente, comparieros integrantes de este
Consejo es cuanto, muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, ¢alguna otra intervencion? Si sefior
representante del PAN.
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EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Si Presidente, nada
mas una mocién en ese sentido. Nada mas quiero sefialar de que tal y como acaba de
sefialarlo el Consejero Oscar Becerra Trejo, la Tesis Jurisprudencial 30/2018 sefiala
que uno de los elementos o de los requisitos que debe de contemplar paraque.se den
los actos anticipados de campafia es que trascienda a la ciudadania, acaba de dar la
razon por lo tanto como ya se insistid insisti de que no se actualiza la situacion porque
nuevamente sefialo de que por la naturaleza la libertad de expresion en Facebook la
naturaleza orgéanica, no se da en el caso en concreto no trascendi.a las ciudadania de
Nuevo Laredo. Ahora por otro lado también en los argumentos que se prétenden o
que se, que trae el proyecto de resolucion sefiala que por ser.candidata tinica no debia
de hacer, no deberia interactuar con la militancia eso.es un‘error, parque ya existen
criterios jurisprudenciales que en donde se le otorga el derecho'a’los precandidatos
unicos a interactuar con la militancia de los partides.politicos ahora, luego también
como lo acaba de sefialar el Presidente de la Comision de que al ser candidato Gnico
y el método de designacion es un error porque no considero también de que existen
dos organos en la cual tienen que elegir al candidate del partido a pesar de ser el
método de designacion existen dos.organos.que eligen al candidato eso no se esta
considerando, por lo tanto Presidente deben de rechazar este proyecto que pretenden
aprobar por los argumentos que ya he vertido, muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Disculpen, bien, ¢alguna otra intervencion en
segunda ronda? Sefior Secretario Ejecutivo, tiene usted el uso de la palabra.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Muchas gracias Presidente. A ver es para comentar
lo siguiente «Este organo electoral se rige por los principios de certeza y legalidad
ademas de las ya conocidos para la propia funcion electoral y quiero asentar esto
porque_se traduce precisamente en que las actuaciones de esta autoridad en los
procedimientos sancionadores, precisamente nos obliga a atender el analisis de todos
las elementos apartados por las partes y en algunos de los planteamientos expresados
puessbueno hay diferentes circunstancias en los procedimientos que la sustanciacién
pues bueno lleva a plazos diferenciados, tanto para la emision en momento de
medidas cautelares, pronunciamientos sobre la resolucion en si misma porque tiene
gue ver precisamente con las actuaciones, las diligencias para mejor proveer y que
permitan sostener pues bueno los actos que se lleven a cabo y precisamente en aras
de esos principios de certeza y legalidad previo al pronunciamiento en cuanto a los
cautelares, pues bueno fue necesario una serie de diligencias que pues permitieran
sostener la determinacion en ese sentido, dentro de las actuaciones que se llevaron
ahi por la Oficialia Electoral pues bueno algunas obedecieron precisamente para
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atender la parte cautelar ir al analisis de fondo poder resolver y la admision
mencionaban por ahi también, bueno pues tiene que ver precisamente con la etapa de
sustanciacion y obedece fundamentalmente a la integracion del expediente para poder
dar pie a la siguiente etapa dentro del procedimiento, alguna referenciaambién
respecto a la consideracion de la cuenta, pues bueno estamos evidentemente ante una
red social que se desarrolla en la esfera privada y que bueno pues es importante de
tenerlo en consideracion porque resulta determinante para la determinaciones que
este drgano y que el Maestro Becerra para no redundar pues bueno.ya expresé con
todo detalle no, entonces seria mi intervencion para bueno atender alguno<de los
planteamientos que hicieron referencia, es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, al no haber ninguna otra intervencion, sefior
Secretario sirvase tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de resolucion, si
es tan amable por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, .se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que se refiere el presente punto, tomando para ello la
votacion nominativa de cada una'y cada uno de ustedes, por lo que les solicito sean
tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto de
resolucion sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor Secretario.

Consejera Nohemi Argiiella:Sesa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, con el proyecto Secretario Ejecutivo.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
delproyecto de resolucion referido en este punto del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-10/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-05/2021,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MORENA, EN CONTRA DE.LA
C. YAHLEEL ABDALA CARMONA, EN SU CARACTER DE
PRECANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ‘AL CARGO DE
PRESIDENTA MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS{ POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE LAS INFRACCIONES
CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA, USO INDEBIDO
DE RECURSOS PUBLICOS Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA: ASI
COMO EN CONTRA DEL REFERIDO PARTIDO POLITICO, POR CULPA
IN VIGILANDO.

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial, identificado con la clave
PSE-05/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones consistentes en
promocion personalizada y uso indebido de. recursos publicos, atribuidas a la C.
Yahleel Abdala Carmona, en su caracter de precandidata del Partido Accion Nacional
al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, y existente la
infraccion consistente en _actos anticipados de camparfia; asi como inexistente la
infraccion atribuida el Partido Accién:Nacional, consistente en culpa in vigilando.

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENA.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas
PAN Partido Accion Nacional
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IETAM
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Solicitud de diligencia inspeccion. El uno de febrero de este afio, previa
solicitud de la representacion de MORENA ante el Consejo General, la Oficialia
Electoral instrumento6 una diligencia de inspeccion ocular con €l objeto de dar:fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook;relativas al perfil
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC.

En el Acta Circunstanciada OE/400/2021, se hizo constar que nofue posible verificar
la existencia y contenido de las ligas en referencia,«en razén de que la pagina
electrénica solicitd que se iniciara sesion en dicha red social.

1.2. Segunda solicitud de diligencia derinspeccion. Acta OE/402/2021. El dos
de febrero de este afio, previa solicitud dela representacién de MORENA ante el
Consejo General, la Oficialia Electoral instrument6 una diligencia de inspeccion
ocular con el objeto de dar fe del contenido de diversas ligas electronicas de la red
social Facebook relativas al perfil https://www.facebook.com/Yahleel AbdalaC.

En el Acta en referencia se diofe de la existencia y contenido de diversas ligas
electronicas del perfil previamente mencionado.

Es de sefialarse que dicha diligencia se practico realizando la inspeccién por medio
de la cuenta de Facebook de la parte solicitante.

1.3, Queja ylo denuncia. El veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, el C.
Gonzalo /Hernandez Carrizales, Representante Propietario de MORENA ante el
Consejo General, presentd denuncia en contra de la C. Yahleel Abdala Carmona, en
su caracter de precandidata del PAN al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, por actos que estima constitutivos de las infracciones
consistentes en promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafia, derivado de supuestas publicaciones realizadas por la
denunciada en la red social Facebook; asi como en contra del PAN, por culpa in
vigilando.
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1.4, Radicacion. Mediante Acuerdo del veintitrés de febrero de este afo, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-05/2021.

1.5. Acta OE/414/2021. El veinticuatro de febrero de este afio, la Oficialia
Electoral instrumentd una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe de
la existencia y contenido de cuatro ligas electronicas relacionadas al perfil de
Facebook https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC, las cuales fueron materia del
Acta OE/402/2021.

1.6. Admision y emplazamiento. El nueve de marzo“del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia,como’ procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en‘el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciades.

1.7. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El trece de marzo del afio en curso, serllevoa cabo la audiencia prevista en
el articulo 347 de la Ley Electoral, la.cual sexrealizo sin la presencia de las partes.

1.8. Turno a La Comisién. El quince de marzo de este afio, se remitio el proyecto de
resolucion correspondiente_al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador«de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercerd las funciones que determine la

ley.
2.2. “Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece

queres atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los terminos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.
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En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
la fraccion 1, del articulo 301; asi como en la fraccion 111, del articulo 304, de la Ley
Electoral?, las cuales, de conformidad con el articulo 342, fracciones I y 1113, de la
ley antes citada, deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y desorden publico, 1o
procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley.Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna. causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de confermidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El"escrito redne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.6. de la presente resolueion, el cual obra debidamente en
el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hgchos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de publicaciones enuna red social por parte de una funcionaria publica y
precandidata al cargo de Presidente Municipal, las cuales, a juicio del denunciante,
son constitutivas de infracciones a lanermativa electoral dentro del proceso electoral
local en curso, lo cual solamente puede determinarse a partir de un estudio de fondo.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

! Articulo 304 Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segun sea
el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos autébnomos, y cualquier otro ente
publico del Estado:

(.-l El incumplimiento-de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal;

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas,a cargos de eleccién popular: |. La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el
€aso;

S‘Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: |. Violen lo establecido en la Base Il del
articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...)

11l. Constituyan actos anticipados de precampafia 0 campana.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.5. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiqguen como contrarias a la nermativa
electoral, asi como imponer una sancion, la cual se podria incrementar.en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articules 342, 343°,
y 346 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,.en términes del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucion, el'cual obra debidamente en
autos, asi como de acuerdo con lo siguiente:

Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso-mediante escrito presentado el
veintiuno de febrero del dos mil veintiuno, en laOficialia de Partes del IETAM.

Nombre del quejoso con firma autografa. Elvescrito de denuncia fue presentado
por el representante propietario de MORENA ante el Consejo General, quien firmo la
queja autdgrafamente.

Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio gpara oir y recibir notificaciones, asimismo, se autorizé a
personas para tal efecto.

Documentos para acreditarsda personeria. El denunciante acompafio a su escrito
de denuncia@decumentos para acreditar su representacion.

Narracion de loshechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los hechos
que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, adicionalmente,
sefiala‘con precision las disposiciones normativas que a su juicio se contravienen.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autografa o huella digital; Il. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de pruebas,
ademas que anexa fotografias, copias de actas circunstanciadas y diversas
documentales.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito respectivo, el denunciante expuso que la C. Yahleel Abdala Carmona, a
quien le atribuye el caracter de precandidata del PAN a la PresidenciasMunigipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, a partir del dia treinta de enero de este aflo.empez6 a
publicar en el perfil de la red social de Facebook
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC, diversaspublicaciones.con propaganda
de precampafia, mismas que a la fecha de la presentacion de la queja aun se
encontraban difundidas, es decir, fuera de los plazos legales establecidos.

Al respecto, dentro del escrito de queja exhibe diversas fotografias, las cuales se
insertan para mayor ilustracion.

\} Yahleel Abdala actualizé su foto de portada
L/ 31de eneroa las 23:23-O

Abdata Yahleel ]
NUEVO LAREDO \ Abd al 'y %
Wiy 3 | O |

Q0% 460 _28 comentarios 17 veces compartido
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. Yahleel Abdala © i
€ ! Ayeralas 16:01-% /FX, Yahice!l Abdala ©

2 . . " Ayeralas 15:00- O
Llegd la hora de las definiciones, de poner por encima de cualquier

cosa, el bienestar de nuestra frontera.
Por eso vamos a sumarnos a la lucha que el PAN ha dado contra el

Este gran proyecto que hemos conformado por s Presidencia
Municipal, estd abierto pard todos aquellas mujeres y hombres qué
saben que Nuevo Laredo puede y debe seguir avanzando, que.

gobierno central. Es el momento de proteger Nuevo Laredo, y que podemos para superar los grondes retos quo hoy tenemos cdando
seamos quienes aqui vivimos y aqui trabajamos, quienes decidamos actuamos como un £610 equipo. (Vamos juntos!

nuestro destino. #NugvolaredoNosUne

#NuevolaredoNosUne — e e

Q0% 852 120 comentarios 120 veces compartido @, Yahl&ﬂl
Abdala
D

s o — e

@ Me gusta (D Comentar /> Compartir

El denunciante expone en su escrito de queja, que el periodo de precampafa del
presente proceso electoral local en curso, corresponde al comprendido entre el dos y
el treinta y uno de enero«del afio en curso, sin embargo, la denunciada de manera
dolosa empezo a difundir actos de precampafia los dias treinta y treinta y uno del
mismo mes Yy afio, es'decir, uno y dos dias antes de que concluyera el periodo
mencionado, con el fin.de que esta continuara expuesta fuera de los plazos
establecidos.

En ese orden de ideas, sefiala de conformidad con punto tercero del Acuerdo COEE-
011/2021; quien designara a los candidatos del PAN, no son los militantes de ese
partido ni'la ciudadania en general, sino un 6rgano nacional denominado COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Por otro lado, segun sefiala el denunciante, la C. Yahleel Abdalad Carmona vulnera
los principios de legalidad, equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda
electoral, al utilizar en su propaganda gubernamental la frase “NUEVO LAREDO
NOS UNE”, la cual utiliza también en su propaganda de precampaia.
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En ese orden de ideas, a decir del denunciante, dicha conducta es contraria a lo
dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién
Federal, ya que es constitutiva de las infracciones consistentes en promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, en razon de que el denunciante sostiene que se incurre en la infraceién
consistente en uso indebido de recursos publicos, en virtud de que, por medio de la
propaganda denunciada, se busca posicionarla de manera indebida,ante la opinién
publica, asi como al PAN, atendiendo al hecho de que no €s,posible separar su
condicidén de servidora publica y de su actual caracter de precandidata a un cargo de
eleccién popular.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. YAHLEEL ABDALA CARMONA.

El escrito mediante el cual comparecié a la audienciasefialada en el numeral 1.7. de
la presente resolucion, la persona denunciada sefialo sustancialmente lo siguiente:

e Niega las conductas que le atribuye el denunciante, sefialando ademas que parte
de apreciaciones genéricas’y ambiguas de‘este ultimo.

e Que de conformidad con el @rticulo 25 de la Ley de Medios, asi como en la
Jurisprudencia 12/2010 de.la Sala Superior, la carga de la prueba corresponde al
denunciante;

e Que en el'expediente-tinicamente obran fotografias y ligas electrénicas, las cuales
consisten en pruebas técnicas, y en términos de la Jurisprudencia de la Sala Superior
4/20144soninsuficientes y no hacen prueba plena.

e Quelas Actas de la Oficialia Electoral no dan fe de la veracidad de las pruebas
técnicas.

e Que en dichas actas no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar,

y que en términos de la Jurisprudencia de la Sala Superior 45/2002, estos no resultan
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suficientes para demostrar las afirmaciones del denunciante, ya que no se aportaron
medios de conviccion idoneos y suficientes para tal efecto.
e Que de conformidad con la Jurisprudencia 21/2013, opera en su favor el principio

de presuncion de inocencia.

6.2. PAN.

El escrito mediante el cual comparecié a la audiencia sefialada enel numeral 1.7. de
la presente resolucion, el PAN sefial6 sustancialmente lo@iguiente:

e Niega las conductas que le atribuye el denunciante, sefialandarademas que parte de
apreciaciones vagas y genéricas de este ultimo.

e Que de conformidad con el articulo 25 de la Ley.de Medios, asi como en la
Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, laxcarga de la prueba corresponde al
denunciante.

e Que en el expediente unicamente obran fotografias y ligas electronicas, las cuales
consisten en pruebas técnicas,y.en términos de la Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2014,
son insuficientes y no hacen prueba plena.

e Que las Actas de la Oficialia Electoral no dan fe de la veracidad de las pruebas técnicas.
e Que en dichas actas no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y que
en términos de la Jurisprudencia de la Sala Superior 45/2002, no resultan suficientes para
demostrar las afirmaciones del denunciante.

e < Que de confarmidad con la Jurisprudencia 21/2013, opera en su favor el principio de
presuncion de inocencia.

e Niega lisa y llanamente la culpa in vigilando.

6.3. Alegatos de MORENA.

e Que de conformidad con la Tesis XXX/2005 de la Sala Superior, asi como de los

articulos 174 y 214 de la Ley Electoral y el propio Calendario Electoral emitido por este
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Instituto, al tratarse de propaganda en internet, esta debid ser retirada desde el treinta y uno
de enero de este afio, a las 11:59 p.m.

e Que existié dolo en la emision de las publicaciones, toda vez que la intencién de la
denunciante es que la propaganda se difunda durante el periodo Inter campaiias, ya.que la
colocé un dia antes de la conclusién del periodo de precamparia.

e Que la propaganda trascendié al conocimiento de la ciudadania, ya que fue difundida
utilizando un medio que tiene alcances amplios, y el cual no permite la posibilidad de que
se limite su difusion a solamente simpatizantes y militantes dehPAN.

e  Que al utilizar la frase “Nuevo Laredo nos Une”, juntora la menciondde su caracter de
diputada local, transgrede el principio de neutralidad.

e Que en la diligencia relativa al Acta OE/414/2021, no se localizaron las publicaciones
denunciadas debido a que no se ingreso porsmedio de una cuenta de la red social Facebook

como si ocurri6 en la diligencia relativa al Acta OE/402/2021.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

» Acreditacion como representante del MORENA ante el Consejo General.

» Acta Circunstanciada numero OE/400/2021, elaborada por la Oficialia Electoral
el uno de febrerode,dos mil veintiuno, cuya transcripcion se omite en razén de que
se dafexde hechos ya precisados en el Acta OE/414/2021, asi como de otros que no
son materia del presente procedimiento.

» Acta Circunstanciada numero OE/402/2021, elaborada por la Oficialia Electoral

eldos de febrero de dos mil veintiuno, la cual se emitid en los términos siguientes:

--- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO OE/402/2021 DE INSPECCION
OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE VERIFICAR Y DAR FE
DEL CONTENIDO DE DIVERSAS LIGAS ELECTRONICAS DE LA RED
SOCIAL FACEBOOK SOLICITADAS POR LA REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO POLITICO MORENA.

108



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- En ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las dieciséis horas con ocho minutos, del
dia dos de febrero de dos mil veintiuno, el suscrito Lic. José Ramirez Lopez, Titular
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas No. IETAM/CG#167/2016,
quien me identifico con cédula profesional de Licenciado en Derecho nlmero
4882237; en términos de lo previsto en los articulos 116, fraccién IV inciso ¢),
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 parrafo
segundo base 1V, quinto parrafo, y 20, fraccion 11, de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103, 110, fracciones IV y LXVII, de la Ley Electoral
para el Estado de Tamaulipas; y 1, 2, 3, 5, 14, 18, 26, 27,28, 29 y 31 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas; y en atencion a lo
solicitado mediante escrito recibido en esta oficialia electoral"a‘las 15:45 (quince
horas con cuarenta y cinco minutos), de esta misma.fecha, suscrito por la C. Marla
Isabel Montantes Gonzélez, donde manifiesta ser Representante Suplente del Partido
Politico Morena ante el Consejo General del Instituto ‘Electoral de Tamaulipas y, en
el que solicita por escrito y de manera verbal;‘elejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral a fin de evitar que se pierdan 0 alteren indicios o elementos sefialando
presuntas infracciones a la legislacion electoral que puedan influir en la contienda del
proceso electoral ordinario local 2020-2021, pidiendo verificar el contenido de las
ligas electronicas siguientes:

https://www.facebook.com/Yahleel AbdalaC

https://www.facebook.com/Yahleel AbdalaC/photos/a.584134535055069/21265167208168
35/
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21381402329878
17/7type=3

https://www.facebooek.com/YahleelAbdalaC/posts/2139010166234157
https:/www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139111862890654

--- En _razénude - lo anterior, habiendo verificado que la solicitud cumple con los
requisitos del articulo 21 del Reglamento de la Oficialia Electoral, se admite y se
procede al desahogo conforme a 10s siguientes.----------=-=-=--=-m-m-mmmmmom oo

--- Siendo las dieciseis horas con doce minutos del dia dos de febrero de dos mil
veintiuno, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos nlimero 525, ante la
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presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1 y 2 de los hechos, de la solicitud donde dice:-----------4-

--- 1. El dia de hoy, 02 de febrero de 2021, adverti que en la pagina de la red social de
Facebook de la Diputada Local del H. Congreso del Estado de Tamaulipas y aspirante a la
candidatura a la Presidencia Municipal de nuevo Laredo, Tamaulipas, la ‘C. YAHLEEL
ABDALA CARMONA, https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC, misma que  se
encuentra certificada, se publicaron diversos hechos que atentan comtra el principio de
imparcialidad contenido en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

--- 2. Por lo expuesto, solicito a esta Oficialia Electoral, su atenta intervencion para que se
certifiquen y/o se de fe de las publicaciones que a continuacion, se enlistan, sefialando de
manera precisa, de manera descriptiva, mas no limitativa;lo)siguiente:

-— A fin de evitar fraudes a la Ley y que no existan counstancias de presuntas faltas a la
normatividad electoral por parte de dicha servidora,publica, solicito de manera urgente, se
dé fe, accediendo a través de mi cuenta y de mi computadoraiMac Book Air en las siguientes
publicaciones.

---'Y en el que solicita hacer constar lo siguiente:

a) Si se trata de una pagina certificada;

b) El contenido integro de las publicaciones, asi como de las imagenes contenidas
en ellas;

c) Las fechas de las publicaciones;

d) El niimero de reaccionesy veces en que fue compartida la publicacion vy,

e) La transcripcion del video que se precisa.

--- Acto seguido, en términos de los numerales 1 y 2 de la peticion, y de su solicitud
de verificacion'de las publicaciones a fin de evitar con ello el desvanecimiento de los
hechos. Asi como posterior a solicitarle la identificacién a la peticionaria, quien
mostroden esteé mismo instante su credencial para votar del Instituto Nacional
Electoral con clave de elector MNGNMR82091728M400, y con el nombre de Marla
Isabel Montantes Gonzalez, documento en el cual se aprecia que los rasgos fisicos de
la fotografia coinciden con los de la persona portadora del documento, mismo que
fue regresado en el momento. Enseguida, ante el suscrito, procedid a realizar la
verificacidon mediante una computadora portatil de las denominadas laptop, marca
Mac Book Air, donde la C. Marla Isabel, a través de la aplicacion Safari ingres6 a la
plataforma de Facebook, y mediante cuenta de Facebook de nombre “Marla” buscd
el usuario de nombre “Yahleel Abdala” iniciando en seguida el recorrido de las
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publicaciones que solicitdé constatar, realizando a su vez, impresion de pantalla de
cada una de las publicaciones, en el orden que a continuacion se establece:---------

--- Primeramente, localizo la pagina de usuario a nombre de “Yahleel Abdala”, donde
en el escrito de peticibon se muestra la  liga _electronica
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC, donde mencion6 que se trataba deiuna
pagina certificada, mostrandose en la imagen el nombre del usuario referido, asi come
los datos “@ Yahleel AbdalaC Figura publica”, y la insignia en ¢olor azul “@”
Asimismo, en la pestafia de informacion se muestra las leyendas, “Ciudadana
orgullosamente tamaulipeca” y “106 mil personas siguen esto”. De.igualimanera se
muestran fotos de portada y de perfil; en cuanto a la fote de perfil, se muestra la
imagen de una persona adulta, del género femenino cenel uso.de cubre bocas blanco
y cabello negro suelto. En cuanto a la foto de portada, se muestra@un fondo blanco y
en tonos morados y azules la leyenda “Yahleel Abdala” “DIPUTADA”.--------------

--- Posteriormente, hizo referencia a la publicacién de fecha: 31 de enero de 2021, a
las 23:23 horas donde en el escrito de peticion se muestra la liga electronica
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21265167

20816835/, cuyo contenido es una actualizacionde foto de portada, donde se muestra
en tono morado la leyenda “Yahleel Abdala” “DIPUTADA NUEVO LAREDO NOS
UNE”, asi como una imagen donde se muestra igualmente una persona que viste
chamarra morada cabello suelto contuso de cubre bocas, mostrando el pufio a un
menor de edad, donde también Se muestran otra menor y una persona adulta del
género femenino. Dicha publicacion cuenta en la que se advierte que cuenta con 452
reacciones, 28 comentariosiy«l7 veces compartida.--------==-===m=mmmmmmmmmmm oo

--- Acto seguido, mostré publicacion de la misma fecha: 31 de enero de 2021 a las
16:01, donde"defacuerdo al escrito de peticion se muestra la liga electronica
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139111862890654, cuyo
contenido es el siguiente: En dicha publicacion mostrada por la solicitante, se muestra
¢l texto “Llego la hora de las definiciones, de poner por encima de cualgquier cosa,
el bienestar de nuestra frontera. Por eso vamos a sumarnos a la lucha que el PAN
ha dado contra el gobierno central. Es el momento de proteger Nuevo Laredo, y
que seamos quienes aqui vivimos y aqui trabajamos, quienes decidamos nuestro
destino. #NuevoLaredoNosUne”. Asi como un video en donde se muestra a una
persona de aproximadamente 35 afios de edad, tez clara, cabello obscuro, que viste
un traje color morado, la cual se encuentra de lo que parecen ser un inmueble de color
azul y blanco, en donde se pueden leer las siguientes leyendas: PAN CDM NUEVO
LAREDQO, a su vez se advierta una leyenda sobrepuesta en la parte superior izquierda
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la leyenda “Mensaje dirigido a militantes del Partido Acciéon Nacional”, dicho
video tiene una duracion de 2:21 y se puede apreciar como la persona descrita con
antelacion da un mensaje y a la par se observan subtitulos de lo que va diciendo, los
cuales transcribo a continuacion:

--- “Nuevo Laredo es una ciudad con historia. Una ciudad que ha enfrentado retos
muy grandes vy siempre lo hemos hecho con orgullo, porque detras de nuestro esfuerzo
esta el amor por nuestras familias, v por nuestra tierra. Hoy que nos. toca proteger a
Nuestra Ciudad, cuidarla en tiempos tan dificiles, para hacerla prosperar. Esto s6lo
podemos lograrlo si nos mantenemos unidos, y sabemos cémo hacerlo: ya’lo hemos
demostrado durante esta pandemia que ha dejado ver lo mejor de cada uno de nosotros
v el poder de actuar como un solo, ese es el espititu.que me mueve a buscar la
candidatura del Partido Accion Nacional por la Presidencia Municipal, el de sumar y
hacer un gran equipo para hacerle frente a los enormes retos que tenemos enfrente.
Este proyecto les pertenece a los ciudadanos de buena voluntad, que quieren cuidar a
nuestra frontera. Le pertenece a los neolaredenses que preocupados por lo que sucede
en todo nuestro pais quieren ponerse en acecion, el PAN es el partido que ha
encabezado la batalla contra la politica de.la intolerancia, la insensibilidad vy el
populismo, v ese es el PAN donde daremos una.lucha sin cuartel por nuestra gente.
Lo haremos con los brazos abiertos para recibir a la gente buena que quiere ayudar a
este propoésito de quiénes amamos. profundamente a Nuevo Laredo. Somos mas los
que queremos que a nuestra ciudad lewvaya muy bien. Por eso voy a dejar el alma, el
cuerpo vy el corazon en este gran proyecto, porque es nuestra obligacion y nuestro
gran privilegio es defender a esta ciudad, porque Nuevo Laredo nos une. Vamos
todos, Vamos fuertes.”

--- Al finalizar el mensaje, se puede observar una imagen estatica, con fondo blanco
y con_tonalidades moradas, azules y blancas se puede observar las siguientes
leyendas:  “Yahleel Abdala” “PRESIDENTA MUNICIPAL” “Precandidata”
“PAN” “Nuevo Laredo NOS UNE” “Mensaje dirigido a militantes del Partido
Accion Nacional”. Dicha publicacion cuenta con 886 reacciones, 120 comentarios y
fue compartido 123 veces.

<=- Acto seguido, mostrd una publicacion del mismo dia 31 de enero a las 15:00 horas,
donde en el escrito de peticion se muestra la liga electronica:
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139010166234157, donde en
ella se puede observar el contenido siguiente: “Este gran proyecto que hemos
conformado por la Presidencia Municipal, esta abierto para todos aquellas
mujeres vy hombres que saben que Nuevo Laredo puede v debe seguir avanzando,
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que podemos para superar los grandes retos que hoy tenemos cuando actuamos
como un sélo equipo. ;Vamos juntos! #NuevoLaredoNosUne”. A su vez se muestra
una imagen de una persona del género femenino de aproximadamente 35 afios de
edad, tez clara, cabello obscuro, misma que viste una blusa blanca y un pantalén color
verde, a un costado de ella se pueden observar un fondo morado y blance, asi como
las siguientes leyendas con diversas tonalidades de morado, azul y blanco: “Nuevo
Laredo NOS UNE” “PAN” “Yahleel Abdala” “PRESIDENTA MUNICIPAL?
“PRECANDIDATA” “MENSAJE DIRIGIDO A LOS MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. Dicha publicacion cuenta'¢on 2 mil reagéiones,
251 comentarios y fue compartida 161 veces.

--- Finalmente, ubico la publicacion de fecha 30 de.enero a las 14:31, donde en el
escrito de peticion se muestra la liga electronica
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21381402
32987817/?type=3, _cuyo contenido mostrado per la solicitante se trata de siguiente:
En dicha publicacién unicamente se aprecia una fotegrafia de una persona del género
femenino de aproximadamente 35 anos de edadytez clara, cabello obscuro, misma
que viste una blusa blanca y traje morado, a un costado de ella se pueden observar un
fondo azul y blanco, asi como las siguientes leyendas con diversas tonalidades de
morado, azul vy blanco: “Yahleel Abdala” “PRESIDENTA MUNICIPAL”
“PRECANDIDATA” “Nuevo .Laredo NOS UNE” “PAN” “MENSAJE
DIRIGIDO A LOS MILITANTES:DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
Dicha publicacion cuenta con 2 mil reacciones, 218 comentarios y fue compartida
207 veces.

--- De todo lesanterior, manifiesto que la verificacion de las publicaciones mostradas
por la C. Marla I[sabel.duro veintidos minutos, solicitandole en este instante impresion
de pantalla de'cada una de ellas para su posterior desahogo, las cuales agrego como
anex0 unico de'la presente acta circunstanciada.

--- Asimismo, ante tal solicitud de manera verbal, se previno a la solicitante para que
en el plazo de veinticuatro horas contadas a partir del término de la verificacion,
ratificara por escrito su dicho mediante alcance al escrito de peticion, por lo que,
habiendo dado cumplimiento a la prevencion en los términos referidos, se da por
concluido el desahogo de las publicaciones, siendo las dieciocho horas con cincuenta
y dos minutos del dia tres de febrero de dos mil veintiuno.

--- Habiéndose asentado los hechos, siendo las dieciocho horas con cincuenta y tres
minutos del dia tres de febrero de dos mil veintiuno, se da por concluido el desahogo
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de la presente diligencia, levantandose la correspondiente acta para constancia del C.
Lic. José Ramirez Lépez, quien Da fe.

Anexos del acta O E/402/2021
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de que se certifiquen nuevamente las ligas contenidas en el acta
402/2021.

. Pruebas ofrecidas por la C. Yahleel Abdala Carmona.
Instrumental.

Presuncional.
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7.3. Pruebas ofrecidas por el PAN.
» Constancia expedida a su favor por el Secretario Ejecutivo, que lo acredita como

representante propietario del PAN ante del Consejo General.
» Instrumental.

> Presuncional.

7.2. Pruebas recabadas por el IETAM.

> Acta circunstanciada nimero OE/414/2021

--- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO OE/414/2021 DE DILIGENCIA DE
INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA, CON OBJETO DE
CORROBORAR SI LAS LIGAS ELECTRONICAS,CONTENIDAS EN EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA OE/402/2021 SE ENCUENTRAN'DIFUNDIDAS EN LA
RED SOCIAL FACEBOOK, ASi COMQ.EL TIPQ.DE CONFIGURACION DE LA
CUENTA DE LA C. YAHLEEL ABDALA CARMONA.

--- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las diecisiete horas, con cinco minutos
del dia veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, el suscrito Lic. José Ramirez
Lopez, Titular de la Ofigcialia ‘Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas,
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas No.
IETAM/CG-167/2016, quien me identifico con cédula profesional de Licenciado en
Derecho numero 4882237, en términos de lo previsto en los articulos 116, fraccién
IV inciso c¢), numeral 6, de la'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20 parrafo segundo base IV, quinto parrafo, y 20, fraccion 11, de la Constitucion
Politica del Estado de-Tamaulipas; 96, 100, 103, 110, fracciones IV y LXVII, de la
Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38 del
Reglamento de'la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas; y en
cumplimiento.a lo dispuesto en el oficio SE/662/2021, de fecha 23 de febrero, suscrito
por el C. Juan de Dios Alvarez Ortiz, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas, recibido en esta Oficialia Electoral el dia 24 de este mes y afio, mediante
el cual.instruye al titular de la Oficialia Electoral, a efecto de corroborar si las ligas
electronicas contenidas en el acta circunstanciada OE/402/2021 se encuentran en la
red social Facebook, asi como dar Fe del tipo de configuracién de la cuenta de la C.
Yahleel Abdala Carmona.
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--- En razén de lo anterior, procedo a levantar Acta Circunstanciada conforme a los
Siguientes terMiN0S.----=--------mmmmm oo

--- Siendo las diecisiete horas, con ocho minutos, del dia veinticuatro de febrero de
dos mil veintiuno, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Eléctoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos nimero 525, ante
la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme a lo
solicitado, para corroborar si las ligas electronicas contenidas en el acta
circunstanciada OE/402/2021 se encuentran en la red social Facebook, mismas que
transcribo a continuacion:

https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photo§/a.584134535055069/21265167
20816835/
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21381402
32987817/?type=3
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139010166234157
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaCl/posts/2139111862890654

--- Acto seguido, ingresé por medio del navegador de Google Chrome la direccion
electronica: https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC, la cual me dirigiéo a una
pagina donde se advierte'que se tratadesda pagina de acceso a la red social Facebook,
misma que me solicita datos de usuario y contrasefia para poder iniciar sesion. A su
vez, manifiesto que de eonformidad con lo previsto en el Acta OE/402/2021 de
referencia, la presente liga corresponde al usuario de Facebook de nombre Yahleel
Abdala, por le.que, al no brindarme el acceso a dicho perfil, no es posible dar fe del
tipo de configuracién.de este Usuario, como se solicita en el oficio de instruccién. De
lo anterior agrego‘impresion de pantalla como anexo 1.

-« Posteriormente, procedi por medio del mismo navegador de Google Chrome a
verificar las cuatro ligas siguientes:

https://www.facebook.com/Yahleel AbdalaC/photos/a.584134535055069/21265167
20816835/
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21381402
32987817/?type=3
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139010166234157
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139111862890654
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--- Remitiéndome cada una de ellas, a la misma plataforma de la red social de
Facebook donde se muestra el mismo contenido con el texto siguiente: “Iniciar sesiéon
en Facebook o Crear cuenta nueva”, en el centro de dicha pagina se puede observar
la figura de una mano animada con el pulgar arriba y con una venda, debajo’de esto
se advierte el contenido siguiente: “ES posible que el enlace que seleccionaste esté

»

danado o que se haya eliminado la pdgina.”.

--- De lo anterior, agrego impresiones de pantallas, conforme al ‘contenido de cada
una de las ligas electronicas verificadas como anexo 2.

--- Habiéndose asentado los hechos, siendo las dieciochoheras con doce minutos del
dia de la fecha, se da por concluido el desahoge. de la presente diligencia,
levantandose la correspondiente acta para constancia del Lic. José Ramirez Lopez,
Quien Actua y Da fe.

Anexo 01 del Acta OE/414/2021

Correspondiente a la liga electronica:-https:/Awww.facebook.com/YahleelAbdalaC

Google

Anexo 02 del Acta OE/414/2021

Impresiones de pantalla de la.liga electronica:

https://www.facebook.com/Yahleel AbdalaC/photos/a.584134535055069/21265167
20816835/

Impresiones de pantalla de la liga electronica:
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/photos/a.584134535055069/21381402
32987817/?type=3
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Google

Impresiones de pantalla de la liga electronica:
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139010166234157

Google

Impresiones de pantalla de la liga electronica:
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC/posts/2139111862890654

»yEscrito del uno de marzo de dos mil veintiuno, firmado por el representante propietario

del PAN ante el Consejo General.
» Acuerdo de la Comision Organizadora Electoral del PAN en Tamaulipas, identificado

con la clave COEE-011/2021.
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» Oficio nimero SG/LXIV-2/E/103/2021, de fecha veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno, signado por el Secretario General del H. Congreso del Estado de Tamaulipas,
mediante el cual informo6 que la C. Yahleel Abdala Carmona es diputada del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas y que a esa fecha no ha solicitado licencia.

» Copia certificada de la publicacion el Periodico Oficial, del Acuerdo N° IETAM/CG-
52/2019, emitido por el Consejo General, por el que se realiza la asignacion de diputaciones

por el principio de representacion proporcional.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS 'Y HECHOS
ACREDITADOS.

8.1. Clasificacion y valoracion de pruebas.
a) Documentales publicas.

» Actas OE/400/2021, de fecha uno de‘febrero de.dos mil veintiuno; OE/402/2021, de fecha
dos de febrero de dos mil veintiuno; y OE/414/2021, de fecha veinticuatro de febrero de dos

mil veintiuno, emitidas por la.Oficialia Electoral.

Dichos documentos instrumentaron en ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral
prevista en el articulo 96 de la Ley Electoral, por lo tanto, atento a lo previsto en el
articulo 20, fraccion 1V, de laley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 298e.la Ley Electoral, se consideran documentales publicas por emitirse
por funcionarios investidos de fe pablica.

» Oficio 'numera \SG/LXIV-2/E/103/2021, de fecha veintiséis de febrero de dos mil

veintiuno, signado por el Secretario General del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

Se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion 11, de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
el cual establece que se consideran documentales publicas Los documentos
expedidos, dentro del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales
y municipales.
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» Copia certificada de la publicacion el Periodico Oficial, del Acuerdo N° IETAM/CG-
52/2019, emitido por el Consejo General, por el que se realiza la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional y, en consecuencia, se expiden las

constancias de asignacion respectivas, en el marco del Proceso Electoral Ordinario.

De conformidad con el articulo 20, fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,, se consideran
documentales publicas por emitirse por funcionarios investidos de fe pablicas

En la especie, la certificacion esta firmada por la Diputada Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano-de;Tamaulipas; en ejercicio de
la facultad que le confiere el articulo 23, inciso h)/y demas.relativos de la Ley Sobre
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas

» Acuerdo COEE-011/2021 de la Comision Organizadora Electoral del PAN en
Tamaulipas, mediante el cual se declara la procedencia o improcedencia de los registros de
las precandidaturas, con motivo del proceso interno de designacion de candidatos a los
cargos de integrantes de los-Ayuntamientos (Presidencia), del Estado de Tamaulipas, que

registrard el PAN, en el proceso electoral local 2020-2021.

» Documento expedido porel.Secretario Ejecutivo, en el que hace constar que el C. Samuel
Cervantes Péréz.es el representante del PAN ante el Consejo General.

De confermidad<con el articulo 20, fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, se considera documental
plblica por-emitirse por un funcionario investido de fe publica.

De conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral, las documentales publicas
tendréan valor probatorio pleno.

b) Instrumental de actuaciones.
De conformidad con el articulo 324 de la Ley Electoral, este tipo de pruebas sélo

haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
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elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

c¢) Presunciones legales y humanas.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, la prueba presuncional sélo haran
prueba plena cuando a juicio del Pleno los demas elementos gue obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y-el recto.racioginio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de.los hechos
afirmados.

8.2. Hechos acreditados y valoracion conjunta de pruebas.

a) La C. Yahleel Abdald Carmona es diputada integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

Se acredita lo anterior con la Copia certificada de la publicacién el Periddico Oficial,
del Acuerdo N° IETAM/CG-52/2019, emitido por el Consejo General, por el que se
realiza la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
y en consecuencia, se expiden las constancias de asignacion respectivas, en el marco
del Proceso Electoral Ordinario, aunado a que ello es un hecho notorio para este
Consejo General, puesto que esteqmismo organo emitié el Acuerdo en referencia, por
lo que en términos del articulo 317, no se requiere de medio de prueba alguno.

b) La C. Yahleel Abdal4d Carmona es precandidata unica del PAN al cargo de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

De conformidad con Acuerdo COEE-011/2021, se observa que fue declarado
procedente_unicamente el registro de una persona como precandidata al cargo de
Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, recayendo dicha declaratoria de
procedencia en la C. Yahleel Abdala Carmona.

En ese sentido, no existe documento que controvierta la veracidad y autenticidad del
Acuerdo, por el contrario, se observa que en el referido proveido fue publicado en los
estrados de dicho instituto politico, de conformidad con el punto de acuerdo
SEGUNDO, asimismo, que fue notificado a diversos érganos partidistas, de
conformidad con el punto de acuerdo TERCERO.
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Adicionalmente, se advierte que el propio PAN reconoce que la ciudadana denunciada
se registro en el proceso de seleccion de ese partido politico.

c) La C. Yahleel Abdald es la titular del perfil de la red social Facebook
https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC

De acuerdo a lo asentado en el Acta OE/402/2021, emitida por la Oficialia Electoral,
pertenece a una persona de nombre Yahleel Abdala que se ostenta.como diputada,
asimismo, se sefial6é que dicha cuenta tiene la categoria de “Figura Publica”.

En ese contexto, la Oficialia Electoral dio cuenta que, en las publicaciones de ese
perfil de la mencionada red social, se realizan expresiones,que hacen alusion a la
ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como al PAN.

En esa tesitura, el funcionario que practicé la diligencia sefial6 que en el perfil en
comento se incluye una insignia siguiente: &

Al respecto, es de sefialarse que, de acuerdora.la propia red social, la insignia
verificada € que aparece junto al nombre de una pagina o una cuenta de Facebook
en las busquedas y en el perfil, significa que Facebook confirmo que la cuenta es la
presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que representa.

Adicionalmente, conviene reiterarque_en la Tesis 1.30.C.35 K (10a.)®, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que el contenido
de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier
juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario de
que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputard autor y podra
perjudicarle‘lo que.ofrezca en sus términos.

En ese.sentido, no se advierte que la denunciada se haya deslindado del perfil en
comento, de modo que se llega a la conclusion de que es titular de dicha cuenta.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que cambiar, la
Tesis de.la Sala Superior XXXV11/20047, en la cual se establece que a partir de un

§PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre
de 2013, paginal373.

7 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacién de da
hipotesis del hecho principal, a través de un paso légico que va del hecho probado al
hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al
obtenerse a través de inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en.donde
el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en el caso. de
presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido deriva de las circunstancias
en que se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI11/20168, emitida por la Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resultasinsuficientenlacnegativa de los
denunciados de ser los responsables de la informacién.alojada en sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acreditedmediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguierar-exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataforma de internet olasinformacion atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre.e imagen, o bien que el responsable de
la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez querlas reglas de la ldgica y las méaximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algin instrumento en el cual
se emplee su imagen, o0 bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, quela difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

d) Seracredita‘la existencia de las publicaciones mencionadas en el Acta
Circunstanciada OE/402/2021.

De conformidad con el acta en mencion, a peticion de la representacion de MORENA
ante el Consejo General, la Oficialia Electoral llevo a cabo una inspeccion ocular a
finnde dar fe de la existencia y contenido de diversas ligas electronicas
correspondientes al perfil de Facebook https://www.facebook.com/YahleelAbdalaC.

8 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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En ese sentido, es de sefalarse que, si bien es cierto que, en términos de lo asentado
en el Acta OE/400/2021, en un primer momento dicho o6rgano de este Instituto no
logro acceder al perfil denunciado, en términos de lo asentado en el Acta
OE/402/2021, en un segundo momento si logroé acceder al contenido de das ligas
denunciadas y, en consecuencia, dio fe de su existencia y contenido.

De acuerdo a lo asentado en las Actas mencionadas en el parrafo que antecede, la
diferencia consistié en que en la diligencia practicada en el Acta OE/402/2021, se
logré acceder a las publicaciones utilizando un perfil de la red social\Facebook, lo
cual es conforme con lo previsto en el articulo 6, inciso d), del'Reglaménto de la
Oficialia Electoral, en el sentido de que, en la funcion de'la Oficialia Electoral, debe
aplicarse el principio de idoneidad, el cual consiste en.que la actuacion de quien ejerza
dicha funcion debe ser apta para alcanzar el objeto’de esta en cada'caso concreto.

En efecto, si bien es cierto que en las Actas Circunstanciadas OE/400/2021 y
OE/414/2021 se asentd que no fue posible acceder.a las'ligas en cuestion, de lectura
de dichos documentos se desprende que tal situacion obedecio al hecho de que en un
primer momento no se inicid sesion.en. la red social, también lo es que un segundo
momento, y en diversa fecha, la'parte denunciante solicitd que se diera fe de que
cuando se iniciaba sesion en la red social en comento, si era posible acceder a dichas
publicaciones y en consecuencia, dar fe de su contenido.

Derivado de lo anterior, se elabor6 el Acta Circunstanciada OE/402/2021, de fecha
dos de febrero del afio encurso, en la cual se asent6 detalladamente el procedimiento
para acceder a las publicaciones'denunciadas, asi como el contenido de estas.

Al respecto, debe senalarse que se advierte que dicha diligencia también se apeg6 al
principio de oportunidad previsto en el articulo 6, inciso h) del Reglamento de la
Oficialia Electoral antes citado, el cual consiste en que la funcion de Oficialia
Electoral sera ejercida dentro de los tiempos propicios para hacerla efectiva,
conforme a la naturaleza de los actos o hechos a verificar, o que implica constatar
los hechos antes de que se desvanezcan.

Asi las cosas, atendiendo a dichos principios, asi como al de autenticidad, el cual, de
conformidad con el articulo 6, inciso a) del Reglamento de la Oficialia Electoral,
consiste en que se reconocerd como cierto el contenido de las constancias emitidas
en el ejercicio de la funcion, salvo prueba en contrario, es que se concluye que se
acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.
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En esa tesitura, se observa que el funcionario que practico la diligencia se apego a las
obligaciones que le imponen los incisos b) y c) del articulo 3, del Reglamento deda
Oficialia Electoral, los cuales establecen que la funcién de la Oficialia Electoral tiene
por objeto dar fe publica con el objeto recabar, en su caso, elementos praobatorios
dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, asi como evitar, a través
de su certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o elementos relacionadas.con
actos o hechos que constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral.

En ese contexto, se advierte que dicha actuacion resultaba “necesaria en €l caso
concreto, toda vez que la referida diligencia es la idonea para dar fe.del contenido de
las publicaciones, asi como de su existencia, lo cual resulta indispensable para estar
en condiciones de realizar el anélisis de fondo correspondiente.

Lo anterior es consistente, cambiando lo que haya-que cambiar, con el criterio
sostenido por la SCJN, en la Tesis la./J. 41/2002, en el sentido de que, de acuerdo
con la naturaleza de cada prueba, hay algunas mas.idéneas que otras para demostrar
el hecho que se pretende acreditar, lo que permite distinguir cuales son aptas para
generar mayor conviccion en el juzgador.

Asimismo, se observa que al practicarse la'diligencia no se contravino lo establecido
en el TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO, en el sentido de que unadiligencia de inspeccién ocular debe concretarse
al objeto para el que fue ofrecida;en ese sentido, de la simple lectura del documento
en referencia, se advierte que la diligencia se limitd a dar fe Gnicamente de lo
solicitado por la peticionaria®;ses decir, la representacion de MORENA ante este
Consejo General.

En conclusion, altratarse el Acta OE/402/2021 de una documental pablica con valor
probatorio pleno, se tiene por acreditado que la denunciada realizo las publicaciones
materia de analisis del presente procedimiento sancionador.

9. DECISION.

9 INSPECCION OCULAR. SU VALORACION DEBE CONCRETARSE AL OBJETO PARA EL CUAL FUE OFRECIDA.

Tesis I.T.53 L. Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999, pagina 865. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/194853
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9.1. Es existente la infraccion consistente en actos anticipados de campana,
atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

9.1.1. Justificacion.
9.1.1.1. Marco normativo.
Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral del Estade,.de Tamaulipas, establece la
definicidn siguiente:

“Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera<de-da etapa de camparias,
que contengan llamados expresos al votoren.contra e a favor de una candidatura
0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:

“Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en_general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electoradampara promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general”.
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La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campafial®;

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencidn de llamar a votaro pedir apoye-afavor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender.en unsprocedimiento interno, proceso
electoral, o bien, que de dichas expresiones se adviertasla finalidad de promover u

obtener la postulacion a una candidatura a un cargo de-eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa

procesal de campafia o precampafia.electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame avotar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma“electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Portanto, la autoridad electoral debe verificar:

1..Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y

10 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a.su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran:u.ostentan una candidatura.

9.1.1.2. Caso concreto.
En el escrito de queja, se expone que la denunciada incurrio en actos anticipados de

campana, derivado de las publicaciones dewla. cuales se dio fe en el Acta
Circunstanciada OE/402/2021, siendo.estas las siguientes:

Identificacion fecha Imagen.

a) Perfil deff %<& g e a8 - SFE
usuario Yahleel
Yahiee g‘glg'éa 1a

Abdala Yahleel Abdala o
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e) Publicacién I —_— = ———
realizada el -
30 de enero a
las 14:31

horas.

Respecto a dichas publicaciones, en el Acta OE/402/2021,.se expuso lo siguiente:
e Publicacidn identificada con el inciso a).

Se localizo la pagina de usuario a nombre de “Yahleel Abdala”, donde en el escrito
de peticion se muestra la liga electronica
https://www.facebook.com/Yahl¢elAbdala€, donde menciond que se trataba de una
pagina certificada, mostrandose en la imagen el nombre del usuario referido, asi como
los datos “@ Yahleel AbdalaC Figura publica”, y la insignia en color azul “@”
Asimismo, en la pestafia de informacion se muestra las leyendas “Ciudadana
orgullosamente tamaulipeca” y “106 mil personas siguen esto”. De igual manera
se muestran fotos de portada y de perfil; en cuanto a la foto de perfil, se muestra la
imagen de una persona adulta; del género femenino con el uso de cubre bocas blanco
y cabello negro,suelto. En cuanto a la foto de portada, se muestra un fondo blanco y
en tonos morados y azules la leyenda “Yahleel Abdala” “DIPUTADA”

e _Publicacion identificada con el inciso b).

Cuya contenido es una actualizacion de foto de portada, donde se muestra en tono
morado la leyenda “Yahleel Abdala” “DIPUTADA NUEVO LAREDO NOS
UNE?”;,asi como una imagen donde se muestra igualmente una persona que viste
chamarra morada cabello suelto con uso de cubre bocas, mostrando el pufio a un
menor de edad, donde también se muestran otra menor y una persona adulta del
género femenino.

e Publicacion identificada con el inciso c).
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Cuyo contenido es el siguiente: En dicha publicacion mostrada por la solicitante, se
muestra el texto “Llego la hora de las definiciones, de poner por encima de cualquier
cosa, el bienestar de nuestra frontera. Por eso vamos a sumarnos a la lucha que el
PAN ha dado contra el gobierno central. Es el momento de proteger NuevodlLaredo,
y que seamos quienes aqui vivimos y aqui trabajamos, quienes decidamos nuestro
destino. #NuevoLaredoNosUne”. Asi como un video en donde se muestra a una
persona de aproximadamente 35 afios de edad, tez clara, cabello obscuro, que viste
un traje color morado, la cual se encuentra de lo que parecen ser un inmueble de color
azul y blanco, en donde se pueden leer las siguientes leyendas: PAN'CDM NUEVO
LAREDO, a su vez se advierta una leyenda sobrepuesta en la parte superiorizquierda
la leyenda “Mensaje dirigido a militantes del Partido Accién Nacional”, dicho video
tiene una duracidon de 2:21 y se puede apreciar como la,persona descrita con
antelacion da un mensaje y a la par se observan subtitulos de lo'que va diciendo, los
cuales transcribo a continuacion:

“Nuevo Laredo es una ciudad con historia. Una ciudad queha enfrentado retos muy grandes
y siempre lo hemos hecho con orgullo, parque detrés de nuestro esfuerzo esta el amor por
nuestras familias, y por nuestra tierra. Hoy que nos toca proteger a Nuestra Ciudad, cuidarla
en tiempos tan dificiles, para hacerla prosperar. Esto s6lo podemos lograrlo si nos
mantenemos unidos, y sabemos cémo hacerlo: ya lo hemos demostrado durante esta pandemia
gue ha dejado ver lo mejor de cada uno de nosotros y el poder de actuar como un solo, ese es
el espiritu que me mueve a buscar la candidatura del Partido Accién Nacional por la
Presidencia Municipal, ehde sumar y hacer un gran equipo para hacerle frente a los enormes
retos questenemos enfrente. Este proyecto les pertenece a los ciudadanos de buena voluntad,
que quieren cuidara,nuestra frontera. Le pertenece a los neolaredenses que preocupados por
lo'que sucede en todo nuestro pais quieren ponerse en accion, el PAN es el partido que ha
encabezado la batalla contra la politica de la intolerancia, la insensibilidad y el populismo, y
ese es el PAN donde daremos una lucha sin cuartel por nuestra gente. Lo haremos con los
brazos abiertos para recibir a la gente buena que quiere ayudar a este proposito de quiénes
amamos profundamente a Nuevo Laredo. Somos mas los que queremos que a nuestra ciudad
le vaya muy bien. Por eso voy a dejar el alma, el cuerpo y el corazén en este gran proyecto,
porque es nuestra obligacion y nuestro gran privilegio es defender a esta ciudad, porque

’

Nuevo Laredo nos une. Vamos todos, Vamos fuertes.’

132



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Respecto la publicacion identificada como d), se asent6 que la publicacion tiene el
texto siguiente:

“Este gran proyecto que hemos conformado por la Presidencia Municipal, esté abierto
para todos aquellas mujeres y hombres que saben que Nuevo Laredo puedewy debe
seguir avanzando, que podemos para superar los grandes retos que hoy teneémos
cuando actuamos como un sélo equipo. j Vamos juntos! #NuevoLaredoNosUne”.

Por lo que hace a la publicacion identificada como e€), se observé.lo siguiente:

En dicha publicacion Ginicamente se aprecia una fotografia de una persona del género
femenino de aproximadamente 35 anos de edad, tez.elara, ¢abello obscuro, misma
que viste una blusa blanca y traje morado, a un costado de ella se‘pueden observar un
fondo azul y blanco, asi como las siguientes leyendas con diversas tonalidades de
morado, azul y blanco: “Yahleel Abdala” “PRESIDENTA MUNICIPAL”
“PRECANDIDATA” “Nuevo Laredo NOS. UNE” “PAN” “MENSAJE
DIRIGIDO A LOS MILITANTES DEL"PARTIDO ACCION NACIONAL.
Dicha publicaciéon cuenta con 2 mil.teacciones, 218 comentarios y fue compartida
207 veces.

De conformidad con el marco normativo/expuesto previamente, lo conducente es
analizar las publicaciones denunciadas-a la luz del método establecido por la Sala
Superior, en el sentido de identificar el elemento personal, temporal y subjetivo.

Al respecto, se expone lo siguiente:

i) elemento personal.

Considerando'que previamente se tuvo por acreditada la titularidad del perfil desde
donde se emitieron las publicaciones, el cual se le atribuyd a la C. Yahleel Abdala
Carmona, se estima que el elemento personal esté acreditado.

Ademas.de lo anterior, se advierte que la imagen, el nombre, el cargo de diputada, el
caracter de precandidata, relativos a la denunciada resultan plenamente identificables

ii) Elemento temporal.

Respecto a la publicacion identificada con el inciso a), se advierte que no es posible
determinar la fecha de la creacion del perfil ni la fecha en que se establecieron las
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imagenes de perfil y de portada, de modo que no se acredita el elemento temporal al
no existir certeza a ese respecto.

Por lo que hace a las publicaciones identificadas como b), c), d) y e), se considera
acreditado el elemento temporal debido a que el periodo de precamparias.del proceso
electoral local en curso comprendio del dos al treinta y uno de enero del afio encurso,
mientras que las publicaciones se emitieron los dias treinta y treinta y uno del mismo
mes y afio.

Adicionalmente, respecto a las publicaciones mencionadas en.el parrafo que
antecede, se advierte que también se acredita el elemento, temporal, puesto que la
diligencia de inspeccion ocular correspondiente al Aeta OE/402/2021, dio inicio el
dos de febrero y concluyo el tres de febrero de este'ario, de modo'gue se acredita que
la propaganda en cuestion se continuaba difundiendo.y/o era susceptible de serlo de
forma posterior a la etapa de precamparia y previo a la etapa‘de camparia.

1ii) elemento subjetivo.

Como ya se expuso con anterigridad, el elemento subjetivo consiste en que una
persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor ‘0.en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno; proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
candidatura a un cargo de eleccion popular.

Al respecto,ees de sefialarse que en las publicaciones a) y b), no se advierten
expresiones por la'euales implicita o explicitamente se llame al voto en favor o en
contra de candidato o partido politico alguno, como tampoco la finalidad de obtener
alguna candidatura o precandidatura.

Porloque hacea la publicacion e), no se advierten llamados al voto ni expresiones a
favor 0.en contra de alguna fuerza politica o candidato, sino Unicamente se percibe la
foto.de la'persona denunciada y la precision lisa y llana de que tiene el caracter de
precandidata al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por lo
gue se concluye que no se configura el tercer elemento.

Por lo que respecta a las publicaciones c¢) y d), de conformidad con lo asentado en el

Acta OE/402/2021, emitida por la Oficialia Electoral, es evidente que se actualiza
dicho elemento, ya que ademas de que la denunciada se ostenta como precandidata,
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inserta el logo de un partido politico y realiza manifestaciones mediante las cuales
solicita el apoyo para su candidatura y para ocupar un cargo publico.

Esto es asi, en razon de que en las publicaciones denunciadas se hacen Ilamamientos
explicitos en favor de una opcion politica y en contra de otra, es decir,.a favor del
PAN y en contra “del gobierno central”.

De igual manera, el mensaje no se limita al sector de un partido, Sino que involucra
una invitacion a los que viven en la ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas a sumarse
a la lucha en contra del gobierno central, la cual, segin afirma, ha dado el.PAN.

En efecto, la propia denunciada les otorga a lasqpublicaciones/ el carécter de
propaganda politica al insertar la advertencia de que el mensaje va dirigido a
militantes y simpatizantes del PAN, en el entendido._de que una publicacion que no
estd relacionada con propaganda o con alguna peticion de respaldo politico no
requiere de una advertencia de tal naturaleza.

Ahora bien, lo establecido previamente, no trae como consecuencia inmediata que se
actualice la infraccion consistente en actos anticipados de camparia, esto es asi,
debido a que han quedado acreditadas dos cuestiones fundamentales, la primera, el
caracter de precandidata de_la denunciada, y la segunda, que las publicaciones se
emitieron dentro del periodo de precamparia correspondiente al proceso electoral
local en curso.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, de manera general, no existe una
disposicion que prohiba a los candidatos Unicos a interactuar con la militancia.

No obstante, eso.no significa que no existan limites o directrices para el ejercicio de
dicho derecho, toda vez que, en términos de la Jurisprudencia 32/2016, los
precandidatos, al interactuar con la militancia del partido politico que corresponda,
estan.obligados a observar determinadas pautas para evitar que esa interaccién no
genere una ventaja indebida, ya que, en ese caso, si podria actualizarse la infraccién
consistente en actos anticipados de camparia.

En la especie, corresponde determinar si las publicaciones materia del presente

estudio le generaron a la denunciada una ventaja indebida que pudiera afectar el
principio de equidad en la contienda.
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Para tal efecto, lo procedente es considerar el criterio orientador emitido por la Sala
Superior en la Tesis XXX/2018, en el que se establece que al estudiar la actualizacién
de actos anticipados de precampafia o campana, las autoridades electorales deben
considerar, entre otros aspectos, si los actos 0 manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacién a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real'en
tales principios.

Sobre ese particular, la Sala Superior consideré que para determinar lo anterior, es
necesario valorar las siguientes variables del contexto en‘el.que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia:

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el numero de receptores para definir si se emitio hacia un publico
relevante en una proporcion trascendente;

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si‘es:publico o privado; de acceso libre o
restringido, y

3. Las modalidades de difusionde los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocianal en radio o television, una publicacion
0 en otro medio masivo de informacion.

En el caso particular, también reSulta relevante reiterar que la C. Yahleel Abdala
Carmona es precandidatainica del PAN a la Presidencia Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y que el método.deseleccion que utilizara dicho partido politico es el de
designacion,gor lo que dicha decisién no depende de los simpatizantes y militantes
del PAN.

Ahora bien, por lo que respecta a la publicacion c), no obstante, la precision relativa
adque el_mensaje va dirigido a militantes del PAN, es de sefialarse que el medio no
resulta’idoneo para que este llegue Unicamente a los ciudadanos que tengan dicho
caracter, sino que se hace a través de una red social que permite que los mensajes se
difundan‘de manera importante.

En el caso particular, tal como se desprende de la inspeccion de la Oficialia Electoral,
886 personas interactuaron con la publicacién, 120 personas realizaron comentarios
y fue replicada por 123 usuarios en un primer momento, considerando que, en un
segundo o tercer momento, dadas las caracteristicas de la red social, la difusion podria
haber continuado.
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En ese sentido, también es de advertirse que el perfil por el cual se difundié el mensaje
tiene 106 mil seguidores, de modo que el hecho que se mencione que el mensaje va
dirigido a militantes del PAN no trae como consecuencia que se restrinja su difusion,
ya que esto no evita que el mensaje trascienda mas alla de la militancia de dicho
partido politico, trayendo como consecuencia un posicionamiento anticipado ante la
ciudadania, lo cual es contrario al principio de equidad en la contienda.

Por lo que hace al contenido del video, se advierte que el mensaje ne se orienta a
lograr el apoyo de los militantes de dicho partido, sino que se dirige a.“/os ciudadanos
de buena voluntad que quieren cuidar nuestra frontera” asi.como a “los
neolaredenses que preocupados por lo que sucede-en, todo,nuestro pais quieren
ponerse en accion”.

Asimismo, se advierten la intencion de posicionar anticipadamente al PAN, mediante
frases como “el PAN es el partido que ha encabezado la'batalla contra la politica de
la intolerancia, la insensibilidad y el populismor’pde modo que su discurso rebasa la
esfera de la contienda interna de un_partido pelitico al contener frases propias de una
camparfia constitucional, la cual inicia hasta el'diecinueve de abril de este afio, por lo
que, al difundirse por un perfil de figura pablica que cuenta con 106 mil seguidores,
es dable llegar a la conclusion que.el mensaje trascendio a la ciudadania.

En efecto, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018, emitida por la Sala Superior,
el elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia,
también se actualiza cuandasseshacen llamados en contra de alguna fuerza politica,
en ese sentido,.ademas de los Ilamamientos explicitos, debe analizarse si existe una
expresion que poseaun significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una fuerza
electoral de forma'inequivoca.

En este caso, se advierte que en el texto de la publicacion c), la denunciada sefiala
que sewva a sumar a la lucha del PAN en contra del gobierno central, y en el video que
se adjunta a esa misma publicacion, expresa que dicho partido ha encabezado la
batalla contra la politica de la intolerancia, la insensibilidad y el populismo, por lo
gue se concluye que de forma inequivoca se refiere a una opcion politica especifica e
identificable hacia la cual expresa su rechazo, actualizandose la infraccién, utilizando
expresiones que resultan equivalentes a un llamado explicito.

Del mismo modo, se considera que la frase “lo haremos con los brazos abiertos para
recibir a la gente buena que quiere ayudar a este proposito...”, revela la
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intencionalidad del mensaje es llegar méas alla de la militancia del PAN, ya que
constituye una invitacion a toda la ciudadania a sumarse a su proyecto politico, 10
cual es contrario al principio de equidad de la contienda, puesto que dirige sus
mensajes, previo al inicio de la etapa de campafia.

En lo relativo a la publicacién identificada como d), se observa que el mensaje no se
limito a los militantes del PAN, sino que sefialo que “este gran proyecto que hemeos
conformado esté abierto para todas aquellas mujeres y hombres...”;, es decir, realiza
una invitacién que no se limita a la militancia del PAN, sino que.incluye a la
ciudadania en general.

Como ya se expuso previamente, deben considerarse.las circunstancias del caso
particular, relativas a que la denunciada no requeria para alcanzarla candidatura por
la que contiende, de respaldo de la militancia, de modo que no resultaba necesario
realizar actos de precampana.

En ese sentido, se estima que la denunciada, entejercicio de su derecho de interactuar
con la militancia, pudo haber optade.por otro medio 0 método que resultara mas
idoneo para que su mensaje llegara a los militantes del PAN y no trascendiera al resto
de electorado.

Adicionalmente, debe cansiderarse elthecho que, de conformidad con lo asentado en
el Acta OE/402/2021, las publicaciones continuaron difundiéndose de forma
posterior a la conclusion.de la etapa de precampafia, es decir, antes de la etapa de
campafia, por lo que resultasevidente que la propaganda no solo trascendio al
conocimiente,. de la ciudadania, sino que trascendié los limites temporales
establecidos para esa.etapa.

En efecto, de conformidad con la Tesis XXXV/2005, emitida por la Sala Superior,
tratandose de propaganda en internet, debe ser retirada en la misma fecha en que
termina el periodo de campafia o precampafia, en razon de que no se requieren llevar
a cabo una gran cantidad de actividades o el despliegue de recurso materiales y
humanos para su retiro, como si lo ocurre en otro tipo de propaganda.

En esa tesitura, es de advertirse que, si la propaganda continda difundiéndose en la
red social en comento en una temporalidad posterior a la etapa de precampana y antes
de etapa de camparia, es valido concluir que ademas del elemento temporal, se
actualiza el elemento subjetivo en razén de que esta trasciende al conocimiento de
personas que no tienen el caracter de militantes o simpatizantes del PAN.
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Por lo tanto, al advertir que respecto a las publicaciones c) y d) se configuran los tres
elementos integradores de la infraccion, debe declararse existente la infraccion
consistente en actos anticipados de camparia.

De conformidad con lo previamente expuesto, derivado del analisis practicado a cada
una de las publicaciones materia del presente procedimiento, se arriba a la conclusién
de que en lo que respecta a las publicaciones identificadas en la presente resolucion
como a), b) y e), estas no son constitutivas de la infraccion consistente enactos
anticipados de campafia, mientras que por lo que hace a las publicaciones
identificadas en la presente resolucion como c) y d), estas\si son constitutivas de la
referida infraccion.

9.2. Es inexistente la infraccion consistente en use.indebido de recursos publicos,
atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

9.2.1. Justificacion.
9.2.1.1. Marco normativo.
El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de 1a Federacion; las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir,en<la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Del texto trascrito; se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en‘la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la'sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%%, se reitera el criterio de
lanSala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores pablicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

11 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012'?, la propia Sala Superior
considero que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion federal, es necesario. que.se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico_sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursas.econémicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcion
publica.

9.2.1.2. Caso concreto.

De conformidad con el marco normativo previamente expuesto, un elemento
indispensable para que se configure la transgresion al parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion Federal, es que:se acredite el uso de recursos publicos en el
despliegue de la conducta que se denuncia.

En efecto, atendiendo a lo previsto en el parrafo primero del articulo previamente
citado, se concluye que el fin perseguido por dicha porcion normativa es que los
recursos economices, de los cuales dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Derivado de lo anterior, para tener por acreditada la infraccion consistente en uso

indebido de recursos publicos por parte de la denunciada, debe demostrarse
fehacientemente que para la grabacion y difusion de las publicaciones materia del

12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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presente procedimiento, incluso el sostenimiento del perfil de la red social Facebook
utilizados, fueron financiadas con recursos provenientes de algun ente publico.

En el caso particular, dentro de las constancias que obran en el expediente relativo a
este procedimiento, no obra medio de prueba alguna que aporte por lo menos-algun
indicio de que se pudieran haber usado recursos publicos.

En sentido contrario, de la lectura del articulo 58 de la Constitucion Local, se
desprende que el H. Congreso del Estado de Tamaulipas trabaja de maneracolegiada,
es decir, los diputados en lo individual no tienen atribuciones independientes del
organo al que pertenecen, en ese sentido, también se.observa.que las facultades del
referido drgano legislativo no estan relacionadas con la administracion de recursos.

Lo anterior es consistente con lo previsto en.el articulo/67 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, el cual establece que lostdiputados gozan de las siguientes
prerrogativas:

a) Elegir y ser electos para integrar la Mesa Directiva, la Diputacion Permanente, las
comisiones, los comites, las delegaciones y demés grupos de trabajo que acuerde el
Pleno;

b) Asistir a las reuniones,de las comisiones de que formen parte y deliberar y votar
las resoluciones que les competan;

c) Asistir a las reuniones de las comisiones de que no sean miembros y hacer uso de
la palabra en ellas; salvo que se trate de reuniones de la Comisién Instructora, donde
solojpodran actuar los integrantes nombrados por el Pleno;

d) “Participar en las sesiones del Pleno, cualquiera que sea el procedimiento
parlamentario que se desarrolle;

g) Presentar iniciativas de ley o de decreto, proposiciones, promociones, informes y
cualquier documento de interés del Congreso, con base en las disposiciones de esta
ley vy las disposiciones correspondientes al orden del dia;

f) Realizar ante cualquier autoridad las gestiones necesarias para la atencion que le
formulen sus representados y los ciudadanos en general;
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g) Representar al Congreso en las reuniones para las cuales se le designe por €l
presidente de la Mesa Directiva o de la Diputacion Permanente, en su caso;

h) Recibir la identificacion que lo acredite como diputado al Congreso del Estado;

i) Percibir las dietas y asignaciones correspondientes conforme al presupuesto de
egresos del Congreso y disfrutar de las previsiones y prestaciones deseguridad social
y atencién médica que permita la disponibilidad presupuestal, conforme al programa
que acuerde la Junta de Coordinacion Politica, y

j) Solicitar licencia para separarse de su encargo representativo.

Como se puede advertir de la porcién transcrita, dentro de las prerrogativas de los
diputados no esta la de utilizar recursos publices, por su parte, del Capitulo Séptimo
del ordenamiento antes invocado, titulado DE LA.ORGANIZACION TECNICA Y
ADMINISTRATIVA, se desprende que otro.tipo de funcionarios distintos a los
legisladores son los encargados de la administracion del 6rgano legislativo.

Por otro lado, como se dijo previamente, no existe indicio alguno que algun ente
publico haya aportado recursos para el despliegue de la conducta denunciada.

Finalmente, debe precisarse que el solo hecho de que una legisladora mencione su
cargo de modo alguno trae como consecuencia que se configure la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos.

Por lo expuestoy.al no haberse acreditado el uso de recurso econémico, humano o
material en la realizacién de las publicaciones denunciadas, se debe concluir que no
se acredita la infraccion que en el presente apartado se estudia.

93. Es inexistente la infraccion consistente en promocion personalizada,
atribuida a la C. Yahleel Abdald Carmona.

9:3.1. Justificacion.

9.3.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias'y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada, de
cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/201513%, sefial6, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los\propésitos
siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante lascamparias electorales

como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los:6rdenes, .que observen en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la.ecompetencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder para promover
ambiciones personales de‘indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

e Ordenar a'quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que, si bien
tienen ese legitimodderecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo que ostenten en

beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por otre lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados'®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucién Federal, consideré lo siguiente:

13 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
Yconsultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a 10s
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion pablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacién.
Que la funcidn publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no.debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la.sociedad, s6lo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuarno,contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos.para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se.encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promogion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibiciénueonstitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocién para si.o-de un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores'en materia electoral.

Para determinar la infraccién a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que“se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcéterappara concluir que se esta promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si‘realmente el propdsito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo, enel' SUP-REP-163/2018%, la Sala Superior sefialé lo que se transcribe a
continuacion®®:

lka obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el

15 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0163-2018.pdf
16 |_a sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor.e
en contra de algun actor politico.

e La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica®en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita
o implicita, hagan promocion para si 0 de un tercero que pueda afectarla
contienda electoral.

e Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a les que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para ebservar el
especial deber de cuidado que, con motivo de.sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

e En el caso del titular del Poder Ejecutivo‘en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco historico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicion de los.recurses financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad.de la administracién pablica.

e Asi, dado el contexto historico-sociahde su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, 1@s servidores publicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de'sus funciones realicen mientras transcurre
el proceso electoral, pues.las mismas pueden influir relevantemente en el
electorado.

e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funeionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacién'de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

e De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores<publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura pablica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral

9.3.1.2. Caso concreto.

En el caso particular, el denunciante sostiene que la C. Yahleel Abdala Carmona
utiliza elementos de propaganda gubernamental en su propaganda politica.
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Del andlisis de las publicaciones denunciadas, se advierte que contrario a lo que
sefiala el quejoso, en las publicaciones en las cuales la denunciada solicita el apoya
de la ciudadania y, por lo tanto, menciona su caracter de precandidata al eargo de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, no hace referencia asSu caracter
de diputada local, y de igual forma, en los casos en que se ostenta como diputada, no
hace referencia al caracter de precandidata del PAN.

Ahora bien, conviene mencionar nuevamente que el objeto del parrafo octavo del
articulo 134 Constitucional tiene por objeto que los medios de comunicacion social
no sean utilizados para posicionar la imagen de funcionario alguno econ miras a algin
proceso electoral presente o futuro.

En ese sentido, es de mencionarse que un primerpresupuesto basico para tener por
acreditada la infraccion, es que los mensajes se hayan difundido a través de los
medios de comunicacion social, en ese sentido,ha quedado.acreditado que la cuenta
de la red social Facebook desde donde se emitieron.las publicaciones denunciadas es
un perfil personal, verificado por la propia red'social,.de modo que no se trata de un
medio de gubernamental.

No obstante, atendiendo a los casos particulares, existe la posibilidad de que algun
mensaje que no es considerado como propaganda gubernamental, pudiera tener
elementos de promocion‘personalizada:

En la especie, no se advierten elementos de promocion personalizada, toda vez que
en los mensajes si bien se haee‘referencia al caracter de diputada de la denunciada,
en ninguno de.los casos se hace referencia al H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

De este. modo, nosse desprende que la denunciada haya utilizado al Congreso de esta
entidad federativa para promocionarse, ya que no se hace alusion a dicho 6rgano ni
la‘denunciada seatribuye algin logro gubernamental o legislativo.

En ese sentido, no existe prohibicion alguna para que la denunciada se ostente como
legisladora, siempre y cuando no se utilice dicho cargo para influir en la equidad de
la contienda; en la especie no se advierte que atribuyéndose el cargo de legisladora
se emitan mensajes a favor o en contra de alguna fuerza politica, ya que como se dijo
previamente, al emitir mensajes de propaganda politica no se hizo alusion a su
caracter de funcionaria publica.
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Por lo expuesto, se llega la conclusion de que la denunciada no incurrié en la
infraccion consistente en promocion personalizada.

9.4. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

9.4.1. Justificacion.
9.4.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los caucesilegales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del <Estado..democratico, respetando la libre
participacion politica de los deméswpartidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010'7.

RESPONSABILIDAD DE. LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES  QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE:- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantesidel orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que_adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte

17 https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2010&tpoBusqueda=S&sWord=17/2010
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adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y ) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

9.4.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccién atribuida al PAN,
atendiendo al inciso €) de la Jurisprudencia 17/2010, en el que se establece que las
acciones que se les puedan exigir a los partidos politices. deben ser razonables y
proporcionales.

En efecto, para atribuirle deber alguno al PAN, respecto a la‘conducta consistente en
actos anticipados de campania atribuida a su precandidato Unico al cargo de Presidente
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, debe tenerse'por acreditado que conocid
de dicha conducta.

Al respecto, es de sefialarse que en el expediente.no obra medio de prueba alguno que
acredite que el PAN, tuvo conocimiento de la conducta desplegada por la C. Yahleel
Abdald Carmona, siendo_gue, ‘en todo caso, en términos de la Jurisprudencia
12/2010*8, emitida por la'Sala Superioryla carga de la prueba recae en el denunciante.

En la sentencia recaida.el expediente SUP-RAP-176/2010, la Sala Superior ha
establecido es necesario quesla-autoridad, para determinar el incumplimiento de ese
deber de garante, valore las circunstancias objetivas y subjetivas del caso, a fin de
concluir que ‘el partido politico esta en posibilidad real, esto es razonable, material y
juridicamente, para tomar las medidas de prevencion o, en su caso, de deslinde que
se consideren necesarias, esto es, si de manera ordinaria se puede exigir a los partidos
esa prevencion odeslinde por existir las condiciones para garantizar el conocimiento
del*hecho por parte del partido politico-

Lovanterior, debido a que la posicion de garante no opera igual en todos las
infracciones respecto de todos los sujetos cuyas conductas puedan ser imputables a
un partido, pues no es igual el control que puede ejercerse respecto de la dirigencia y

18 CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2010&tpoBusqueda=S&sWord=12/2010
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militancia partidista, que se rigen por las normas estatutarias, que respecto de
simpatizantes o terceros que no necesariamente se encuentran vinculados por los
estatutos, sino sélo por la constitucion y la legislacion ordinaria, o que<estando
vinculados a un partido, como en el caso de los candidatos, participan activamente en
el debate publico previo a la contienda electoral, por lo que su actividad se incrementa
y, en principio, podria ser desproporcionado exigir a los partidos un control
preventivo estricto o efectivo sobre cada una de sus manifestaciones puablicas
espontaneas.

De ahi que, por regla general, en casos de manifestaciones o declaraciones
espontaneas, solo sea exigible una accion de deslinde;ne de prevencion, para reducir
0 reparar el resultado lesivo del ordenamiento por la conductarde sus candidatos,
simpatizantes o terceros en atencion al control general«que los partidos pueden tener
sobre ellos.

De ahi que se considera que no se actualiza lafigura juridica consistente en culpa in
vigilando atribuida al PAN.

10. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con elqsarticulo 310,.de la Ley Electoral, a la propia Ley seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de las personas.aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacion publica;

c)<Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion;y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato o,
en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infraceciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccion popular sean
imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido
politico o coalicion de que se trate, pudiendo éste sustituir, en su caso, al candidato;

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
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debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de.suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, enatencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I11. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; 'y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucre; dafio”o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

a) Calificacion de la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima.que la conducta es leve, atendiendo al bien
juridico tutelado, es decir, el principiorconstitucional de equidad en la contienda, asi
como la obligacion de este Instituto de garantizar que las elecciones sean auténticas,
al no existir ventajas al margen de la ley de cualquiera de los contendientes.

En ese sentido;.no obstante que el bien juridico tutelado es relevante para la equidad
de la contienda politica, sin embargo, al no obrar en el expediente dato de prueba
tendiente a demostrar el'grado de afectacion a dicho principio, no se esté en aptitudes
de graduar la infraccion con una gravedad mayor.

Asimismo, se considera que existen diversas atenuantes como se expondra
posteriormente.

b) Individualizacion de la sancion.
Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:

Modo: La irregularidad consistié en una publicacion y en una video grabacion que
fue transmitida por el perfil de la red social Facebook de nombre “Yahleel Abdala”,
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en la cual la denunciada emitié un discurso el cual fue catalogado como constitutivo
de actos anticipados de campafia, dicho discurso se coloc6 en un perfil con {a
categoria de figura publica el cual cuenta con 106,000 seguidores, por lo cual no
existieron restricciones para su difusion, por lo que la publicacion en la'que se
difundié un video tuvo 886 reacciones, 120 comentarios y fue compartida123.veces,
por lo que hace a la publicacion identificada como d), tuvo 2,000 reacciones, 251
comentarios y fue compartida 161 veces.

Tiempo: La conducta se despleg6 los dias treinta y treinta y uno. de enero, es decir,
dentro de un proceso electoral, durante la etapa de precampafia y previo ala etapa de
campania.

Lugar: Si bien las publicaciones se hicieron por la red social Facebook, atendiendo
al perfil correspondiente y al contenido de los mensajes, se considera que los hechos
tuvieron impacto en la ciudad de Nuevo Laredo; Tamaulipas.

Condiciones socioecondémicas del infractor:"No,se tienen elementos para acreditar
la condicion socioecondmica de la_denunciada, mas alla de su caracter de diputada
local.

Condiciones externas y _medios, de ejecucion: La conducta se realizd por via
electronica, a traves de an perfil conslarcategoria de figura publica de la red social
Facebook, la cual cuenta con 106;000 seguidores.

Reincidencia: De conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, Se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de'alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley incurra
nuevamente en la‘misma conducta infractora al presente ordenamiento legal, en ese
sentido, no obra constancia alguna que acredite que la denunciada haya sido
previamente_sancionada por la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que, no obstante que la
denunciada no competia en ningun proceso electivo interno, ya que tiene el caracter
de precandidata Unica, y el método de seleccidn es por designacion directa, decidio
emitir un mensaje en el cual solicito el voto a favor de su candidatura y del PAN.

Lucro o beneficio: No es posible determinar el grado del beneficio obtenido a partir
de la conducta consistente en posicionarse anticipadamente ante el electorado.

151



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En la especie, si bien es cierto que se concluyd que los mensajes trascendieron mas
alla de los militantes y simpatizantes del PAN, también lo es que no obran en el
expediente elementos para determinar el grado de efectividad de esos mensajes, es
decir, no existe elementos objetivos que permitan concluir que la percepcion, de las
personas que recibieron el mensaje (ya sea por sea porque son seguidores de la pagina
0 porque los recibieron por medio de las cuentas que lo replicaron), cambiaron
positivamente a partir de haber sido expuestos a dichas publicaciones.

Por lo tanto, al no poderse acreditar el grado de beneficio que obtuve.con'suconducta,
este pardmetro no aporta elementos para considerar que se debe imponer una sancion
mayor.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar el grado de
afectacion que el acto anticipado de campafia infringio a laequidad de la contienda
electoral del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas:

En efecto, si como ya se expuso previamente, al no poder determinarse el beneficio
obtenido por la denunciada, tampoco puede determinarse el grado de afectacion a la
equidad de la contienda.

Por todo lo anterior, se considera querlassancion que debe imponerse es la consistente
en amonestacion publica, toda vez que atendiendo al bien juridico tutelado no
corresponde aplicarle la sancion minima, consistente en apercibimiento.

Por otro ladey.tampoco corresponde aplicarle la sancion consistente en multa, toda
vez que no existen'elementos objetivos para determinar el grado de afectacién a la
equidad de la contienda en la eleccion municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Finalmente, debe sefialarse que dicha sancion se considera suficiente para inhibir
conductas similares en el futuro por parte de la infractora, toda vez que no se trata de
una conducta reiterada y sistematica, sino que se limitd a dos publicaciones
especificas, aunado al hecho de que no existen antecedentes de que a la denunciada
se le haya sancionado previamente por infracciones a la normativa electoral, de ahi
gue se estime que la sancion es suficiente y proporcional.

Por todo lo expuesto, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccidn consistente en actos anticipados de campana
atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona, en su caracter de precandidata unica del
PAN, al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, per lo.que se
le impone una sancion consistente en amonestacion publica, la cual podria aumentar
en caso de reincidencia.

SEGUNDO. Se ordena a la C. Yahleel Abdala Carmona ‘que en.un plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de que le sea notificada la presente resolucion,
retire las publicaciones identificadas en el numeral 9.1.1.2..de esta misma resolucion
como ¢) y d), prevenida de que en caso de incumplimiento, podria iniciarse un nuevo
procedimiento sancionador por el desacato.

TERCERO. Agreguese a la C. Yahleel Abdald Carmona al catdlogo de sujetos
sancionados de este Instituto.

CUARTO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Yahleel Abdala
Carmona, consistentes en uso’ indebido de. recursos publicos y promocion
personalizada.

QUINTO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.

Notifiquese como correspondas”

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Le solicito continuemos con el desahogo del Orden del dia si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si sefior Presidente.

Antes para dejar constancia en el acta, doy cuenta que siendo las veinte horas con
diecis€is minutos, se retird de la videoconferencia en la cual se desarrolla esta sesion,
el'ciudadano Benjamin de Lira Zurricanday Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica, de la misma forma abandond esta aula de
videoconferencia siendo las veinte horas con treinta y tres minutos, el ciudadano
Representante Propietario del Partido Encuentro Solidario el Licenciado Jorge
Alberto Macias Jiménez.
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Bien, a continuacion le informo que han sido agotados los puntos enlistados en €l
Orden del dia de la presente Sesion Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del pleno del Consejo General, en consideracion de.que
se han agotado la totalidad de los asuntos enlistados en el Orden del dia de la presente
Sesion Extraordinaria No.12, siendo las veinte horas con cuarenta.minutos del dia
diecinueve de marzo del afio dos mil veintiuno, doy por“econcluida la<sesion
Extraordinaria que nos ocupa, no sin antes agradecer a todas y a todos su-asistencia
que tengan una excelente tarde cuidense mucho, gracias.

ASi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS'Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 24, ORDINARIA, DE FECHA 29 DE ABRIL DEL 2021, LIC. JUAN
JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, DRAXMARIA DE LOS'/ANGELES QUINTERO RENTERIA,
MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ Y MTRO.
JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS,REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y.PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL
LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ
ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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