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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

CONSEJO GENERAL
ACTA N° 23
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien sefior  Secretario, sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, damos inicio-ala sesion numero 23 Extraordinaria,
la cual ha sido convocada a la conclusion de la sesion Qrdinaria nimero 22 (siendo
las dieciséis horas con veintitrés minutos del'dia:veintinueve de abril del afio dos mil
veintidos), en consecuencia la vamos.a desarrollar de manera mixta agradeciendo
quienes se encuentran en este/recinto 'y por. supuesto también a quienes nos
acompafian a través de la plataforma de videoconferencias, en cumplimiento al
acuerdo 8 del 2020.

Sefior Secretario le voya solicitar sea:usted tan amable, efectuar el pase de lista de
asistencia y la declaracién del quérum correspondiente, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
A continuacién, se llevara a cabo el pase de lista de asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN'DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE

LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
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MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. EDGAR URIEL GONZALEZ ZUNIGA PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY AUSENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Corroboramos la conectividad.del sefior representante.

LIC. ERICK DANIEL MARQUEZ DE LA FUENTE PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. OSCAR ALBERTO LARA SOSA PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALEJANDRO/PEREZ CANTU PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA:OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Concluido el pase de asistencia Consejero
Presidente, le infarmo que asisten a esta sesion de manera presencial el Consejero
Presidente, cuatro consejeras electorales y dos consejeros electorales, asi como un
representante de partido politico; a través del uso de la plataforma tecnolégica de
videoconferencias de la Empresa Teléfonos de México concurren de forma virtual
cinco representaciones de partidos politicos hasta este momento; por lo tanto se
declara la existencia del quorum para llevar a cabo validamente la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Efectuado el pase de lista de asistencia y verificado el quérum requerido para el
desarrollo de la sesion, siendo las dieciséis horas con ocho minutos del dia viernes
veintinueve de abril del afio dos mil veintidos iniciamos, declarando formalmente
instalada la presente sesion Extraordinaria.
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, les propongo comparieras Yy
compafieros integrantes del Consejo General, someter a consideracion la dispensa de
lectura del Orden del dia, asi como el contenido del mismo en virtud.de haberse
circulado con anticipacion. Sefior Secretario le pido desahogue la propuesta que he
formulado.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Est4 en este momento a la consideracion del pleno la dispensa de lectura.del Orden
del dia, asi como también el contenido del mismo.

Bien, no habiendo manifestaciones al respecto, se dlevara a cabola votacion, la toma
de la votacién nominativa de cada Consejera y cada.Consejero Electoral, motivo por
el cual les solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto respecto de la
aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia L.épez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
Consejera Electoral Deborah Gonzalez:Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela'L.ugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida layvotacion doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por
unanimidad con siete.votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también
sobre su contenido.

Aclarando_que el texto del mismo formaré parte integrante del acta de la presente
sesion:

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se realiza el engrose al Proceso Técnico
Operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022 del estado de Tamaulipas, aprobado mediante
Acuerdo IETAM-A/CG-137/2021.
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. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
por el que se determinan las fechas de ejecucion de los Simulacros del Programa
de Resultados Electorales Preliminares 2021-2022.

. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la celebracion del Convenio
Especifico de Colaboracidon que celebran el Instituto Nacional Electoral, el
Instituto Electoral de Tamaulipas y el Instituto Electoral de:Coahuila con el
fin de establecer las bases de coordinacion para instrumentar el voto
electronico en el Proceso Electoral Local 2021-2022, en modalidadde prueba
piloto con votacion vinculante, en una parte de las.casillas, en el estado de
Tamaulipas.

. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el Procedimiento Sancionador/Especial identificado con
la clave PSE-38/2022, instaurado con motive de la‘denuncia interpuesta por el
Partido Accion Nacional en contra de la'Cx€armen Lilia Canturosas Villarreal,
Presidenta Municipal de Nueve Laredo; Tamaulipas, por la supuesta comision de
la infraccion consistente enwiso indebido de recursos publicos; asi como en contra
del Partido Politico morena, por culpa in vigilando.

. Proyecto de Resolucion delConsejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con
la clave PSE-40/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
Partido Accién Nacionalen contra del Partido Politico morena, por la supuesta
comisién de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

. _Proyecto _de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve los procedimientos sancionadores especiales
identificados con las claves PSE-42/2022 y PSE-46/2022 acumulados,
instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por el C. Américo Villarreal
Anaya, Candidato a la Gubernatura del estado de Tamaulipas de la Candidatura
Comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, asi como por la C. Carmen
Lilia Canturosas Villarreal, en su caracter de Presidenta Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, en contra del Partido Accion Nacional por la supuesta
comision de la infraccion consistente en calumnia.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado con
la clave PSE-45/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
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Partido Accion Nacional en contra del C. Américo Villarreal Anaya, otrora
Precandidato del Partido Politico morena al cargo de Gobernador del Estado de
Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia; asi como en contra del Comité Ejecutivo Estatal del
referido Instituto politico, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos con
el desahogo de la sesion por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Previo a ello, y habida cuenta que los documentos motiva de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo conla debida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3, del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar’su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de les.documentos que se hicieron circular
previamente, ello con el proposito de evitar la votacion del permiso correspondiente
en cada uno y asi entrar directamente a la consideracion de dichos asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le pido si es tan amable se sirva
someter a consideracion la propuesta que formula, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con:itodo gusto Consejero Presidente.
Se pone a consideracion la dispensa de lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

Bien, no habiendo manifestaciones al respecto a continuacion se tomara la votacién
nominativa de cada:Consejera y de cada Consejero Electoral, de nueva cuenta les
solicito.sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacién por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto de la
dispensa de lectura de los documentos que fueron previamente circulados.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito sea usted tan
amable de dar cuenta del punto uno enlistado en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia se refiere, al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se realiza el engrose al Proceso
Técnico Operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 del estado de Tamaulipas;aprobado mediante
Acuerdo IETAM-A/CG-137/2021.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario.
Le solicito ahora se sirva dar lectura al apartado del proyecto de"acuerdo, relativo a
los puntos de acuerdo por favor sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta‘arla-consideracion del pleno, son los
siguientes:

“PRIMERO. Se aprueba el Engrose al Proceso Técnico Operativo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022
del Estado de Tamaulipas, aprobado™ mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-
137/2021, en los términos expuestos en el considerando trigésimo, mismo que forma
parte integral del presente instrumento como Anexo Unico.

SEGUNDO.«Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que notifique el
presente Acuerdo alas representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General. del Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que en su oportunidad efectle
las aceiones que sean necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo
y su Anexo Unico, a las presidencias de los consejos distritales electorales, y a través
de estos Ultimos a sus integrantes, adoptando las medidas para su cumplimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Titular de la Direccion de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones a efecto de que, en su calidad de Titular de la Instancia Interna
Responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, adopte las medidas necesarias para su cumplimiento.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo y su Anexo Unico a la Presidencia de la Comision Especial de Seguimiento
a la Implementacion y Operacion del PREP del IETAM, correspondiente al Proceso
Electoral 2021-2022, y a través de esta ultima a las personas integrantes, adoptando
las medidas para su cumplimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente Acuerdo
y su Anexo Unico al Titular del Organo Interno de Control del"lInstituto, para su
conocimiento.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, pard gue notifique el presente
Acuerdo y su Anexo Unico al Instituto Nacional Electoral,a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, 'y a la Junta Local
Ejecutiva de la referida autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal
Ejecutivo Local, para su conocimiento.

OCTAVO. Se instruye al Titular de la Direccién:de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, para que en su caracter de Secretario Técnico del COTAPREP del
Instituto, efectle las acciones qug sean necesarias para dar a conocer el contenido del
presente Acuerdo y su Anexo Unico a la y los integrantes del Comité antes referido.

NOVENO. Se instruye @ la Direccién:de Administracion lleve a cabo las acciones
necesarias en el ambito de sus atribuciones, con la finalidad de atender las
necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto para el debido cumplimiento
del presente Acuerdo y su Anexo Unico.

DECIMO. El presente Acuerdo y su Anexo Unico entraran en vigor al momento de
su aprobacién‘por’el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

DECIMQ PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico en el
Periédico Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de internet del Instituto
Electoral de Tamaulipas para conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, someto a su consideracion el proyecto de acuerdo,
quien desee hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique.

Con mucho gusto el Consejero Electoral Maestro Jeronimo Rivera Garcia quien
ademas por cierto preside la Comision Especial de seguimiento a la Implementacién
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y Operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso
Electoral 2021-2022, adelante sefior Consejero.

EL CONSEJERO MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA: Muchas<gracias
Consejero Presidente, comparieras, comparieros.

En este punto es importante resaltar que hace ya cuatro meses y medio, de manera
especifica el 15 de diciembre del 2021 el Consejo General de este Instituto emitio y
aprobo los Lineamientos del PREP y junto con los Lineamientos del PREP por
supuesto también el Proceso Técnico Operativo, a inicios de este afio el 26 de enero
del 2022 el Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo.INE/CG/28/2022 aprobd
instrumentar el voto electronico en modalidad desprueba, piloto con votacion
vinculante para el estado de Tamaulipas y también'otro estado.

Es importante en ese entendido reforzar y dar certeza plena a este Proceso Técnico
Operativo por lo tanto, el incluir mas bien hacer el engrose al propio PTO resulta
necesario para poder cumplir con todos los aspectos operativos relativos a las actas
de la urna electronica. El proyecto.de acuerdo que estd a consideracion en su
considerando trigésimo pusimos/@hi se somete a consideracion ahi una tabla donde
se explican graficamente por manera dénde se estarian haciendo estos agregados que
es practicamente pues tocar.todo lo relativo a las urnas electronicas. Muchas gracias
Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, muchas gracias sefior Consejero Electoral.
Consultaria si algun otro integrante del Consejo General ¢desea hacer uso de la
palabra? Bien;.no tenemos ninguna otra intervencion ni de manera virtual ni tampoco
de manera presencial, en consecuencia estimo que el asunto estd suficientemente
discutido y le voya solicitar al Secretario tenga a bien someterlo a la aprobacion, por
favor senor Secretario.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Sefioras,consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que refiere el presente punto del Orden del dia; tomandose para
gllo a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes, motivo
por el cual les solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
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Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.
Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion Consejero Presidente, doy cuenta que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Acuerdo a que refiere el punto uno del Orden
del dia de esta sesion.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO:No. IETAM-A/CG-45/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DELINSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA EL ENGROSE AL
PROCESO TECNICO OPERATIVO DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES "PARAwEL, PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2021-2022 DEL ESTADO, DE TAMAULIPAS, APROBADO
MEDIANTE ACUERDO IETAM-A/CG-137/2021

GLOSARIO
CATD Centros de Acopio y Transmision de Datos
CCvV Centros de Captura y Verificacion
Consejo General del" Consejo General del Instituto Electoral de
IETAM Tamaulipas
Consejo General del'INE Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos
Constitucion Politica Local Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
COTAPREP Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares
COVID-19 Enfermedad infecciosa por virus SARS-CoV-2
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
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IETAM
OPL Organismos Puablicos Locales
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares
Reglamento de Elecciones  Reglamento de Elecciones del Instituto/Nacional
Electoral
Acta PREP Primera copia del Acta de Escrutinio y Computo

destinada para el PREP

ANTECEDENTES

1. El 07 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE.aprobo, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento/de Elecciones que tiene por objeto
regular las disposiciones aplicables. en""materia de instituciones vy
procedimientos electorales, asi como la operacion.de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los proeesos electorales que corresponde realizar
en el &mbito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL, del cual
forma parte integral los anexos 13y 18.5.

2. En fecha 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del INE mediante
Acuerdo INE/CG565/2017, aprobé la modificacion a diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441
del propio Reglamento.

3. En fecha 14 de febrero de 2018, el Consejo General del INE, mediante
Acuerdo INE/CG90/2018, aprobd diversas modificaciones a los anexos 13 y
18.5 del Reglamento de Elecciones, relativas a los Lineamientos del PREP y
a la Estructura de los archivos CSV para el tratamiento de la base de datos
relativa al PREP, respectivamente.

4. El 30 de marzo de 2020, en la edicion vespertina del Diario Oficial de la
Federacion, se publico el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General
declar6 como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
por COVID-19 y establece que la Secretaria de Salud determinara todas las
acciones que resulten necesarias para atenderla.

5. EIl 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No.

IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracién de
sesiones virtuales o a distancia, del Consejo General del IETAM, comisiones

10
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y comités a través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas
sanitarias derivado de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

. En fecha 08 de julio de 2020, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG164/2020 aprobd la modificacion a diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del
propio Reglamento.

. El 04 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante
Acuerdo No. IETAM-A/CG-99/2021, aprob6 la ratificacion de la‘Instancia
Interna Responsable de coordinar el desarrollo de las.actividades del PREP del
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

. EI'12 de septiembre de 2021, en sesion del Consejo General del IETAM emitid
la Declaratoria de inicio del Proceso Eleetoral Ordinario 2021-2022 en el que
habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del'Estado de Tamaulipas.

. EI 8 de octubre de 2021, mediante oficio No. PRESIDENCIA/3406/2021, el
Consejero Presidente del Consejo General del IETAM informo al Director de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL del INE, que la
implementacion del PREP para el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 se
realizard unicamente por el IETAM, sin contar con el apoyo de un tercero,
conforme al numeral 33,7documento 7, del Anexo 13 del Reglamento de
Elecciones.

10. El 14.de octubre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo

No. IETAM=A/CG-114/2021, en cumplimiento al Reglamento de Elecciones,
aprobd‘la.ntegracion del COTAPREP que operara en el Proceso Electoral
Ordinario 2021-2022.

11¢El 22 de octubre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo

No. IETAM-A/CG-115/2021 autoriz6 la celebracion del Convenio General de
Coordinacién y Colaboracion del Instituto Electoral de Tamaulipas con el
Instituto Nacional Electoral para hacer efectiva la realizacion del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

12.El 17 de noviembre de 2021, el COTAPREP validé los Lineamientos del

PREP y su anexo el Proceso Técnico Operativo, los cuales regulan la
implementacion y operacion del PREP.

11
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13.

En esa propia fecha, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG1690/2021 aprob6 modificaciones al Reglamento de Elecciones en
materia del Programa de Resultados Electorales Preliminares, asi como a 10s
anexos 13 relativo a los Lineamientos del PREP y 18.5 referente a la estructura
de los archivos CSV para el tratamiento de la base de datos relativa al PREP.

14.El 26 de noviembre de 2021, el COTAPREP, derivado de la actualizaciona

los documentos sefialados en el antecedente previo, llevo a cabo nuevamente
la validacion a los Lineamientos del PREP y su anexo el Proceso Técnico
Operativo, los cuales regulan la implementacién y operacion.del PREP.

15.El 15 de diciembre de 2021 el Consejo General del. IETAM, mediante el

16.

17.

18.

Acuerdo No. IETAM-A/CG-137/2021, emitio y aprobo 1os Lineamientos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares 2021-2022 y el Proceso
Técnico Operativo.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG28/2022 aprobd instrumentar.el voto electronico, en modalidad de
prueba piloto con votacién vinculante, en una parte de las casillas en los
procesos electorales locales 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas, asi
como sus lineamientos y anexos.

El 7 de marzo de 2022, la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022 mediante Acuerdo INE/COTSPEL2021-
2022/012/2022, aprobé«las precisiones a la estructura y contenido de los
campes.de los archivos .CSV para el tratamiento de las bases de datos relativas
al Programande Resultados Electorales Preliminares, con motivo de la
implementacion de la Urna Electrénica en una parte de las casillas en el
Proceso Electoral Local 2021-2022 en el Estado de Tamaulipas, asi como el
formato de la representacion impresa del Acta de Resultados de Urna
Electronica.

EI'13 de abril de 2022, el Consejo General del IETAM emiti6 el Acuerdo No.
I[ETAM-A/CG-42/2022, por el que se aprueban los disefios de la
documentacion electoral para el voto electronico, en modalidad de prueba
piloto con votacién vinculante en parte de las casillas dentro del Proceso
Electoral Ordinario 2021- 2022, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo
No. INE/CG28/2022, del Consejo General del INE.
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19. En esta misma fecha, el Consejero Presidente del IETAM, mediante el oficio
PRESIDENCIA/1183/2022, enviado a traves del SIVOPLE remitié las
determinaciones relativas a las precisiones operativas para llevar a cabo el
procesamiento, desde el acopio y hasta la publicacion en el PREP, dedas actas
correspondientes a las actas de Resultados provenientes de Urnas Electrénicas,
mismas que formaran parte del Proceso Técnico Operativo del PREP.

20. El 14 de abril de 2022, la Unidad Técnica de Vinculacion con.los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral remiti¢ el oficio nimero
INE/UTSI/1369/2022, por el cual, en atencion al documento aludido en el
antecedente previo, solicita a esta autoridad electoral que mediante Acuerdo
apruebe el engrose del Proceso Técnico Operativo y laremita‘a la brevedad.

CONSIDERANDOS

l. El articulo 41, en su parrafo tercero, base '\, Apartado C de la Constitucion
Politica Federal, establece que la organizacion‘deilas elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del INE y de les.OPL.en los términos que establece la propia
norma fundamental; sefialandofademas,. que,.en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato estaran a cargo.de los OPL.

Il.  Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica Federal, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacioén de las elecciones:se rijan bajo los principios de certeza, imparcialidad,
independencia; legalidad, maxima publicidad y objetividad, que gocen de autonomia
en su funcionamiento.e independencia en sus decisiones.

1.« El articulo 25, numeral 1 de la Ley Electoral General, sefiala que en las
elecciones _locales ordinarias en las que se elijan gubernaturas, miembros de las
legislaturas locales, integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica,
asi come Jefatura de Gobierno, diputaciones a la Asamblea Legislativa y titulares de
los organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

IV. Elarticulo 98, numerales 1y 2 de la Ley Electoral General consigna que los
OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los terminos
previstos en la Constitucion Politica Federal, la Ley Electoral General, las
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constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio y se regiran por
los principios mencionados en el Considerando I1.

V. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y k) de la Ley
Electoral General, corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales,reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere
la Constitucion Federal y la Ley General, establezca el INE; del mismo modo, llevar
a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;
implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven-a.cabo en la entidad,
de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el INE.

VI. El articulo 119, numeral 1 de la Ley Electoral General, dispone que la
coordinacion de actividades entre el INE y el IETAMestara a cargo de la Comisién
de Vinculacion con los OPL y del Consejero Presidente deldInstituto Local, a traves
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL, en‘los términos previstos en la
misma Ley.

VII. Que el articulo 208, numeral 1 de la Ley Electoral General, dispone que el
proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion,
jornada electoral, resultados.y declaraciones de validez de las elecciones y dictamen
de validez de la eleccion.

VIII. Porsu parte, el articulo 219 de la Ley Electoral General, establece que el PREP
es el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los resultados
preliminaresay.no definitivos, de caracter estrictamente informativo, para lo cual se
Ilevan a cabo las fases.de captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados
en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas. Asimismo, sefiala que el INE
emitira las reglas, lineamientos y criterios en la materia a los cuales se deben sujetar
les OPL en las elecciones de su competencia y, que el objetivo de este programa, es
el de<informar oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia,
confiahilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacion al Consejo
General, 'los OPL, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas, medios de
comunicacion y a la ciudadania.

IX.  Elarticulo 296, numeral 1 de la Ley Electoral General, en su parte conducente
refiere que la primera copia de cada acta de escrutinio y computo sera destinada al
PREP; en este sentido, el numeral 1, fraccion | del Anexo 13 del Reglamento de
Elecciones sefiala que el Acta PREP es la primera copia del acta de escrutinio y
cdmputo o, en su ausencia, cualquier copia del acta de escrutinio y computo.
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X. En esa tesitura, el articulo 305 de la Ley Electoral General, indica que el PREP
es el mecanismo de informacién electoral previsto en la ley, encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a
través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos plasmados.en las actas
de escrutinio y computo de las casillas que se reciben en CATD autorizados por el
INE; su objetivo serd el de informar oportunamente garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de loS resultados y la
informacion en todas sus fases al Consejo General, los partidos‘peliticas, coaliciones,
candidaturas, medios de comunicacion y a la ciudadania; la informacién<portuna,
veraz y publica de los resultados preliminares es una funcién de caracter nacional que
el INE tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su.regulacion, disefio, operacion y
publicidad regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
y maxima publicidad; el PREP serd un programa Unico cuyas reglas de operacion
seran emitidas por el INE con obligatoriedad para sus 6rganos y los de los OPL.

XI.  Elarticulo 20, parrafo segundo, base I'derla.Constitucion Politica del Estado;
dispone que las elecciones de Gubernatura, de las personas integrantes tanto de los
ayuntamientos del Estado, comg integrantes al, Congreso del Estado se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto'y directo; éstas seran libres, auténticas y
periddicas.

XI1. Por su parte, el articulo 205 parrafo segundo base I11, numerales 1, 2y 4, de la
Constitucion Politica del Estado sefialan que el IETAM, serd autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio prepio y facultad reglamentaria; en el ejercicio de la funcién electoral
seran principios rectores la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad, y contara con un Organo Superior de Direccion integrado
por<una Consejera 0 un Consejero Presidente y seis consejeras y consejeros
electorales,.con derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y las representaciones
de los partidos politicos quienes concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz; la
Secretaria Ejecutiva serd designada por el Consejo General a propuesta de la
Consejera Presidenta o Consejero Presidente, en términos de la ley.

XI11. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
reglamentando los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos del Estado, los procesos electorales y la funcion estatal de organizarlos
para renovar a las personas integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y los
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ayuntamientos del Estado, asi como la organizacion, funcionamiento y competencia
del IETAM.

XIV. El articulo 3°, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral Local,dispone
que la aplicacion de las normas de la referida Ley corresponde a las autoridades
electorales del Estado de Tamaulipas, en el ambito de su respectiva competencia, y
que la interpretacion de la ley aludida, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal; asi mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizard en estricto apego a lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federalyasi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

XV. Elarticulo 91 de Ley Electoral Local menciona-que 10s organismos electorales
que tienen a su cargo la preparacion, desarrolloy vigilanciadel proceso electoral, en
las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en términos de la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral
General y la Ley Electoral Local, son-el Consejo General y 6rganos del IETAM; los
consejos distritales; los consejos municipales; y,las mesas directivas de casilla; y que
todas las actividades de los organismos electorales, se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva:de género.

XVI. De acuerdo al articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM es un organismo
publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
que tiene a eargo la funcion estatal de organizar las elecciones en el Estado, con
excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado C de la fraccion V del
articulo 41 de'la Constitucion Politica Federal. Se encuentra dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios y el Consejo General sera su maximo oOrgano de
direccion y.se integrara por una Consejera o Consejero Presidente y seis consejeras 0
consejeros electorales.

XV, Elarticulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, al sefialar que el IETAM es el depositario de la autoridad
electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion estatal de
organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y la Ley Electoral General.

XVIIL. De acuerdo con el articulo 100 de la Ley Electoral Local, son fines del
IETAM contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
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del régimen de partidos politicos; asegurar a las ciudadanas y los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracidn periodica y pacifica de las elecciones para
renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a las y los integrantes de los
ayuntamientos del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civicay la
cultura democrética; garantizar la paridad de género; vy, el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

XIX. Elarticulo 103 del ordenamiento legal citado establece que el Consejo General
del IETAM en su calidad de 6rgano superior de direccion; es el responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales:y.legales en materia electoral,
asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad de genero guien todas sus
actividades. En su desempefio aplicaré la perspectiva de género.

XX. Por su parte, el articulo 110, fraccionesulV, LIV, LIX y LXVII de la Ley
Electoral Local, establece que es atribucion del Consejo General del IETAM, entre
otras aprobar y expedir los reglamentos; lineamientos y acuerdos necesarios, para
ejercer de manera efectiva sus atribuciones; asumir las funciones que le sean
delegadas por parte del INE, en términos'de la Ley Electoral General; del mismo
modo implementar y operar el PREP deilas elecciones, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita el INE, asi como dictar
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

XXI. Los consejos municipales y distritales electorales son 6rganos no permanentes
del IETAM,y. conforme a lo dispuesto en el articulo 110, fraccion VIl y 141 de la
Ley Electoral' Local, sus integrantes son designados por el Consejo General del
referido Instituto. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 152 dltimo
parrafo de la referida Ley Local, los consejos municipales se integraran e instalaran
para les procesos electorales en los que se elija ayuntamientos; en consecuencia, con
motivadel Proceso Electoral Local 2021-2022, en el cual sélo se renovara la
Gubernatura, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 141, ultimo pérrafo de la
LLey Electoral Local, los 22 consejos distritales se instalaran en la primer semana del
mes de febrero del afio de la eleccion.

XXII. El articulo 204, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, dispone que el
proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion,
jornada electoral, resultados y declaracion de validez de las elecciones; ademas,
establece que el proceso electoral ordinario inicia el segundo domingo del mes de
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septiembre del afio previo al de la eleccion, y concluye con la declaracion de validez
de la eleccién que se lleve a cabo, en todo caso, la conclusion de esta etapa sera una
vez que las autoridades jurisdiccionales correspondientes hayan resuelto el Gltimo de
los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia
de que no se presentd medio de impugnacion alguno.

En ese mismo orden de ideas, la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones se inicia con la remision de la documentacion y expedientes electorales
a los consejos distritales electorales y municipales electorales y coneluye .con los
cémputos y declaraciones que realicen los consejos anteriormente referidos o las
resoluciones gue, en su caso, emita la autoridad jurisdiccional competente.

XXIII. Ahora bien, tomando en consideracion lo sefialado’en el Antecedente
13 del presente Acuerdo, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG1690/2021 aprobo modificaciones al Reglamento de Elecciones en materia
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, asi‘como a los anexos numero
13 relativo a los Lineamientos del PREP y“numero. 18.5 en el que se sefialaron
modificaciones a la estructura de los-archivas CSV para el tratamiento de la base de
datos relativos al PREP, por lo gue el COTAPREP realizé un andlisis respecto del
impacto que ocasionaron dichas adecuaciones a los Lineamientos del PREP y al
Proceso Técnico Operativo,.ello con la finalidad de armonizarlos al amparo de los
principios de certeza y legalidad.

De la implementacion y.operacion del PREP

XXIV. El articulo 274 de la Ley Electoral Local, indica que el PREP serd un
programa Unico cuyas reglas de operacion seran emitidas por el INE, en términos de
la Ley Electoral General.

XXV. Por su parte el articulo 339, numeral 1, incisos c) al j) del Reglamento de
Elecciones, establece que el Consejo General del IETAM aprobara lo siguiente:

e El" proceso técnico operativo que debera contemplar, el rango minimo y
méaximo de CATD vy, en su caso de CCV, que podran instalarse y, al menos,
las fases de acopio y digitalizacion de las actas de escrutinio y computo
destinadas para el PREP; la captura y verificacion de datos; la publicacion de
datos e imagenes y el empaquetado de las actas destinadas para el PREP, la
operacion del mecanismo para digitalizar actas desde las casillas, asi como
determinar las instancias responsables de la toma de decisiones en los casos
no previstos.
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e Las sedes en donde se instalaran los CATD, y en su caso los CCV, asi como
la instruccion para la instalacion y habilitacion de los mismos, previendo
mecanismos de contingencia para su ubicacion, instalacion, habilitacion y
operacion en los supuestos de caso fortuito o fuerza mayor.

e Instruir a los consejos distritales para que supervisen las actividades
relacionadas con la implementacion y operacion del PREP enlos CATD vy, en
su caso, en los CCV.

e Fecha y hora de inicio de la publicacion de los dates, imagenes y bases de
datos de los resultados electorales preliminares:

e El ndmero de actualizaciones por hora de las bases de datos que contengan los
resultados electorales preliminares; el nmero minimo debera ser de tres por
hora, incluso cuando la publicacion de datosse realice en tiempo real.

e EIl nimero de actualizaciones'porhorade los datos; el nimero minimo debera
ser de tres por hora.

e Fechay hora de publicacion. de laltima actualizacion de datos, iméagenes y
bases de datos de los resultados electorales preliminares.

XXVI. Tal y como se deseribe en‘el antecedente 15 del presente Acuerdo, el Consejo
General del IETAM aprobd los Lineamientos del PREP 2021-2022 y el Proceso
Técnico Operativo, con la finalidad de tener un documento que regule la
implementacion y operacion del referido programa.

XXVII. El articulo 354, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que el
INE dara seguimiento puntual y sistemético a los trabajos de implementacion y
operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.

XXVILL. ElI Anexo 13, numeral 33, documento 7 del Reglamento de Elecciones,
establece que, para los fines del seguimiento, los OPL deberan remitir al INE, el
documento por el que se determina que la implementacion y operacion del PREP se
realiza Unicamente por el OPL, o con el apoyo de un tercero. EI documento debera
ser emitido, al menos, seis meses antes del dia de la Jornada Electoral y remitido
dentro de los cinco dias posteriores, lo cual se dio cumplimiento a traves del Acuerdo
sefialado en el antecedente 15 de este instrumento.
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XXIX. Ahora bien, es fundamental sefialar que derivado de la aprobacion del
Acuerdo INE/CG28/2022 por el que se determind la instrumentacion del voto
electronico, en modalidad de prueba piloto con votacién vinculante, en una parte de
las casillas en el proceso electoral local 2021-2022 de Tamaulipas, asi como sus
lineamientos y anexos; de igual forma en consonancia con lo establecido. en el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-42/2022 de este érgano electoral por el que se aprobaron
los disefios de la documentacion electoral para el voto electrénico, en modalidad
mencionada en el acuerdo en comento, trajo consigo la actualizacion de informacion
correspondiente a la urna electronica en el sistema informatico del PREP.

XXX. En esa virtud, resulta necesario la adopcién de medidas que sean eficaces y
otorguen certeza plena a las acciones operativas paradlevar a eabo el'procesamiento,
desde el acopio y hasta la publicacion en el PREP, de las Actas'correspondientes a
las Actas de Resultados provenientes de Urnas Electronicas, por lo que este Consejo
General estima conveniente realizar un engrese al Proceso Técnico Operativo
aprobado mediante el Acuerdo No. IETAM-A/CG-137/2021, a fin de incluir las
precisiones que permitan el desarrollo 6ptimo'del.PREP, las cuales se detallan en la
siguiente tabla comparativa:

TEXTO ORIGINAL . - TEXTO CON ENGROSE
1. El presente proceso técnico operativo es ... 1. El presente proceso técnico operativo es ...
2. El presente proceso tiene por objetorestablecer... 2. El presente proceso tiene por objeto establecer ...
3. Para los efectos del presente, se entiende por: 3. Para los efectos del presente, se entiende por:
a) ... a)
b) ... b) ...
c) Bolsa-PREP: Bolsa disefiada ... c) Bolsa-PREP: Bolsa disefiada ...
Para los casos de casillas con Urna Electronica,
d) al p) se introducira el Acta de Resultados emitida por
la Urna.

g)«"PREP CATD: Aplicacion mévil que ...
d) al p)....

gq) PREP CATD: Aplicacion mévil que ...

Para los casos de casillas con Urna Electrénica,
esta aplicaciéon permitira solo el escaneo del
s)ahaa) ... Cédigo QR que se encuentra en el Acta de
Resultados emitida por la Urna, para su envio al
Centro de Recepcion de Imagenes y Datos.

r) PREP.Casilla: Aplicacién mévil que ...

bb) Acta de Resultados: Copia del Acta ...
r)  PREP Casilla: Aplicacion movil que ...
Para los casos de casillas con Urna Electronica,
esta aplicacién permitira solo el escaneo del
Cdédigo QR que se encuentra en el Acta de

Resultados emitida por la Urna, para su envio al
Centro de Recepcion de Imagenes y Datos.

s) al aa) ...
bb) Acta de Resultados: Copia del Acta ...
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cc) Codigo QR del Acta de Resultados de Urna
Electrénica: Imagen bidimensional que
almacena, de forma codificada, la informacion
gue permite identificar cada Acta de Resultados
a través de medios electronicos, asi como la
informacion correspondiente a los votos que
emitieron los ciudadanos y demas informacion
complementaria.

dd) PDF (Formato de documento portétil): Es
un formato de archivo ‘universal que conserva
las fuentes, las imagenes y'la maquetacion de
los documentos originales" creados< en una
amplia gama de aplicaciones y plataformas.

ee) Representacion impresa. del Acta de
Resultados:“Archivo en formato PDF que se
genera mediante el escaneo del cédigo QR del
Acta de Resultados de Urna Electrénica y que
contienedos datos de identificacion y resultados
de la'votacion emitidos en dicha Acta.

4al53 ...

4al53...

DEL PROCESAMIENTO DE LAS ACTAS DE
RESULTADOS PROVENIENTES DE LA URNA
ELECTRONICA

Del Escaneo del Cédigo QR de Urna Electrénica
desde la Casilla

54. El escaneo del c6digo QR de las Actas de Resultados
provenientes de Urnas Electrénicas en la casilla se
realizara por la o el CAE mediante la aplicacién PREP
Casilla, y se privilegiard, siempre y cuando no
obstaculice las actividades que se llevaran a cabo en la
Mesa Directiva de Casilla.

Esta actividad se ejecutara cuando:

a) La o el CAE se encuentra en una de las
casillas con Urna Electronica que tiene
asignadas.

b) Se haya cerrado la votacion.

c) Se hayaimpreso el Acta de Resultados.

d) La o el CAE tenga acceso al Acta de
Resultados, que no haya sido guardada en
la Bolsa-PREP correspondiente.

e) La o el CAE haya realizado el
procedimiento para el Conteo Rapido,

cuando la casilla forme parte de la muestra.

Si se cumplen las condiciones anteriores, la o el
CAE deberéa hacer uso de PREP Casilla.

55. La o el CAE realizara el escaneo del Cddigo QR del
Acta de Resultados de Urna Electronica y confirmara la
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correcta lectura visualizando los datos de identificacién
gue aparecen en la pantalla.

56. Concluido el paso anterior, la o el CAE realizara el
envio de los datos. Si no se cuenta con servicio de
datos para el envio de la informacion, la‘o el CAE
podra continuar con la siguiente casilla, y'en cuanto se
tenga conexion al servicio de datos; podra intentar
nuevamente su envio.

57. Para los casos en los que la o el CAE no alcance a
visitar todas las casillas que le‘hayan sido asignadas,
antes de que el FMDCinicie el traslado del paquete
electoral al Consejo Distrital\correspondiente, o, en
aquellos casos en los que estando presente en la
casilla y se cumplan las condiciones sefaladas en el
punto 54 de este documento, no resulte posible el
escaneo«del Cédigo QR.de Urna Electrénica, la o el
CAE (debera dejar constancia en PREP Casilla,
ingresando los"” datos, de identificacion de manera
manual yrel motivo por el cual no fue posible escanear
el eddigo. Las Actas de Resultados de esas casillas se
procesaran conforme a las demas fases del presente
proceso técnico operativo.

Del Acopio del Acta de Resultados de la Urna
Electrénica en el CATD.

58. Esta fase iniciara cuando el acopiador reciba la Bolsa-
PREP del personal facultado del Modelo Operativo de
Recepcion de Paquetes, y la abra para obtener el Acta
de Resultados proveniente de la casilla con Urna
Electrénica.

59. El acopiador colocara las Actas de Resultados dentro
de la bandeja de entrada del digitalizador destinada
especialmente para Actas de Resultados en el mismo
orden en que fueron recibidas, de tal manera que se
escaneen primero los Cédigos QR de las Actas de
Resultados que se acopiaron primero.

60. La fecha y hora de acopio se registrara de forma
automatica en el momento en que se escanee el
Cadigo QR de Urna Electrénica.

Del Escaneo del Codigo QR de Urna Electrénica en el
CATD

61. El digitalizador escaneara el Cédigo QR de Urna
Electrénica del Acta de Resultados mediante la
aplicacion PREP CATD y confirmara la correcta
lectura visualizando los datos de identificacion que
aparecen en la pantalla.

62. Concluido el paso anterior se realizara el envio de los
datos y debera colocarse el Acta de Resultados en la
bandeja de salida para su posterior empaquetado.
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63. EI CRID, de manera automatica, identificara, si la
informacion fue recibida de PREP Casilla, si es el
caso, no se procesara la informacién enviada del
CATD.

64. En caso de que el Acta de Resultados no venga en la
Bolsa-PREP, el Coordinador del CATD podréa solicitar
a la Presidencia del Consejo le muestre el ‘Acta de
Resultados destinada para Consejo, para realizar el
escaneo del Cédigo QR de Urna Electronica.

De la Integracion de laInformacion de la Urna
Electrénica al Sistema Informéatico del PREP

65. De manera automatica el CRID, identificara si la
informacion recibiday, proviene del escaneo de un
Cédigo QR deyun Actarde Resultados generada por
una urna electrénica.

66. El CRIDyverificara el codigo de integridad y, de ser
valido, registrara de manera automatica la informacion
de les votes emitidos en esa casilla y demas
informacion complementaria que corresponda, con lo
que.se daria por concluida la captura y verificaciéon de
la informacién de esa casilla, quedando disponible
para su publicacion en el siguiente corte de
informacion.

De la Representacion Impresa del Acta de Resultados

67. Concluida la integracion de la informacion de la urna
electrénica en el sistema informatico del PREP, el
CRID de manera automatica generara un archivo PDF
con la representacion impresa del Acta de Resultados
(Anexo 1), la cual ser& mostrada en el Sitio de
Publicacion del PREP.

54. Si durante el proceso,técnico operativo, ...

lal VIl ...

69. Sidurante el proceso técnico operativo, ...

lalVIl. ...

55. En casorde que la o el acopiador ...

a)  Sino fue posible instalar ...

b) Para los casos en que el Acta PREP ...

70. En caso de que la o el acopiador ...

c) Sino fue posible instalar ...

d) Paralos casos en que el Acta PREP ...

c) Paralos casos en que por cualquier contingencia la
Urna Electrénica no pudiese emitir el Acta de
Resultados, se debera registrar en PREP CATD a
dicha acta con la leyenda “Sin Acta por contingencia
en Urna Electrénica”

56. En caso de que la o el acopiador ...

71. En caso de que la o el acopiador ...

57. La o el coordinador realizara la ...

a)alc). ...

72. La o el coordinador realizara la ...

a)alc). ...
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Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos 41 parrafo
segundo, base V, Apartado C, 116, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, 98 numerales 1 y 2, 104,
numeral 1, incisos a), f) y k), 119, numeral 1, 208, numeral 1, 219, 296 numeral 1,
305 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, parrafo
segundo bases I y Ill, numerales 1, 2 y 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 1°, 3°, 91, 93, 99, 100, 103, 110 fracciones IV, VII, LIV, LIXy LXVII,
141, 204 parrafo segundo, 274 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 339,
numeral 1, incisos c¢) al j) del Reglamento de Elecciones del ‘Instituto<Nacional
Electoral; el Consejo General del Instituto Electoral de»Tamaulipas se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Engrose al Proceso Técnico"Operativo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 del
Estado de Tamaulipas, aprobado mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-137/2021, en
los terminos expuestos en el considerando XXX, mismo que forma parte integral del
presente instrumento como Anexo Unico.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que notifique el
presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto.

TERCERO«Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que en su oportunidad efectle
las acciones que sean.necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo
y su Anexo Unico'a las presidencias de los consejos distritales electorales, y a través
de estos Ultimos a sus integrantes, adoptando las medidas para su cumplimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo. al Titular de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones a efecto de que, en su calidad de Titular de la Instancia Interna
Responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, adopte las medidas necesarias para su cumplimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente

Acuerdo y su Anexo Unico a la Presidencia de la Comision Especial de Seguimiento
a la Implementacion y Operacion del PREP del IETAM, correspondiente al Proceso
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Electoral 2021-2022, y a través de esta ultima a las personas integrantes, adoptando
las medidas para su cumplimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente Acuerdo
y su Anexo Unico al Titular del Organo Interno de Control del Instituto, para su
conocimiento.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo y su Anexo Unico al Instituto Nacional Electoral, a través de laJnidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, ya la'Junta Local
Ejecutiva de la referida autoridad nacional en Tamaulipas; por conducto del Vocal
Ejecutivo Local, para su conocimiento.

OCTAVO. Se instruye al Titular de la Direccién de Fecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, para que en su caracter de Secretario Teécnico del COTAPREP
del Instituto, efectue las acciones que sean necesarias para dar a conocer el contenido
del presente Acuerdo y su Anexo Unico a lawy.los.integrantes del Comité antes
referido.

NOVENO. Se instruye a la Direccion de Administracion lleve a cabo las acciones
necesarias en el ambito _de sus. atribuciones, con la finalidad de atender las
necesidades administrativas de los organos del Instituto para el debido cumplimiento
del presente Acuerdo y su AnexofUnico.

DECIMO. El presente Acuerdo’y su Anexo Unico entraran en vigor al momento de
su aprobacidn,por el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

DECIMO PRIMERO:. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico en el
Perigdico Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de internet del Instituto
Electoral'lde Tamaulipas para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia con el nimero dos por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto dos del Orden del dia corresponde, al Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por el que se determinan las fechas de
ejecucion de los Simulacros del Programa de Resultados Electorales Preliminares
2021-2022.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Previo a someterlo a la consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo
General, le voy a solicitar sefior Secretario tenga a bien dar lectura al apartado del
proyecto que refiere a los puntos de acuerdo, proceda por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a la consideracion del pleno, son los
siguientes:

“PRIMERO. Se aprueban las fechas de ejecucién de los simulacros.del Programa de
Resultados Electorales Preliminares 2021-2022, en los términos expuestos en el
considerando vigésimo séptimo del presente Acuerdos

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva,-@ efecto de que notifique el
presente Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral de este Instituto, haga del
conocimiento el presente Acuerdo a las'presidencias de los consejos distritales
electorales, y a través de estos Gltimos a sus integrantes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Titular de, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de este Instituto, a efecto de que, en su calidad de Titular de la
Instancia Interna Responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, adopte las medidas necesarias para
su cumplimiento.

QUINTOQ. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo a la Presidencia de la Comision Especial de Seguimiento a la
Implementacion y Operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares
delinstituto Electoral de Tamaulipas, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario
2021-2022, y a través de esta Ultima a las personas integrantes, para su conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente Acuerdo
al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.
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SEPTIMO. Se instruye al Titular de la Direccion de Tecnologias de la Informacion'y
Comunicaciones, para que en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Instituto, dé a
conocer el contenido del presente Acuerdo a la y los integrantes del Camite antes
referido.

OCTAVO. EI presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodica Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto_Electoral, de Tamaulipas para
conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntes de acuerdo del proyecto que se
encuentra a la consideracion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el
proyecto de acuerdo, quien deseg hacer uso de la palabra le agradezco me lo indique.
En presencial, Consejero Electoral Maestro Jeronimo Rivera Garcia Presidente de la
Comision Especial encargada del Seguimiento a la Implementacion y Operacion del
Programa de Resultados Electorales Preliminares del Proceso Electoral 2021-2022.
Adelante sefior Consejero tiene usted el uso de la palabra.

EL CONSEJERO MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA: Muchas gracias
Consejero Presidente;.comparieras, comparieros.

Estamos a poco mas de dos semanas de que se celebre el primer simulacro del PREP
que.sera el 15 de mayo, que sabemos que es por ley que sean los tres domingos antes
de la eleccion, sin embargo en este Consejo General estamos convencidos de poder
dar‘lasmayor publicidad posible a todos nuestros actos y es por eso que Se pone a
consideracion este proyecto de acuerdo e invitar a los partidos politicos, invitar a la
ciudadania a que sigan estos ejercicios es importante contar con la participacion de
los partidos politicos asi como lo han venido haciendo en todos los trabajos relativos
del PREP, también en las demas comisiones a que estén presentes porque estos
simulacros los aspectos importantes que nos, que nos arrojan es poder identificar
areas de oportunidad, posibles riesgos, es importante que se pruebe la infraestructura
que hemos comentado de que ya estan instalada por ejemplo en los centros de, en los
CCV centros de captura y verificacion de datos, es importante que probemos también
los recursos materiales que el recurso humano que sin él no podemos operar el PREP,
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sepa a lo que se va a enfrentar el dia de la eleccion por eso se me hace importante que
aprobemos este acuerdo el dia de hoy, agradezco todas las opiniones y los
comentarios vertidos por mis compafieras y comparieros consejeros para dar esta
méxima publicidad y quiero aprovechar también para invitar a los medios de
comunicacion a que se registren como difusores oficiales del PREP, al«ia de hoy
contamos ya con seis medios de comunicacion registrados y recordarles que lafecha
limite para el registro es el dia 13 de mayo.

Muchas gracias Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior ConsejeraoElectoral.
Consultaria si ¢alguien desea hacer uso de la palabra? Estamos en la primera ronda.
Bien, si no hay alguna otra intervencion, sefior Secretario le oy a.solicitar sea tan
amable someter a la votacion por la aprobacion el proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, ‘se“somete a su aprobacion el
proyecto de acuerdo a que refiere el punto dos'delOrden del dia; tomandose para ello
a continuacion la votacion nominativa.de cada una y cada uno de ustedes. Motivo por
el cual de nueva cuenta solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan_Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.

Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Electoral Marcia laura Garza Robles, a favor.

Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral:Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Bien, concluida la votacion Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Acuerdo que refiere el punto dos del Orden del
dia:
(Texto del Acuerdo aprobado)

“ACUERDO No. IETAM-A/CG-46/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE DETERMINAN LAS FECHAS DE
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EJECUCION DE LOS SIMULACROS DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES 2021-2022

Acta PREP

CATD

ccv

Consejo General del
IETAM

Consejo General del INE
Constitucion Politica
Federal

Constitucion Politica Local
COTAPREP

IETAM
INE
Ley Electoral General

Ley Electoral Local
Lineamientos del. PREP

OPL
PREP

Reglamento de Elecciones

GLOSARIO

Primera copia del Acta de Escrutinio y Computo
destinada para el Programa . de Resultados
Electorales Preliminares

Centro de Acopio y Transmision:de Datos

Centro de Captura y Verificacion

Consejo General del lnstituto /Electoral de
Tamaulipas

Consejo General'deldnstituto Nacional Electoral
Constitucion “Politica de¢ los Estados Unidos
Mexicanes

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
Comite », Tecnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares

Instituto Electoral de Tamaulipas

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2021-2022

Organismos Publicos Locales

Programa de Resultados Electorales Preliminares

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

ANTECEDENTES

1. El 07 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprobo, mediante
Acuerdo INE/CG661/2016, el Reglamento de Elecciones que tiene por objeto
regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones vy
procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades
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vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar
en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL, del cual
forma parte integral los anexos 13 y 18.5.

. En fecha 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del INE mediante
Acuerdo INE/CG565/2017, aprobd la modificacion a diversas disposiciones
del Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441
del propio Reglamento.

. En fecha 14 de febrero de 2018, el Consejo General del INE; mediante
Acuerdo INE/CG90/2018, aprobo diversas modificaciones a los anexos 13 y
18.5 del Reglamento de Elecciones, relativas.ades Lineamientos del PREP y
a la Estructura de los archivos CSV para el tratamiento de la base de datos
relativa al PREP, respectivamente.

. El 24 de abril de 2020, el Consejo General'del IETAM aprobo el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el“cual- se autoriza la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia;del Consejo General del IETAM, comisiones
y comités a través de herramientas tecnolégicas, durante el periodo de medidas
sanitarias derivado de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

. En fecha 08 de julio de 2020, elxConsejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG164/2020 aprobot la modificacion a diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del
propio Reglamento.

. El 4 de septiembre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-99/2021, aprob6 la ratificacion de la Instancia Interna
Responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP del
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

. “En esa misma fecha, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-100/2021, aprobo la creacion e integracion provisional de la
Comision Especial de Seguimiento a la Implementacion y Operacion del
PREP correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

. El 12 de septiembre de 2021, en sesion del Consejo General del IETAM se
emitié la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022,
mediante el cual habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del Estado de
Tamaulipas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, aprob6 mediante

Acuerdo No. IETAM-A/CG-102/2021, el Calendario Electoral
correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

El 8 de octubre de 2021, mediante oficio No. PRESIDENCIA/3406/2021, el
Consejero Presidente del Consejo General del IETAM informo al Director de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
INE, que la implementacion del PREP para el Proceso Electoral Ordinario
2021-2022 se realizara unicamente por el IETAM, sin contar.con el‘apoyo de
un tercero, conforme al numeral 33, documento. 7, del Anexo 13 del
Reglamento de Elecciones.

El 14 de octubre de 2021, el Consejo General.del TETAM mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-114/2021, en cumplimiento al Reglamento de Elecciones,
aprobd la integracion del COTAPREP que.operarad en el Proceso Electoral
Ordinario 2021-2022.

El 22 de octubre de 2021 el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-115/2021 autoriz6 la celebracion del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion del Instituto Electoral de Tamaulipas con el
Instituto Nacional Electoral para hacer efectiva la realizacion del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

El 15 de noviembre de.2021, el Consejo General del IETAM aprobd mediante
Acuerdo. No. IETAM-A/CG-123/2021, la integracion de las comisiones
permanentes y. especiales del Consejo General del IETAM, dentro de las
cuales se encuentra la Comision Especial de Seguimiento a la Implementacion
y Operacion del PREP correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2021-
2022.

El 17 de noviembre de 2021, el COTAPREP validé los Lineamientos del
PREP y su anexo el Proceso Técnico Operativo, los cuales regulan la
Implementacion y operacion del PREP.

En esa propia fecha, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG1690/2021 aprob6é modificaciones al Reglamento de Elecciones en
materia del PREP, asi como a los anexos 13 relativo a los Lineamientos del
PREP y 18.5 referente a la estructura de los archivos CSV para el tratamiento
de la base de datos relativa al PREP.
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16. El 26 de noviembre de 2021, el COTAPREP, derivado de la actualizacion a
los documentos sefialados en el antecedente previo, llevé a cabo nuevamente
la validacion a los Lineamientos del PREP y su anexo el Proceso Técnico
Operativo, los cuales regulan la implementacion y operacion del PREP.

17. El 15 de diciembre de 2021, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo
No. IETAM-A/CG-137/2021, emitié y aprobd los Lineamientos del PREP y
el Proceso Técnico Operativo.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del INE y del IETAM

I. El articulo 41, en su parrafo tercero, base V, Apartado C de la Constitucion
Politica Federal, establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL, enlos términos que establece la propia
norma fundamental; sefialando, ademas ‘que, en las entidades federativas, las
elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato estaran a cargo de 10s OPL.

1. Por su parte, la base antes citadayen su apartado B, inciso a), numeral 5, prevé
que para los procesos electorales federales y locales, corresponde al INE en los
términos que establecen.la Constitucion Politica Federal y las leyes, entre otros
aspectos, lo relativo a las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales.
Asimismo, el apartado C, parrafo primero, numeral 8, de la base referida, determina
quesen las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL,
en los términos que sefiala la propia Constitucion Politica Federal, y que ejerceran
entre.otras funciones, las relacionadas a los resultados preliminares y conteos rapidos.

1. Elarticulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica Federal, dispone que las elecciones de gubernaturas, de los miembros de las
legislaturas locales y de las y los integrantes de los ayuntamientos, se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, establece que las
autoridades electorales se regiran por los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.
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IV. El articulo 25, numeral 1 de la Ley Electoral General, sefiala que en las
elecciones locales ordinarias en las que se elijan gubernaturas, miembros de las
legislaturas locales, integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica,
asi como Jefatura de Gobierno, diputaciones a la Asamblea Legislativa y titulares de
los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales de'la Ciudad
de México, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

V. El articulo 98, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral General consigna que los
OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio ‘propios: Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los terminos
previstos en la Constitucion Politica Federal, la Ley, Electoral General, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en.su, desempefioy se regiran por
los principios mencionados en el Considerando 11k

VI. De conformidad con el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y k) de la Ley
Electoral General, corresponde a los OPL aplicar-las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de. las facultades que le confiere
la Constitucion Politica Federal y la-L.ey Electoral General, establezca el INE; del
mismo modo, llevar a cabo las'actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral; implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos
que para el efecto emitael INE.

VII. El articulo 119, numeral /1 de la Ley Electoral General, dispone que la
coordinacion de actividadeswentre el INE y el IETAM estara a cargo de la Comision
de Vinculacién.con los OPL y del Consejero Presidente del Instituto Local, a traves
de la Unidad Tecnica.de Vinculacion con los OPL, en los términos previstos en la
misma Ley.

V11, Que el articulo 208, numeral 1 de la Ley Electoral General, dispone que el
proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion,
jornadaelectoral, resultados y declaraciones de validez de las elecciones y dictamen
de validez de la eleccion.

IX. Elarticulo 20, parrafo segundo, base | de la Constitucion Politica del Estado;
dispone que las elecciones de Gubernatura, de las personas integrantes tanto de los
ayuntamientos del Estado, como integrantes al Congreso del Estado se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; éstas seran libres, auténticas y
periddicas.
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X. Por su parte, el articulo 20, parrafo segundo base 111, numerales 1, 2y 4, de la
Constitucion Politica del Estado sefialan que el IETAM, sera autbnomo en Su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria; en el ejercicio de la funcion _glectoral
seran principios rectores la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad, y contara con un Organo Superior de Direccion integrado
por una Consejera 0 un Consejero Presidente y seis consejeras y consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y las representaciones
de los partidos politicos quienes concurriran a las sesiones solo cen derecho awvoz; la
Secretaria Ejecutiva serd designada por el Consejo General a propuesta de la
Consejera Presidenta o Consejero Presidente, en términos de la ley.

XI.  El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre'y Soberano de Tamaulipas,
reglamentando los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos del Estado, los procesos electoralesy. lafuncion estatal de organizarlos
para renovar a las personas integrantes de los'poderes Ejecutivo, Legislativo y los
ayuntamientos del Estado, asi como.la.organizacion, funcionamiento y competencia
del IETAM.

XIl. El articulo 3°, parrafos primero y tercero de la Ley Electoral Local, dispone
que la aplicacion de las normas de“larreferida Ley corresponde a las autoridades
electorales del Estado de Tamaulipas, en el &mbito de su respectiva competencia, y
que la interpretacion de la ley aludida, se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal; asi mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizard en estricto apego a lo
previsto en el articulo 1%de la Constitucion Politica Federal, asi como en los Tratados
Internacionales'suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

XTI <ETl articulo 91 de Ley Electoral Local menciona que los organismos electorales
que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en
las elecciones de Gubernatura, diputaciones y ayuntamientos, en términos de la
Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Electoral
General y la Ley Electoral Local, son el Consejo General y organos del IETAM; los
consejos distritales; los consejos municipales; y, las mesas directivas de casilla; y que
todas las actividades de los organismos electorales, se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.
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XIV. De acuerdo al articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM es un organismo
publico, autonomo, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio
que tiene a cargo la funcion estatal de organizar las elecciones en el Estado, con
excepcién de lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado C de la fraccién V del
articulo 41 de la Constitucion Politica Federal. Se encuentra dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios y el Consejo General serd su maximo 6rgano. de
direccion y se integrara por una Consejera o Consejero Presidente y seis consejeras o
consejeros electorales.

XV. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo “establecido en el
considerando anterior, al sefialar que el IETAM es el depositario ‘de la autoridad
electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de.la funcion estatal de
organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por_la Constitucion Politica
Federal y la Ley Electoral General.

XVI. De acuerdo con el articulo 100 de la Ley ElectorallLocal, son fines del IETAM
contribuir al desarrollo de la vida demaocrética;,preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar.a las ciudadanas y los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar €l.cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como alas y los integrantes de los ayuntamientos
del Estado; velar por la autenticidadwy efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democrética; garantizarla paridad de género; v, el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito pelitico y electoral.

XVII. El articulo103.del ordenamiento legal citado establece que el Consejo General
del IETAM ensu.calidad de 6rgano superior de direccion, es el responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi_ como velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad de géenero guien todas sus
actividades. En su desempefio aplicaré la perspectiva de género.

XVIII. Por su parte, el articulo 110, fracciones LIV, LIX y LXVII de la Ley
Electoral Local, establece que es atribucion del Consejo General del IETAM, entre
otras asumir las funciones que le sean delegadas por parte del INE, en términos de la
Ley Electoral General; del mismo modo implementar y operar el PREP de las
elecciones, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para
tal efecto emita el INE, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones.
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XIX. El articulo 204, parrafo segundo de la Ley Electoral Local, dispone que ‘€l
proceso electoral ordinario comprende las etapas de preparacion de la eleccion,
jornada electoral, resultados y declaracion de validez de las elecciones;.ademas,
establece que el proceso electoral ordinario inicia el segundo domingo.del mes de
septiembre del afio previo al de la eleccion, y concluye con la declaracion de validez
de la eleccidn que se lleve a cabo, en todo caso, la conclusion de esta etapa sera una
vez que las autoridades jurisdiccionales correspondientes hayan resuelto el altimo de
los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto o cuandose tenga constancia
de que no se presentd medio de impugnacion alguno.

En ese mismo orden de ideas, la etapa de resultados y.de declaraciones de validez de
las elecciones se inicia con la remisién de la documentacidn y expedientes electorales
a los consejos distritales electorales y municipales _electorales y concluye con los
computos y declaraciones que realicen los consejos anteriormente referidos o las
resoluciones que, en su caso, emita la autoridad jurisdiccional competente.

De la implementacion y Operacion.del PREP

XX. Porsu parte, el articulo 219 de la Ley Electoral General, establece que el PREP
es el mecanismo de informacidn electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de carécter estrictamente informativo, para lo cual se
Ilevan a cabo las fases de captura;idigitalizacion y publicacion de los datos asentados
en las actas de escrutinio. y cémputo de las casillas. Asimismo, sefiala que el INE
emitira las reglas, lineamientoeswy criterios en la materia a los cuales se deben sujetar
los OPL en las.elecciones de su competencia y, que el objetivo de este programa, es
el de informar opoertunamente bajo los principios de seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacion al Consejo
General, los OPL, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas, medios de
comunicacion y ala ciudadania.

XX1. “El articulo 296, numeral 1 de la Ley Electoral General, en su parte conducente
refiere que la primera copia de cada acta de escrutinio y cOmputo serd destinada al
PREP; en este sentido, el numeral 1, fraccion | del Anexo 13 del Reglamento de
Elecciones sefiala que el Acta PREP es la primera copia del acta de escrutinio y
computo o, en su ausencia, cualquier copia del acta de escrutinio y computo.

XXII. En esa tesitura, el articulo 305 de la Ley Electoral General, indica que el PREP

es el mecanismo de informacion electoral previsto en la ley, encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a
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través de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos plasmados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas que se reciben en CATD autorizados por €l
INE; su objetivo serd el de informar oportunamente garantizando la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultades y la
informacion en todas sus fases al Consejo General, los partidos politicos, eoaliciones,
candidaturas, medios de comunicacién y a la ciudadania; la informacion oportuna,
veraz y publica de los resultados preliminares es una funcion de caréacter nacional que
el INE tendra bajo su responsabilidad en cuanto a su regulacion, disefio, operacion y
publicidad regida por los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia
y maxima publicidad; el PREP sera un programa Unico cuyas reglas de.operacion
seran emitidas por el INE con obligatoriedad para sus érganos y los de los OPL.

XXII1. El articulo 338 numeral 1 del Reglamento de Elecciones, establece que
los Organos Superiores de Direccién de los OPL, seran responsables directos de la
supervision a la implementacion y operacion del. PREP.

XXIV. El articulo 256 de la Ley Electoralsl-ocal, dispone que el INE emitira
las reglas, lineamientos, criterios y formatos de los resultados preliminares, encuestas
0 sondeos de opinidn y conteos rapidos, en.términos de la Ley General.

XXV. El articulo 274 defla Ley Electoral’'Local, indica que el PREP serd un programa
unico cuyas reglas de operacionseran emitidas por el INE, en términos de la Ley
Electoral General.

De los Simulacros del PREP

XXVI, Conformeal articulo 336, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, el
Capitulo "l del citado reglamento dispone que, las bases y los procedimientos
generales para la implementacion y operacion del PREP son aplicables para el
Instituto y los OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como para todas
las personas que participen en las etapas de implementacion, operacién y evaluacion
de dicho programa.

XXVIL. Ahora bien, conforme a lo sefialado en el numeral 1 del articulo 349 del
Reglamento de Elecciones, los OPL deberan realizar ejercicios y simulacros
obligatorios con la finalidad de verificar que cada una de las fases de la operacion del
PREP funcione adecuadamente, y prever riesgos o contingencias posibles durante el
desarrollo de las mismas.
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De igual forma el numeral 3 del precepto legal invocado, determina que el objeto de
los simulacros es replicar la operacion del PREP, desarrollando cada una de las fases
del proceso técnico operativo en el orden establecido incluyendo, el mecanismo de
digitalizacién de actas desde las casillas. Se deberan realizar como minimo, tres
simulacros durante los tres domingos previos al de la Jornada Electoral en'los.cuales
la publicacion debera iniciar a méas tardar a las 12:00 horas.

En ese tenor resulta necesario que este Instituto Electoral realice tres simulacros del
PREP de manera previa a la jornada electoral, es decir lleve acabo acciones para
replicar la operacion del Programa, desarrollando cada una de las fases del proceso
técnico operativo en el orden establecido incluyendo, el mecanismo de digitalizacion
de actas desde las casillas, lo anterior para garantizar,que la operacion del PREP
durante la jornada electoral funcione adecuadamente y ‘que los resultados
preliminares sean proporcionados con apego “a.4os principios de seguridad,
transparencia, maxima publicidad, confiabilidad, credibilidad e integridad.

Con base en lo expuesto en el presente constderando, el Consejo General del IETAM
con la finalidad de cumplir cabalmente con los principios de certeza, maxima
publicidad, asi como corroborar la funcionalidad.y operatividad del PREP, determina
que dichos simulacros deberan realizarse durante los tres domingos previos al de la
Jornada Electoral, por lo que en consecuencia se sefialan como fechas para ejecucion
de los mismos los dias 15, 22, y 29 dexmayo de 2022.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos 41 parrafo
segundo, base V, Apartado C;:116, parrafo segundo, fraccion 1V de la Constitucion
Politica de les.Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, 98 numerales 1y 2, 104,
numeral 1, incisos a);.f) y k), 119, numeral 1, 208, numeral 1, 219, 296 numeral 1,
305 de_la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, parrafo
segundo bases 1y I, numerales 1, 2 y 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 1°, 3°, 91, 93, 99, 100, 103, 110 fracciones IV, VII, LIV, LIXy LXVII,
141,204 parrafo segundo, 274 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; 339,
numeral, 1, incisos c) al j) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban las fechas de ejecucion de los simulacros del Programa de

Resultados Electorales Preliminares 2021-2022, en los términos expuestos en el
considerando XXVII del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto, de la
Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral de este Instituto, haga.del
conocimiento el presente Acuerdo a las presidencias de los consejos distritales
electorales, y a traves de estos ultimos a sus integrantes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifigue el presente
Acuerdo al Titular de la Direccién de Tecnologias, de la “Informacién y
Comunicaciones de este Instituto, a efecto de que,.en.su calidad de Titular de la
Instancia Interna Responsable de coordinar el desarrollo delas actividades del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, adopte las medidas necesarias para
su cumplimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria” Ejecutiva-para que notifique el presente
Acuerdo a la Presidencia de la..Comision Especial de Seguimiento a la
Implementacion y Operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares
del Instituto Electoral de Tamaulipas, correspondiente al Proceso Electoral Ordinario
2021-2022, y a través de esta Ultima a las personas integrantes para su conocimiento.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente Acuerdo
al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales;sy a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional ens;Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

SERTIMO. Se'instruye al Titular de la Direccion de Tecnologias de la Informacion
y«Comunicaciones, para que en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Instituto, de a
conocer.el contenido del presente Acuerdo a la y los integrantes del Comité antes
referido.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los

estrados y en la pégina de internet del Instituto Electoral de Tamaulipas para
conocimiento pablico.”
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le voy a solicitar ahora
se sirva dar cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia con el tres por favar.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

El punto tres del Orden del dia refiere, al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la celebracion del
Convenio Especifico de Colaboracion que celebran el Instituto Nacienal Electoral, el
Instituto Electoral de Tamaulipas y el Instituto Electoral de Coahuila.con el‘fin de
establecer las bases de coordinacion para instrumentar el voto electrénico en el
Proceso Electoral Local 2021-2022, en modalidad de prueba piloto con votacién
vinculante, en una parte de las casillas, en el estado de-Tamaulipas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario. lessolicito se sirva dar lectura al
apartado del proyecto de acuerdo, relativo a las. puntos de.acuerdo por favor sefior
Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con.gusta-Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a la consideracion son los siguientes:

“PRIMERO. Se autoriza la celebracién del Convenio Especifico de Colaboracion
entre el Instituto Nacional Electoral, elinstituto Electoral de Tamaulipas y el Instituto
Electoral de Coahuila, con el fin de establecer las bases de coordinacion para
instrumentar el voto electronico en el Proceso Electoral Local 2021-2022, en
modalidad de prueba pilotereen‘votacion vinculante, en una parte de las casillas, en
el estado de Tamaulipas; para tal efecto, la representacion legal estara a cargo de los
Ciudadanos JuanJosé Guadalupe Ramos Charre y Juan de Dios Alvarez Ortiz,
Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas,
respectivamente.

SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los anexos Técnico,
Financiero y en su caso, adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del
Convenio Especifico de Colaboracion, debiéndose notificar los mismos a las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas y publicarse en el Periodico Oficial del Estado, en
los estrados y en la pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
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General del Instituto Electoral de Tamaulipas, asi como al Titular del Organo Interno
de Control del IETAM, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez formalizado el
Convenio Especifico de Colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de maxima publicidad,
se ordene su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, en los estrados de este
organo electoral local y en la pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifigue el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta-lecal Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, a través de su/Vocal Ejecutivo, para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. EIl presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese el presenté Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de Internet del ‘Instituto Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del.Consejo General, someto a su consideracion el proyecto de acuerdo,
si alguien desea hacer. uso de la palabra le agradezco me lo haga saber. De manera
virtual ¢alguna intervencion? Bien no la hay, ¢de manera presencial? Tampoco.
Sefior Secretario. le voy a solicitar tenga a bien se sirva tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto de acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion en este
momento el proyecto de acuerdo a que refiere el punto tres del Orden del dia; para
ello a continuacion se tomara la votacion nominativa de cada una y cada uno de
ustedes, motivo por el cual de nueva cuenta solicito sean tan amables de emitir el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.
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Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor Secretario.
Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay »aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y.sefiores consejeros
electorales, relacionado al Proyecto de Acuerdo que refiere el punto tres.del Orden
del dia de esta sesion Extraordinaria.

(Texto del Acuerdo aprobado)
“ACUERDO No.dETAM-A/CG-47/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DELINSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL. CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION
DEL CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION QUE CELEBRAN
EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS Y EL_INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA CON
EL FIN DE ESTABLECER LAS#BASES DE COORDINACION PARA
INSTRUMENTAR EL VOTO ELECTRONICO EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2021-2022, EN MODALIDAD DE PRUEBA PILOTO
CON VOTACION VINCULANTE, EN UNA PARTE DE LAS CASILLAS, EN
EL ESTADO,DE TAMAULIPAS

GLOSARIO

Consejo General del Consejo  General del Instituto Electoral de
IETAM Tamaulipas
Consejo General del INE Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica del o . :
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Estado

Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas

INE Instituto Nacional Electoral
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Ley General de Instituciones Procedimientos
Ley Electoral General y y

Electorales
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
OPL Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES

En fecha 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de.la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica Federal, en materia politico electoral.

En fecha 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficialde la Federacion
el Decreto por el que se expidid la Ley Electoral General.

En fecha 12 de junio de 2015, el H. Congreso del.Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas emitid el Decreto LX41-596.por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Censtitucion Politica del Estado en materia
politico electoral; y emitio el'Decreto LXI1-597, mediante el cual se abroga el
Caodigo Electoral para el Estado de Tamaulipas y se expide la Ley Electoral
Local, mismos que fueron‘publicados en el Periddico Oficial del Estado el 13
del mismo mes vy afio.

El 16 de diciembre de 2015, el IETAM suscribio con el INE, el Convenio
General de Coordinacion’y Colaboracion para establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Ordinario
2015-2016,para elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo, a las personas
integrantes del H..Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y a los
miembros de los 43 ayuntamientos en la entidad.

El'7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, aprobo el Reglamento de Elecciones INE, entrando en vigor
el 13 de septiembre de 2016; al cual se le adicionaron las modificaciones en
cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, SUP-RAP-460/2016 y acumulados, dictada el 02 de
noviembre de 2016 y lo aprobado mediante acuerdos del citado Consejo General
INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019,
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e INE/CG561/2020.

El 06 de septiembre de 2018, el IETAM suscribio con el INE, el Convenio
General de Coordinacion y Colaboracion para establecer las bases de
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10.

11.

12.

13.

coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Ordinario
2018-2019, para la renovacion de los cargos de diputaciones locales.

El 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el que, el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia por
COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion prioritariayy se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprebé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General del IETAM, Comisiones y Comités
a través de herramientas tecnologicas, durante elperiodo,de medidas sanitarias
derivado de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

El 13 de junio de 2020, se publico en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto
numero LXI1V-106, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, entantogue la declaratoria de invalidez
de diversas disposiciones por.sentencia.de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accion des Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada
145/2020, fue notificada al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

El 15 de septiembre de 2020, el INE y el IETAM celebraron el Convenio
General de Coordinacion y Colaboracion con el fin de establecer las bases de
coordinacion para “hacer  efectiva la realizacion del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021 en el estado de Tamaulipas, para la renovacion de los
cargos 'de diputaciones locales y ayuntamientos, cuya jornada electoral se
realizo el 64de junio de 2021 y, en su caso, los mecanismos de participacion
ciudadana.

El' 12 de septiembre de 2021, en sesion del Consejo General del IETAM se
emitio la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en
el que habra de renovarse el cargo a la Gubernatura del Estado de Tamaulipas.

En esa misma fecha, el Consejo General de IETAM, mediante el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-102/2021 aprob6 el Calendario Electoral correspondiente al
Proceso Electoral Ordinario 2021-2022.

El 6 de octubre de 2021, el INE y el IETAM celebraron el Convenio General de
Coordinacién y Colaboracion con el fin de establecer las bases de coordinacion
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14.

15.

para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local 2021-2022, en el
Estado de Tamaulipas, para la renovacion del cargo de Gubernatura del Estado,
cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio de 2022.

El 26 de enero de 2022, el Consejo General del INE mediante Acuerdo
INE/CG28/2022, aprobd la instrumentacién del VVoto Electrénico en modalidad
de prueba piloto con voto vinculante, en una parte de las casillas en los procesos
electorales locales 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas. por el que se
aprueba instrumentar el voto electronico, en modalidad“de prueba pileto con
votacion vinculante, en una parte de las casillas en los procesos electorales
locales 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas, asi como sus lineamientos
y anexos.

El 27 de abril de 2022, se recibio correo electrénico en la cuenta institucional
del Consejero Presidente del IETAM, porel cual se lenotifica que el Convenio
Especifico de Colaboracion que celebran el Instituto Nacional Electoral, el
Instituto Electoral de Tamaulipas y el Instituto Electoral de Coahuila con el fin
de establecer las bases de coordinacion para instrumentar el voto electrénico
en el Proceso Electoral Local 2021-2022;.en modalidad de prueba piloto con
votacion vinculante, en una parte de las casillas, en el estado de Tamaulipas,
se encuentra disponible “en el Portal Firma INE, para ser firmado
electronicamente por las partes.

CONSIDERANDO

De las atribueiones del INE y del IETAM

I. El articulo"4l; parrafo segundo, Base V, parrafo primero de la Constitucion

Politica Federal, refiere que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se‘realizaatravés del INE y de los OPL.

Asimismo, en el Apartado B de la referida Base V sefiala que, para los procesos
electorales federales y locales, le corresponde al INE en los términos que
establecen la Constitucion Politica Federal y las leyes:

e La capacitacion electoral,
el a geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos

electorales y division del territorio en secciones electorales;

oEl padrén y la lista de electores;
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eLa ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

elLas reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion;

¢ Observacion electoral; conteos rapidos;

e Impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

e La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y las demas que determine la ley.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), f) y g) de.la Ley Electoral General,
establece entre los fines del INE los de contribuir-al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de les derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio; asi como llevar aeabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civicay la cultura democrética.

I11. Conforme al articulo 44, inciso ee), de la referida Ley Electoral General, el

Consejo General del INE tienevatribuciones para ejercer las facultades de
asuncion, atraccion y delegacion, asi cemo en su caso, aprobar la suscripcién de
convenios, respecto de procesos electorales locales.

IV. El articulo 98, numerales 1y 2, de'la Ley Electoral General, sefialan, entre otras

VI.

cuestiones, que los OPL son autoridad en la materia electoral, estan dotados de
personalidad juridicay patrimonio propios y que éstos gozaran de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y seran profesionales en su
desempefio;,. se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El numeral 1 del articulo 99, de la Ley Electoral General, determina que los OPL
contaranscon un organo de direccion superior, integrado por una Consejera o
Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a
v0z Y. voto; la Secretaria 0 el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo
con derecho a voz. En su conformacion debera garantizar el principio de paridad
de género.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la Ley Electoral General, dispone
que corresponde a los OPL, ejercer funciones en las siguientes materias: aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la referida Ley,
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establezca el INE; garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos; las demas que determine dicha Ley, y aquéllas no
reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

VII. El articulo 20, parrafo segundo, Base Ill, de la Constitucion Politica,Local,
establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico autobnomo denominado IETAM,
integrado por la ciudadania y partidos politicos, autdbnomo en su.funcionamiento
e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica, patrimonio
propio y facultad reglamentaria; autoridad en la materia y profesional en su
desempefio.

VIIIl. Enconcordancia con lo anterior, el articulo 93, de la Ley Electoral Local, alude
que el IETAM es un organismo publico, auténomo, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, con excepeion de o dispuesto en el segundo
parrafo del Apartado C, de la fraccion 'V delarticulo 41 de la Constitucion Politica
Federal, asi mismo, establece que-se.encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y serd integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos
politicos.

Asimismo, sefiala que el Consejo General del IETAM serd su maximo organo de
direccion y se integrara pori una Consejera 0 Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeres Electorales con derecho a voz y voto y que las decisiones
del Consejo General sentomaran por mayoria de votos de las Consejeras y
Consejerosypresentes, salvo que la ley prevea una mayoria calificada.

IX. El articulo 99, de la'Ley Electoral Local, dispone que el IETAM es el depositario
de la autoridad electoral en el Estado, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones, salvo los casos previstos por la Constitucion
Palitica Federal y la Ley Electoral General.

X.El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como
fines contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos y los ciudadanas el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
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XI.

XIl.

difusion de la educacion civica y la cultura democratica; y garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

De conformidad con el articulo 103, de la Ley Electoral Local, €l Consejo
General del IETAM es el érgano superior de direccion del IETAM, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y de participacion ciudadana, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas sus actividades.

Ahora bien, el articulo 110, fracciones XXXIX, LXVI 'y LXVII, en
correlacién con el articulo Séptimo Transitorio del Decreto LX11-597 de la Ley
Electoral Local, establece como atribuciones'del-Consejo General del IETAM,
entre otras, las siguientes:

e Autorizar los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento

de sus funciones.

e Suscribir convenios con el INE parala organizacion de las elecciones locales.
e Dictar los acuerdos y reglamentacién necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones.

XI11.En cuanto a la representacion legal del IETAM, los articulos 112, fraccion | y

113, fraccion | de laLey Electoral Local, establecen la facultad de la Consejera
0 Consejero Presidenteny de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo'General del IETAM para representar legalmente al Instituto.

XIV.Elarticulo X73, fraccion | de la Ley Electoral Local, establece que las elecciones

XV.

ordinarias para elegir la Gubernatura del Estado deberan celebrarse cada 6 afios,
el primer.domingo del mes de junio del afio que corresponda, es decir, en nuestra
entidad para el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 tendra verificativo el 5
de junio de 2022.

Por su parte, el articulo 26, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del INE,
establece que la coordinacién entre el INE y los OPL tiene como propoésito
esencial concertar la actuacion entre ambas autoridades, cada una en el &mbito
de sus respectivas competencias, para elevar la calidad y eficacia en la
organizacién y operacion de los procesos electorales, y optimizar los recursos
humanos y materiales a su disposicion, bajo un estricto apego al marco
constitucional y legal aplicable.
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XVI.De igual forma, el articulo 27, numeral 1, del referido Reglamento sefiala que,
para la ejecucion de las tareas inherentes a la organizacion de los procesos
electorales locales, la coordinacion del INE con los OPL se sustentara en los
convenios generales de coordinacion y en su caso, en los anexos téecnicos,
financieros y adendas.

XVII. El articulo 29, numeral 1, del precitado Reglamento, refiere gue el INE y los
OPL formalizaran un convenio general de coordinacion que establezca lasbases
generales de coordinacion para la organizacion de los procesos electorales
locales.

XVIII. Las constituciones politicas Federal y' Local, reconocen en su respectivo
ambito, al INE y al IETAM, como autoridades.encargadas de la organizacion
de las elecciones, en este sentido ambos organismos electorales poseen
atribuciones constitucionales y legales, que les posibilita a establecer de manera
vinculada, la correcta realizacion de sus funciones.

Por lo que respecta a la atribucion eon que. cuenta el Consejo General del INE
en torno a suscribir convenios en relacion con los procesos electorales locales,
dicha facultad se determina en lo dispuesto por el articulo 44, inciso ee), de la
Ley Electoral General.

Por su parte, el ‘Consejo General del IETAM cuenta con facultades para
autorizar los convenios,que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de
sus funciones, asi como para suscribir convenios con el INE en relacién a la
organizacion de,las elecciones locales, como lo sefiala de manera especifica las
fracciones XXXIX'y LXVI del articulo 110, de la Ley Electoral Local.

Cabe sefialar, que la propia legislacion electoral local otorga a la Consejera o
Consejero Presidente del Consejo General, la atribucién de representar
legalmente al IETAM, acorde a lo dispuesto en su articulo 112, fraccion 1.
Asimismo, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto posee la
facultad de representar legalmente a este drgano electoral, segun lo referido por
el articulo 113, fraccion I, de la citada Ley Electoral Local.

XIX.El Consejo General de INE mediante el Acuerdo INE/CG28/2022, aprobo la
instrumentacion del Voto Electrénico en modalidad de prueba piloto con voto
vinculante, en una parte de las casillas en los procesos electorales locales 2021-
2022 de Aguascalientes y Tamaulipas, a razon de hasta 50 urnas electrénicas
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por cada Entidad, mas un inventario de al menos 40% de dispositivos
adicionales (20 equipos por Entidad) para capacitacion, auditoria y como stock
de respaldo que garantice la continuidad de las operaciones durante la Jornada
Electoral.

Asimismo, en dicho Acuerdo se emitieron los “Lineamientos para instrumentar
el voto electronico en una parte de las casillas en los Procesos Electorales
Locales 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas” 10s cuales tienen por
objeto establecer las bases generales para la instrumentacion de.la votacion a
través de la urna electrénica en una parte de las casillas de las‘procesos
electorales locales de Aguascalientes y Tamaulipas 2021-2022, asi como definir
las actividades que realizara el INE y, en su case;los OPL de Aguascalientes y
Tamaulipas para su implementacion, de/acuerdo._con“el calendario de
actividades que forma parte de los Lineamientos.y que quedaran establecidas en
los Convenios Generales de Coordinaciony. Colaboracion, asi como los Anexos
Técnicos que para tal efecto se celebren.

De igual forma, en el punto.Cuarto del Acuerdo en cita, se instruye a la
Secretaria Ejecutiva del INE para que, a traves de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OPL, se formalicen con los 6rganos electorales locales los
instrumentos juridicos. requeridos /jpara la implementacion de las urnas
electronicas.

Por otra parte, en el.numeral 7 de los citados Lineamientos se establece que se
utilizardn dos modelossde urnas electrénicas, el desarrollado por el Instituto
Electoral.de Coahuila en el Proceso Electoral de Tamaulipas y el desarrollado
por el Instituto:Electoral y de Participacion Ciudadana en Jalisco para el Proceso
Electoral de/Aguascalientes.

Por/lo.antes expuesto, se estima necesario que el INE, el IETAM vy el Instituto
Electoral 'de Coahuila, celebren la suscripcion de Convenio Especifico de
Colaboracion con el fin de establecer las bases de coordinacion para la
instrumentacion del VVoto Electrénico en una parte de las casillas, en modalidad
de prueba piloto con votacion vinculante, en el Proceso Electoral Local 2021-
2022 en el estado de Tamaulipas, con la aportacion por parte del Instituto
Electoral de Coahuila de urnas electronicas, de conformidad con lo establecido
en los “Lineamientos para instrumentar el voto electronico en una parte de las
casillas en modalidad de prueba piloto con votacion vinculante en los procesos
electorales locales 2021-2022 de Aguascalientes y Tamaulipas”.
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En dicho Convenio Especifico de Colaboracion se considera la suscripcion de
un Anexo Técnico, un Anexo Financiero y adendas, en su caso, para establecer
los procedimientos y especificaciones técnicas para la consecucion de 1os
compromisos asumidos en virtud del referido instrumento; asi como para
establecer los recursos materiales y financieros requeridos para lograr elobjeto
del instrumento en cita.

Es menester precisar que las bases de coordinacion para instrumentar el voto
electronico en el Proceso Electoral Local 2021-2022, en"modalidad derueba
piloto con votacion vinculante, en una parte de las casillas,.en el€stado de
Tamaulipas se encuentran descritas en el proyecto ‘de. Convenio Especifico de
Coordinacion entre el INE, IETAM vy el Institute.Electoral de Coahuila que se
anexa al presente Acuerdo, el cual se encuentra en procesode validacion entre
las partes y sujeto a modificacion o adecuacion hasta la formalizacion del
mismo.

En virtud de lo expuesto, y con fundamento entlosprevisto por los articulos 41, Base
V, parrafo primero, de la Constitucién.Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30,
numeral 1, incisos a), d), f) y g)744, numeral 1;.inciso ee), 98, numerales 1y 2, 99,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, Base
I11, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 93, 99, 100, 103, 110,
fracciones XXXIX, LXVI' y LXVH;x112, fraccion |, y, 113, fraccion I, de la Ley
Electoral para el Estada de Tamaulipas; 26, numeral 2, 27, numeral 1, 29, numeral 1,
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza la celebracion del Convenio Especifico de Colaboracién
entre'el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Electoral de Tamaulipas y el Instituto
Electoral: de_Coahuila, con el fin de establecer las bases de coordinacion para
instrumentar el voto electronico en el Proceso Electoral Local 2021-2022, en
modalidad de prueba piloto con votacién vinculante, en una parte de las casillas, en
el estado de Tamaulipas; para tal efecto, la representacion legal estara a cargo de los
CC. Juan José Guadalupe Ramos Charre y Juan de Dios Alvarez Ortiz, Consejero
Presidente y Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas,
respectivamente.

SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los anexos Técnico,

Financiero y en su caso, adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del
Convenio Especifico de Colaboracién, debiéndose notificar los mismos a las
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representaciones de los partidos politicos acreditadas ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas y publicarse en el Periddico Oficial del Estado, en
los estrados y en la pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique_ €l presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, asi como al Titular del Organo Interno
de Control del IETAM, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez formalizado el
Convenio Especifico de Colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de maxima publicidad,
se ordene su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, en‘los estrados de este
drgano electoral local y en la pagina de Internet de este’Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria_Ejecutiva para“que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a travéside,la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales;.y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, a través de su Vocal Ejecutivo, para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. El presente Acuerdo entrarden vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese el‘presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en
los estrados 4.en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento publice.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le voy a solicitar ahora
tenga a bien dar cuenta del siguiente asunto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El punto cuatro del Orden del dia refiere al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento
Sancionador Especial identificado con la clave PSE-38/2022, instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional en contra de la Ciudadana
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos; asi como en contra del Partido Politico morena, por culpa in
vigilando.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le solicito sea tan amable previo
a someter a la consideracion el proyecto de resolucion, dar lectura al apartado del
proyecto que es materia de la decisién por favor Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que esta a la consideracion del pleno, son los
siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccién atribuida a la Ciudadana Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistente en uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida‘@ morena, consistente en culpa in
vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en, los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias. Sefioras y sefiores integrantes del Consejo
General, esta a su consideracion el proyecto de resolucion, primeramente, en la Sala
¢alguna intervencion? Bien'de:manera virtual ¢alguna intervencion?

Bien, no habhiendo intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprobacion del proyecto de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere el punto cuatro del Orden del dia; para ello a
continuacion se tomara la votacion nominativa, motivo por el cual les solicito sean
tan-amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto Secretario.
Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
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Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy cuenta que concluida la votacion, hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el puntofcuatro del
Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-40/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DELANSTITUTO.ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL_ PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO<CON LA CLAVE PSE-
38/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE.LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN.CONTRA DE LA C. CARMEN
LILIA CANTUROSAS VILLARREAL "PRESIDENTA MUNICIPAL DE
NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, POR.LA SUPUESTA COMISION DE LA
INFRACCION CONSISTENTE EN»USO© INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS; ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO
MORENA, POR CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-38/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccién atribuida a la C.
Carmen Lilia Canturosas wVillarreal, Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas,.consistente en uso indebido de recursos publicos; asi como la atribuida
al partido politico MORENA, consistente en culpa in vigilando. Lo anterior, de
conformidad condo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
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La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales, de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto, Electoral de
Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario _ Ejecutivo, del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejay/o denuncia. El veintidés de marzo del afio en curso, el PAN presentd
denuncia en contra de(la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en su caracter de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta comision de la
infraccion consistente en usesindebido de recursos publicos; asi como en contra de
MORENA, por. culpa in vigilando, solicitando ademas, el dictado de medidas
cautelares.

1.2« Radicacion. Mediante Acuerdo del veintitrés de marzo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-38/2022.

1.3:». Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias preliminares de
investigacion.
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1.4,  Medidas cautelares. El cinco de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo
ordend la resolucion por la que se determiné la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El veinte de abril del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas;@asi como
de Alegatos. El veinticinco de abril del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  TurnoalLaComision. El veintisiete de abril de este afo, se remitié el proyecto
de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que enstérminos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicablejel IETAM, ejercerd las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones.que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de'conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es O0rgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En‘el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion 111, del articulo 304 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; la cual,
de conformidad con lo previsto en la fraccion I, del articulo 342! de la citada Ley
Electoral, debe tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

t Articulo 342. Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: I. Violen lo establecido en la Base llI del articulo 41
0 en el séptimo pérrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...)
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Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito redne,los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen.a la materia electoral, ya
que se trata de la comision de supuestas conductas, que estan frevistas como
infracciones a la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. La denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de/diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado esreparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede imponer unasancion y ordenar el cese de la conducta
infractora.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3433,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el.cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentaeidn por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del-quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

443. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones.

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante partidista.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion,de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

S. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta en su escrito de queja.que en fecha dieciséis de marzo del
presente afio tuvo conocimiento de la existencia del perfil'de Facebook denominado
“Carmen Lilia Canturosas Hinojosa”, en el'cuakse difundio una publicacion, que, a
consideracion del denunciante, el contenido,de la misma favorece al C. Américo
Villarreal Anaya, otrora precandidato unico de MORENA.

Asimismo, el denunciante expone.que se hace uso indebido de recursos publicos en
la modalidad de propaganda electoralen su vertiente de horarios de trabajo ya que
del contenido de la publicacion advierte que se realizan expresiones que dejan en
manifiesto su apoyo directo al C. Américo Villarreal Anaya.

Para acreditar,lo anterior, agregé las siguientes imagenes y ligas electronicas a su
escrito de queja:
14 https://web.facebook.com/photo/?fbid=10161287051337079&set=a.101501242656
27079

2._https://web.facebook.com/carmenlilia.hinojosa
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Carmen Lilia Canturosas Hinojosa
12 horas &

Siempre fue y sera AVAI Vamos a lo seguro.

Carmen Lilia Canturosas
Hinojosa © Emiar

Detalles Publicaciones = Filtros
2 Estaio en Preparatona Excobicr

2 Estudio en Colegic America do Mutwe Publicacion fjada
Lareda

Vo en Nuove Larado
@ Dr Nuevo Lavede
@ Casoda

@ Seunis en ‘clicra de 2010

5015 seguideres
13 comentarios 52 Veces compartida

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
Que los hechos denunciados por el PAN resultan falsos y carentes de toda

I6gica juridica.

Que no se acredita con medio-probatorio alguno la supuesta pagina en la que
se difundio la propaganda denunciada pertenezca a ella o al Gobierno
Municipal de Nuevo.Laredo, Tamaulipas.

Que es falso que en su carécter de Presidenta Municipal haya hecho uso de
recursos publicos para favorecer la precandidatura del C. Américo Villarreal
Anaya.

Que la supuesta.propaganda difundida no fue publicada en una pégina o red
social oficial del Gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como tampoco
se utilizaron ni dispusieron recursos publicos municipales para su difusion.
Que la supuesta propaganda denunciada no contiene ninguna expresion,
emblema o logotipo oficial que haga referencia al Gobierno Municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, de su cargo como Presidenta Municipal.

Que de las constancias que obran en el expediente se acredita mediante el
oficio DCSII-SA-0001/2022 que no se proporciona recurso alguno para el

manejo de sus redes sociales.
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6.2.

Que de los hechos narrados y de las probanzas aportadas por el denunciante,
no se acredita de manera alguna que haya dispuesto de los recursos
financieros, materiales o0 humanos que administra, en su caracter de Presidenta
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para difundir propaganda de indole
electoral.

Que no existe elemento alguno que vincule la propaganda denunciada.con su
persona, con el cargo que representa o con el Gobierno que encabeza; situacion
que no configura de manera alguna la comision de la conducta denunciada.
Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

Que resulta evidente que los hechos denunciados por el PAN resultan falsos,
dolosos y carentes de toda logica juridica, razon por la cual deben ser
declarados como infundados.

MORENA.
Que los partidos politicos no son| responsables por las conductas de sus

militantes cuando@actuan ensu.calidad de servidores publicos.

Que MORENA no puede ser reconocido como garante de la conducta atribuida
a la denunciada, dade’ que se encuentra en la sustanciacién de un
procedimiento sancionador por una conducta que no puede ser tutelada por
instituto pelitico alguno, y de ahi la inexistencia de la responsabilidad que se
le pretende atribuir.

Que lalibertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones, en el
marco de una camparia electoral, constituye un baston fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

Que las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio cada vez mas democratico, abierto, puntual y expansivo de la libertad

de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
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7.
7.1
7.1.1.
7.1.2.
7.1.3.

7.2
7.2.1.
7.2.2.

[P
7.3.1.
7.3.2.

7.4,
74.1.

que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion.

Que no se surte la omision del deber de cuidado por parte del partidos

Que se trata de publicaciones que expresan el entusiasmo y pensamiento
personal de la persona titular del perfil de la citada red social, Carmen Lilia
Canturosas Hinojosa.

Invoca el principio de libertad de expresion.

Que las expresiones denunciadas no actualizan nihencuadran en alguna
tipicidad de injustos electorales como para'que deban ser identificadas como
infracciones o sancionables.

Que la carga de la prueba le corresponde al'que afirma.

Que el simple hecho de que el diputado GarcCia exprese su pensamiento en
redes sociales no convierte su publicacion'en propaganda gubernamental ni en

promocion personalizada'de los servidores publicos.

PRUEBAS.

Pruebas ofrecidas\por el.denunciante.
Iméagenes vy ligas electronicas.
Presunciones legales y humanas.
Instrumental deractuaciones.

Pruebas ofrecidas por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
Presunciones legales y humanas.
Instrumental de actuaciones.

Pruebas ofrecidas por MORENA.
Presunciones legales y humanas.
Instrumental de actuaciones.

Pruebas recabadas por el IETAM.
Acta Circunstanciada nimero OE/758/2022, mediante la cual, la Oficialia

Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.
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--- Siendo las diez horas con cincuenta y tres minutos del dia en que se actla, constituido en
la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en calle Morelos nimero 525, Altos, ante la presencia de un ordenador marca
“COMPAC, FP 1707, procedi por medio de la red de Internet mediante el buscador.de
la aplicacion “Google Chrome”, a verificar primeramente el contenido de la liga electronica:
https://www.facebook.com/photo/?fbid=10161287051337079&set=a.10150124265627079
como se ilustra en la siguiente impresion de pantalla:

Google

--- Al dar clic en el hipervinculo, me.direccionaa la plataforma de la red social Facebook
donde se muestra una publicacion realizada por el usuario de nombre “Carmen Lilia
Canturosas Hinojosa de fecha “16 de marzo del 2022 a las 20:57” donde se observa
también la siguiente leyenda: “Siempre fue y'sera AVA! Vamos a lo seguro.” seguido de
una imagen, en la que se puede observarprinCipalmente a una persona del género masculino,
tez morena clara, complexion delgada, quien viste camisa color blanco y pantaldn negro, a
un costado de la persona antes descrita se puede apreciar a dos figuras difuminadas de
personas del género masculine los.cuales visten chaquetas en color guinda. En la imagen se
aprecia en letras colores blancos y rojo el siguiente texto: “LA RESOLUCION NO
AFECTA ES AMERICO ;Y YA! #YaViene”. Dicha publicacion cuenta con 230
reacciones, 14 comentarios y 68 veces compartidas” como se muestra en la imagen
siguiente:

62


https://www.facebook.com/photo/?fbid=10161287051337079&set=a.10150124265627079

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- En seguida, me dispongo a ingresar a la liga electronica
https://www.facebook.com/carmenlilia.hinojosa la cual al dar clic en el hipervinculo me
direcciona a la plataforma de la red social de Facebook donde se muestra el perfil de la
usuaria de nombre “Carmen Lilia Canturosas Hinojosa” donde se muestran fotos.de perfil
y de portada. En cuanto a la foto de perfil, se trata de una imagen circular pequefia, donde se
puede apreciar la figura de una persona del género femenino, de tez clara, cabello castafio
oscuro, quien porta una blusa en color negro con estampado color blanco, también se puede
apreciar una pequeria bandera en colores verde y blanco con un escudo en la parte central de
la bandera. En cuanto a la foto de portada, en ella se observa un.grupo.de personas de
distintas edades y distintos géneros, quienes portan en su mayoria vestimentaen tonos rojos
grises y azules, donde también aparece la imagen de la persona antes descrita, portando
vestimenta en color rojo. De lo anterior agreg6 la siguiente ‘impresion de pantalla como
evidencia.

--- Asimismo en la parte inferior de dicho perfil, se muestran el siguiente rubro, el cual
muestra la informacion referente al perfil de “Carmen Lilia Canturosas Hinojosa” cOmo se
aprecia en la‘siguiente. imagen:

Detalles

#¥ Estudio en Preparataria Excelsior

#¥ Estudio en Colegio America de Nuevo Laredo
1 Vive en Nuevo Laredo

© De Nuevo Laredo

W Casada

@ Se unid en: Febrero de 2010

) 5,841 sequidores
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--- Continuando con la verificacion de acuerdo a lo solicitado en el oficio de instruccion de
la Secretaria Ejecutiva, procedo a verificar el tipo de publicaciones que se desprenden del
perfil de Facebook contenidas en el encale https://www.facebook.com/carmenlilia.hinojosa,
por lo que, conforme a lo solicitado, agrego a continuacién, 5 impresiones de pantalla,
referentes a las (iltimas publicaciones realizadas por la usuaria “Carmen Lilia Canturosas
Hinojosa”, en las cuales se aprecia contenido textual v la imagen publicada.-<c=-----==2-----

i ‘ . [ Bod 0
0 oo K- ) ® @@ w0 s - 0 - { P & Qoo #@ 08
[ T —— @ comen vsa antroms incons
> g

on lalnrdate g Uil Canturosas Minojss  Heeeloloo
M40 sequidores A "

Fotos.

L

Amigos

Amigos
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7.4.2. Oficio DJ/362/2022 de fecha veinticinco dexmarzo del presente afio, signado
por el Lic. Juan Angel Martinez Salazar, Secretario.del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, mediante el _eual. informa que no se proporcionan recursos
publicos para el manejo de lasiredes sogciales\de la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal.

8.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/758/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio DJ/362/2022 de-fecha veinticinco de marzo del presente afio, signado
por el Lic. Juan Angel Martinez Salazar, Secretario del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas:

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fracciondll.y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece la
Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.

8.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.
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Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoralyy
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediéente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados:

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion Supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando adguicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto.racioginio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de_los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de.aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo harénsprueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas,elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y:el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS»Y*VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que la'Cs€armen Lilia Canturosas Villarreal es Presidenta
Municipal de;,Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior se invoca.como hecho notorio, toda vez que un 6rgano de este Instituto le
expidio_la constancia que lo acredita como tal, por lo que, de conformidad con el
artictlo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

9.2.,<Se acredita que el perfil https://www.facebook.com/carmenlilia.hinojosa
de la red social Facebook, pertenece a la denunciada.

Devacuerdo con lo asentado en el Acta OE/758/2022, emitida por la Oficialia
Electoral, el perfil de la red social Facebook pertenece a una persona de nombre
“Carmen Lilia Canturosas Hinojosa”.

De igual modo, se advierte una fotografia en la que aparece una persona con
caracteristicas fisondmicas similares a las de la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, asi como fotografias alusivas a actividades laborales, personales y
familiares de dicha persona.
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Por lo tanto, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K (10a.) emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la cual se
consider6d que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, @ menos
que haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podréa perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo qué haya que cambiar, la
Tesis de la Sala Superior XXXV11/2004 , en la cual se establece 'que a partir de un
hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de la
hipotesis del hecho principal, a través de un paso logice.que va del hecho probado al
hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al
obtenerse a través de inferencias o deducciones de losshechos secundarios, en donde
el nexo causal (en el caso de los indicios) 0.el nexo de efecto (en el caso de
presunciones) entre el hecho conocido y el desconecido'deriva de las circunstancias
en que se produzca el primero y sirvan para inferir,0 deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracionla Tesis LXXXI1/2016 , emitida por la Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona per la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los/responsables de la informacion alojada en sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendenteswasevitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en.la plataforma de internet o la informacion atinente a su persona, que
se empleara =sin surautorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de
la pagina de ‘internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las méaximas de la experiencia
indican.que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En ese sentido, hasta esta etapa del procedimiento no se tiene conocimiento que la C.

Carmen Lilia Canturosas Villarreal se haya deslindado del perfil “Carmen Lilia
Canturosas Hinojosa”.
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9.3. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/758/2022, elaborada’ por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio.pleno,
atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el
articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la propia Ley Electoral.

10. DECISION.

10. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas

Villarreal, consistente en uso indebido de recursospublicos.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal; del articulo 134 prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las“entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales:de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion.de. aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo sudresponsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende quetloes servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la. competencia entre los partidos politicos.

En la sentengia.recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018%, se reitera el criterio de
la Sala Superior,en_ el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional® tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto
de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los
procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012° la propia Sala Superior
considerd que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articule. de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos economicos hacia fines distintos
a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio.de lafuncion
publica.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia una publicacion emitida porla C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal en la red social Facebook, en la«cual aparece la imagen del C.
Américo Villarreal Anaya, entonces precandidato de MORENA a la gubernatura de
Tamaulipas, y ademas, contiene las expresiones siguientes:

“Siempre fuey sera AVA! Vameos a loseguro.”

“LA RESOLUCION NO AFECTA ES AMERICO ;Y YA!”

k. confiphess”” ™ et=a101500 o s TOT98 1 * 0@
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En razdn de lo anterior, el denunciante considera lo siguiente:

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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a) Que se incurre en uso indebido de recursos publicos, toda vez que la publicacion
se emitid en dia y hora habil.

b) Que la denunciada transgrede el principio de neutralidad, al emitir propaganda
electoral en favor del C. Américo Villarreal Anaya, entonces precandidato a la
gubernatura de Tamaulipas de MORENA.

Del escrito de queja, se desprende que el denunciante parte de dos premisas a saber;

La primera, consiste en que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal tiene el caracter
de funcionaria publica, en su caracter de Presidenta Municipal de. Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y por tanto, tiene el deber de aplicar con“imparcialidad los recursos
publicos, como lo es el propio recurso humano consistente en'su investidura, de modo
que tiene una prohibicion de manifestarse en favor de determinada opcion politica.

Asimismo, estima que en el caso de los Presidentes Municipales, considerando su
investidura y peso social, no estan sujetos»a ‘un” horario, de modo que
permanentemente deben considerarse servidores:publicos.

La segunda premisa de la queparte el denunciante, es que del contenido de la
publicacion advierte que se realizan expresiones que dejan en manifiesto su apoyo
directo al C. Américo Villarreal Anaya.

Respecto a la primera premisa, se advierte que resulta correcta, toda vez que es un
hecho acreditado que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal ocupa el cargo de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, de modo que tiene una
obligacion de,mesura relacionada con expresiones relacionadas con los procesos
electorales, toda vez.que la investidura y el peso social que esta representa, es
considerada coma parte de un recursos publico.

Asimismo, la linea argumentativa de la Sala Superior, ha sostenido reiteradamente
que en‘los casos de los funcionarios que no tienen un horario establecido de labores,
se considera que su investidura es permanente, de modo que la obligacion de mesura
es permanente y no sujeta a determinado horario.

En efecto, la Sala Superior, a partir de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35,41y
134 de la Constitucion Federal, ha advertido la prohibicién dirigida a los servidores
de desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico, precandidato o
candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacion constitucional de los
servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o neutralidad.
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Lo anterior, encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad
en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico, tal es el caso del
Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales).

Asimismo, considerd que dicha prohibicion abarca los recursos gozados en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones come representantes
electos o servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo pelitico otros
tipos de apoyo®.

Por otro lado, la misma Sala Superior, en diversos expedientes.como.en el SUP-JDC-
903/2015, SUP-JDC-904/2015, SUP-JDC-439/2017 y_acumulados; SUP-RAP-
52/2014 y acumulado, asi como, SUP-RAP-74/2008,-ha adoptado el criterio de que
los servidores publicos que tuvieran actividades en las _gue no cumplieran con
jornadas laborales definidas, tenian la obligacion.de ‘observar permanentemente el
mandato constitucional, segun los ordenamientos,juridicos que regulen sus propias
funciones.

Respecto a la segunda premisa, €s decir, el sefialamiento de que del contenido de la
publicacion advierten expresiones.que constituyen un apoyo directo al C. Américo
Villarreal Anaya, se estima que primeramente, debe estarse a lo previsto en el articulo
19 de la Constitucion Federal, el cual establece diversos presupuestos basicos que
deben acreditarse para efectos de imponer una sancion a determinada persona, los
cuales consisten en lo siguiente:

a) Acreditar el heche,denunciado;

b) Que se trate de‘un hecho considerado ilicito; y

c) Que la persona sefialada lo haya cometido, o bien, que haya participado en su
comision.

En el presente caso, ya ha quedado acreditada la existencia de la publicacion
denunciada, asi como la responsabilidad de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal,
toda vez que la emitio desde un perfil que refleja hechos propios de dicha ciudadana.

Por lo tanto, lo conducente es determinar si existe ilicitud en la publicacién
denunciada, tal como lo considera el denunciante.

6 SUP-REP-0163-2018
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En primer término, corresponde sefialar que es un hecho notorio para esta autoridad
que la persona que aparece en la imagen es el C. Américo Villarreal Anaya, entonces
precandidato Unico a la gubernatura de Tamaulipas por MORENA.

Por otro lado, también se estima valida la inferencia del denunciante, relativa a que
las expresiones “Siempre fue y sera AVA! Vamos a lo seguro” Yy “LA
RESOLUCION NO AFECTA ES AMERICO ;Y YA!” estan relacionadas con el
proceso interno de MORENA, el cual es un hecho notorio para,las autoridades
electorales de esta entidad federativa que fue motivo de impugnacidn por terceras
personas.

En efecto, resulta un hecho notorio para las autoridades electorales locales, que el
dieciséis de marzo del afio en curso, es decir, en la misma fecha'en que se emiti6 la
publicacion, la Sala Superior emitio una resolucion dentro de los autos del expediente
SUP-JDC-104/2022, en la que revoco la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas que, a su vez, confirmé“la“resolucion emitida por la
Comisiéon Nacional de Honestidad y Justiciansdee MORENA, relacionada con la
designacion del C. Américo Villarreal. Anaya.como precandidato a la gubernatura de
dicho estado, de modo que se advierte la.correspondencia entre la resolucion y el
mensaje denunciado, de modo que se concluye que el contexto del mensaje
corresponde a dicha situacion.

Ahora bien, en el presente caso,8e estima que para efectos determinar la ilicitud o
licitud de la conducta, debe considerarse como criterio orientador lo sefialado por la
Sala Superior en la Jurisprudencia 14/2012, en el sentido de que el ejercicio de las
libertades deexpresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, no pueden
ser restringidas porwel s6lo hecho de desempefiar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que solo pueden limitarse en los casos previstos en el propio
orden constitucional y legal.

En‘esesentido, lo procedente es determinar si en la especie, procede la restriccion del
derecho,a la libertad de expresion de la denunciada, o si por el contrario, la
publicacion se encuentra dentro de los limites permitidos.

El parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece que la
prohibicion dirigida a los servidores puablicos, incluyendo los de los municipios,
consiste en no aplicar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, en
modalidades que influyan en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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De lo transcrito, se desprende que la prohibicion dirigida hacia los servidores pablicos
va encaminada a no influir en la contienda entre partidos politicos, y no se refiere a
cuestiones internas de estos.

En el presente caso, tal como el propio denunciante lo expone, la‘expresion
denunciada hace alusién a un proceso interno de seleccion de candidatos, puesto.que
se refiere a una determinacion relacionada con el 6rgano de MORENA encargado de
validar el proceso interno de seleccion de candidato del referido partido politico.

En ese sentido, se llega a la conclusion que la conducta desplegada por la denunciada
no transgrede los limites de la norma, toda vez que no se'influye en'la equidad de la
contienda por la gubernatura de Tamaulipas, toda vez.que se.limita a una cuestion
interna de MORENA, partido al que se encuentra vinculada la denunciada, puesto que
dicho partido la postul6 para el cargo que ahora ocupa,sin hacer alusion a la contienda
constitucional.

En efecto, la denunciada no emite expresiones'mediante las cuales solicite el voto en
favor del C. Américo Villarreal Anaya ni.expresiones mediante las cuales se
desaliente el voto en favor partido politico:o candidato diverso.

Por otro lado, no deja de considerarse que la seleccion del candidato de MORENA
no correspondio a la militancia de manera directa, es decir, no se traté de un proceso
de voto directo o de asamblea, sino que derivo de un dictamen de las instancias
internas, de modo que la.denunciada no tenia la posibilidad real de influir en dicha
designacion.

La Sala Superior enla.resolucion relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-37/2018,
consider6 que  tratandose de unacto partidistaen sentido estricto, se debe
considerar.que laactuacion de los funcionarios publicos se encuentra en el &mbito de
ejerciciode sus libertades de expresion, reunion y de asociacion.

Asimismo, considerd que cuestiones relacionados con el analisis y discusién de la
vida.interna de los partidos politicos, en modo alguno trastoca la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, salvo en los casos en que se pudiera advertir
gue tuviera como finalidad el apoyar a un candidato o al propio partido politico para
obtener ventaja en la contienda electoral en curso, lo cual no ocurre en el presente
caso.

Por lo tanto, se concluye que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal no afect6 la
equidad de la contienda entre partidos politicos y candidatos en el proceso electoral
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2021-2022, y en consecuencia, no incurrié en la infraccion consistente en uso
indebido de recursos publicos.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en.culpa in
vigilando.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legalesy ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado»democratico, respetando la libre
participacion politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, ingiso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1,vinciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y. Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que »adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta. de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre fa licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) ldoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuidaa MORENA
atendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia 17/2010, en el que se establece que las
acciones que se les puedan exigir a los partidos politicos deben ser razonables y
proporcionales.

Al respecto, es de sefialarse que no resulta proporcional ni razonable que a MORENA
se le impute alguna responsabilidad por hechos que no transgreden lanorma electoral.

En efecto, un presupuesto basico para poder considerar que unpartido politico
incumpli6 con su deber de garante, es la acreditacion de‘que un militante, candidato
0 simpatizante de algun partido politico desplegé unasaccion contraria a la norma
electoral, el cual no se actualiza en el caso concreto, al no haberse configurado la
infraccion denunciada.

Por lo anterior, es que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilando atribuida a MORENA.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, consistente enuso indebido de recursos publicos.

SEGUNDOZ«Es inexistente la infraccién atribuida a MORENA, consistente en culpa
in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del siguiente asunto.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El siguiente asunto corresponde al punto cinco y refiere al Proyecto de Resolucion
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el
Procedimiento Sancionador Especial identificado con la clave PSE-40/2022,
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instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional en
contra del Partido Politico morena, por la supuesta comision de la infraccién
consistente en actos anticipados de campaiia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter, a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
de resolucion, le voy a solicitar se sirva dar lectura al apartado del proyecto que es
materia de la propuesta, por favor Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que esta a la consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infracciéon atribuida a morena, consistente en actos
anticipados de campafia.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en, los‘estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE? Gracias. Someto a consideracion de las integrantes
y los integrantes del Consejo General el proyecto de resolucion, en la Sala ¢alguna
intervencion? Bien, de manerawvirtual ¢alguna intervencion?

Bien, no haysninguna intervencion, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto de resolucién si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion en
este.momento el proyecto de resolucion a que refiere el punto cinco del Orden del
dia; para ello a continuacion se tomaré la votacion nominativa, motivo por el cual
solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
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Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacién por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del
Proyecto de Resolucion a que refiere el punto cinco del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-41/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE _gEL " PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
40/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO
POLITICO MORENA, POR LA SUPUESTA™ COMISION DE LA
INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS'ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Visto para resolver el procedimiento sancionader especial identificado con la clave
PSE-40/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al Partido
Politico Morena, por la supuesta, comision de la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia< Lo anterior,;:de’conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo  General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE: Instituto Nacional Electoral.

La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

MORENA: Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral » de
Tamaulipas.

PAN: Partido Accion Nacional.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo _del Instituto / Electoral de
Tamaulipas.

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja. El veinticinco de marzo de este ano, el representante del PAN ante la
Junta Local del INE en Tamaulipas, presento escrito de queja en contra de MORENA
por la supuesta comisigon de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campafia, calumnia y uso indebido de la pauta de radio y television.

1.2. Remision digital de la queja al IETAM. Mediante correo electronico del
veintiséis de marzo del afio'enseurso, la UTCE remiti6 al Secretario Ejecutivo, copia
certificada de,la queja sefialada en el parrafo que antecede, asi como digitalizacion
del Acuerdo de,.esa misma fecha, emitido dentro del expediente
UT/SCG/PE/PAN/IL/TAM/147/2022, en el que otras cosas, asumié competencia
parasconocer del supuesto uso indebido de la pauta de radio y television asi como de
la‘infraceion_consistente en calumnia, y determinéd la competencia de este 6rgano
administrativo local para conocer de la infraccidn consistente en actos anticipados de
campafia.

1.3».. Remision fisica de la queja al IETAM. El ocho de abril del afio en curso, el
Secretario de la Junta Local del INE en Tamaulipas, remitio a este Instituto copia
certificada de los documentos referidos en los numerales 1.1. y 1.2. de la presente
resolucion.

1.4. Radicacion. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en los numerales que anteceden como
procedimiento sancionador especial con la clave PSE-40/2022.

78



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

1.5. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admisién
o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion pertinentes.
1.6. Admisiony emplazamiento. El dieciocho de abril del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar al denunciado.

1.7.  Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas;@asi como
de Alegatos. El veintitrés de abril del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.8. Turno a La Comision. El veinticinco de ‘abril’de Ia presente anualidad, se
remitio el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comision.

1.9. Devolucion del Proyecto. El veintiseis de abril del afio en curso, la Presidenta
de la Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores devolvio el
proyecto de resolucién, con el fin de que ‘'se realizara un analisis exhaustivo de las
publicaciones denunciadas.

1.10. Remision del proyecto al Presidente del Consejo General. El veintisiete de
abril del presente afio, €l Secretario Ejecutivo remitié al Consejero Presidente del
Consejo General, un nuevosproyecto de resolucién en el que se consideraron los
razonamientes.y argumentos formulados por La Comision, en términos del articulo
351, inciso c) de la'key Electoral.

2. COMPETENCIA.

El Consejo._General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. “Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los terminos previstos en la propia Ley.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de la infraccion prevista en la
fraccion V, del articulo 300! de la Ley Electoral, la cual, de conformidad.con el
articulo 342, fraccion 1112, de la ley antes citada, debe tramitarse por la via. del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de erden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de'la.Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice /aalguna causal"que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de<conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito redne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi-como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.6. de.la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision /de conductas, las cuales, a juicio del
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o0 indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo; solicitdé la realizacion de diversas diligencias de
investigacion:

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y¢€n su caso, el cese de las conductas que se califiqguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

1Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...) V. La realizacion anticipada de actos
de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos; (...)

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruiré el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o
campana.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.6. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de‘denuncia fue firmado
autdgrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En“el escrito ‘de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones:

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, el C. Juan Pablo Girén Dimas, representante propietario del PAN ante
el Consejo Local del INE en Tamaulipas.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante sefiala.en su escrito respectivo, que durante la etapa de intercamparia,
MORENA ha difundido diversos promocionales en los cuales se emiten expresiones
mediante las cuales se denosta la imagen del PAN y del C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, en su caracter de Gobernador de Tamaulipas, con el proposito de
influirdde manera negativa en la percepcién que tenga el electorado del precandidato
del PAN y de esa manera dirijan su voto en favor de MORENA, derivado de las
descalificaciones al gobierno panista.

# Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autdgrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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En ese sentido, el denunciante considera que dicha conducta, atendiendo a da
temporalidad, contenido y sujeto emisor, es constitutiva de la infraccion consistente
en actos anticipados de camparia.

Para acreditar lo anterior, el denunciante agreg6 las siguientes imagenes Yy liga
electrénica a su escrito de queja.

1. https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales locales entidad/electoral

L e de Mérice

Reprueban’'aCabeza de Vaca;
critican cémo maneja pandemia

'‘Una mas de Cabeza de Vaca: desvid
39 millones destinados a saludy

01305

rena

L experin it Mesit

Garcia CabezadeVactaes en Congr:
investgado porlavadode dinere B 1iexico el desafuero de
Pore Do e e 1 gobernador acusado de

S - "
T L | corrucion

morena

Venspemises de Kiesan L1 eiperanis s Midwico

‘Repruebana’'Cabeza’de Vaca;
critican como maneja pandemia

E1 gobierno de Cabera de Vaca osti REPROBADO. 7+ el Gobierne Faderal para atender el Covid, con graves consecuencias.
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1a media nacional.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. MORENA.

El denunciado no formuld excepciones ni defensas, todawez.que no comparecio a la
audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Iméagenes y ligas electronicas.

7.1.2. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.3.4. Liga electronica denungciada.

7.2.  Pruebas ofrecidas por MORENA.
El denunciado no ofrecié. pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

7.3. Pruebas recabaspor el IETAM.
7.3.1.7Acta Circunstanciada numero OE/783/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

S — ] 10—

--- Siendo las trece horas con trece minutos del dia en que se actua, constituido en la oficina
que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme a lo solicitado en el oficio de instruccion,
a realizar el procedimiento solicitado a través de la siguiente liga electrénica: https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral, en donde selecciono “2022” y
enseguida “TAMAULIPAS”, en esta pestafia doy clic en la opcion “Interacampaias”,
donde procedo a localizar los spots referidos, el primero de ellos con clave “RV00228-22;
tal como se muestra en las siguientes impresiones de pantalla:---------------==-==--=-msnm--
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--- Por lo que una vez habiendo ubicado en este sitios referente a “Telévision” donde se
muestran los emblemas de los diferentes Partidos Politicos, procedo a descargar el archivo
para poder desahogarlo, el cual esta identificado.con lasclave “RA00228-22” mismo que
describo en los siguientes terminos. e . Aente e EE R e

--- El archivo consta de un video con una duracién'de:30 (treinta segundos) mismo que al
dar play, va mostrando diferentes imagenes. en donde destaca la presencia de una persona de
género masculino, de tez aperlada y cabello negro, asi como la leyenda “morena La
esperanza de México” en la esquina superior derecha, “GOBIERNO REPROBADO” en la
parte central, “Reprueban a Cabeza de Vaca; critican como maneja pandemia”, “Ahora
video liga a Cabeza de Vaca con el narco; DEA lo investiga”, de igual manera se muestran
imagenes de graficas estadisticas relativas al sector educativo. Asimismo, mientras se van
reproduciendo dichas imagenes, se escucha una voz de género masculino quien expresa lo
siguiente;----------=------- e e R EEEEE e

--- “El‘gobierno de Cabeza de Vaca esta reprobado, retuvo la distribucion de
medicamentos que.le entregd el gobierno federal para atender el covid con graves
consecuencias, los indices del rezago en Tamaulipas estdn por encima de la
media nacional, el pueblo reprueba a Cabeza de Vaca en salud y educacién, el
gobierno de cabeza es un gobierno reprobado. Morena, la esperanza de México.”

--- Al*finalizar, se aprecia un fondo blanco con las leyendas “morena La esperanza de
p

México™ en letras color guinda y negro. En razon de lo anterior, agrego la siguiente
impresién como evidencia de 1o inspeccionado.-----=-=========mmmmm oo
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Reprueban a Cabeza de Vaca;
critican como maneja pandemia

--- Posteriormente, realizando el mismo procedimiento, ingreso nuevamente.a localizar el
siguiente archivo identificado con la clave “RV00229-22”, tal como se muestra en la
siguiente impresion de pantalla:

o (R
PortalRT |-

--- Acto seguido, verifico el contenido del archivo, el cual costa de un video con una duracion
de 30 (treinta segundos) y en donde se.van mostrando diferentes imagenes en donde se
aprecia a una persona de género masculino de tez aperlada, cabello negro, asi como las
leyendas “EL GOBIERNO DE CABEZA DE VACA SE ENCUENTRA REPROBADO”
“NO CUENTAN SON SERVICIOS BASICOS EN SU HOGAR” “GOBIERNO
REPROBADO” “Cabeza de Vaca el peor gobernador de México”; asi como la leyenda
“morena La' esperanza de México” en la esquina superior derecha, de igual manera,
mientras se van reprodueiendo dichas imagenes se escucha la voz de una persona de género
masculine expresando lo siguiente:

--- “El gobierno de Cabeza de Vaca se encuentra reprobado, reprobado en
servicios publicos, mas de 285 000 tamaulipecos no cuentan con servicios basicos
ensu hogar; reprobado en economia, el 35% de la personas en nuestro estado se
encuentran en la pobreza, por eso y mas Cabeza de Vaca es considerado uno de
los peores gobernadores de México. Morena, la esperanza de México.”----

--- Al finalizar, se aprecia un fondo blanco con las leyendas “morena La esperanza de
México” en letras color guinda y negro. En razon de lo anterior, agrego la siguiente
impresion de pantalla como evidencia:

85



RV00229=22.

w @

--- Enseguida, procedo a realizar el mismo procedimiento para verificar el.contenido del
archivo identificado con la clave “RV00291-22”, ubicado en este sitio referente@ “Radio”;
tal como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:

PortalRT |

=Z=1 B

15

P

--- Acto continuo, procedo a.descargar.y reproducir el archivo, el cual reproduce una voz de
género masculino expresando el siguiente mensaje:

--- “El gobierno de Cabeza de Vaca estd reprobado, retuvo la distribucion de
medicamentos que le entregd el gobierno federal para atender el covid con graves
consecuencias, los indices del rezago en Tamaulipas estdn por encima de la
media nacional, el pueblo reprueba a Cabeza de Vaca en salud y educacion, el
gobierno de cabeza es un gobierno reprobado. Morena, la esperanza de México.”

--<Finalmente, al realizar la verificacion del archivo identificado con la clave “RA00292-
22>, ubicadoen el mismo sitio referente a “Radio”, tal como se muestra en la siguiente
IMAQEN; ----=====mmmmmmmmmm oo GeTEEEEE R R

PortalRT |
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--- Posteriormente, al descargar y reproducir el archivo, este reproduce la voz de una persona
de género masculino quien menciona lo Siguiente: --------=-=-=-m-msmmmmmmm oo

--- “El gobierno de Cabeza de Vaca se encuentra reprobado, reprobado en
servicios publicos, méas de 285 000 tamaulipecos no cuentan con serviciosbasicos
en su hogar; reprobado en economia, el 35% de la personas en nuestro estadose
encuentran en la pobreza, por eso y mas Cabeza de Vaca es considerado uno de
los peores gobernadores de México. Morena, la esperanza de México.”----------

7.3.2. Oficio INE/TAM/JLE/1861/2022 de fecha ocho de abril.del presente afio,
signado por el Secretario de la Junta Local del INE en Tamaulipas, mediante el cual
remite los reportes de vigencia de los promocionales identificados como RA00291-
22 'y RV00228-22 “C_TAMAULIPAS 2” y«<RA00292-22 v RV00229-22
“C_TAMAULIPAS 3.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/783/2022, emitida‘por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio INE/TAM/JLE/1861/2022 signado por el Secretario de la Junta Local
del INE en Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 111 y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en téerminos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de ‘conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2¢" Tecnicas.
8.2.1. Imagenes.insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Liga electronica.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
Juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
drgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad.de los.hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Seacredita la existencia y contenido de:les promocionales denunciados.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/783/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en los.articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el
articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la propia Ley Electoral.

9.2. Se acredita el periodordewvigencia de los promocionales identificados como
RA00291-22y.RV00228-22 “C_TAMAULIPAS 2” y RA00292-22 y RV00229-22
“C_TAMAULIPAS 3”.

Lo anterior, atendiendo al contenido del oficio INE/TAM/JLE/1861/2022 de fecha
ocho de abril del'presente afio, signado por el Secretario de la Junta Loca del INE en
Tamaulipas, mediante el cual remite los reportes de vigencia de los promocionales
antes citados.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccién atribuida a MORENA, consistente en actos
anticipados de campanfa.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:
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“Actos Anticipados de Camparia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender.en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo 'y
tercero, sefiala lo siguiente:

“Se entiende por actos de camparia electoral, las reuniones publicas,asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes y militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al€lectorade para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano:*:

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,/durante la campafa
electoral, producen y difunden los_partidos  politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes yrsimpatizantes respectivos, con el
propoésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si-los hechos<denunciados constituyen actos anticipados
de camparia®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que seitrate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un cargo
de eleccion popular, y

¢.”Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafia o precamparnia electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

> Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 acumulados al diverso SUP-JRC-194/2017.
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De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,.se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno.de eses propositos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a‘conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi,como’generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia Yy campana, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y. de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018°,
sostuvo que un criterio ‘para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al'vete‘consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promueyan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” ‘XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccién popular, especialmente
aquellos.que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés pablico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que

6 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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Ilaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos@xpresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucién cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consideré que un‘mensajejpuede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente ‘asun llamamiento expreso
cuando de manera objetiva 0 razonable puedasser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiecional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto’de expresiones propias del
debate pablico sobre temas de interés generalvy;.al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables ensus efectos.

Ahora bien, la propia Sala_Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Andlisis integral del.mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
yne.solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad;. musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion,
entre otros).

Contexto del mensaje: ElI mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias
relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocidn expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
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de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

Resolucion SUP-REC-803/2021 (Equivalentes funcionales).

La Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-803/2021, determiné
los precedentes relativos a la identificacion de los equivalentes funcionales resultaban
incompletos, en razon de lo siguiente:

« No sefialan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.

e No se especifica en qué condiciones es valido asumir que ‘una expresion es
equivalente de otra.

e No indica qué alcance debe darse a la expresions“posicionamiento” para actos
anticipados de campafia.

Por lo que hace a las variables i) un anélisis integral del mensaje vy ii) el contexto
del mensaje, en la citada resolucion se_determing que su estudio no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales'del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un analisis de tipo contextual, Sino que es necesario que la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima que cada uno de
los elementos destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funcional de un llamado inequivaco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacto electoral.

Por lo tanto, la Sala Superior consider6 necesario precisar algunos elementos que no
estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir, establecid
qué tipo demargumentacion es exigible cuando una autoridad electoral busca
establecer la'‘existeneia de un equivalente funcional de un llamado expreso a votar,
obteniéndose lo siguiente:

i) Deberde.motivacion de la equivalencia funcional.

> Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose de
mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el mensaje denunciado
puede equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un Ilamado a votar.

» La existencia de esa equivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir, las
autoridades que busquen establecer que una frase denunciada es equivalente a una
expresion del tipo “vota por mi” estan obligadas a motivarlo debidamente.

> La autoridad electoral deber precisar y justificar cuales son las razones por las que
las expresiones que identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en contra
de una opciodn electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de las
palabras o frases empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para de
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esta manera construir una inferencia respecto a la intencion del mensaje 0 a que
necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo electoral.

Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutora identifique@algunas
de las expresiones realizadas y que se limite a afirmar que tienen un_significado
equivalente de llamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha conclusion debe
estar respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente, que permita identificar
las razones en las que se sustenta dicha postura y asi posibilitar que su correccion sea
objeto de cuestionamiento y revision en la instancia judicial correspondiente.

ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos elementos basicos
para motivar la existencia de una equivalencia son los:siguientes:

a. Debe precisarse cuél es el tipo de expresion objeto de analisis. En efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el elemento denunciado que
analiza es un mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de'este—, o bien, cualquier otro
tipo de comunicacion de indole distinta a la verbal:

b. Debe establecer cuél es el mensaje electoral.de referencia que presuntamente se
actualiza mediante equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara cual es el
mensaje electoral que usa como parametro/para demostrar la equivalencia.

Con lo anterior, se busca sefialar que un aspecto relevante y necesario de la
motivacion que las autoridades/ electorales que analizan la existencia de actos
anticipados de campafia es el.deber de explicitar, con toda claridad y precision, cuél
es el mensaje,prohibido que utilizan como pardmetro para efectuar el anélisis de
equivalencia. Si el'mensaje denunciado es equivalente a otro de innegable finalidad
de respaldo electoral, deben sefialar cual es este mensaje o expresion que utilizan
como parametrao.

Cabedndicar que el mensaje que se usa como parametro generalmente estard
relacionado con aquellas expresiones que se consideran eminentemente electorales y
queya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico; y/o publicar una plataforma electoral.

¢. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que exista equivalencia
debe actualizarse una correspondencia o igualdad en la significacién de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.
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Parte del deber de motivacion de las autoridades es justamente el de establecer, de
forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.

En el caso del ejemplo previo, la motivacion tendria que justificar el por qué se.estima

que las expresiones 1 y 2 tienen o no el mismo significado. Algunos parametros

basicos para esto serian:

> La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como. ya lo manda la
Jurisprudencia 4/2018.

> La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto
significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y
objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi’

> No puede acudirse a inferencias subjetivas para‘establecer la‘eguivalencia

> Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una racionalidad
minima, pero es necesario explicitar los parametros gue se utilizaran y los
argumentos que justifican la conclusion.

> No solo es véalido, sino necesario, acudir al contexto; en la medida que se expliquen
los elementos que se consideran.para ese efecto y como refuerzan o refutan el
andlisis de equivalencia de significados.

iii) Conclusion sobre la_actualizacion/ de un posicionamiento electoral. En
relacion con el empleo de la expresién““posicionamiento electoral”, la Sala Superior
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la
consideracion de una figura diversa a los Ilamados expresos al voto o a los
equivalentes funcionales. En-los precedentes de esa autoridad jurisdiccional en los
que ha revisado la actualizacion de actos anticipados de precampafia 0 campafa, ha
sido comun la referencia a la idea de “posicionamiento electoral” o de “posicionarse
frente al electorado™, pero entendida como la finalidad o consecuencia de un llamado
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de forma
inequivoca.

De estaimanera, la nocion de “posicionamiento electoral” no debe emplearse como
unashipotesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino que es
una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda una
plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura. Entonces, el
“posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente de una solicitud expresa del
sufragio o de una manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.
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Lo anterior significa que la autoridad electoral a quien corresponde resolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacidn posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la justificacidn de cuéles son
las razones para dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o pargue
tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia)
del empleo de una solicitud de voto expresa o de una solicitud de voto mediante un
equivalente funcional en los términos previamente precisados.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que los promocionales siguientes, cuyas
expresiones se transcriben, constituyen actos anticipados'de campania.

= Promocional con clave “RA00228-22”.

“morena La esperanza de México” “GOBIERNO REPROBADO” “Reprueban
a Cabeza de Vaca; critican como maneja pandemia”, “Ahora video liga a Cabeza
de Vaca con el narco; DEA lo investiga”

“El gobierno de Cabeza de Vaca esta reprobado, retuvo la distribucion de
medicamentos que le entregd.el gobierno federal para atender el covid con graves
consecuencias, los indices del rezago en Tamaulipas estan por encima de la
media nacienal, el pueblo reprueba a Cabeza de Vaca en salud y educacién, el
gobierno de cabeza.es un gobierno reprobado. Morena, la esperanza de México.”

Mmorena

VR L WOR TUALIACO.

Reprueban a Cabeza de Vaca;
critican cémo maneja pandemia

=  Promocional con clave “RV00229-22”.
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“EL GOBIERNO DE CABEZA DE VACA SE ENCUENTRA REPROBADO”
“NO CUENTAN SON SERVICIOS BASICOS EN SU HOGAR” “GOBIERNO
REPROBADQ” “Cabeza de Vaca el peor gobernador de México” “morena La
esperanza de México”

“El gobierno de Cabeza de Vaca se encuentra reprobado, reprobado en servicios
publicos, més de 285 000 tamaulipecos no cuentan con servicios basicos en su
hogar; reprobado en economia, el 35% de las personas en nuestro estado se
encuentran en la pobreza, por eso y mas Cabeza de Vaca es considerado uno de
los peores gobernadores de México. Morena, la esperanza de México.”

Mmorend

RV00228:22,

= Promocional con clave “RV00291-22”.

“El gobierno de Cabeza de Vaca esta reprobado, retuvo la distribucion de
medicamentos que le entregd el gobierno federal para atender el covid con graves
consecuencias, los‘indices del rezago en Tamaulipas estdn por encima de la
media nacional, el puebloreprueba a Cabeza de Vaca en salud y educacion, el
gobierno.de cabeza es un gobierno reprobado. Morena, la esperanza de México.”

= Promeocional ¢on clave “RA00292-22”.

“El gobierno de Cabeza de Vaca se encuentra reprobado, reprobado en
servicios publicos, més de 285 000 tamaulipecos no cuentan con servicios
basicos en su hogar; reprobado en economia, el 35% de la persona en
nuestro estado se encuentran en la pobreza, por eso y mas Cabeza de
Vaca es considerado uno de los peores gobernadores de México. Morena,
la esperanza de México.”

Conforme al método establecido por la Sala Superior, el cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, para efectos de determinar si se acredita la
infraccion consistente en actos anticipados de campafia, deben considerarse los
elementos siguientes:
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A. Elemento temporal.
B. Elemento personal.
C. Elemento subjetivo.

Elemento temporal: Se tiene por acreditado, toda vez que los promocionales se
emitieron entre el veintisiete de marzo y el dos de abril del presente afio, es decir, en
el denominado periodo de intercampafias del proceso electoral localen curso.

Elemento personal: Se tiene por acreditado, toda vez que los. promocionales
emitidos corresponden a MORENA, es decir, un partido politico con registro nacional
y local, que contiende en el proceso electoral local en.curso.

Respecto al elemento subjetivo, se estima lo siguiente:

Primeramente, debe sefialarse que la linea jurisprudencial de la Sala Superior se ha
propuesto evitar que los actores politicos desplieguen conductas que afecten la
equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el posicionamiento
anticipado; sin embargo, también’ha sido enfatica en precisar que dentro de sus fines
no se encuentran los siguientes:

a. La restriccion innecesaria del discurso politico;
b. La restriccion innecesaria de lagstrategia electoral de partidos politicos, aspirantes
y candidatos;

Para lograr lesanterior, en dicha linea argumentativa, se ha propuesto lo que se expone
a continuacion:

a) Establecer pardmetros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a queé tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa; y

C) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determind que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado
Unicamente se actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico
relevante y contengan:
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i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; 0
ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleologica y funcional, el citado ¢rgano
jurisdiccional determin6 que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el
elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apeyo 0 rechazo hacia
una opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania.y;
c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi las cosas, lo conducente es analizar las expresiones contenidas en los
promocionales denunciados, a efecto de determinar si. contienen llamados expresos
al voto, sin embargo, también conviene sefialar de manera previa, que la Sala
Superior en la resolucion relativa al expediente SUP-REP-223/2022, reitero el
criterio de que las opiniones estan permitidas, aunque resulten fuertes criticas o que
el discurso contenga manifestaciones que pueden percibirse de forma negativa.

En efecto, conforme a lo razonado por el referido érgano jurisdiccional en la
resolucién correspondiente al SUP-REP-89/2017, la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones quepapreciadas en su contexto integral, aporten elementos
que permitansla formacion de una opinidn publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y. de las, candidaturas independientes, asi como el fomento de una
auténtica cultura.democratica, no transgrede la normatividad electoral siempre que
no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Por otra parte, dicha Sala Superior, en los expedientes SUP-REP-223/2022, SUP-
REP-8/2022 y SUP-REP-105/2022, ha considerado que lo anterior cobra mayor
relevancia si se considera que en el ambito politico-electoral la identificacion de las
y los gobernantes (o de quienes encabezan proyectos politicos y de gobierno) con los
partidos politicos es inevitable. Asi, las plataformas electorales y de gobierno
constituyen elementos que vinculan a gobernantes y partidos politicos durante su
gestion de manera que no pueden desvincularse o separarse unos de otros.

Adicionalmente, segun refiere el citado Tribunal, la experiencia muestra que, a lo
largo de su mandato, las y los gobernantes buscan ser asociados con el partido (o las
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fuerzas politicas) que los postularon, pues hay una expectativa de que el partido
politico se afiance y mantenga el gobierno o el cargo de eleccion en cuestion.

Asi las cosas, en dicho contexto, son frecuentes y validas las referencias criticas que
se hacen los partidos politicos entre si y respecto de los gobiernos que encabezan y
cargos publicos que desempefian. De manera que cuando un material de propaganda
contenga criticas, opiniones o posicionamientos respecto a los partidos politicos, a
sus candidaturas, o gobiernos, el espectro de permisibilidad es amplio en cuanto al
contenido y la intensidad del debate, el cual se incrementa en relacion.con temas de
caracter pablico y de interés general.

Lo anterior resulta relevante en el caso particular, debido a que uno de los elementos
para considerar si se configura el elemento subjetivo, es precisamente advertir si las
expresiones contienen llamados expresos a votar en.contra de determinada opcion
politica o desincentivar el apoyo.

Una vez establecido lo anterior, lo procedente‘es:determinar si se advierten llamados
expresos a votar a favor o en contra.de.determinada opcion politica, o se pide apoyo
en contra de un partido politico.

EXPRESIONES ANALISIS.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral que la
frase en cuestion es el lema de MORENA, y por lo tanto
“morena La esperanza de | constituye propaganda genérica, la cual puede difundirse

Meéxico” en cualquier temporalidad, con excepcion del periodo
comprendido entre los tres dias previos a la conclusion de
la jornada electoral hasta la conclusion de esta.

La expresion no constituye un llamado al voto, solo se hace

“GOBIERNO referencia a que se estd “reprobado”, es decir, constituye
REPROBADO” una critica severa hacia una gestion gubernamental, sin
embargo, expresiones de tales caracteristicas no estan
prohibidas por la norma electoral, toda vez que se
consideran dentro de los limites de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
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desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcién
politica.
Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por”. o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expreses al

voto.

La expresion no constituye un llamado al voto,
“Reprueban a Cabeza de | nuevamente se hace alusion a la accién de “reprobar”, que
Vaca; critican cdmo en este caso es un rechazo hacia el manejo que se.tuvo en
maneja pandemia” una situacién, en este caso la pandemia, es decir,
constituye una critica vigorosa al.ejercicio publico, lo cual
esta permitido dentro del.debate palitico.

En efecto, expresiones, de«tales caracteristicas no estan
prohibidas por lasnorma electoral, toda vez que se
consideran dentro de los limites'de la libertad de expresion.

Por lo tanto, na'se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Asimismo, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, de modo que no constituyen llamados expresos

al voto.

“Ahora video liga'a Cabeza | La expresion no constituye un Illamado al voto en contra de
de Vaca con el'narco; DEA | partido politico o candidato, ya que solo se hace referencia

lo investiga” a supuestas investigaciones que recaen sobre el
Gobernador de esta entidad federativa, es decir,
constituyen expresiones fuertes que podrian constituir una
infraccion diversa, mas no la que es materia del presente
procedimiento, la cual consisten en actos anticipados de
campana.

En efecto, expresiones de tales caracteristicas no estan
prohibidas por la norma electoral, toda vez que se
consideran dentro de los limites de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
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desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las'frases
prohibidas por la norma electoral como lo son ‘vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por’ 0:‘no
apoyes a”, de modo que no se advierten llamados expresos
al voto ni solicitudes de apoyo parasparticipar en un

proceso electivo.

“El gobierno de Cabeza de
Vaca esta reprobado”

La expresion no constituye un Ilamado al'voto, solo se hace
referencia a que el gobierno estatal de esta entidad
federativa se encuentra_“‘reprobade”, es/decir, que no
aprueba los margenes’ minimos de eficiencia, lo cual
constituye una critica_.severa . hacia una gestion
gubernamental, sin, embargo, /expresiones de tales
caracteristicas no estan,prohibidas por la norma electoral,
toda vez que senconsideran dentro de los limites de la
libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar €l apoyo en perjuicio de alguna opcién
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos.

“retuvo la distribucion de
medicamentos que le
entreg6 el gobierno federal
para.atender el covid con
graves consecuencias”

La expresion no constituye un llamado al voto, de esta frase
se advierte que solo se hace referencia a una supuesta accion
que a juicio de emisor es incorrecta, de modo que constituye
una critica hacia una gestion gubernamental, lo cual esta
dentro de los limites permitidos.

Esto es asi, en razon de que expresiones de tales
caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion entre partidos y gobiernos.
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En virtud de lo anterior, no se consideran llamados
expresos a votar en contra de determinado partido politico
o0 candidato, o bien, desincentivar el apoyo en perjuicio de
alguna opcion politica.

Por otro lado, la expresion no contiene algunade las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por’,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “noeyvotes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten.llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de, partidos o

candidatos dentro de un proceso electivo.

“los indices del rezago en | La expresion no constituye un_llamado al voto, ya que
Tamaulipas estan por Unicamente se hace alusién‘al supuesto rezago que existe
encima de la media en Tamaulipas respecto a diversos indicadores.
nacional”
En esa tesitura,sse.concluye que la expresion constituye
una critica severa hacia una gestion gubernamental, lo cual
estad dentro de los limites permitidos.

Esto es asi, en razon de que expresiones de tales
caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion entre partidos y gobiernos.

En virtud de lo anterior, no se consideran Ilamados
expresos a votar en contra de determinado partido politico
o0 candidato, o bien, desincentivar el apoyo en perjuicio de
alguna opcion politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos dentro de un proceso electivo.

“el pueblo reprueba a  |La expresion no constituye un llamado al voto, solo se hace
Cabeza de Vacaen saludy feferencia a que el gobierno estatal de esta entidad
educacion, el gobierno de [federativa se encuentra “reprobado”, es decir, que no

cabeza es un gobierno  @prueba los margenes minimos de eficiencia en rubros como

reprobado. Morena, la  educaciony salud, lo cual constituye una critica severa hacia
esperanza de México.” |una gestion gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estdn prohibidas por la norma
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electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites
de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral come:lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no vetes por’ o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo enfavor/de partidos o

candidatos.

“NO CUENTAN SON
SERVICIOS BASICOS
EN SU HOGAR”

La expresion no constituye un llamado al voto, ya que
Unicamente se hace.alusion al supuesto rezago que existe
en Tamaulipas respecto.servicios basicos.

En esa tesitura; se concluye que la expresion constituye
una critica'severa hacia una gestion gubernamental, lo cual
esta dentro de los limites permitidos.

Esto. es asi, 'en razobn de que expresiones de tales
caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
todasvez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion entre partidos y gobiernos.

En virtud de lo anterior, no se consideran Ilamados
expresos a votar en contra de determinado partido politico
o0 candidato, o bien, desincentivar el apoyo en perjuicio de
alguna opcion politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos dentro de un proceso electivo.

“EL GOBIERNO DE
CABEZA DE VACA SE
ENCUENTRA
REPROBADO”

La expresion no constituye un llamado al voto, solo se hace
referencia a que el gobierno estatal de esta entidad
federativa se encuentra “reprobado”, es decir, que no
aprueba los margenes minimos de eficiencia, lo cual
constituye una critica severa hacia una gestion
gubernamental, sin embargo, expresiones de tales

caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
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toda vez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral come:lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no vetes por’ o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo enfavor/de partidos o

candidatos.

La expresion no constituye un llamado al voto, solo se
“Cabeza de Vaca el peor | sefiala de manera genérica que el C. Francisco Javier
gobernador de México” | Garcia Cabeza de Vaca es<€lpeor gobernador del pais, lo
cual si bien sewtrata de una apreciacion subjetiva, se
encuentra dentro de los maérgenes de la libertad de
expresion y el debate politico entre partidos y candidatos.

En'efecto, la expresion constituye una critica severa hacia
una gestion gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estdn prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites
de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos.

La expresion no constituye un llamado al voto, solo se hace
“El gobierno de Cabeza de eferencia a que el gobierno estatal de esta entidad
Vaca se encuentra federativa se encuentra “reprobado”, es decir, que no
reprobado” aprueba los margenes minimos de eficiencia, lo cual
constituye una critica severa hacia una gestion
gubernamental, sin embargo, expresiones de tales
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caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos.a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcién
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene algunade las frases
prohibidas por la norma electoral como lo:son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no seradvierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo_en favor de partidos o

candidatos.

“reprobado en servicios
publicos, mas de 285 000
tamaulipecos no cuentan

con servicios basicos en su
hogar”

La expresion no “constituye un llamado al voto, ya que
Unicamente se hace alusion al'supuesto rezago que existe
en Tamaulipas respecto servicios publicos.

En esa‘tesitura, se concluye que la expresion constituye
una critica severa haeia una gestion gubernamental, lo cual
esta dentro de los limites permitidos.

Esto “es..asi; en razon de que expresiones de tales
caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites de la
libertad de expresion entre partidos y gobiernos.

En virtud de lo anterior, no se consideran llamados
expresos a votar en contra de determinado partido politico
o candidato, o bien, desincentivar el apoyo en perjuicio de
alguna opcidn politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos dentro de un proceso electivo.

“reprobado en economia,
el 35% de las personas en
nuestro estado se
encuentran en la pobreza”

La expresion no constituye un llamado al voto, solo se hace
referencia a que el gobierno estatal de esta entidad
federativa se encuentra “reprobado”, es decir, que no
aprueba los margenes minimos de eficiencia en rubros como
economia y combate a la pobreza, lo cual constituye una
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critica severa hacia una gestion gubernamental, sin
embargo, expresiones de tales caracteristicas no estan
prohibidas por la norma electoral, toda vez que se
consideran dentro de los limites de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral.como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”,‘no vetes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos.

“por eso y mas Cabeza de
Vaca es considerado uno
de los peores gobernadores
de México.”

La expresion no constituyerun Ilamado al voto, solo se
sefiala de manera..genérica que el C. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca es el peor gobernador del pais, lo
cual «Si bien, se trata de una apreciacion subjetiva, se
encuentra dentro de los maérgenes de la libertad de
expresion y el debate politico entre partidos y candidatos.

En efecto, 1a expresion constituye una critica severa hacia
una ‘gestion gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales' caracteristicas no estan prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites
de la libertad de expresion.

Por lo tanto, no se consideran llamados expresos a votar en
contra de determinado partido politico o candidato, o bien,
desincentivar el apoyo en perjuicio de alguna opcion
politica.

Por otro lado, la expresion no contiene alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no
apoyes a”, por lo que no se advierten llamados expresos al
voto ni solicitudes de apoyo en favor de partidos o

candidatos.

Como se puede advertir, las expresiones contenidas en los promocionales
denunciados no contienen llamados expresos el voto, toda vez que no se hacen
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Ilamados o invitaciones a votar en favor de algun partido o candidato, asimismo, no
se advierten expresiones mediante los cuales se solicite algin tipo de apoyo para
contender en algin proceso electoral, o bien, en algun proceso de seleccion de
candidatos dentro de un partido politico.

Por otro lado, tampoco se advierten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el apoyo o el voto, en detrimento de alguna opcion politica, ya sea enlo
individual como partido politico, sino que se trata de una critica a una gestion
gubernamental, lo cual conforme a la Jurisprudencia de la Sala Superior 2/2009, es
valido dentro del debate politico, toda vez que constituye un contraste entre de ideas
entre los partidos politicos, quienes puede expresar ‘su. desacuerdo respecto a
programas y politicas publicas.

Equivalencia funcional.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea
jurisprudencial y argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también
resulta procedente, al momento de.analizar expresiones que se sefialan como
constitutivas de actos anticipados de ‘campafa, analizar la figura denominada
“equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superioryen el recurso de reconsideracion identificado
con clave SUP-REC-803/2021, determiné que para efectos de determinar de manera
objetiva si determinadas expresiones deben considerarse como expresiones
equivalentes a un llamado expreso al voto, establecid una serie de parametros basicos
como los siguientes:

e _La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.

e La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
razonable y objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

¢ NO puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

e Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se
utilizaran y los argumentos que justifican la conclusion.

e No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliguen los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o
refutan el analisis de equivalencia de significados.
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Conforme a lo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales
denunciados contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado
equivalente.

Equivalencia funcional.

EXPRESIONES ANALISIS DE LA EQUIVALENCIA FUNCIONAL.

1. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma' gque«resulte igual en sentido y
“morena La significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
esperanza de electoral, como lo son:

Meéxico” 2.
“Vota por”
“Apoyaa”
“Elige/a”
“No veotes por”
“No,apoyes a”
“Xxx para gobernador”
3.
4. Aunado a lo anterior, se trata de propaganda genérica por
serelldema de MORENA.

5. La publicacion no contiene expresiones que pueden

traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
“GOBIERNO significado con alguna de las frases prohibidas por la norma

REPROBADO” electoral, como lo son:

6.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

7.

8. El verbo reprobar no es equivalente a las expresiones

prohibidas por la norma, toda vez que no se advierten

parametros objetivo para considerar que la frase tiene un

significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.
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9.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, sin embargo, expresiones
de tales caracteristicas no estan prohibidas por la nerma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion.

10.

“Reprueban a
Cabeza de Vaca,
critican como
maneja pandemia”

11. La publicacién no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por.la norma
electoral, como lo son:

12.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“Xxx para gobernador”

13.

14. EIl verbo reprobar.no es equivalente a las expresiones
prohibidas por la norma, toda vez que no se advierten
parametros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.

15.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, sin embargo, expresiones
dentales caracteristicas no estan prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion.

“Ahora video liga a
Cabeza de Vaca con
el narco; DEA lo
investiga”

16. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

17.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

Los verbos ligar e investigar no son equivalentes a las
expresiones prohibidas por la norma.
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Se advierte que la expresion constituye un cuestionamiento
fuerte sobre la honestidad del gobernante apoyados en
supuesto indicios, sin embargo, expresiones de _tales
caracteristicas no estdn prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites dedalibertad
de expresion.

En todo caso, corresponderian a una infraccién.diversa cuya
competencia no recae en esta autoridad.

“El gobierno de
Cabeza de Vaca esta
reprobado”

18. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma/que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

19.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No vates por”

“No apoyes a”

“xxx para.gobernador”

20.

21. El verbo reprobar no es equivalente a las expresiones
prohibidas por la norma, toda vez que no se advierten
parametros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.

22.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, sin embargo, expresiones
de tales caracteristicas no estan prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion.

“retuvo la
distribucion de
medicamentos que le
entrego el gobierno
federal para atender
el covid con graves
consecuencias”

23.

24. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

25.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”
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“No apoyes a”
“xxx para gobernador”
26.

27. El verbo retener y entregar no es equivalente a'las
expresiones prohibidas por la norma, toda vez que no se
advierten parametros objetivos para considerar que la frase
tiene un significado equivalente a “no votes por” o “no
apoyes”.

28.

Se advierte que la expresion constituye ‘una critica severa
hacia una gestion gubernamental, incluso se le atribuyen de
manera genérica la comision de ciertas conductas
relacionadas con el mal manejo de.medicamentos, sin
embargo, expresiones de' tales caracteristicas no estan
prohibidas por la norma._electoral, toda vez que se
consideran dentro de‘los limites de la libertad de expresion
por tratarse de asuntos de interésypublico y por lo tanto, son
parte del debate politico.

“los indices del
rezago en
Tamaulipas estan
por encima de la
media nacional”

29. La_publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo'son:

30.

“Vota por”

“Apoyaa”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

3L

32. El verbo “rezagar” o la palabra “rezago” no son
equivalentes a las expresiones prohibidas por la norma, toda
vez que no se advierten parametros objetivos para
considerar que la frase tiene un significado equivalente a
“no votes por” o “no apoyes”.

33.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, en la que se hace alusion
a supuestos indicadores que demuestra una supuesta
ineficiencia gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estdn prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
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la libertad de expresion por tratarse de asuntos de interés
publico y por lo tanto, son parte del debate politico.

“el pueblo reprueba
a Cabeza de Vaca en
salud y educacion, el

gobierno de cabeza

es un gobierno
reprobado. Morena,
la esperanza de
Meéxico.”

34.

35. La publicacién no contiene expresiones que.pueden
traducirse de una forma que resulte igual en Sentido .y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

36.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

37.

38. El verbo reprobar no es equivalente a las expresiones
prohibidas por' latnerma, toda vez que no se advierten
parametros objetivo, para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.

39.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una.gestién gubernamental, relacionada sobre temas
como la saludy la educacién, en las que sefiala una supuesta
ineficiencia gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estan prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion por tratarse de temas de interés
publico, por lo tanto, forman parte del debate politico.

“NO CUENTAN

SON SERVICIOS

BASICOS EN SU
HOGAR”

40. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

41.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”
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42. La frase “no cuentan con...” no es equivalente a las
expresiones prohibidas por la norma, toda vez que no se
advierten parametros objetivo para considerar que la frase
tiene un significado equivalente a “no votes por” o/*no
apoyes”.

43.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, relacionada con un
supuesto rezago en materia de acceso de,la ciudadania a los
servicios basicos, en las que sefiala una supuesta ineficiencia
gubernamental, sin embargo, . expresiones de tales
caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro.de loslimites de la libertad
de expresion por tratarse de temas de interés publico, por lo
tanto, forman parte del debate politico.
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“EL GOBIERNO
DE CABEZA DE
VACA SE
ENCUENTRA
REPROBADO”

44. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

45,

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

46.

47. El verbo reprobar no es-equivalente a las expresiones
prohibidas por la normaj toda vez que 'no se advierten
parametros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalentea “no votes por” o “no apoyes”.

48.

Se advierte que larexpresion, constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, relacionada sobre temas
como la saludy la educacion, en las que sefiala una supuesta
ineficiencia gubernamental, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estdn prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion por tratarse de temas de interés
publico, por lo tanto, forman parte del debate politico.

“Cabezade Vaca el
peor gobernador de
México”

49.

50. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

51.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”
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52. La frase “el peor gobernador” no es equivalente a las
expresiones prohibidas por la norma, toda vez que no se
advierten parametros objetivo para considerar que la frase
tiene un significado equivalente a “no votes por” o<*no
apoyes”.

53.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, al gradosde realizar una
comparativa la cual da como resultado.que el gobernante
aludido es el menos calificado, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estan prohibidas ‘por la norma
electoral, toda vez que se considerandentro de los limites de
la libertad de expresién porstratarse de temas de interés
publico, por lo tanto, forman parte del debate politico.

“El gobierno de
Cabeza de Vaca se
encuentra
reprobado”

54. La publicacion no, contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma.que‘resulte igual en sentido y
significado con‘alguna.de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo'sen:

55.

“Vota por”

“Apoyaa”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“Xxx para gobernador”

56.

57. El verbo reprobar no es equivalente a las expresiones
prohibidas por la norma, toda vez que no se advierten
parametros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.

58.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, a la cual se sefiala de no
rebasar los estandares minimos, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estdn prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresion por tratarse de temas de interés
publico, por lo tanto, forman parte del debate politico.

“reprobado en
servicios publicos,
més de 285 000

59. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:
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tamaulipecos no
cuentan con
servicios basicos en
su hogar”

60.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

61.

62. El verbo reprobar no es equivalente a las.expresiones
prohibidas por la norma, toda vez que no se .advierten
pardmetros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes”.

63.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, relacionada sobre temas
como el acceso de los'ciudadanos a servicios basicos, lo que
implica una supuesta “ineficiencia gubernamental, sin
embargo, expresiones,.de tales caracteristicas no estan
prohibidas por la, norma electoral, toda vez que se
consideran dentro de los limites de la libertad de expresion
por tratarse de temas de interés publico, por lo tanto, forman
parte del debate politico.

“reprobado en
economia, el 35% de
las personas en
nuestro.estado se
encuentran enila
pobreza’

64. La publicacion no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
significado con alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral, como lo son:

65.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

66.

67. El verbo reprobar no es equivalente a las expresiones
prohibidas por la norma, toda vez que no se advierten
parametros objetivo para considerar que la frase tiene un
significado equivalente a “no votes por” o “no apoyes’.

68.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, relacionada sobre temas
como la economia, lo que implica una supuesta ineficiencia
gubernamental, sin embargo, expresiones de tales
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caracteristicas no estan prohibidas por la norma electoral,
toda vez que se consideran dentro de los limites de la libertad
de expresion por tratarse de temas de interés publico, por lo
tanto, forman parte del debate politico.

69.

“por eso y mas 70. La publicacion no contiene expresiones que pueden
Cabeza de Vacaes | traducirse de una forma que resulte igual en sentido y
considerado uno de | significado con alguna de las frases prohibidaspor la norma

los peores electoral, como lo son:
gobernadores de 71.
México.” “Vota por”
“Apoya a”
“Elige a”
“No votes por”
“No apoyes a”
“xxx para gobernador”

72. La frase “el peor gobernador” no es equivalente a las
expresiones prohibidas por la norma, toda vez que no se
advierten parametros objetivo para considerar que la frase
tiene un significado equivalente a “no votes por” o “no
apoyes”.

73.

Se advierte que la expresion constituye una critica severa
hacia una gestion gubernamental, al grado de realizar una
comparativa la cual da como resultado que el gobernante
aludido es el menos calificado, sin embargo, expresiones de
tales caracteristicas no estan prohibidas por la norma
electoral, toda vez que se consideran dentro de los limites de
la libertad de expresién por tratarse de temas de interés
publico, por lo tanto, forman parte del debate politico.

Como se.desprende del anélisis previamente realizado, no se advierten elementos
objetivos que conduzcan a concluir que existe equivalencia o identidad en el
significado de las frases denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de
modo que no se tiene por acreditado el uso de expresiones con un significado
equivalente a llamar el voto o bien, a desincentivar el apoyo o el voto en favor de
determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas no tienen correspondencia ni pueden traducirse
de una forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
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prohibidas por la norma electoral, maxime que la Sala Superior considerd que,
conforme a la resolucion relativa al expediente SUP-JE-75/2020, no puede acudirse
a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia.

Sino que por el contrario del analisis arriba realizado en relacion al contenido de la
publicacidon denunciada; se desprende que se trata de expresiones realizadas en dentro
del debate politico, las cuales si bien se trata de opiniones criticas o severas; Sin
embargo ello en modo alguno es constitutiva de la infraccion denunciada.

En efecto, tal y como lo ha establecido Sala Superior en diversas ocasiones en
relacion a las expresiones emitidas en el debate politico, el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion ensancha el margen de toleraneia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés pablico en una sociedad democratica atendiendo al
derecho a la informacién del electorado.

Es importante sefialar que, tratandose del debatespelitico en un entorno democratico,
es indispensable la libre circulacion.de.idease informacidn en relacion con el actuar
de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos politicos por parte
de los medios de comunicacion, de los propios partidos y de cualquier persona que
desee expresar su opinion u.ofrecer informacion. En ese contexto, la proteccion a la
libertad de expresion se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino tambien a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas favorables
recibidas, pere.también a las que contienen una critica formulada respecto de temas
connaturales'al debate politico, como las relacionadas con la actuacion o gestion de
los érganos o autoridades estatales.

Asi mismo.y atendiendo a lo determinado por la SCJN, todo tipo de discurso goza de
proteccion constitucional, aun el que sea chocante, ofensivo o perturbador, por lo
tanto, en el debate democratico, es valida la circulacion de ideas que permita a la
ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de las
y los candidatos, de los funcionarios y de los partidos politicos, cuyas propuestas,
ideas opiniones o desempefio puede comparar, compartir o rechazar.

Por otro lado, también ha sido criterio reiterado de Sala Superior, establecer que, en
el periodo de intercampaiia, la propaganda que difundan los partidos deben de
contener mensajes genéricos, de caracter meramente informativo. Asi mismo ha
considerado que:
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e Es valido que se incluyan referencias a cuestiones de interés general y con
caracter informativo, mientras no se haga uso explicito de llamados a votar a
favor o en contra o referencias expresas a candidato y plataforma electoral del
partido politico que difunde el promocional.

e La alusion genérica al cambio o a la continuidad de una politica publica;.no
supone una afectacion grave o irreparable al principio de equidad en‘la
contienda electoral para el efecto de adoptar la medida cautelar, en tanto que
no es un llamamiento al voto.

e Se permite la difusion de cuestionamientos o logros a la‘actividad
gubernamental.

e El promocional no debe hacer mencion ni identificar a un candidato o partido
politico a fin de posicionarlo de forma negativa.e-positiva, es decir, hacer
propaganda a favor o en contra de algan partido politico o candidato.

En el mismo tenor, la citada instancia jurisdiccionahal resolver el recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador SUP-REP=52/2018, considerd que es valido
de la propaganda de intercamparia.ncluya referencias a cuestiones e interés general
y con caracter informativo, sin que ello implique en principio, un posicionamiento
indebido; siempre y cuando no haga uso explicito de llamados a votar a favor o en
contra, o referencia expresasa,sus candidatos y plataforma, ni se utilice, la imagen,
voz, nombre, lema o alglin elemento o referencia que identifique o haga identificable
a los ciudadanos que seran postulados como candidatos o que participen en el proceso
electoral.

Por todo lo expuesto, es decir, considerando que las expresiones contenidas en los
promocionales denuneiados no constituyen llamados expresos al voto ni contienen
expresiones equivalentes, lo conducente es considerar que no se acredita el elemento
subjetivo.

En consecuencia, tampoco se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados
de campaia, puesto que se necesita de la concurrencia de los tres elementos para
configurar la infraccion denunciada, conforme con el criterio reiterado por la Sala
Superior en el expediente SUP-JE-35/2021, consistente en que, al no configurarse el
elemento subjetivo, lo procedente es determinar la inexistencia de la infraccion
consistente en actos anticipados de camparia, con independencia de que se acreditaran
el personal y temporal.

Por todo lo expuesto se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en actos
anticipados de campafia.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario;, le solicito ahora se sirva
dar cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia come seis por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto seis del Orden del dia corresponde, al Proyecto de/Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, gue“resuelve los procedimientos
sancionadores especiales identificados con las'claves PSE-42/2022 y PSE-46/2022
acumulados, instaurados con motivo-de las‘denuncias interpuestas por el Ciudadano
Américo Villarreal Anaya, Candidato a la Gubernatura del estado de Tamaulipas de
la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, asi como por la
Ciudadana Carmen Lilia_Canturosas Villarreal, en su caracter de Presidenta
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en contra del Partido Accidén Nacional por
la supuesta comision de la infraccion consistente en calumnia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, previo a someter
a la consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el
proyecto de resolucion, le solicito sefior Secretario se sirva dar lectura si es tan amable
del apartado del proyecto relativo a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion del pleno,
son los siguientes:

“PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al PAN, consistente en difusion de
propaganda que calumnia a las personas, por lo que se le impone una sancion
consistente en amonestacion pablica, la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDOQO. Inscribase al PAN en el catdlogo de sujetos sancionados de este Instituto.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, a continuacion someteré a su
consideracion el proyecto de resolucion, primeramente a quienes se encuentran de
manera presencial en la Sala de sesiones y me solicita el'uso de la palabra el sefior
representante del Partido Accion Nacional, adelante sefior representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION.NACIONAL: Muchas gracias
Presidente. Sefiores integrantes del Consejo entendemos la postura que se toma y
entendemos el sentido del proyecto sin embargo, ne lo-compartimos.

Parte del debate publico es eso, un debate criticorhoy puede ser incluso molesto para
algunos actores sin embargo nosotros.acreditamos que teniamos indicios para poder
hacer las manifestaciones, para poder expresarlo que expresamos.

Y si bien pudo haber sido muy duro lo que fue, nosotros creemos que la libertad de
expresion se esta violentando en'este medio, es verdad esto simplemente existe hasta
que se violenta a alguien’mas en su persona. En este caso creemos que no fue asi.
Toda vez que tuvimos indicios, indicios necesarios para expresar lo que expresamos
lo probamos a través de medios de comunicacion se esta en los autos en los autos de
este expediente que nosotras:si‘teniamos los indicios, hoy se nos esta exigiendo ir
mas alla de do.que la ley prevé, manifestar nuestra libertad de expresion hoy este
drgano esta ‘exigiendo al actor como nosotros, que comprobemos los dichos de
terceros antes de hacerlos propios cuando nunca se ha exigido eso, los elementos para
el tema de calumnias son el objetivo y el subjetivo estos son necesarios para imponer
estas sanciones; sin embargo el elemento subjetivo no se da porque nosotros si
tenfamos la razon para poder expresar lo que dijimos porque tuvimos indicios
suficientes, nuestra obligacion es hacer, nuestra obligacibn no es hacer
investigaciones nuestra obligacion es hacer manifestaciones aun y cuando sean
simples indicios.

Por eso aun y cuando no compartimos el sentido del proyecto entendemos los
razonamientos que hoy se hacen, asi también tenemos una interpretacion diferente o
distinta a la que hacen hoy, sin embargo respetamos lo que hoy se proyecta, por la
atencion muchas gracias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, gracias sefior representante. ¢ Alguna otra
intervencion de manera virtual? La representacion del Partido Politico morena
solicita el uso de la palabra, adelante sefior representante.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Gracias sefior<Consejero
Presidente. Por un lado, nosotros consideramos que el sentido del proyecto pues.esta
fundado en, no s6lo en precedentes sino en criterios ya definidos que enmarcan de
manera muy muy clara cuéles son esos limites a la libertad, a la libertad de expresion
en relacion con el tipo de sefialamientos que motivaron precisamente ladenuncia que
pues fue investigada dentro del procedimiento sancionador que n@s ocupa'y que ha
tenido como conclusion la propuesta del proyecto que debe.ser votado el dia de hoy.
Debo decirlo también muy respetuosamente, disentimes,en cierta medida o més bien
disentimos en lo que respecta a la graduacion de la‘sancidn, nos parece gue no es una
cosa menor el que una de las premisas del Partido Aceién Nacional en esta campafia
y ademéas a lo largo del Proceso Electoral .en que nos encontramos ha sido
precisamente con base en la descalificacion ‘en la“denostacion pero también
recurriendo al infundio, no todos los integranteside Accion Nacional se conducen de
esa manera y eso lo reconocemos pero.si losiactores que tienen en este momento un
papel protagdnico en este Proceso Electoral.evidentemente han recurrido a esa accion.
Hace apenas unos momentos en el, en el punto de Asuntos Generales de la sesidn
inmediata anterior Ordinaria, el propio representante de Accion Nacional aducia que
en su partido son respetuosos del estadode derecho y que instaban a que se elevara
el nivel del debate con propuestas; que no se tuviera como, como base o eje rector de
la intervencion de otros candidatos la descalificacién o incluso la calumnia.

Y parece que no estaba observando o estaba quizas olvidando el ponente en ese
momento, gue_ese ha sido el comun denominador precisamente de los
pronunciamientos de.varios personajes del Partido Accidén Nacional incluyendo su
candidato, la calumnia tal y como esta descrita en el proyecto ciertamente tiene que
ver con sefialamientos de los cuales no existe al menos ya no digamos una prueba
fehaciente sino un elemento que permita establecer su veracidad, en el caso concreto
disentimos por supuesto tambien de la opinion de Accion Nacional en el sentido de
que sus:manifestaciones sean respecto de indicios de los cuales en honor a la verdad
no existe ninguno, porque si para ellos un indicio es un reporte o una nota de algin
columnista de algun periédico o de algun reportero que haga una manifestacion
calumniosa pues entonces es evidente que no les asiste la razon en lo juridico al
asumir que sus sefialamientos proceden de bases o elementos indiciarios conocidos,
esto es inexacto, por ello disentimos y queremos dejar sentada esta postura de morena
en relacion al caso concreto, gracias.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, consultaria si ¢alguien méas desea hacer uso
de la palabra tanto en la Sala de sesiones como en la plataforma de conferencias?
Bien si no hay otra intervencion, asumo entonces que el asunto se encuentra
suficientemente discutido y en estado de ser resuelto.

Sefior Secretario, le pido se sirva tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de
resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprebacion el
proyecto de resolucion a que refiere el punto seis del Orden del dia; a continuacion
se tomara para este objeto, la votacion nominativa de.eada unay cada uno de ustedes,
motivo por el cual solicito de nueva cuenta sean tan amables de‘emitir el sentido de
su voto.

Consejero Presidente Juan Jose Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favar.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez;.a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Radriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, afavor.

Doy fe Consejero Presidente concluida la votacion, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votosia-favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto seis del Orden
del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-42/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ESPECIALES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES
PSE-42/2022 Y PSE-46/2022 ACUMULADOS, INSTAURADOS CON
MOTIVO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS POR EL C. AMERICO
VILLARREAL ANAYA, CANDIDATO A LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS DE LA CANDIDATURA COMUN “JUNTOS
HACEMOS HISTORIA EN TAMAULIPAS”, ASI COMO POR LA C.
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CARMEN LILIA CANTUROSAS VILLARREAL, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTA MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, EN
CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR LA SUPUESTA
COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN CALUMNIA

Vistos para resolver los procedimientos sancionadores especiales identificados.con
las claves PSE-42/2022 y PSE-46/2022 en el sentido de declarar existente la
infraccion atribuida al Partido Accién Nacional por la supuestascomision de la
infraccion consistente en calumnia.

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Consejo General:
Constitucion Federal:
Constituciéon Local:
IETAM:

La Comisién:

Ley Electoral:
Ley.de'Medios:

Oficialia Electoral:

PAN:
SCJN:

Secretario Ejecutivo:

GLOSARIO

Consejo  General. del Instituto Electoral de
Tamaulipas:

Constitucion “ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion/Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.
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1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. QuejaPSE-42/2022. El treinta'y uno de marzo del afio en curso, el C. Américo
Villarreal Anaya presentd denuncia en contra del PAN, asi como del Presidente del
Comité Directivo Estatal del referido partido politico, por la supuesta difusion de
propaganda politica que contiene expresiones calumniosas contra suU persona,
solicitando ademas, el dictado de medidas cautelares.

1.2. Radicacion PSE-42/2022. Mediante acuerdo emitido el“uno de abril del
presente afio, el Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral
anterior, con la clave PSE-42/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubierananalizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Procedencia de las medidas,cautelares PSE-42/2022. El uno de abril del
presente afo, el Secretario Ejecutivo ordeno la resolucion por la que se determind la
procedencia de la adopcién de medidas cautelares.

1.5. Queja PSE-46/2022. El dos de abril del afio en curso, la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal presento denuneia‘en contra del PAN por la supuesta difusion
de propaganda politica que contiene expresiones calumniosas contra su persona.

1.6. Radicacion, Escisién.y Acumulacion PSE-46/2022. Mediante acuerdo
emitido en fecha dos de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo radicé la queja
mencionada en el'numeral anterior, con la clave PSE-46/2022, asimismo, se ordeno
acumular el expediente PSE-46/2022 al expediente PSE-42/2022.

De igual forma, se escindio la queja presentada por la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal, para el efecto de que la autoridad nacional conozca de la presunta violacion
en materia de radio, y que este Instituto conozca respecto de las presuntas infracciones
cuyo medio comisivo son publicaciones en redes sociales.

1.7. 'Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.
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1.8.  Admision y emplazamiento. El trece de abril del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar al denunciado.

1.9. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi ¢omo
de Alegatos. El dieciocho de abril del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.10. Receso de la Audiencia de Ley. El dieciocho de abril del\presente afio, se
determind decretar un receso a la audiencia sefialada en‘elhnumeral ‘anterior, para el
desahogo de diversas ligas aportadas por la partesdenunciadaen el presente
expediente.

1.11. Reanudacién de la Audiencia de Ley."Al haberse sealizado las diligencias
precisadas en el numeral 1.10., el dia veintitrés de abril‘del afio en curso, se reanudo
la audiencia de ley referida.

1.12. Turno a La Comision. El veinticinco de abril de la presente anualidad, se
remitio el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comisién.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General ‘es. competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad.con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Localpestablece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacionaplicable, el IETAM, ejerceré las funciones que determine la
ley.

2:2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer. las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
gl Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisidn de las infracciones previstas en
la fraccion 111, del articulo 304! de la Ley Electoral, la cual, de conformidad con el

1 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: Ill. El incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la
Constitucion Federal;
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articulo 342, fraccion 1%, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal<gue traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. Los escritos.retinen los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como enntérminos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.8. de la presente, €l cual obra,debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrades,pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de la comision de supuestas conductas;slas cuales, a juicio de la
denunciante, son constitutivas de infracciones.a.la normativa electoral local.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas® indicios. El partido denunciante ofrecié pruebas
en sus escritos de denuncias, asimismo, solicito la realizacion de diversas diligencias
de investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de lasconductas que se califiqguen como contrarias a la normativa
electoral, asi.como imponer una sancion, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
Los’escritos de ‘queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343, y 346:de.la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: |. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en
el'séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: 1. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

# Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisiéon de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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1.8. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. Las denuncias se interpusieron mediante escritos
presentados en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre de los quejosos con firma autografa. Los escritos de denunciafueron
firmados autégrafamente por los promoventes.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En los escritos de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita lapersonalidad de los
denunciantes.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente.violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en los escritos de denungia.se hace unamnarracion de los
hechos que consideran constitutivos de infracciones a_la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones-normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En los escritos de.queja‘se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas‘desinternet.

S. HECHOS DENUNCIADOS.

Los denunciantes manifiestan en.sus escritos de queja que durante el periodo de
intercampana el PAN a traves de sus perfiles oficiales de las redes sociales Facebook
y Twitter, ha realizado una publicacion en el cual se emiten las expresiones
siguientes:

“rQue no teyengaiien! #Morena en #Tamaulipas tiene entre sus filas puras
“Joyitas” de la corrupcion, quienes estin involucradas con grupos de delincuentes
y financiaron sus campaiias con recursos de dudosa procedencia”

Asimismo,.se expone que adjunto a esa publicacion se emite un video, el cual su
contenido es el'siguiente:

“Morena’y sus politicos te engaiian, no estan velando por tu familia, son parte del
crimen organizado, personajes como Ameérico Villarreal, el diputado Erasmo
Gonzalez Robledo, los alcaldes Eduardo Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estdn
ligados a los Carmona Reyes del contrabando y del huachicol, les pasaron pagaron
sus carreras politicas, usaban sus aviones privados, camionetas blindadas de lujo
y mds, no permitas que el crimen y la intranquilidad regresen a Tamaulipas no a
morena, Partido Accion Nacional”

128



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Para acreditar lo anterior, se adjuntaron diversas ligas electrénicas e imagenes que se
muestran a continuacion:

1. https://www.facebook.com/PANTamaulipasMx

2. https://www.facebook.com/watch/?v=290323146588604

3. https://twitter.com/PANTamMx

4. https://twitter.com/PANTamMx/status/15077535310208737297s=20&t= rRL ks

8aKWwECc3p7A

Transparencia de la pagina
Pp—

prrery—
sk e e
>1 mill. personas

Ver detalles del anuncio ‘

raulipas

@ PAN Tamaulipas

iQue no te engarien! #! en #Tam s tiene Y

entre sus filas puras “joyitas” de la corrupcion,

quienes estan involucradas con grupos de delincuentes
y financiaron sus campaiias con recursos de dudosa
procedencia.

Cuenta Oficial del Comité Directivo Estata! del PAN en Tamaulipas.

126 Forlow 5131

Tweets

/@ PAN Tamaulipas %
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como objetivo generar comunidad y vincular usuarios, su contenido
) esta dirigido al publico en general, sino a quienes deciden acceder al mismo.
e las redes sociales y el uso del internet tienen como premisa general el
nimato, por lo que incluso, es complicado acreditar fehacientemente que lo
manifestado por un usuario de estas redes sociales sea cierto, tenga certeza legal
0 siquiera hubiere sucedido.
Que no obstante que son existentes las publicaciones que el denunciado sefiala,
las mismas no tienen el alcance que se le pretende atribuir, pues no es cierto que
constituyan una calumnia en su contra, ni de persona diversa, ya que las
publicaciones objeto de denuncia estan sustentadas en elementos objetivos
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suficientes que permiten concluir que se ha actuado de forma legal; por lo que,
contrario a lo que refiere el C. Américo Villarreal Anaya y la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal lo plasmado en las publicaciones denunciadas no son
acusaciones falsas hechas maliciosamente para causar dafio; tampoco.se tratan
de imputaciones de delitos a sabiendas de su falsedad, en virtud de gue se tiene
el pleno conocimiento de que las acusaciones de las que se ha hecho referencia,
provienen de indicios existentes en contra de los denunciantes y diversas
personas, por lo cual, no se actualiza la figura de calumnia.

Que no se realizaron imputaciones de hechos o delitos falsos asabiendas de
ello, toda vez que se asevera que tiene pleno conocimiento que dichas
imputaciones provienen de investigaciones abiertas por terceros seguidas en
contra de las personas a la que se vinculan los.denunciantes, por lo que no se
tiene conocimiento de que las acusaciones que provienen de esas
investigaciones sean falsas, dado que no estan<concluidas; de ahi que no se
actualice la calumnia en contra de personaalguna.

Que el material objeto de denuncia no contiene malicia efectiva, ni otra, pues
las aseveraciones realizadas mediante las publicaciones, se apoyan en diversas
fuentes periodisticas que contienen la informacién que fuera publicada, por lo
que en razén de ello se hacé mencién que las mismas no afectan la imagen de
los denunciados, toda vez gque se encuentran dentro del derecho a la libertad de
expresion.

Que, bajo la aparigncia del buen'derecho, el material denunciado no constituye
un acto de calumnia en agravio de los denunciantes, sino gque consistente en el
ejercicio de la libertad de/expresion que asiste al emisor de mensaje y/o
publicacion, los cualestecontienen Unicamente la opinion critica frente a los
hechos@manados de las diversas notas periodisticas.

Que las'publicaciones denunciadas tuvieron como finalidad realizar una critica,
es:su vertiente intensa o enérgica, en relacion con la situacion actual que vive
hoy no solo el candidato Américo Villarreal Anaya, sino los diversos
denunciantes y/o partidos que representan, al ser vinculados con diversos
personajes, que, de acuerdo a las notas publicitarias, estdn sujetos a
investigacion por supuestos ilicitos, por lo que las publicaciones se encuentran
amparadas en el ejercicio de la libertad de expresion.

Que el impacto del video difundido en diversas redes sociales no tiene el alcance
que se sefiala, ya que las redes sociales tienen como objetivo generar
comunidades y vincular usuarios, es decir, su contenido no esta dirigido al
publico en general, sino a quienes deciden acceder al mismo, ya que en todo
caso se requiere de una intencion expresa de acceder a donde se ubica la
informacion especifica.
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7.
7.1

Que de la denuncia no se desprende la existencia de prueba alguna que lleve a
determinar elementos tanto objetivo y/o subjetivo de la calumnia.

Que las publicaciones no conllevan expresiones calumniosas o denigrantes, toda
vez que no estd encaminado a acusar falsamente u ofender, sino compartir una
nota periodistica con informacién de interés pablico difundida previamente por
diversos medios, por lo cual, no existe una real malicia para actualizar un hecho
calumnioso.

Que sobre los hechos que expone la C. Carmen Lilia Canturesas Villarreal, es
cierto que fue publicado el video que sefiala, sin embargo, no.es cierto que haya
sido de manera ilegal, pues las publicaciones y videos objeto de’ denuncia
provienen de una recopilacion de investigaciones abiertas en contra de los
denunciantes y diversas personas mas.

Que el spot denunciado por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, no esta
fijado al inicio de la pagina del PAN a fin de ‘que‘cualquier ciudadano que entre
alamisma sea lo primero que vea, pues las redes sociales no tienen esa cualidad,
su contenido no estaria dirigido a un.“publicaen general” sino a quienes asi lo
decidan.

Que es falso que el spot estaba'siendo difundido ante la ciudadania en general,
puesto que la propia denunciante sefiala que solo era en Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

Que cabe precisar gquerel material denunciado consistente en el spot, no es
competencia de esta autoridad, asimismo, no se actualiza la figura de calumnia.
Que no se actualiza el elemento subjetivo de la figura de calumnia, toda vez que
no se tenia el conocimiento de que los hechos o delitos que se imputan son
falsos.

Niega lisawy.llanamente la imputacion por parte de los denunciantes, al sefialar
que del material denunciado se actualiza la figura de calumnia en su contra.
Quelas publicaciones denunciadas se encuentran amparadas bajo el derecho de
la libertad de expresion.

Que las publicaciones denunciadas son atribuibles a terceras personas.

Que las publicaciones objeto de denuncia, no constituyen violencia politica
contra las mujeres en razon de género, toda vez que su contenido no tiene como
objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal con base en
elementos de género.

Invoca el derecho a la libertad de expresion.

PRUEBAS.
Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes y ligas electronicas.

132



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

7.1.2. Presunciones legales y humanas.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.2.3. Ligas electrdnicas.

7.2.4. Acta Circunstanciada numero OE/794/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
------------------------------- HECHOS:---------

--- Siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos del dia enrque se actla, constituido en
la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto_Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlez 7050 ,procedi conforme al oficio de
instruccion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga
electronica: 1.https://www.noticiasdetampico.mx/americody-erasmo-bajo-sospechal,
insertandola en la barra buscadora gque se sitda en la parte superior de la pagina principal
como se muestra en la siguiente impresion de pantallai=====--------------mrmmmmmmmmmeeeeo

--- Enseguidag al.dar clic en el hipervinculo referido, este me direcciona al portal de noticias
denominado “NOTICIAS DE TAMPICO”, en donde se encuentra publicada una nota
titulada_‘“Américo/y Erasmo, bajo sospecha” de fecha 01 de febrero, 2022 por Oscar
Contreras, la cual transcribo integramente a continuacion:-----------====-==mzmmnmenuv-- -

--- “Elpresidente’ Andrés Manuel Lopez Obrador solicitd investigar el nexo que pudiera
existirentre el empresario huachicolero, Sergio Carmona Angulo y los gobiernos morenistas
yexpreso::‘claro, claro, vamos a investigar que no haya impunidad para nadie, que no haya
ningunaimpunidad.” De esta manera la Fiscalia General de la Reptblica pudiera investigar
a los alcaldes Armando Martinez, de Altamira; Lalo Gattas, de Ciudad Victoria y El
Calabazo de Rio Bravo, quienes son los mas evidentes morenistas de haber recibido apoyo
del empresario huachicolero. Sin embargo, la investigacion es posible que sea mas amplia y
pudieran declarar los morenistas que fueron candidatos a las alcaldias, diputaciones locales
y federales, especialmente los que perdieron, porque siguen muy activos en la precampafia
de Américo Villarreal. Y es que Lopez Obrador dijo: “nosotros no protegemos a nadie, yo
estoy aqui para cumplir con el mandato popular de desterrar la corrupcion y, como ya lo
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mencioné, de todas esas lacras de la politica que prevalecian: el amiguismo, el influyentismo,
el nepotismo, no vamos a permitir nada de eso.” Asi que el legislador Erasmo Gonzalez
robledo, al ser sefialado como el principal enlace de Sergio Carmona con los morenistas, ‘a
nivel nacional y estatal y ante funcionarios del primer nivel del gobierno federals'es casi
seguro que si las investigaciones descubren que fue el promotor del huachicolero, sera
desaforado para que enfrente a la ley. Sin duda que Américo Villarreal Anaya;precandidato
unico de MORENA al gobierno de Tamaulipas, seré llamado a declarar porque al parecer
existen evidencias donde el doctor platica muy animadamente con Carmona y aunque no
niega que in dia tuco una breve conversacion con el huachicolero, seguro lo citaran
oficialmente y esto pondra en sospecha su participacion en este proceso. electoral. En fin, si
la Fiscalia General de la Republica descubre en sus investigaciones que el empresario
huachicolero, Sergio Carmona Angulo, tenia como objetivo. principal apoderarse de
Tamaulipas con Ameérico Villarreal Anaya teniendo cemo enlace a Erasmo Gonzélez
Robledo y es posible que este plan no haya cambiado, porque el diputado federal sigue muy
activo y hasta parece que sigue financiando la precampafa: Desde luego que con esto nos
damos cuenta que Sergio Carmona no era el mero jefe del grupo y es necesario que las
autoridades federales lo descubran, porque sabe demasiada.¢\Verdad? Para finalizar, en los
préximos dias se dara a conocer que el senadorJdoesé Narro Céspedes sera el coordinador de
MORENA en la segunda circunscripcion electoral y esta decision partidista dejara al senador
Ricardo Monreal Avila fuera de Tamaulipas:El legislador zacatecano ya no podra intervenir
en la politica tamaulipeca y suefio [de conquistar esta tierra termina, no tuvo la inteligencia
necesaria para hacerlo y los colaboradores que envio al territorio tamaulipeco no estuvieron
a la altura de las circunstanciassMonreal estaba identificado como el Jefe del Grupo Politico
que busco apoderarse del gobierno estatal, pero ahora llega Narro Céspedes y con certeza no
se sabe todavia quien lo envia y esto'es lo interesante de su nueva posicion politica electoral.
Por lo pronto, del senador Céspedes se sabe que es originario de EI Mante, es conocido de
Américo Villarreal y conoce al-Fruco lo cual le permite de alguna manera estar enterado de
lo que sucede.en el estado, esto ya es una ventaja que le servird de mucho a la hora de tomar
decisiones. El'casoes.que Monreal no pudo llegar al Palacio del 15 Hidalgo debido a que el
tampiquefio Rodolfo Gonzélez Valderrama se tardd en llegar a Tamaulipas y esto, aunque
no se«quiera aceptar fue clave para que el grupo de Monreal no consiguiera la candidatura
dedAMORENA al gobierno de Tamaulipas. De salida. Mientras los diputados de MORENA
siguen disputandoese el control del Congreso, pierden de vista lo que sucede en la vida real
con la venta de terrenos en las playas de La Pesca y Miramar. ;Sera esto legal?... ;GobTam
tiene su aval?... ya ponganse a trabajar, porque el Pueblo en su momento se los va a
SCHARE,, === == === e e e e e e e e

--- De lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia: ---------------
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--- Acto seguido, procedo a verificar el contenido de la siguiente liga electronica:
2.https://expreso.press/2022/01/28erasmo-un-peligro-para-americo-merenasy-tamauditpas/,

la cual, al dar clic me direcciona al portal de noticias denominado “Expreso.press”, misma
gue no muestra ningun tipo de contenido, Unicamente se aprecia un fondo de color rojo,
blanco y negro con las siguientes leyendas: “No se ha podido encentrar la pagina” “Parece
que no se ha encontrado nada en esta ubicacion”; en razon de lo anterioryagrego la siguiente
impresion de pantalla como evidencia:----- e

No se ha podido encontrar lapagina.

--- Posteriormente, ingreso.al siguiente vinculo web: 3.https://www.notigape.com/ursula-es-
una-hipocrita-impuesta-por-erasmo4y-americo-nancy-ruis/247015, el cual al dar clic para
realizar la busqueda me enlaza al portal de noticias denominado “NOTIGAPE.COM
LIDERES EN NOTICIAS” y en donde se encuentra publicada una nota con una imagen, por
Jesus Rodriguez, con fecha 23 de marzo, 2022 a las 8:24, titulada “Ursula es una hipocrita
impuesta.por Erasmo y Américo: Nancy Ruiz”’; misma que a continuacion transcribo:------

-« “La diputada Nancy Ruiz Martinez se fue contra sus compaineros de Morena al calificar
de incongruente, traidora e hipdcrita a su homologa Ursula Patricia Salazar Mojica quien el
dia de'hey fue nombrada como Coordinadora de la bancada de Morena en el Congreso del
Estado. Ladiputada que hace algunos dias se declard sin partido por no estar de acuerdo con
el manejo de Armando Zertuche, sostuvo que Salazar Mojica, quien es familiar del
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador tampoco es la persona idonea para dirigir a los
congresistas de Morena. Y reiteré6 que no habra de reincorporarse a la bancada de
Regeneracion Nacional pero tampoco se integraré a las bancadas del PRI o del PAN. “Por
qué es una persona traidora e hipocrita que después de referirse a mi ya mis demas
compafieras en una publicaciéon de su pagina de Facebook después de la rueda de prensa,
todavia tuviera el descaro de buscarme y pedirme que apoyara y eso no lo voy a hacer”.
Molesta, Ruiz Martinez asegur6 que la designacion de la diputada Ursula Patricia Salazar
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Mojica es una intromision del diputado federal Erasmo Gonzalez Robledo y del precandidato
Américo Villarreal Anaya. “Definitivamente y del precandidato Américo Villarreal” “Mis
comparieros son muy tibios, cobardes y no van a venir a decirlo y yo si lo digo” sefial6 tajante
la diputada local sin partido en la conferencia de prensa ofrecida en el Congreso del Estado.”

Enseguida, al verificar la siguiente liga electronica
4.https://www.excelsior.com.mx/nacional/senalan-finaneiamiento-campana-americo-

villarreal/1484512, al dar clic me direccionasal portal .de noticias denominado
“EXCELSIOR?”, en el cual Gnicamente se muestra un fondo color blanco con las leyendas
“404” “;Oo00ps, lo sentimos! “No podemos encontrarla pagina que buscas.”, sin mostrar otro
tipo de contenido. En razon de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como
evidencia:

Acto continuo, ingreso a la siguiente liga electrénica
5.https:/mwaww.referma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlr
edirect=https://www.reforma.com/piden-indagar-nexo%C2%ADde-morena-con-
huachicolero/ar2369681 ?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--, a través del buscador web, la
cual al darclic me direcciona a una pagina con el nombre “REFORMA” en la que se aprecia
una fmagen en la que se muestran diversas personas realizando una sefial mostrando cuatro
dedos de la mano como se muestra en la siguiente imagen:
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https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/piden-indagar-nexo%C2%ADde-morena-con-huachicolero/ar2369681?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/piden-indagar-nexo%C2%ADde-morena-con-huachicolero/ar2369681?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

--- En la parte inferior de la imagen se aprecia el siguiente texto, ‘Carmona (1) ha sido
vinculado con politicos morenistas de Tamaulipas, como Eduardo Gattas, Alcalde de Cd.
Victoria (2); Erasmo Gonzalez, diputado federal (3); Américo Villarreal, candidato a la
Gubernatura de Tamaulipas (4); y José Ramdn Gomez Leal, dirigente estatal de Morena (5).-

--- Mas abajo se muestra la nota siguiente:--------------4=-------- -V oo

--- Piden indagar nexo de Morena con huachicolerg------- e
Erika Hernandez------- T e L e
Cd. de México (18 marzo 2022) = e
05:00 rg---=nmmmmmm oo oo  aeEEEEEEEEEE e
El Instituto Nacional EIectoraI (INE) canalizara a.la Contraloria Interna del Congreso de
Tamaulipas y a la Auditoria Superior de ese estado las acusaciones contra un diputado y tres
Alcaldes de Morena que se presume recibieron beneficios del empresario Sergio Carmona,
ligado con el huachicol y ejecutado en Nuevo‘ledn.-------------- mmmmmmnen

Crédito: Especial-------=-—fmmmmmmm oo e -

--- Finalmente la paginainforma que hay que registrarse para seguir leyendo el contenido
gratis. -

Enseguida, ingreso a verificar la liga web
6.https:/www.infobae.com/america/mexico/2021/11/23/ejecutaron-asergio-carmona-

angulo-presunto-operador-financiero-de-morena-entamaulipas/, en la que al dar clic para su
buisqueda me remite a una pagina de noticias de nombre “INFOBAE” donde se muestran
rubros relativos a “altimas noticas de América, México, Venezuela, EE UU, América Latina,
Entretenimiento, Que puedo ver, deportes, Mundo, Teco, Esports, perros y gatos” sin que se
encuentre una nota especifica que se vincule a los datos referidos en la liga electronica, sino
gue se muestran diversas noticias de indole nacional e internacional como se muestra en la
siguiente  imagen.
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--- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccion, ingreso a verificar el
contenido de la siguiente liga electronica 7.https://criteriohidalgo.cem/a-criterigfel-otro-
informante-del-carmona%C2%ADagate en el buscador de google, y al dar elic me direcciona
a una pagina donde se muestran diversos rubros como: “Noticias, La Copa, Columnas,
Ticket, Firs Class, SOS, Version Digital Fin de Semanany, Eleceiones 2022 sin que se
muestre contenido, sino que aparece la palabra “CRITERIO” y el nimero “404 :(“ como se
muestra en la Siguiente IMagen. ----=--===nmmmm s oo e o e e

Criteri- A

Criteri™
404 :(

7.4. Pruebas recabas porel IETAM.
7.4.1. Acta Circunstanciada niimero OE/772/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

------------ ] 10—

-4= Siendo las trece horas con cuarenta minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona eentro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de peticion, a verificar
por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/PANTamaulipasMx, insertdndola en la barra buscadora que se
sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion
de pantalla:- e e e T e e R
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--- Enseguida, al dar clic sobre la referida liga electronica, me direcciona a.la red social
“Facebook”, a wuna pagina del wusuario de nombre “PAN Tamaulipas”
“@PANTamaulipasMx Organizacion Politica” (e adjunta imagen), continuando con los
pasos siguientes: primeramente me dirijo al apartado de“Transparencia de la pagina”,
posteriormente selecciono la opcion “Ver todo” y enseguida doy clic en el boton “Ir a
biblioteca de anuncios”, en esta nueva péagina identifico la publicacion nUmero
“1109955436518906” y selecciono la opcion “ver detalles del anuncio”, en la cual se
advierte la informacién como se muestra en las siguientessimagenes.

G
18
6 x cox
o enecn 0%
e o g e et @ nstan
i i ‘“'"““““f“"“l‘""'“" . & rpesome
e + [ i 200 mil - 250 mil
¥ ] N
s - ~ At se s o et s
ot

" wonn " . .

& Tuao e azudnze simica B

>1 mill. personas B R

It . §

BenfosRamustass e mintin

Inions

[ p—] - g _
e e 200il-250 il

[E—

139



LB

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- Imégenes en las cuales se aprecian los siguientes datos: ---------=-=======nmnmmmmmmnmcun--

--- PAN Tamaulipas--------------------=------- e e e R e

--- Publicidad * Pagado por PAN Tamaulipas-------------=-============mmmmmm e fee-

--- ldentificador: 1109955436518906---------=-=-=====-mmmmmmmmmm oo

--- ;Que no te engaiien! #Morena en #Tamaulipas tiene entre sus filas puras “joyitas” de
la corrupcion, quienes estan involucradas con grupos de delincuentes y financiaron sus
camparfias con recursos de dudosa ProCedenCia. ------==-==-====mmmmmmmm oo

--- Datos del anunCig-----------=-=-=—=mom o -
=== INACHIVO------=mm oo e

--- 26 mar 2022 - 30 mar 2022----------=--=-=m=-mmmmmm oo - -
--- Identificador: 1109955436518906---------=-======n=mnmmmmm oo oo

--- Tamafo de la audiencia estimada-----------
--- El tamafio de la audiencia estimada generalmente/calcula cuantas'personas coinciden
con los criterios de segmentacion y ubicacion ‘de anuncios que seleccionan los
anunciantes cuando crean UN anuNCio. ..-========8m8m o momm oo e e
--- Tamafio de la audiencia estimada----------- -- m-mmmmmemeeemeeeees
--1 mill. Personas------------=-=-=-m-mmmm o
--- Importe gastado-----=-=-==snencommncncn e R oo e = S e oo oo oo e e e oo
--- Cantidad total estimada de dinero'invertido en un anuncio durante su programacion.
--- Importe gastado--------=-=------ - eceuen e o P e
---$8000 - $9000 (MXN)------=-=-=72 == mmmmmmmm e e mmmmemmmon oo
---Impresiones -- e et L EE e e
---NUmero de veces que se ha vistoun anuncio en pantalla. Puede incluir varias
visualizaciones de las miSmas PersoN@s. ------=--=-======-m = m oo oo
---Impresiones et
=== 200 mMil - 250 Mil--mmmmm e e e

Posteriormente, ingreso a la liga electronica:
https://www.facebodk.com/watch/?v=290323146588604 misma que al dar clic me dirige a
la plataforma de la red social denominada con el nombre de “FACEBOOK?”, donde no se
muestra una imagen circular pequefia con las siglas del emblema en color azul y blanco que
dicen: “PANasi,como el nombre de usuario “PAN Tamaulipas” asi como una publicacion
de fecha “25 de marzo a las 19:08 horas” con las referencias “;Que no te engarien!
#Morena en #Tamaulipas tiene entre sus filas puras “joyitas” de la corrupcion, quienes
estaniinvolucradas con grupos de delincuentes y financiaron sus campafias con recursos
de dudosa procedencia.”. Asimismo, se muestra un video con duracion de 30 segundos, el
cual desahogo en 10s tErminos SiGUIENTES: =-=======mmmm o m oo --

--- Se trata de una videograbacion que da inicio con la leyenda “morena la esperanza de
M¢éxico” cubierta por la palabra “mentirosos”, mostrando diversas imagenes rapidas de
vehiculos, asi como de personas, de notas periodisticas y de un avién, video que al mismo
tiempo que es narrado por una voz masculina, muestra diversas imagenes de las cuales se
advierte que tienen relacion de lo expresado, con las imagenes mostradas. Asimismo, el
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video muestra el mensaje transcrito con letras blancas en la parte inferior del cuadro de la
imagen.------------- Rt SLELE PRy

--- A continuacion, transcribo el mensaje que se expresa conforme a lo siguiente:--==------

“Morena y sus politicos te engafian, no estan velando por tu familia, son parte del
crimen organizado, personajes como Américo Villarreal, el diputado Erasmo
Gonzalez Robledo, los alcaldes Eduardo Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estan
ligados a los Carmona Reyes del contrabando y del huachicol, les pasaron pagaron
sus carreras politicas, usaban sus aviones privados, camionetas blindadas de lujo y
més, no permitas que el crimen y la intranquilidad regresen a Tamaulipas no a
morena, Partido Accion Nacional”

--- Finalmente sobre un fondo blanco aparece la leyenda “morena la esperanza de México”
cubierta por la palabra “peligro” asi como el emblema “PAN” en color azul y blanco.-----

--- Dicha publicacién, cuenta con 457 reacciones, 124" comentarios y 175 mil
reproducciones, COmo se muestra a CoNtiNUACION====---==2=----=-=-======-mmmmmmmmmmm oo

@ ieniers
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1 el o,

--- Posteriormente; conforme a lo solicitado en el oficio de referencia, procedo a verificar en
la liga electronica https://www.twitter.com/PANTamMx la cual, al dar clic me remite a la
pdgina de la red social “Twitter” del usuario PAN donde se muestra la siguiente
INTOFPACION. -~ === = oo e e e

--=PAN Tamaulipas @PANTamMx-------------=---------- e --
-4= Cuenta Oficial del Comité Directivo Estatal del PAN en Tamaulipas. Tamaulipas,
Méxicopantamaulipas.org Se unio en octubre de 2021---------=-======-=mmmmmmmmmmm oo
== 126 SIQUIENAQ----==-mmm o m oo o oo oo
=== 515 SeQUIAOIS---=mnmmmmmmm e o m oo

--- Agrego imagen correspondiente al usuario referido.---------=-======mmmmmmm oo
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& i @ o

£Eres nuevo en Twitter?

Finalmente, procedo a verificar la liga electrénica
https://twitter.com/PANTamMx/status/15077535310208737297s=20&t=Vw. rRLhbVks8a
KWwEc3p7A misma que al dar clic me dirige a la misma red social de‘twitter al usuario
“PAN Tamaulipas” donde se muestra la publicacion de fecha“26.de marzo de 2022, a las
10:17 am”, “Twitter por Iphone” con las referencias “;Que no te engaiien! #Morena en
#Tamaulipas tiene entre sus filas puras “joyitas” de la corrupcion, quienes estan
involucradas con grupos de delincuentes y financiaron sus campafas con recursos de
dudosa procedencia.” misma de la cual, advierto que:se trata del mismo video desahogado
en el punto dos del presente instrumento;.con duracion de 30 segundos, por lo que omito
desahogar dos veces el contenido por tratarse de le. mismo.----------------- --

3 x
« 0@

peidn,
10s e delincuentes
con recursas de dudosa

=- Dicha publicacion, cuenta con 58 Retweets, 1 Citar Tweet y 82 Me gusta.---------------

7.4.2. Acta Circunstanciada numero OE/777/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

--- Siendo las quince horas con veintinueve minutos del dia en que se actua, constituido en
la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
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presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de
instruccion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga
electrénica: https://www.facebook.com/PANTamaulipasMx/videos/290323146588604,
insertandola en la barra buscadora que se sitda en la parte superior de la pagina principal
como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:------ --

--- Posteriormente, al dar clic sobre la referida liga€lectrénica, me direcciona al portal de la
red social “Facebook”, en donde no se muestra contenido de ningln tipo, sino que,
unicamente se aprecian las leyendas “Este contenidowno estd disponible en este momento”
“Por lo general, esto sucede porque el propietario h compartido el contenido solo con un
grupo reducido de personas, ha modificado quién puede vero o se ha eliminado”. En razon
de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia:---------------------

-== . Actowwmcontinuo, procedo a verificar el contenido del siguiente
hiperuinculo:https://twitter.com/PANTamMx/status/1507753531020873729?s=20&t=Vw

rRLhbVks8aKWWwWEC3p7A, el cual, al dar clic me enlaza a la red social “Twitter”’; en donde,
de igual manera, no se aprecia ningun tipo de contenido, sino que igualmente, se muestra la
leyenda “Esta pdagina no existe. Intenta hacer otra biisqueda” “Buscar”. De lo anterior,
agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia:
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7.4.3. Acta Circunstanciada nimero OE/775/2022, emitida.por la Oficialia Electoral.

------------------------------ HECHOS:--------

--- Siendo las doce horas con minutos del dia en gque seactta, constituido en la oficina que
ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedo conforme alosolicitado en el oficio de instruccion,
a retirar de un sobre blanco con folio.“2022 0402 001, un Disco Compacto de la marca
Sony, 700 MB, sin leyendas. Posteriormente lo inserto en mi ordenador del cual advierto
que cuenta con un archivo con las referencias “WhatsApp Audio 2022-03-31 at 11.34.41
AM” lo que corroboro con la impresion de pantalla que agrego a continuacion.---------------

-=¢ Acto seguido, procedo a verificar el archivo de referencia, el cual contiene un audio de
28 segundos, enel que una voz masculina expresa lo siguiente:

“No estan velando por tu familia, son parte del crimen organizado, personajes como
Ameérico Villarreal, el diputado Erasmo Gonzalez Robledo, los alcaldes Eduardo
Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estdn ligados a los Carmona, reyes del
contrabando y del huachicol, les pagaron sus carreras politicas, usaban sus aviones
privados, camionetas blindadas de lujo y mas, no permitas que el crimen y la
intranquilidad regresen a Tamaulipas, no a morena, Partido Accion Nacional”

--- Siendo todo lo que el dispositivo CD-R contiene.
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7.4.4. Acta Circunstanciada numero OE/763/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

--- Siendo las quince horas con cuarenta minutos, del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, €on domicilio
en calle Morelos nimero 525, Altos, ante la presencia de un ordenador laptop de la marca
“Mac”, procedo por medio de la red de Internet mediante el buscador de la aplicacion
“Google Chrome”, a transcribir en la barra superior de la referida aplicacion la liga
electronica: https://www.facebook.com/PANTamaulipasMx/videos/290323146588604 tal
como se muestra en la siguiente imagen de pantalla:

Google

Fa &
¢ 3

--- Una vez al hacer clic en el vinculo, me dirige a la‘plataforma de la red social denominada
con el nombre de “FACEBOOK?”, donde no se muestra una imagen circular pequefia con las
siglas del emblema en color.azuby blanco que‘dicen: “PAN” asi como el nombre de usuario
“PAN Tamaulipas” sin que se observe que la pagina cuenta con la insignia azul “@”, la cual
es de fecha “25 de marzo a las 19:08 horas” con las referencias “;Que no te engaiien!
#Morena en #Tamaulipas tiene entre sus filas puras “joyitas” de la corrupcion, quienes
estan involucradas con grupaside delincuentes y financiaron sus campafias con recursos
de dudosa procedencia.”. Asimismo, se muestra un video con duracion de 30 segundos, el
cual desahogo en 10s:términos siguientes:--------======-=znmmmmmmmmmmmmmmmmmeae -

--- Se'trata, de una videograbacién que da inicio con la leyenda “morena la esperanza de
México” cubierta por la palabra “mentirosos”, mostrando diversas iméagenes rapidas de
vehicules, asi'como de personas, de notas periodisticas y de un avion, video que al mismo
tiempo de que es narrado por una voz masculina, muestra diversas imagenes de las cuales se
advierte que tienen relacion con la palabra-imagen, asimismo, el video muestra el mensaje
transcrito con letras blancas en la parte inferior del cuadro de la imagen. ElI mensaje que se
expresa es el siguiente;------------------------- s -

“Morena y sus politicos te engaiian, no estan velando por tu familia, son parte del
crimen organizado, personajes como Américo Villarreal, el diputado Erasmo
Gonzalez Robledo, los alcaldes Eduardo Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estan
ligados a los Carmona Reyes del contrabando y del huachicol, les pasaron pagaron
sus carreras politicas, usaban sus aviones privados, camionetas blindadas de lujoy
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més, no permitas que el crimen y la intranquilidad regresen a Tamaulipas no a
morena, Partido Accion Nacional”

--- Finalmente sobre un fondo blanco aparece la leyenda “morena la esperanza de México™
cubierta por la palabra “peligro” asi como el emblema “PAN” en color azul y<blanco.----

--- Dicha publicacion, cuenta con 431 reacciones, 114 comentarios y 80" mil
reproducciones, cComo se muestra a continuacion--------------------------

--- Posteriormente, conforme a lo solicitado en el escrito de peticion de referencia, procedi
a verificar en la liga electronica https:/www.facebeek.com/PANTamaulipasMx en la que
una vez al ingresar recorro las publicaciones del “muro™ de Facebook, donde localizo la

publicacion de fecha 25 de marzo de 2022.a 1as,19:09, como se muestra en la imagen
siguiente:

7.445. Escrito presentado en fecha dos de abril del presente afio, signado por el C.
Luis Tomas Vanoye Carmona, representante propietario del PAN, mediante el cual
informa que se ha realizado el retiro del contenido de las ligas electronicas
denunciadas.

8.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada numero OE/772/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.

8.1.2. Acta Circunstanciada numero OE/775/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.
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8.1.3. Acta Circunstanciada numero OE/777/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.
8.1.4. Acta Circunstanciada numero OE/763/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.
8.1.5. Acta Circunstanciada numero OE/794/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales pablicas en términos.del articulo 20,
fraccion 11l y 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en.términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se les otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

8.2. Documental privada.
8.2.1. Escrito presentado en fecha dos de abril del presente afo, signado por el C.
Luis Tomas Vanoye Carmona, representante propietario del/PAN.

Dicha prueba se considera documental privadaren.términos del articulo 21 de la Ley
de Medios, de aplicacién supletoria.en.términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
su eficacia probatoria queda ajuicio de\estenorgano, de acuerdo con las reglas
previstas en el articulo 324 de la Ley Electaral, en ese sentido, su eficacia probatoria
se determinara en la etapa de valoracion conjunta de pruebas al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de fa relacion que guardan entre si.

8.3. Técnicas.
8.3.1. Iméagenes insertadas en el escrito de queja.
8.3.2. Ligas electrénicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio'del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria.en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo hardn prueba plena cuando a juicio.del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION,CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acreditd la existencia y contenido de las publicaciones denunciadas el
treinta y uno de marzo del presente ao.

Lo anterior, atendiendo al contenido del" Acta,OE/772/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral el uno de abril del-presente afio, la cual es una documental publica
con valor probatorio pleno, atento a lo dispueste en los articulos 96 y 323 de la Ley
Electoral, asi como en el articulo 27 de la LLey de Medios, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

9.2. Se acreditd que se retiraron las publicaciones denunciadas, de
conformidad con la medida cautelar ordenada.

Lo anterior,satendiendo al contenido del Acta OE/777/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral;sla cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el
articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la propia Ley Electoral.

Asimismo, del escrito presentado en fecha dos de abril del presente afio, signado por
el C. Luis Tomas Vanoye Carmona, representante propietario del PAN, mediante el
cual.informa que se ha realizado el retiro del contenido de las ligas electronicas
denunciadas.

93. Se acredita que el perfil de la red social de Facebook
https://www.facebook.com/PANTamaulipasMx con nombre de usuario “PAN
Tamaulipas”, asi como el perfil de la red social de Twitter
https://twitter.com/PANTamMXx corresponden al Comité Directivo Estatal del
PAN en Tamaulipas.
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Lo anterior derivado del Acta Circunstanciada numero OE/772/2022 emitida porda
Oficialia Electoral, en la que se asienta lo siguiente:

Que el perfil de la red social Twitter @PANTamMX se identifica como “Cuenta
Oficial del Comité Directivo Estatal del PAN en Tamaulipas”, asimismo, tiche un
vinculo al sitio siguiente: pantamaulipas.org.

Asimismo, se advierte que dicha red social sefiala como “cuentas. relacionadas
@ConTrucoy @C_VerasteguiA

Por otro lado, se advierte que en dicha pagina se emiten publicaciones alusivas al
PAN en esta entidad federativa.

De igual modo, se sefiala que el perfil de.la red social “PAN Tamaulipas”
“@PANTamaulipasMX”, se ostenta como Organizacion politica.

Por lo que hace a la informacion del.perfil, se.expone lo siguiente:

o Calle Felipe Berriozabal 87040, Ciudad Victoria, México.
e Bienvenidos a la pagina de Facebogk oficial del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Tamaulipas.

Dicha prueba se considera.documental publica en términos del articulo 20, fracciones
11y 1V, de la Ley de Medios;de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis 1.30.C.35 K (10a.), mediante la
cualel Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, considerd
que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las
partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya
una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara
autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Ahora bien, no obstante que se advierte que los perfiles desde los cuales se emitieron
las publicaciones denunciadas no cuentan con el simbolo de verificado, ello no trae
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como consecuencia que se deba considerar que se trata de perfiles ajenos al partido
denunciado, toda vez que la insignia de verificado Gnicamente la otorgan las redes
sociales a los usuarios que lo solicitan, de modo que en los casos en que no_exista
dicha solicitud, no se otorga dicha insignia.

Por otro lado, en la Tesis LXXXI1/2016°, emitida por la Sala Superior,'se concluye
que para que las autoridades electorales descarten la responsabilidad de una persona
por la difusién de propaganda que pudiera resultar contraventora.de la normativa
electoral resulta insuficiente la negativa de los denunciados de ser 1@s. responsables
de la informacion alojada en sitios de internet, pues, para ello es\necesario que se
acredite mediante elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que
se siguiera exhibiendo la propaganda denunciada en_la plataforma de internet o la
informacion atinente a su persona, que se empleara’-sin su autorizacion- su nombre e
imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet €s una persona diversa a
aquella a quien se atribuye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas desla.logica y,las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que sexdifunda informacion a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es gue implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en lamnarmativa electoral.

En la especie, no se tiene conocimiento de que el Comité Directivo Estatal del PAN
se haya deslindado del perfil desde el cual se emitio la publicacion denunciada, por
el contrario, acatd la medida'cautelar que le ordend retirar la publicacién denunciada,
informando aesta autoridad de su cumplimiento.

En virtud de lofanterior, asi como atentos a la Tesis de la Sala Superior
XXXV11/2004°, en la cual se establece que a partir de un hecho secundario es posible
extraer inferencias y elementos de confirmacion de la hipotesis del hecho principal,
a través de unpaso ldgico que va del hecho probado al hecho principal, y que puede
llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al obtenerse a través de inferencias o
deducciones de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los
indicios) o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y

3 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVA ELECTORAL.

6 ttps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET

SPRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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el desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan
para inferir o deducir el segundo, se concluye que el titular del perfil de la red social
Facebook “PAN Tamaulipas” y de la red social Twitter “@PANTamMx” es ¢l
Comité Directivo Estatal del PAN en Tamaulipas.

9.4. Se acredita que el C. Américo Villarreal Anaya tiene el caréacter, de
candidato de la candidatura comun postulada por MORENA, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior se invoca como hecho notorio, toda vez que esta autoridad aprobo el
registro correspondiente, por lo que, en términos del articulo 317 de:la Ley-Electoral,
no es objeto de prueba.

9.5. Se acredita que la C. Carmen Lilia Canturosas_Villarreal es presidenta
municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio toda vez que un érgano de esta autoridad le otorgo la
constancia de mayoria correspondiente, por lo queen terminos del articulo 317 de la
Ley Electoral, no es objeto de prueba.

10. DECISION.

10.1 Es existente la infraccion atribuida al PAN, consistente en difusién de
calumnia.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

CALUMNIA.

Prohibicion de difundir propaganda que contenga expresiones que calumnien a las

personas.

Constitucion Federal.

El articulo 41, péarrafo segundo, Base Ill, Apartado C, primer péarrafo, de la
Constitucion Federal, establece que en la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 247, parrafo 2.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas. El Consejo General esta facultado para ordenar, una vez satisfeches,los
procedimientos establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los mensajes en
radio o television contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.

Articulo 443, parrafo 1, inciso j).
Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos'a la presente Ley:
j) La difusion de propaganda politica o electoral_que contenga expresiones que

denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

Ley Electoral.

Articulo 247 .-

(..)

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, los candidates y las candidatas deberdn abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas, diseriminen o constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres en.razon de género en términos de esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

El Consejo General “estd facultado para ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos: establecidos en esta Ley y las demas disposiciones aplicables, el
retiro o la suspension inmediata de la propaganda contraria a esta norma.

Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

)

VI1. La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o0 que calumnien a las personas;

Consideraciones sobre la maximizacion del debate politico y la libertad de
expresion.
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El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos preve que el
ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o'la. moral
publica.

Asimismo, dicho precepto prohibe toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

En el expediente SUP-REP-89/2017, la Sala Superior, seiiald queha sido criterio
reiterado, que el derecho a la libertad de expresidn se inserta en unatrama de derechos
humanos que tiene como uno de sus principales gejes‘articuladores: a) la dignidad
humana; y b) el derecho a la informacion del electorado como elemento fundamental
para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre e‘informada.

En la Jurisprudencia 11/2008, la Sala-Superior determind que respecto al derecho a
la libertad de expresion, en lo atinente al debate politico, se ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una
sociedad democrética.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinion puablica libre, la
consolidacion. del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos. como derechos fundamentales.

El citado drgano jurisdiccional considerd importante sefialar que, tratandose del
debate politico en un entorno democratico, es indispensable la libre circulacion de
ideas e informacion en relacion al actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes,
candidatos y partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los
propios partidos y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer
informacion. En este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales,
sino también a las opiniones o criticas severas.
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Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad democratica,
indispensable para la formacion de la opinion publica. Asimismo, es una condicién
esencial para que colectividades como los partidos politicos, 1@s. sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen influir sobre la
sociedad, se puedan desarrollar plenamente.

Asimismo, la Sala Superior en la resolucion antes citada, retomo la conclusion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos consistente en‘que una sociedad
que no esta bien informada no es plenamente libre.

Por lo tanto, se afirma que la relevancia de la libertad de expresion en los Estados
democraticos es una consecuencia de surol instrumental para la democracia misma.
Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresion, junto
con el derecho a la informacion, goza de una doble dimension, individual y colectiva,
social o politica.

Limites a la libertad<de expresionen el contexto de la veracidad de las
expresiones.

En el citado recurso de revisién‘del procedimiento especial sancionador identificado
con la clavesSUP-REP-89/2017, la Sala Superior determin6 que, en el debate
democrético, es valida la circulacion de ideas que permita a la ciudadania cuestionar
e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de las y los candidatos, de
los_funcionarios y de los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o
desempefio puede comparar, compartir o rechazar. Sin embargo, debe destacarse que,
en atencion de los sujetos que emiten determinada informacion, su libertad de
expresion puede restringirse en aras de garantizar que los ciudadanos cuenten con
informacion veraz respecto a las opciones politicas que se le presentan en los procesos
glectorales.

Asi, desde la perspectiva del derecho a la informacidn del electorado, si bien no debe
condicionarse la expresién a requisitos de veracidad injustificados, la informacion
sobre hechos, cuya busqueda, obtencidn y amplia difusion esta constitucionalmente
protegida, es, en principio, aquélla que es veraz e imparcial, y su necesidad de
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proteccion puede fungir como limite a la libertad de expresion dentro de la
propaganda politica y gubernamental.

Esto significa, que, si bien no puede condicionarse previamente a los_partidos
politicos a que toda la informacion que difundan sea veraz, lo cierto es que si pueden
adoptarse medidas ulteriores de caracter cautelar o sancionatorio, respecto. de
informacion gue se alegue falsa y haya sido difundida con la intencion de impactar
en la contienda electoral, ya sea porque existan elementos que acrediten plenamente
0 permitan presumir validamente que:

a) tuvo pleno conocimiento de su falsedad; o
b) porque se condujo con manifiesta negligencia ensla busqueda/de la verdad o
falsedad de la informacién.

Asi, respecto de ciertos sujetos, como los informadores ydos partidos politicos al
elaborar los contenidos de sus promocionales, el requisito de veracidad como limite
interno implica una exigencia minima de“que. la. informacién difundida esté
respaldada por un ejercicio razonable.de investigacion y comprobacion de su asiento
en la realidad, mientras que el arequisito de Iimparcialidad constituye una barrera
contra la tergiversacion abierta y la difusion intencional de inexactitudes.

El maximo Tribunal Electoral lo considera asi, toda vez que el elemento definitorio
para exigir cierta diligencia en lajcomprobacion de los hechos, es precisamente que
la difusién de determinada informacion esta destinada a influir, en estos casos, en la
opinion del electorado, de forma tal que la exigencia de veracidad o verosimilitud
resulta un elemento consustancial al analisis de la real malicia o de la intencionalidad
de una propagandaealumniosa, pues si la informacion es manifiestamente falsa es
posible presumir gue se tuvo la intencion de afectar de manera injustificada la imagen
de una persona 0 de un partido ante el electorado.

Concepto de calumnia.

La SCIN en la Accidn de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas, determino
quenla calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era
falso.

En ese sentido, establecié que la calumnia, con impacto en un proceso electoral, se
compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos falsos.
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b) Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se imputan son falsos.

Lo anterior, en razon de que Unicamente asi resulta constitucionalmente permitido el
término calumnia para restringir la libertad de expresion.

Restricciones a la libertad de expresién relacionada con la difusién de hechos
falsos.

La Sala Superior’ considera que la prohibicion de la calumnia en‘la propaganda
politica o electoral tiene, entre otras, la finalidad imperiosa de garantizar.el derecho
de los ciudadanos a ser informados verazmente respecto a hechos relevantes para
poder ejercer debidamente sus derechos politicos, principalmente, su.derecho a votar.

En ese sentido, para esta autoridad jurisdiccional 'no.esta permitido que, a través de
la difusion de propaganda politica o electoral se expresen hechos falsos que impacten
gravemente la percepcion del electorado respecto del correcto desempefio del cargo
por el que se aspira.

De esta manera, las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas
pues no dejan de ser una percepcion subjetiva e individual cuya valoracion, en todo
caso, estard a cargo del electorado. No obstante, la difusion de hechos falsos con el
objetivo de enganar al electorado respecto de las capacidades y aptitudes de uno de
los contendientes no esta permitida, pues resulta claro que con ello se pretende viciar
la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio.

En aquellos.easos en que sea dificil distinguir entre opiniones e informaciones o
hechos, porque se presente informacion falsa en el marco de una opinion, la autoridad
debera valorar los efectos que tales mensajes podrian tener en el electorado a fin de
adoptar 0 no alguna medida que estime procedente. Asi, respecto a propaganda
politica o electoral que combine "hechos™ y "opiniones”, debera determinarse si esta
en su.conjunto'y dentro de su propio contexto tiene un "sustento factico” suficiente,
en el entendido de que, acorde con el criterio de veracidad aplicable al ejercicio de
losiderechos de libertad de expresion e informacion, un "sustento factico” no es
equivalente a la prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota, sino a un
minimo estandar de diligencia en la investigacion y comprobacion de hechos
objetivos.

De esta manera, los hechos falsos difundidos en la propaganda que impacten
seriamente la percepcion respecto al debido desempefio del cargo al que aspira un

7 SUP-REP-89/2017
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determinado candidato deben ser objeto de medidas cautelares y, en su caso, de
sanciones administrativas, pues pueden vulnerar el derecho del electorado a recibir
informacion veraz respecto de las ofertas politicas a elegir.

Esto es asi, pues a diferencia de las meras opiniones (p.e. juicios_de wvalor o
apreciaciones subjetivas sobre hechos), los hechos generalmente pueden ser
comprobados objetivamente.

Jurisprudencia 31/2016.

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos:6°y 41; Base All, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,parrafo 3, inciso a),
del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a),
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se.desprende que si bien la
libertad de expresion en el &mbito de las contiendas electorales de una sociedad
democratica, es un elemento primordial ‘de comunicacion entre los actores politicos
y el electorado, en el que el debate-e.intercambio de opiniones debe ser no s6lo
propositivo, sino también critico;, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio
de la libertad de expresion_en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emision de expresiones gue calumniena’las personas.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral como 6rgano
competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe ser
particularmente cuidadoso en.el ejercicio de esa atribucién, cuando las denuncias o
quejas se fermulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se
relacione con la comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica
desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos
publicos " anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las
disposiciones constitucionales invocadas, tratdndose de la difusion de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza
sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las
restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que sin
una justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y
dignidad de las personas.

10.1.2. Caso concreto.
En el presente caso, los denunciantes se quejan de las expresiones siguientes:
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“rQue no te engaiien! #Morena en #Tamaulipas tiene entre sus filas puras “joyitas” de la
corrupcion, quienes estan involucradas con grupos de delincuentes y financiaron sus
camparias con recursos de dudosa procedencia”

“Morena y sus politicos te engaiian, no estan velando por tu familia, son partedel crimen
organizado, personajes como Américo Villarreal, el diputado Erasmo Gonzalez Robledo,
los alcaldes Eduardo Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estan ligados a los Carmona
Reyes del contrabando y del huachicol, les pasaron pagaron sus carreras politicas, usaban
sus aviones privados, camionetas blindadas de lujo y méas, no permitas que el crimen y la
intranquilidad regresen a Tamaulipas no a morena, Partido Accion Nacional”

Considerando que se trata de diversas expresiones, con el fin.de ser exhaustivos en el
analisis, en primer término se analizardn de forma “individualizada las citadas
expresiones y, posteriormente, de manera integral.

Para tal efecto, se utilizard el método establecido por la SCJN, las acciones de
inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas; 129/2015 y acumuladas; y 97/2016 y
acumulada, el cual fue retomado por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
235/2021, el cual consiste en que para efectos determinar que se actualiza la calumnia
electoral, deben considerarse los elementos siguientes:

a) Elemento objetivo.
» Comunicacién de hechos, no de opiniones.
» Que impliquen un delito o un hecho falso.
> Que la imputacion sea directa.
» Que tenga un impactoen el proceso electoral.

b) Elemento subjetivo.
> A sabiendas de la falsedad del hecho sefialado, o al menos en un contexto de
negligencia inexcusable.

\ EXPRESION ANALISIS

“iQue_ no te engafden! #Morena en | a)Elemento objetivo.

#Tamaulipas tiene entre sus filas puras | eLa expresion “Que no te engafien” y “Joyitas

“joyitas” de la corrupcion, de la corrupcion” se refieren a opiniones, no
a hechos.

¢ No se trata de la imputacion de un delito, ya
que la expresion “joyitas de la corrupcién” es

una frase genérica, considerando ademas
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que no existe el delito de “corrupcion”, sino
que se establece un tipo denominado
“hechos de corrupcién”.

¢ Si existe una imputacion directa,.ya que si
bien en un principio se hace alusion de
manera genérica a los militantes “de
MORENA, posteriormente, en frase diversa,
se hace referencia a diversas. persohas en
especifico.

e Las expresiones, si tienen impacto en el
proceso electoral,” puesto que tienen la
intencion derdesalentar el voto en favor de
MORENA y su candidato.

b) Elemento subijetivo.

Al‘tratarse,de opiniones y no de hechos, no
existen elementos para pronunciarse
respecto a la falsedad de la expresion

denunciada.

guienes estan involucradas con grupos.de
delincuentes y financiaron sus campafias

con recursos de dudosa procedencia”

a) Elemento objetivo.
Se trata de hechos, no de opiniones, ya que se

le atribuyen a diversas personas i) estar

involucrados con grupos de delincuentes® vy ii)

haber financiado sus campafias®.

8 Codigo Penal Federal.

Articulo 20. Ter.- También se sancionara con las penas contenidas en el articulo 40. de esta Ley a quien a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de una organizacion criminal, participe intencional y activamente en sus actividades
ilicitas u otras de distinta naturaleza cuando conozca que con su participacion contribuye al logro de la finalidad delictiva.

S Articulo 400 Bis. Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa al que, por si o por
interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas:

I, Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo,
invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, o

1. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad o titularidad
de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad
ilicita. Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan
las ganancias derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

()
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Se trata de conductas tipificadas como delitos,
conforme a los articulos 2° Ter y 400 Bis del
Cdédigo Penal Federal.

Las expresiones si tienen impacto en el
proceso electoral, puesto que tienen la

intencion de desalentar el voto en favor de

MORENA y su candidato.

b) Elemento subjetivo.

Del contenido de la propaganda denunciada

no se advierte que el denunciado haya

aportado’o hecho referencia a algin sustento

factico'de susafirmaciones.

“Morena y sus politicos te engafian, no

estan velando por tu familia

a) Elemento objetivo.

e La expresion “Morena y sus politicos te
engafan, no estan velando por tu familia” se
refiere a opiniones, no a hechos.

o NO'se trata de la imputacion de un delito, ya
que no se hace referencia conductas

tipificadas en las leyes penales.

e Si existe una imputacién directa, ya que si
bien en un principio se hace alusiéon de
manera genérica a los militantes de
MORENA, posteriormente en frase diversa,
se hace referencia a diversas personas en
especifico.

e Las expresiones si tienen impacto en el
proceso electoral, puesto que tienen la
intencién de desalentar el voto en favor de
MORENA y su candidato.

b) Elemento subjetivo.

Al tratarse de opiniones y no de hechos, no

existen elementos para pronunciarse

respecto a la falsedad de la expresion

denunciada.

son parte del crimen organizado

a) Elemento objetivo.
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La afirmacion se refiere a hechos (pertenecer al
crimen organizado).

Existe una imputacion directa a diversas

personas a las que se _menciona
expresamente.
Se imputa  un delito (delincuencia

organizadal?).

Las expresiones tienen‘impacto en el proceso
electoral, puesto que se emiten a manera de
spot, pretendiendo, desalentar el voto hacia
MORENA "y su candidato.

b) Elemento-subijetivo.

Del contenido de la propaganda denunciada
no se advierte que el denunciado haya
aportado 0 hecho referencia a algin sustento

factico de sus afirmaciones.

personajes como Américo Villarreal, el
diputado Erasmo Gonzalez Robledo, los
alcaldes Eduardo Gatas'y Carmen Lilia
Canturosas, estan ligados a los Carmona
Reyes del contrabando y del huachicol, les
pasaron pagaron sus carreras politicas,
usaban sus'aviones privados, camionetas

blindadas de lujo y/mas,

a) Elemento objetivo.

La afirmacion se refiere a hechos y no a
opiniones.

Existe una imputacion directa a diversas
personas a las que se menciona
expresamente.

Se imputan delitos (estar relacionados con
personas supuestamente dedicadas a
actividades ilicitas, asi como uso de recursos
de procedencia ilicita).

Las expresiones tienen impacto en el proceso

electoral, puesto que se emiten a manera de

10| ey Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

(--)

Articulo 20. Ter.- También se sancionara con las penas contenidas en el articulo 40. de esta Ley a quien a sabiendas de la
finalidad y actividad delictiva general de una organizacion criminal, participe intencional y activamente en sus actividades
ilicitas u otras de distinta naturaleza cuando conozca que con su participacion contribuye al logro de la finalidad delictiva.
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spot, pretendiendo desalentar el voto hacia
MORENA Yy su candidato.

b) Elemento subijetivo.

Del contenido de la propaganda denunciada no
se advierte que el denunciado haya aportado o
hecho referencia a algin sustento factico de

sus afirmaciones.

no permitas que el crimen y laintranquilidad
regresen a Tamaulipas no amorena, Partido

Accién Nacional

La expresion se refiere, a opiniones’ no a
hechos.

No se refiere a“una imputacion directa de

hechos,sino a criticas a. MORENA.

No se imputan‘delitos.

Las expresiones tienen impacto en el proceso
electoral;, puesto que se emiten a manera de
spot, pretendiendo desalentar el voto hacia
MORENA vy su candidato.

b) Elemento subjetivo.

Al tratarse de hechos y no de opiniones, no
existen elementos para pronunciarse respecto

a la falsedad de la expresion denunciada.

Del gréfico previamente insertado, se desprende que diversas expresiones emitidas
en la publicacién.denunciada si constituyen imputacion de delitos, como se reitera a
continuacion:

a)«“...quienes estan involucradas con grupos de delincuentes y financiaron sus
campafias conrecursos de dudosa procedencia...”

b) “...son parte del crimen organizado...”

¢).“...petsonajes como Américo Villarreal, el diputado Erasmo Gonzalez Robledo,
los alcaldes Eduardo Gatas y Carmen Lilia Canturosas, estan ligados a los Carmona
Reyes del contrabando y del huachicol, les pasaron pagaron sus carreras politicas,
usaban sus aviones privados, camionetas blindadas de lujo y més...”

Por otro lado, debe sefialarse que de las constancias que obran en autos no se
desprende que los denunciantes o las personas a quienes se les imputan delitos en la
publicacion materia del presente procedimiento hayan sido denunciados formalmente
ante el Ministerio Pdblico, como tampoco se tiene conocimiento de que se haya
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abierto alguna investigacion oficiosamente en su contra ni que se siga un proceso en
su contra por parte de la autoridad jurisdiccional ni que se les haya girado alguna
orden de aprehension, o bien, que hayan sido objeto de algin acto de molestia.coma
lo seria alguna providencia precautoria, como el embargo de bienes o Ia
inmovilizacion de cuentas y demés valores que se encuentren dentro _del sistema
financiero.

Por tanto, se reitera la conclusion de que se tiene por acreditado el elemento subjetivo,
toda vez que se trata de la imputacion de un delito falso, ya que.no existen indicios
objetivos que permitan concluir que las personas aludidas cometieron alguno de los
delitos que se les atribuyen.

Ahora bien, en su escrito de comparecencia, el PAN considera que no incurri6 en la
difusion de propaganda calumniosa de acuerdo a lo siguiente:

i) Las publicaciones objeto de denuncia estan sustentadas en elementos objetivos
suficientes.

i) Que lo plasmado en las publicaciones no son acusaciones falsas hechas
maliciosamente para causar dafno:

Iii) Que no se trata de imputaciones de delitos a sabiendas de su falsedad, toda vez
que se tiene pleno conocimiento.de que/las acusaciones de las que se ha hecho
referencia provienen de indicios existentes en contra de los denunciantes y de diversas
personas.

1v) Expone la excepcion de “inexistencia de conocimiento previo” sobre la falsedad
de la imputacion de hechos o.delitos.

V) Que las imputaciones provienen de investigaciones abiertas por terceros.

vi) Que no ‘tiene conocimiento de que las acusaciones que provienen de esas
investigaciones sean falsas, dado que no estan concluidas.

vii).Que la imputacion de delitos no se realiza de forma maliciosa, pues tienen un
sustento féctico 0 real suficiente que permite concluir que se tuvo un minimo de
debidadiligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basaron
las expresiones o publicaciones denunciadas.

viii):Que el material denunciado no se elabord sobre bases o argumentos falsos, sino
sobre elementos objetivos de conviccion que lo hacen creible, suficiente y
procedente.

IX) Que el material denunciado se sostiene en indicios.

Para acreditar lo anterior, ofrecio las publicaciones periodisticas siguientes:

1. Medio: “NOTICIAS DE TAMPICO”.
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Titulo: “Américo y Erasmo, bajo sospecha”.
Fecha: 01 de febrero, 2022
Autor: Oscar Contreras.

Contenido:
--- “El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador solicito ‘investigar el nexo que
pudiera existir entre el empresario huachicolero, Sergio Carmena Angulo y los
gobiernos morenistas y expreso: ‘“‘claro, claro, vamos,a investigar que no haya
impunidad para nadie, que no haya ninguna impunidad. ” De esta manera la Fiscalia
General de la Republica pudiera investigar a los alcaldes Armando Martinez, de
Altamira; Lalo Gattas, de Ciudad Victoria y El Calabazo de Rio Bravo, quienes son
los mas evidentes morenistas de haber recibido apoyo del empresario huachicolero.
Sin embargo, la investigacion es posible que sea mas.amplia y pudieran declarar los
morenistas que fueron candidatos a las.alcaldias, diputaciones locales y federales,
especialmente los que perdieron, porque siguenrmuy activos en la precampafa de
Américo Villarreal. Y es que Lopez:Obrador dijo: “nosotros no protegemos a nadie,
yo estoy aqui para cumplir con el mandato popular de desterrar la corrupciony, como
ya lo mencioné, de todas esas lacras de la politica que prevalecian: el amiguismo, el
influyentismo, el nepotismo, no.vamos a permitir nada de eso.” Asi que el legislador
Erasmo Gonzalez robledo, al ser.sefialado como el principal enlace de Sergio
Carmona con los marenistas, anivel nacional y estatal y ante funcionarios del primer
nivel del gobierno federal, es casi seguro que si las investigaciones descubren que fue
el promotor del huachicolero, sera desaforado para que enfrente a la ley. Sin duda
que Américo Villarreal Anaya, precandidato Unico de MORENA al gobierno de
Tamaulipasysera llamado a declarar porque al parecer existen evidencias donde el
doctor platica-muy.animadamente con Carmona y aunque no niega que in dia tuco
una, breve eonversacion con el huachicolero, seguro lo citaran oficialmente y esto
pondra en sospecha su participacion en este proceso electoral. En fin, si la Fiscalia
General,. de"la Republica descubre en sus investigaciones que el empresario
huachicolero, Sergio Carmona Angulo, tenia como objetivo principal apoderarse de
Tamaulipas con Américo Villarreal Anaya teniendo como enlace a Erasmo Gonzélez
Robledo y es posible que este plan no haya cambiado, porque el diputado federal sigue
muy activo y hasta parece que sigue financiando la precampafia. Desde luego que con
esto nos damos cuenta que Sergio Carmona no era el mero jefe del grupo y es
necesario que las autoridades federales lo descubran, porque sabe demasiado.
¢Verdad? Para finalizar, en los proximos dias se dara a conocer que el senador José
Narro Céspedes sera el coordinador de MORENA en la segunda circunscripcion
electoral y esta decision partidista dejara al senador Ricardo Monreal Avila fuera de
Tamaulipas. El legislador zacatecano ya no podra intervenir en la politica
tamaulipeca y suefio de conquistar esta tierra termina, no tuvo la inteligencia
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necesaria para hacerlo y los colaboradores que envi6 al territorio tamaulipeco no
estuvieron a la altura de las circunstancias. Monreal estaba identificado como el Jefe
del Grupo Politico que busco apoderarse del gobierno estatal, pero ahora llega Narro
Céspedes y con certeza no se sabe todavia quien lo envia y esto es lo interesante de su
nueva posicion politica electoral. Por lo pronto, del senador Céspedes se sabe que es
originario de EIl Mante, es conocido de Américo Villarreal y conoce al Truco le cual
le permite de alguna manera estar enterado de lo que sucede en el estado, esto ya.es
una ventaja que le servird de mucho a la hora de tomar decisiones. El caso es que
Monreal no pudo llegar al Palacio del 15 Hidalgo debido a que.el tampiquefio Rodolfo
Gonzélez Valderrama se tardd en llegar a Tamaulipas y esto, aunque.no sé quiera
aceptar fue clave para que el grupo de Monreal no consiguiera la candidatura de
MORENA al gobierno de Tamaulipas. De salida. Mientras:los diputados de MORENA
siguen disputandose el control del Congreso, pierdenide vista.lo quesucede en la vida
real con la venta de terrenos en las playas de La Pesca y Miramar. ¢ Sera esto legal?...
¢GobTam tiene su aval?... ya ponganse a trabajar, porque el Pueblo en su momento
se los va a seralar...”

2. Medio: “NOTIGAPE.COM LiDERES:EN NOTICIAS”.
Autor: Jesus Rodriguez.

Fecha: 23 de marzo, 2022 a las 8:24

Titulo: “Ursula es una hipécrita impuesta por Erasmo y Américo: Nancy Ruiz”.
--- “La diputada Naney Ruiz Martinez se fue contra sus compafieros de Morena al
calificar de incongruentej traidera e hipécrita a su homoéloga Ursula Patricia Salazar
Mojica quien el dia de hoy fue nombrada como Coordinadora de la bancada de Morena
en el Congreso.del Estado. La diputada que hace algunos dias se declar6 sin partido por
no estar de'acuerdo'con el manejo de Armando Zertuche, sostuvo que Salazar Mojica,
quienses familiar del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador tampoco es la persona
idénea’ para ‘dirigir a los congresistas de Morena. Y reiteré que no habrd de
reincorporarse a la bancada de Regeneracién Nacional pero tampoco se integrara a las
bancadas del PRI o del PAN. “Por qué es una persona traidora e hipocrita que después
de referirse a mi ya mis demas compafieras en una publicacion de su pagina de Facebook
después’de la rueda de prensa, todavia tuviera el descaro de buscarme y pedirme que
apoyara y eso no lo voy a hacer”. Molesta, Ruiz Martinez aseguro que la designacion de
la diputada Ursula Patricia Salazar Mojica es una intromision del diputado federal
Erasmo Gonzélez Robledo y del precandidato Américo Villarreal Anaya.
“Definitivamente y del precandidato Américo Villarreal” “Mis compariieros son muy
tibios, cobardes y no van a venir a decirlo y yo si lo digo” senialo tajante la diputada
local sin partido en la conferencia de prensa ofrecida en el Congreso del Estado.”

3. Medio: Reforma.
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En la parte inferior de la imagen se aprecia el'siguiente texto “Carmona (1) ha sido
vinculado con politicos morenistas de Tamaulipas, como Eduardo Gattas, Alcalde
de Cd. Victoria (2); Erasmo Gonzalez, diputade.federal (3); Ameérico Villarreal,
candidato a la Gubernatura de Tamaulipas (4); y José Ramon GoOmez Leal,
dirigente estatal de Morena (5).

--- Mas abajo se muestra la nota siguiente:

--- Piden indagar nexo de Morena con huachicolero-------------------=-=------o-——-
Erika HernAndez--— - Q- e
Cd. de México (18 marzo 2022):--- S
LR ] S LR

El Instituto Nacional Electoral (INE) canalizara a la Contraloria Interna del Congreso de
Tamaulipas y a la Auditoria Superior de ese estado las acusaciones contra un diputado y
tres Alcaldes de ‘Morena que se presume recibieron beneficios del empresario Sergio
Carmona, ligadorcon el huachicol

4, Medio) “INFOBAE”.

Contenido: “ultimas noticas de América, México, Venezuela, EE UU, América
Latina, Entretenimiento, Que puedo ver, deportes, Mundo, Teco, Esports, perros y
gatos” sin que se encuentre una nota especifica que se vincule a los datos referidos
en la liga electronica, sino que se muestran diversas noticias de indole nacional e
internacional como se muestra en la siguiente imagen.------ -
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El youtuber “Compa Jorge” fue
acribillado al exterior de su
domicilio en Culiacan
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Reforma Eléctrica: “La historia los pondra en ugar’ es del 5 de junio
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Conviene mencionar que si bien el denunciado ofreciésligas €electronicas adicionales
a las transcritas, las cuales, segun su dicho, contenian notas periodisticas alusivas a
los hechos materia de la publicacion denunciada, estas no fueron localizadas por la
Oficialia Electoral, tal como se deprende del Acta Circunstanciada OE/794/2022.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido ‘enudiversas resoluciones, como por
ejemplo, en la relativa al expediente  SUP-REP-235/2021, que los bienes
constitucionales protegidos por la infraccion consistente en calumnia electoral son el
derecho al honor, reputacion o imagen del calumniado, asi como el derecho de las
personas a votar de manera.informada.

En efecto, ademas de los derechas personales de los denunciantes, en los casos en
que se denuncia calumnia en materia electoral, también debe tutelarse el derecho de
los ciudadanos a que se lessproporcione informaciéon que cumpla con un estandar
minimo de yeracidad, para que estos se encuentren en condiciones de ejercer el
derecho al sufragio de.manera informada.

En el presente caso, tal como ya ha sido expuesto, se tiene por acreditado el elemento
subjetivo, toda vez que se imputan de delitos a diversas personas de manera
especifica, por o que lo conducente es determinar si se acredita el elemento objetivo.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como por ejemplo, la recaida en el
expediente SUP-JE-113/2021, tomado como referencia lo determinado por la Primera
Sala de la SCIN en la Jurisprudencia 12./J. 38/2013 (10%)!!, en el sentido de que
conforme a la doctrina de la “real malicia” o “malicia efectiva”, la imputacion de los
hechos falsos debia hacerse a sabiendas de su falsedad.

11 «| IBERTAD DE EXPRESION, SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR
DE MALICIA EFECTIVA”.
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En ese sentido, existen dos vias para demostrar que la informacion que se difundio
tuvo la intencion de dafiar, siendo estas las siguientes:

a) Que se publicé a sabiendas de su falsedad; y
b) Que se publico con una total despreocupacion sobre si era 0 no falsa.

Respecto a lo sefialado en el inciso que antecede, la SCIN consideré que debe
considerar el nivel de negligencia, es decir, para tener por acreditada. la infraccion se
requiere de un grado mayor de negligencia, una negligenciainexcusable‘o una
“temeraria despreocupacion”, lo que presupone la existencia de elementos objetivos
que permiten acreditar que el autor, si bien no tenia conocimiento directo sobre la
inexactitud de los datos aportados, era conscientende esa inexactitud por las
circunstancias del caso concreto y, ademas, disponia de los recursos que le permitian
verificar, de manera inmediata y sin mayor esfuerzo, aguella inexactitud, y a pesar de
ese estado de conciencia y de contar con lossmedios idoneos para corroborar la
informacion, prescinde de ellos y decide exteriorizar los‘datos.

En el presente caso, se advierte lo siguiente:

1. Como el mismo denunciado lo reconoce, su “fuente” se limita a publicaciones en
medios de comunicacion, los cuales, contrario a lo sefialado, no se tratan de reportajes
de investigacion, sino de‘articulo de‘opinion, en el cual el autor descontextualiza una
supuesta declaracion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
y genera una narrativa relacionada con ilicitos e investigaciones.

En efecto, ladeclaracion que se le atribuye al Jefe del Ejecutivo Federal consiste en
lo siguiente:

“claro, claro, vamos a investigar que no haya impunidad para nadie, que no haya
ninguna impunidad.”

“nosotros no protegemos a nadie, yo estoy aqui para cumplir con el mandato popular de
desterrar la corrupcion y, como ya lo mencioné, de todas esas lacras de la politica que
prevalecian: el amiguismo, el influyentismo, el nepotismo, no vamos a permitir nada de

2

€50.

De lo anterior, se desprende que el autor Oscar Contreras, del medio de comunicacién
Noticias de Tampico, a partir de apreciaciones subjetivas concluyé lo siguiente:

» Que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador solicitd investigar el nexo que

pudiera existir entre el empresario Sergio Carmona Angulo y los gobiernos
morenistas.
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» Que la Fiscalia General de la Republica pudiera investigar a los alcaldes Armando
Martinez, de Altamira; Lalo Gattas, de Ciudad Victoria y El Calabazo de Rio Bravo
(sic) (...) (y) los morenistas que fueron candidatos a las alcaldias, diputaciones
locales y federales, especialmente los que perdieron, porgque siguen muy activos en
la precampafia de Américo Villarreal.

» Asi que el legislador Erasmo Gonzalez Robledo, al ser sefialado como el principal
enlace de Sergio Carmona con los morenistas, a nivel nacional y estatal y ante
funcionarios del primer nivel del gobierno federal, es casiaSeguro que si las
investigaciones descubren que fue el promotor del huachicolero, seré desaforado para
que enfrente a la ley.

» Que sin duda (...) Américo Villarreal Anaya, precandidato inico.de MORENA al
gobierno de Tamaulipas, serd llamado a declarar porque al parecer existen evidencias
donde el doctor platica muy animadamente con Carmona y.aunque no niega que in
dia tuco una breve conversacion con €l (...) seguro lo _citaran oficialmente y esto
pondra en sospecha su participacién en este procesoelectoral.

» En fin, si la Fiscalia General de la Republica descubre en_sus investigaciones que el
empresario (...) Sergio Carmona Angulo, tenia como-objetivo principal apoderarse
de Tamaulipas con Américo Villarreal-Anaya teniendo como enlace a Erasmo
Gonzéalez Robledo y es posible que este.plan no haya cambiado, porque el diputado
federal sigue muy activo y hasta parece que sigue financiando la precampafia. Desde
luego que con esto nos damos cuenta gue Sergio Carmona no era el mero jefe del
grupo y es necesario que las autoridades federales lo descubran, porque sabe
demasiado.

Es decir, del analisis del articulo en cuestion se desprende con claridad que contrario
a lo sefalado por el autor.del texto, las expresiones que se le atribuyen al Presidente
de la Republica no consisten‘en ordenar ninguna investigacion ni hace referencia a
los denunciantes.

Posteriormente, también se advierte que el autor de la nota realiza una serie de
suposiciones las cuales va hilando secuencialmente, es decir, supone que la Fiscalia
General.de-la.RepUblica esta en condiciones de realizar una investigacion respecto a
diversas personas determinadas e indeterminadas, posteriormente, supone que en
caso de gue el C. Erasmo Gonzalez Robledo resultara estar involucrado en supuestos
hechos.delictivos, podria ser “desaforado”, lo cual podria entorpecer un supuesto plan
para “apoderarse de Tamaulipas™.

De lo anterior, se desprende que la nota en comento no aporta ningin elemento factico
que sustente las afirmaciones del denunciante, las cuales consisten en que los
denunciantes pertenecen al crimen organizado, que financiaron sus campafas y
carreras politicas con recursos de procedencia ilicita y que estan relacionados con
grupos de delincuentes.
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2. Que la nota del medio “NOTIGAPE.COM LIDERES EN NOTICIAS”, firmadd'a
nombre de Jests Rodriguez, no guarda relacién con los hechos materia del presente
procedimiento sancionador especial, sino que se refiere a un supuesto conflicto entre
dos legisladores del Congreso de esta entidad federativa, de modo que no@.aporta
elementos facticos que sustenten las afirmaciones del denunciado.

3. Por lo que hace a la nota del medio de comunicacién “Reforma”, se advierte lo
siguiente:

Aparece una fotografia en la que supuestamente aparece.una persona de nombre
Sergio Carmona, acompafiado de diversas personassa.quienes se identifica como
“politicos morenistas”.

En ese sentido, la nota no refiere lo expuesto por el denunciado, consistente en que
los denunciantes pertenecen al crimen organizado, que utilizaron recursos de
procedencia ilicita y que estdn relacionadesteon. grupos delincuenciales, por el
contrario, la nota se titula “Piden _indagar nexo de Morena con huachicolero”, de
manera que contrario a lo sefialado por el denunciante, no se trata de una
investigacion completa ni en curso.

Adicionalmente, se advierte que se menciona que el INE “canalizara” a la Contraloria
del Congreso de Tamaulipas, asi como a la Auditoria Superior del mismo estado, las
acusaciones contra un'diputado' y tres alcaldes de MORENA que se presume
recibieron beneficios del empresario Sergio Carmona.

Al respecto, se advierte que el denunciado omitié considerar que la investigacion y
persecucion de dos delitos no es competencia del INE ni de los 6rganos de
fiscalizacion del Congreso de Tamaulipas.

Asimismo, se evidencia que la nota es vaga y sin sustento factico, es decir, no expone
queé tipo.de procedimiento supuestamente sustancia el INE que le permita concluir
quenlo procedente es “canalizar” a los 0rganos mencionados la investigacion de las
conductas que les atribuye a los denunciantes.

Ahora bien, en la especie, se considera que el PAN si cuenta con los recursos para
verificar de manera inmediata y sin mayor esfuerzo si se trata de informacion falsa o
veraz, toda vez que cuenta con representacion ante el INE, asi como un grupo
parlamentario en el Congreso del Estado de Tamaulipas, adicionalmente que por su
naturaleza de partido politico, conoce las conductas y procedimientos que son
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competencia de la autoridad electoral nacional, de modo que constituye un descuido
inexcusable el que sin haber desplegado algun medio idoneo para corroborar dicha
informacion, haya optado por sustentar su propaganda electoral con imputaciones de
delitos falsos.

Por lo anterior, se arriba a la conclusién de que si se acredita el elemento subjetivo,
toda vez que el PAN si tenia conocimiento de que se trataba de informacion falsa,
toda vez que no contaba con elementos suficientes que le permitieran concluir que
los denunciantes pertenecen al crimen organizado, que eStan relacionados en
actividades de grupos delincuenciales y que han financiado sus carreras politicas con
recursos de procedencia ilicita.

Esto es asi, toda vez que el tnico elemento factico con el que se cuenta, es una prueba
técnica, consistente en una fotografia, en las que na sedcreditan las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, de la cual, de modo algune, se desprenden las afirmaciones del
PAN, consistentes en la imputacion de diversos delitos.

En efecto, una fotografia no es un.medio de prueba idoneo para acreditar que los
denunciados estan relacionadoscon actividades ilicitas, que pertenecen al crimen
organizado ni que utilizan recursos de procedencia ilicita.

Por lo tanto, contrario a‘lo sefialado par'el PAN, las expresiones denunciadas no se
basaron en elementos objetivos, N0 se sustentan en investigaciones de ninguna indole,
ya sean periodisticas 0'de las autoridades competentes para investigar y sancionar
delitos, como tampoco en indici0s, sino en apreciaciones subjetivas de los autores de
las notas periedisticas que se invocan, por lo tanto, se considera que si se publico a
sabiendas de'su falsedad.

Adicionalmente, se reitera la conclusion de que el PAN incurrié en una negligencia
inexcusable_al omitir desplegar cualquier diligencia idonea para allegarse de
cualquier elemento que pudiera corroborar la informacion que difundio, como por
ejemplo, nimeros de expedientes o de procedimientos, o bien, solicitar informacion
a las. autoridades citadas, sin embargo, optd por imputar pablicamente a los
denunciantes la comision de delitos sin contar con elemento factico alguno, sino a
partir de apreciaciones subjetivas de diversas personas dedicadas a la labor
periodistica.

Finalmente, a fin de considerar lo expuesto por el denunciado y con ello garantizarle
su derecho de audiencia y defensa, resulta necesario considerar las Jurisprudencias
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17/2016%? y 18/2016%, emitidas por la Sala Superior, las cuales invoca con el
propdsito de que se declare la inexistencia de la infraccion denunciada.

Al respecto, corresponde sefialar que estas no resultan idoneas para eximir de
responsabilidad al PAN, toda vez que contrario a lo sefialado por el denunciado, no
puede considerarsele como un usuario particular o como un ciudadano interactuando
espontaneamente en las redes sociales, ya que se trata de un partido politico yla
publicacion denunciada consiste en la difusion por medio de las redes sociales de un
spot que también fue difundido en el tiempo pautado en radio, lo cual es un“hecho
notorio para esta autoridad, toda vez que forma parte de los autos delexpediente PSE-
46/2022, de manera que no se trata de la interaccion de citdadanos sine de la difusion
de propaganda electoral calumniosa.

En ese sentido, resultan inaplicables las alegaciones del denunciado en lo relativo a
que las expresiones estdn amparadas por el derecho a la libertad de expresion, puesto
que como se ha expuesto en el marco _normativo, correspondiente, la difusion de
expresiones calumniosas no esta amparada porehderecho a la libertad de expresion.

Por lo tanto, se concluye que al acreditarse ‘el elemento subjetivo y objetivo, se
configura la infraccion consistente en calumnia, desplegada por el PAN, en perjuicio
de los CC. Américo Villarreal Anaya y Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

11. INDIVIDUALIZACION DE'LA SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, a la propia Ley seran
sancionadas.eonforme a lo siguiente:

I. Respecto de los‘partidos politicos:

a) Con apercibimiento;

b) Con'amonestacion publica;

c) Con:multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, segun la gravedad de la falta;

d) Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico ordinario que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion.

12 INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

13 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.
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Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccion de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

e) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitueion
Federal, Constitucion del Estado y de esta Ley, con suspension de las ministraciones
del financiamiento publico ordinario; y

) En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la‘Constitucion Politica
del Estado y de esta Ley, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género, con la cancelacion de su registro.cemo partido politico.

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su. imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean“la‘contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se‘incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

I1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I11. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones.externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI."En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

11.1. CALIFICACION DE LA FALTA.
Para efectos de determinar la gravedad de la falta, se deben tomar en cuenta los
elementos que concurrieron en la difusion del audiovisual materia de la controversia

a fin de graduar la falta a la normatividad electoral de dicho partido politico como
levisima, leve o grave (dentro de esta ultima, ordinaria, especial o mayor).
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La Sala Superior sustento la jurisprudencia historica S3ELJ 24/2003, cuyo rubro es:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, donde establece
dicho sistema de graduacion de la gravedad de las faltas.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. La irregularidad atribuible al PAN, consiste en haber difundido a través del
perfil del Comiteé Directivo Estatal en Tamaulipas, en las redes sociales Facebook y
Twitter, propaganda en la cual se imputan delitos falsos a diversas persenas, entre
ellas los CC. Carmen Lilia Canturosas Villarreal y Américo Villarreal Anaya, a
sabiendas de su falsedad.

b. Tiempo. Se tiene por acreditado que la publicacion de la propaganda se realiz6 el
veinticinco de marzo de este afio, es decir, ‘dentro del periodo de campafa
correspondiente al proceso electoral local 2021-2022 en el Estado de Tamaulipas.

c. Lugar. Como ya se mencion0, la publicacion de la propaganda se realizo a traves
de las redes sociales Facebook y Twitter.

Condiciones externas y medios‘de ejecucion. La conducta desplegada por el PAN
se materializd a través de la publicacion de propaganda calumniosa a través de las
redes sociales Facebook y Twitter.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que la colocacion de
propaganda en redes sociales es una actividad que requiere de la voluntad del emisor
tanto para colocarla como para mantener su difusion, ademas de que se tuvo la
intencion deque fuera difundida, ya que se trata de publicidad pagada.

Bienes_juridicos<tutelados. El bien juridico tutelado en las normas transgredidas
consiste en los derechos fundamentales de derecho al honor, reputacion o imagen de
las personas,.asi como el derecho a votar de manera informada.

Reiteracion y reincidencia. No hay elementos que demuestren que la conducta haya
sido.reiterada, es decir, no se tiene constancia de publicaciones similares por parte
del referido partido politico, por otro lado, tampoco se tiene constancia de que el PAN
haya sido sancionado previamente por haber incurrido en calumnia.

Beneficio. En ponderacién de que la propaganda se difundio desde las redes sociales
del PAN, a las cuales se accede unicamente si se tiene la voluntad de hacerlo,
considerando ademaés que se trata de un video, del cual se requiere la voluntad de
enterarse de la totalidad de su contenido, asi como del breve tiempo que la
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propaganda estuvo desplegada en razon de la medida cautelar otorgada, se considera
que el beneficio politico electoral que pudo haberse generado es de magnitud leve:

Perjuicio. En ponderacion de que la propaganda se difundié desde las redes$ociales
del PAN, a las cuales se accede Unicamente si se tiene la voluntad .de hacerlo,
considerando ademas que se trata de un video, del cual se requiere la voluntad de
enterarse de la totalidad de su contenido, asi como del breve tiempo que la
propaganda estuvo desplegada en razon de la medida cautelar otorgada, se considera
que el perjuicio politico electoral que pudo haberse generado es de magnituddeve.

Conclusién del andlisis de la gravedad. Tomando en ‘cuenta todo lo anterior, asi
como con especial énfasis en la trascendencia de las nermas vulneradas, de los bienes
juridicos tutelados, de la importancia de disuadira los actores politicos de difundir
este tipo de propaganda que atenta contra el honor-de las personas, la conducta
desplegada debe de calificarse como leve.

Condiciones socioecondmicas del infractor: Seitema.en consideracion el monto que
se otorga al PAN por concepto de financiamiento publico.

11.2. Sancion.

Para fijar la sancion se deben considerar los elementos de calificacion de la
infraccion, especialmente los bienessjuridicos tutelados y las consecuencias de la
misma, asi como que cumpla eficazmente con una de sus finalidades que es la de
disuadir la posible comisién futura de faltas similares y con ello evitar el riesgo de
afectacion a los valores protegidos por las normas transgredidas, conforme a lo
anterior, se impone al PAN la sancion consistente en Amonestacion Publica, toda
vez que dicha sancion, se considera suficiente e idonea para disuadir la conducta del
denunciado.

Por tododo expuesto se:

RESUELVE
PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al PAN, consistente en difusion de
propaganda que calumnia a las personas, por lo que se le impone una sancién

consistente en amonestacion pablica, la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

SEGUNDO. Inscribase al PAN en el catdlogo de sujetos sancionados de este
Instituto.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva.dar
cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia con el nimero siete por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto siete del Orden del dia de esta sesion refiere, al Proyecto de Resolucién del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento
Sancionador Especial identificado con la clave PSE-45/2022, instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta por el Partido Accidén Nacional en contra del Ciudadano
Américo Villarreal Anaya, otrora Precandidato del\Partido Politico morena al cargo
de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por-la supuesta comision de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia; asi como en'contra del Comité Ejecutivo
Estatal del referido Instituto politico, por culpatin:vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de quienes integramos el Consejo General, le solicito Secretario se
sirva dar lectura si es tan_amable, al apartado del proyecto que es materia de la
propuesta por favor Secréetario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO; Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del preyecto son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al Ciudadano Américo Villarreal
Anaya, consistente en actos anticipados de camparia.

SEGUNDO. Es ‘Inexistente la infraccion atribuida al Comité Ejecutivo Estatal de
morena, consistente en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto que se
encuentra a la consideracion.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, primeramente en la Sala de
sesiones someteré a su consideracion el proyecto de resolucion. No hay en este
momento alguna intervencion, en la plataforma de videoconferencias consulto si
alguien desea hacer uso de la palabra, bien, tampoco la hay.

Luego entonces si no hay alguna peticion de intervencion, sefior Secretario sirvase
tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de resolucion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprebacion el
proyecto de resolucion a que refiere el punto siete del"Orden del dia; para ello a
continuacién se tomara la votacion nominativa de cada,una y. cadauno de ustedes,
solicitandoles de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, afavor.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Ldpez, a favor:

Consejera Marcia Laura Garza Robles;.a faver del proyecto Secretario.
Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Concluida la votacion Consejero Presidente doy fe, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el punto siete del Orden
del dia de esta.sesion Extraordinaria.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-43/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE... TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
45/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. AMERICO
VILLARREAL ANAYA, OTRORA PRECANDIDATO DEL PARTIDO
POLITICO MORENA AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION
CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO EN
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CONTRA DEL 'COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL REFERIDO
INSTITUTO POLITICO, POR CULPA IN VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado conda clave
PSE-45/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Américo Villarreal Anaya, otrora precandidato del partido politico MORENA al
cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, consistente en actos anticipados de
campania; asi como la atribuida al Comité Ejecutivo Estatal del referido instituto
politico, por culpa in vigilando.

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constituciéon Local:
IETAM:

La Comisién:

Ley Electoral:
LLey. de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:
SCIN:

GLOSARIO

Consejo  General. del Instituto Electoral de
Tamaulipas:

Constitucion “ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion/Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

La Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Partido Accion Nacional.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. ElI uno de abril del afio en curso, el PAN presento
denuncia en contra del C. Américo Villarreal Anaya, otrora precandidato de
MORENA al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por. la supuesta
comision de la infraccion consistente en actos anticipados de campafa, asi como en
contra del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en“Tamaulipas, por culpa in
vigilando, solicitando ademas, el dictado de medidas.cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante acuerdo del dos de abril de este afio, el Secretario
Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
45/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En-el acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto Se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias de investigacion.

1.4.  Medidas cautelares. El trece de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo
emitio la resolucion por.la que se determind la improcedencia de la adopcion de
medidas cautelares.

1.5. Admisionyemplazamiento. El veinte de abril del afio en curso, mediante el
Acuerdo_respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la‘'Ley Electoral y'se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. “Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El veinticinco de abril del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El veintisiete de abril de la presente anualidad, se
remitido el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.
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El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k).de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley.Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccion prevista en la
fraccion I, del articulo 3011 de la Ley Electoral, la cual,de conformidad con el articulo
342, fraccion 1112, de la ley antes citada, deben tramitarse porda via del procedimiento
sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causalesdde improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que sewactualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado ‘en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2.«4 Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision de conductas, las cuales, a juicio del
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral local.

1Articule 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafa
0 campafia.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecio pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en casode que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado.en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autosyasi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente:

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar,la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que‘en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que (senconsideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precisién las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas y se insertan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.
El denunciante expone en su escrito respectivo, que el veintisiete de marzo de este
afio, se incurrié en la infraccion consistente en actos anticipados de camparia

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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mediante actividades de contenido proselitista en favor del C. Américo Villarreal
Anaya, las cuales fueron realizadas durante y posterior al acto de registro formal de
candidaturas durante el proceso electoral 2021-2022 en esta entidad federativa.

En el escrito de denuncia, se plantea que se llevaron a cabo actividades de exaltan la
imagen y persona del C. Americo Villarreal Anaya, ya que mediante la realizacion
de marchas y caminatas durante el registro de candidaturas ante este Instituto, el
referido ciudadano busca obtener una ventaja indebida durante el proceso electoral
2021-2022.

Asimismo, el denunciante sefiala que el C. Américo Villarreal Anaya dirigié un
discurso a los asistentes a la reunion, en la cual solicito.el apoyo a la.ciudadania para
lograr el triunfo en el presente proceso electoral.

Para acreditar lo anterior, agregd a su escrito de queja las imégenes y ligas
electronicas, las cuales, segun su dicho, corresponden a publicaciones en redes
sociales de simpatizantes del referido ciudadanoyasi cemo a publicaciones de medios
de comunicacién, las que se transcriben a continuacion:

1. https://web.facebook.com/javovillarrealU?ref=page interna!

2. https://www.facebook.com/3141145889361921/posts/1317608665382300/

3. https://web.facebogk.com/Diariestanélard/photos/a.1414194118669116/494580764
5507728/

https://web.facebdok.com/Diariostandard/
https://web.facebookieom/Diariostandard/videos/2828753694092258
https://fb.watch/cODJG]-2Kr/

https:fffoamatch/cODQWPeQII/

N o g &
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Américo Villarreal Anaya.
o Que el PAN denuncia la existencia de actos anticipados de camparia a partir de

suposiciones no acreditadas

o Invoca el derecho a la libertad-de.expresion

o Que las expresiones que denuncia el quejoso no constituyen infraccion alguna,
dado que las mismas no contienen un llamado expreso al voto, ni un equivalente
funcional dado que se realizan.en el marco del margen de tolerancia de la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones en torno a temas de interés publico
gue evidentemente no pueden considerase como un evento de campafa, fuera de la
etapa de campanas dentro del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 en Tamaulipas.
o Que las afirmaciones vertidas por el PAN son meras conjeturas, puesto que
este no acredita con el material probatorio aportado la verificacion de los elementos
constitutivos de actos anticipados de campafa.

o Que el PAN se constrifie a ofrecer como pruebas diversas ligas de internet de
cuentas personales y fan page de la red social Facebook, estas probanzas son
insuficientes para acreditar la infraccion aludida dado que de su contenido no se
desprende la actualizacion de los actos anticipados de campafia que el quejoso

denuncia.
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o Que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen.

o Que queda constancia que el denunciante no detalla los hechos y
circunstancias que pretende acreditar con las pruebas técnicas aportadas:

o Que la carga de la prueba corresponde al denunciante.

o Que el PAN presenta una queja frivola.

6.2. Comité Ejecutivo Estatal de MORENA.
El denunciado no formuld excepciones ni defensas, todavez que nocomparecié a la
audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Imagenes y ligas electrdnicas.

7.1.2. Presunciones legales y humanas:

7.1.3. Instrumental de actuaciongs.

7.1.4. Acta Circunstanciada OE/762/2022.

------------------------------- HECHOS: ---------

--- Siendo las quince horas.con treinta minutos del dia en que se actda y en atencion a lo
solicitado mediante escrito despeticion suscrito por el C. Edgar Uriel Gonzalez Zufiiga,
Representante.del Partido Accion Nacional ante el IETAM, constituido en calle Hidalgo y
calle Cinco de mayo.(16), zona centro C.P. 87000, en esta ciudad capital, en este lugar me
percato que no'se lléva a eabo en este sitio ningin evento por lo que procedo a caminar de
orient¢ a poniente a la altura de la calle Hidalgo hasta la ubicacion conocida como calle
dieciocho (18), donde en este lugar se aprecia que en efecto, se encuentra un evento donde
se concentrauna;multitud de personas de diferentes géneros, caracteristicas y vestimentas,
los cuales portan en su mayoria banderines en color guinda y blanco con la leyenda
“MORENA la esperanza de México, morena si”’, asi como también banderines en color
verdereon la leyenda en letras color blanco con la palabra “VERDE”. Asimismo, entre la
multitud, algunas personas sostienen una lona en color guinda con la imagen de dos personas,
asi como una leyenda en letras en color blanco que a la letra dice “AMERICO
VILLARREAL FIRME EN RiO BRAVO, FRENTE INSTITUCIONAL
RIOBRAVENSE MORENISTA EMPRENDEDOR Y MIGUEL RUIZ CON
AMERICO VILLARREAL” ---

--- Enseguida, al tratar de acercarnos al escenario principal o presidium, en este lugar, se
puede observar una mamparay dos pendones a los lados, con una leyenda que solo se alcanza
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a apreciar el texto: “Morena la esperanza de México, asi como los emblemas PT y PVEM,
REGISTRO DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE TAMAULIPAS” él
cual es poco visible debido a la obstruccion de un grupo personas en su mayoria del género
masculino que se encuentran sobre el presidium. Asi mismo, en este lugar se encuentra un
atril de acrilico, con el emblema en la parte frontal que dice “Morena la esperanza de
Meéxico” desde una persona de género femenino a quien me refiero como {presentadora,
EXPresa 10 SIgUIBNTE: —-m-mmmm oo oo e

--- Banderas arriba, banderas arriba, quien més nos acompafia, nos acempafia un gran
amigo también por alla, alla al fondo veo a un amigo; alla también al fondo veo a un
amigo con nosotros que esta presente €l es Javier Villarreal Teran, por all& Javier, la
porra las banderas arriba. Un gusto ver a nuestros amigos, a nuestros amigos alcaldes a
nuestros amigos de Mante, el sur de Altamira de Tampica:de Madero. 4--------------------
--- Ya esta llegando nuestro amigo, nuestro candidato ya registradoel Doctor Américo
Villarreal asi que suena fuerte esas palmas, esos aplauses arriba, esas banderas arriba,
arriba esa bandera; también viene una amiga de la frontera de Nueva Ciudad Guerrero
Olga Yuliana esta con nosotros fuerte el aplauso.--==s----<Esmeste oo oo
--- Esta con nosotros lo acompafia su espesa;su.esposa.lo acompafa aqui esta el doctor
con nosotros Americo, Américo Villarreal Anaya, Américo Villarreal Anaya, Américo la
leyenda sigue la historia, sigue la descendencia.aqui esta el doctor Américo Villarreal;
esta con nosotros el sefior Mario Delgado, handeras arriba, banderas arriba esta Mario
Delgado también con nosotros presente, José Ramdn también esta presente con nosotros
partido Verde claro que si; Karen Castejon del partido verde ecologista también esta con
nosotros, asi que esa banderas arriba movidas, Partido Verde. Porque juntos vamos a
currar a Tamaulipas, con el Doctor'esta su esposa asique fuerte el aplauso, nos acomparia
también Manuel Mufioz, Manuel Mufioz Cano del partido verde familia, banderas arriba,
banderas arriba, banderas arribafamilia. e

--- Va la foto,«va la foto del recuerdo, la foto del recuerdo todo el equipo formado en esta
tarde, esto son nuestros alcaldes, nuestros amigos diputados, nuestros amigos que nos
acompafan de la frontera; del sur, del norte, el centro de Tamaulipas. Esta con nosotros
Lalito®JR,\JR Gattas, los jovenes estan presentes aqui con Américo Villarreal, por que
juntos vamos sanar a Tamaulipas. En uso momentos mas vamos a tener espacio para
nuestra(inaudible) y empezar en las gradas la ceremonia esta tarde, unos segundos mas.
Arriba las palmas, arriba, arriba las banderas, arriba esas banderitas, arriba esas
banderitas. Se van hacer a un lado ahorita se van a mover, todos los medios se van a mover
ahorita. para que puedan apreciar el discurso de todas las autoridades, solo que estan
tomando unas fotos, en uno momentito mas viene le discurso en esta tarde.---------------
--- Invito a nuestras autoridades ir tomando nuestro lugar, a todos nuestros invitados, a
todo nuestro simpatizante vamos bajando las banderas por favor y las pancartas que
traemos para darle mas realce a este gran evento, gradecemos a todas las autoridades
gue hoy nos acompafian vamos colocandonos en nuestros lugares para dar inicio a este
gran ventd. Invito a las autoridades aqui presentes ir tomando nuestro lugar, y a nuestros
simpatizantes vamos bajando las banderas y las pancartas para darle mas realce a este
gran evento, autoridades tomamos nuestro lugar.-------==-===-====mmm oo oo
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En esta época de COVID lavo frecuentemente las manos con agua y javos, usa el cubre
bocas ante cualquier enfermedad respiratoria acude al doctor, en esta época de COVIDSI
te cuidas Nos cuIdamOS t0U0S. =-=--=======m = m oo
--- Buenas tardes bienvenidos al evento mas importante en décadas para nuestro‘estado,
el registro como candidato a la gubernatura del estado Tamaulipas por la candidatura
comun juntos hacemos historia en Tamaulipas, Morena, Partido del Trabajo y Partido
Verde Ecologista de México, muchas gracias a todas las personas y sectores que hoy hos
acompafan a continuacion le damos la mas cordial bienvenida a las personalidades que
nos acompafia en este gran evento, Doctor Américo Villarreal Anaya precandidato a
gobernador de Tamaulipas por la candidatura comdn juntos ‘hacemas. historia en
Tamaulipas, moren, partido del trabajo, partido verde ecologista de México, Doctora
Maria de Villarreal esposa del Doctor Américo Villarreal Anaya precandidato a
gobernador de Tamaulipas por la candidatura comunsjuntes. hacemos historia en
Tamaulipas, Licenciado Mario Delgado Carillo presidente del comité ejecutivo nacional
de morena, Licenciada Karen Castrejon Trujillo dirigente del comité ejecutivo nacional
del partido verde ecologista de MEXiC0O. === fmmn oo oo e e
--- Ademaés agradecemos la presencia de nuestros invitados-especiales, Licenciado Diego
Alberto Hernandez Gutiérrez Secretario de'eomunicacion, difusion y propaganda del
CEN de Morena; Licenciada Michelle Alejandra Tejeda Medina secretaria de jovenes del
CEN de Morena; Diputada Magdalena Del Socorro Nufiez Monreal miembro de la
comision nacional organizadora' el CEN del Partido de Trabajo; senadora Maria
Guadalupe Covarrubias cervantes; por Marena Cantl Rosas Villarreal, presidenta
municipal Nuevo Laredo; Profesora, Natali/Garcia Diaz presidenta municipal Gustavo
Diaz Ordaz, Maestro Mario Alberto Lopez Hernandez presidente municipal Matamoros;
Contador Publico Armando Martinez Manriquez presidente municipal Altamira.
También nos acompafan, diputados federales y locales, nos acompafan Licenciado
Ernesto Palacios Cordero delegado del CEN de Morena en Tamaulipas; licenciado Car
Heinz BeckersHernandez, delegado del CEN del partido Verde Ecologista de México
en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz Cano secretario general del partido Verde
Ecologista De México en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz Cano Secretario
general del Partido Verde Ecologista de México en Tamaulipas, Licenciado Manuel
mufioz cano secretario general del Partido Verde Ecologista de México en Tamaulipas,
licenciado “Alejandro Ceniceros Martinez miembro de la comision nacional
organizadora del CEN del Partido del Trabajo; Licenciado Arsenio Ortega Lozano
comisionado politico en Tamaulipas del Partido Del Trabajo; Maestra Guillermina
Alvarado Moreno coordinadora general, delegada nacional del CEN para los
congresos locales y la camara de diputados; Maestro Carlos Gutiérrez Garcia delegado
politico especial y representante personal de Alfonso Cepeda Salas; Licenciado José
Ramon Gomez Leal coordinador de estructura y promocion, Licenciada Olga Sosa
Ruiz Coordinadora de la defensa del voto, Licenciado Luis Lauro Reyes Rodriguez
delgado de programas federales para el desarrollo de Tamaulipas, José Lopez Joaquin,
Sefiora Silvia Lopez Castillo; a continuacion mensaje a cargo de la Licenciada Karen
Castrejon Trujillo dirigente del comite ejecutivo nacional del partido Verde Ecologista de
MBI G0 . === m o o e e
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--- Acto seguido pasa al frente del escenario una persona de género femenino de tez morena-
calara, cabello obscuro, vistiendo blusa color blanco y pafiuelo color verde a altura de cuello;
a quien presentan como “Karen Castrejon Trujillo” la cual dirige el siguiente mensaje a 10s
e ] (e

--- “; Como esta Tamaulipas? Saludo con mucho gusto a nuestros aliados de Morena, del
Partido del Trabajo, a mis compafieros diputados federales, senadores, nuestro lideres, del
partido verde y por supuesto quien encabezara este gran proyecto y sera nuestro proximo
gobernador el Doctor Américo, responsabilidad pero sobre todo de resultados sin duda
esta es una alianza ganadora, yo lo que hago nada mas es invitarlos y.convecarles a que
sudemos la camiseta, dejemos los corazones en cada una de las calles llevando el mensaje
gue iniciara proximamente, el que serd nuestro candidato el Doctor Américo. Venimos
del registro, y hemos pedido a las autoridades total transparencia, imparcialidad para
sacar a ese gobierno y que llegue la cuarta transformacion y esta alianza, juntos hacemos
historia.

Tenemos a las mejores, los mejores hombres y las mejores mujeres que son todos ustedes,
una campafa que se iniciara con los jovenes,; con.lo adultos mayores de todos los sectores,
Ilevaremos en su momento toda las mejores propuestas pero sobre todo tendremos a la
mejor persona que llevara ese gran proyecto para que llegue la transformacion a
Tamaulipas, y queremos de la mano sobre todo de las familias de los sectores, que
trabajemos sin descanso, no permitamos que empiece esa guerra sucia y que los nimeros
que hoy nos llevan a encabezar en.un primer lugar, se revierta, traeremos hasta que
Tamaulipas llegue nuestro gobernador el doctor Américo, respetemos en todo momento
la ley electoral y en su momento, el tres de abril nos arrancaremos y nos desgarraremos
para poder llevar y cambiar y trasformar este estado. e e

Dejo un gran salude.Doctor Américo, y decirte que, en el Partido Verde, encontraras ese
trabajo, ese corazon, un partido consolidado, de la mano de nuestro dirigente estatal
Manuel Mufioz'y por supuesto de nuestro delegado Heinz y nuestros diputados federales
y tado el equipo, nos comprometemos a llevarlo al triunfo con los corazones de las familias
Tamaulipecas;un saludo y en hora buena que ya tenemos nuestro proximo candidato y
gobernador de Tamaulipas, gracias.”-------=-==========-=m oo

--- Enseguida, la presentadora vuelve a hacer uso de la voz y expresa lo siguiente:---------
--- “Agradecemos su presencia y sus palabras, continuamos con el programa, mensaje a

cargo del Licenciado Mario Delgado Carrillo, Presidente del comité ejecutivo nacional de
0 ] o R

--- Posteriormente pasa al frente del escenario una persona de género masculino de tez
morena-clara, cabello negro, vistiendo gorra color guinda y camisa color rosa a quine
presentan como “Mario Delgado Carrillo” el cual expresa lo siguiente:---------------------
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--- “Buenas tardes ;como estan?, ;como esta Tamaulipas?, a ver quiero escuchar hasta
alla atras ¢como estdn? Me da mucho gusto estar aqui, falta poquito mas de dos meses
para que llegue la transformacion a Tamaulipas y el doctor Américo Villarreal se
convierta en el gobernador, ¢se puede 0 no se puede? claro que se puede, porgue son
muchos afios de corrupcidn, de injusticia, de inseguridad, de vivir con miedo, pero se
acabd, es mucha mas poderosa la esperanza que hay en la gente, no hay nada contra.el
pueblo organizado y Tamaulipas lo dice en todas las encuestas, quierg,por fin un cambio,
quiere que llegue la trasformacién, quiere que llegue un hombre honesto, integro, de
valores, reconocido por la gente en Tamaulipas y que ha mostrado una gran lealtad y un
gran compromiso con el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.-====----===&-=--------

Es un honor estar con Obrador, pero también es un honor estar con el Doctor, debemos
de hacer el compromiso de trabajar sin descanso, neshay victorias faciles y estamos
viendo el fin de un régimen corrupto, y cuando se sienten perdidos recurren a todas clases
de mafias, vamos a vivir en Tamaulipas la peor de la‘'guerras sucias, de noticias falsas, de
desinformacion, de calumnias porque estan moralmente derrotados pero no pueden
comprar la conciencia de todo un pueblo, no van a poder.con ese deseo de cambio, con
esa esperanza que vive en el corazon del pueblo.de. Tamaulipas. Porque ya lo hicimos una
vez en el dos mil dieciocho con Andrés Manuel Lopez Obrador, y ya lo hicimos en el dos
mil veinte uno, donde volvio a triunfar nuestro movimiento, no podemos confiarnos
porgue no tenemos derecho a fallar, la unidades clave, porque el pueblo unido jamas sera
vencido, el pueblo unido jamas sera vencido. Esta es una batalla de la corrupcion contra
la honestidad, de la violenciaseontra.la paz,/del pasado contra el futuro, ¢estamos listos
para el cambio?, ¢estamos mas fuerte que nunca?, ¢estamos mas unidos que nunca? Pues
vamos a trabajar todos de aqui hasta el dia de la eleccidn, hasta el cinco de junio para que
no le falte pueblo a este gran movimiento, todos unidos, esta es nuestra fuerza, no se vale
ya ninguna simulacion, vamas.aunirnos para que llegue el cambio verdadero, esta en sus
manos y tenemos antes también una cita con la historia el proximo diez de abril, para
llegar a junio hay que pasar por abril y vamos demostrarle que la gente quiere que siga
adelante este proyecto transformador ¢,0 que dice Tamaulipas? ¢ Qué siga? ¢ Que si? ¢Que
si? Qué siga Andrés Manuel, pues vamos a demostrarles en abril y vamos a devolvérselos
a demostrar en junio de que Tamaulipas sera un pueblo libre de corrupcion, de opresion,
de wviolencia'yrque llegara un gobierno a la altura de este gran pueblo, que viva
Tamaulipas, que viva el doctor Américo Villarreal, que viva la coalicién Juntos Hacemos
Historia y que viva, que viva Morena, gracias. ”----------=--=======------ --- -

--- A continuacion, hace uso de la voz la presentadora mencionando lo siguiente: ----------

--- “Agradecemos las palabras y la presencia de nuestro amigo Mario Delgado. Antes de
escuchar el mensaje de nuestro gran amigo, el doctor Américo, también vamos escuchar
parte de nuestra alianza, ella es la diputada Magdalena del Socorro Mufies Monreal
miembro de la comision nacional organizadora del CEN del Partido del Trabajado,
adelante bienvenida...”----------------=--=----- = e

189



LB

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- A continuacion, pasa al frente del escenario una persona de género femenino de tez clara,
cabello rojizo y corto, vistiendo vestido color verde con lunares color negro; el cual dirige
el siguiente mensaje a los presentes y es presentada como “Magdalena del Socorre” Mufies
Monreal”:----------------- ety Ot

--- “Muy buenas tardes, doctor es un honor acompariiarlo en este evento donde se
demuestra el respaldo popular que tiene su candidatura para transformar Tamaulipas. El
PT es un partido que viene desde el afio dos mil, acompafiando a ya saben quién, y como
bien dijo nuestro compafiero Mario tenemos una cita este diez de abrily.tenemos que
comprometernos a trabajar casa por casa, pueblo por_pueblo, “organizacion tras
organizacion para que, lo que es un anhelo del pueblo de Tamaulipas se vuelva una
realidad la transformacion de este estado que se suma a-€sa transformacion que significa
la cuatro T, estamos con nuestro presidente trasformado nuestro paisy el PT le reitera a
nuestro candidato este compromiso para que en Tamaulipas, nuestra candidatura comun
la que usted encabeza también por nuestro partido; se convierta en esta alianza ganadora,
porgque juntos hacemos historia, por ese cambio de,Tamaulipas el doctor serd nuestro
gobernador, muchas gracias. ” e e

--- Nuevamente la presentadora hace uso de la voz expresando lo siguiente:-----------------

--- “Agrademos las palabrasvde la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
gracias diputada. Y a continuacion con ustedes el mensaje por parte de nuestro amigo, el
doctor Américo Villarreal Anaya ‘precandidato a gobernador por Tamaulipas por la
candidatura comun juntos hacemos historia en Tamaulipas, Morena, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, que se escuche el animo de los Tamaulipecos.-------

--- Por favor, bajenitodas sus banderas, por favor para que tenga mas realce el mensaje
del doctor, gracias.”’=--====+=--=-======-mme oo mmmmmmmmemmeeoooee-

---<Enseguida se'escucha la voz de una persona del género masculino que expresa lo
siguiente.

“Quierodecir que, los tamaulipecos. En que los suerios, primero saludo a la doctora Maria
de la,Luz con todo el aprecio y respeto, por que mire, la madre de mis hijos se llama Maria
de la Luz igual que usted y esos preciosos 0jos que usted tiene es la luz que ilumina el
camino del doctor Américo; doctor Américo en usted tenemos confianza y esperanza en
gue los suefios de los tamaulipecos se hagan realidad, porque usted proviene de una
familia formada con el ejemplo y valores como lo fue su padre Américo Villarreal Guerra
ex gobernador de nuestro estado, pero también usted nos ha demostrado que ha
acompanfado y respaldado desde el senado a nuestro presidente de la repuablica Andrés
Manuel Lépez Obrador. En un honor estar con Obrador, es un honor estar con el doctor,

190



LB

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- A continuacion, hace el uso de la voz una persona del género masculino de complexion
delgada, tez clara, cabello cano quien viste camisa en color blanco con estampados en color
guindo, el cual expresa 10 SiQUIENTE. -=---=-==-mmmmmmme oo

“Muchas gracias, y nos quedamos esperando la porra porque fue mds bien. Tamaulipecas,
tamaulipecos de todas las regiones de nuestro estado que privilegio estar hoy agui en
comparfiia de todos ustedes para formalizar ante la autoridad electoral.el honor de
convertirme en candidato comun de gobernador por Tamaulipas por Morena, el partido
del trabajo y el Partido Verde Ecologista y asi unidos en nuestras coincidencias y objetivos
politicos juntos hacemos historia en Tamaulipas, llegames a este momento del proceso
electoral con gran emocion , agradecido con las muestras afecto'que manifiestan las
mujeres y hombre de distintas edad y de las méas diversas ocupaciones y de todos los
municipios de Tamaulipas aqui representados estas manifestaciones que han animado y
enriquecido mis primero encuentro con ustedes reflejan da.enorme esperanza que tiene
el pueblo de Tamaulipas de superar las €ondiciones actuales y de mejorar de manera
sustantiva el rumbo de nuestro estado, por eso celebro que llegamos a esta cita
organizados en un movimiento social maduro politicamente y que va hacia adelante y
sigue creciendo que revolucionado las conciencias y ha sido capaz de crear esta gran
oportunidad historia que hoy se abre frente nosotros para trasformar de verdad a
Tamaulipas, la vitalidad y lasfuerza de nuestro movimiento nos sitda en el lado correcto
de la historia unidos y entre todos abriremos de par en par las puertas de la trasformacion
de nuestro estado.-------4==---=-m - f o

--- Acudo a este registro y me presento ante ustedes con el repelado de la solvencia moral
y politica de morena como tantes'otros momentos decisivos de nueva cuenta tenemos la
presencia enTamaulipas d responsable de la conducciéon de nuestro partido, bajo su
liderazgo se ha conselidado su posicion como primera fuerza en la politica nacional y es
sin duda uno de los'pilarde4 la trasformacion que tiene lugar en nuestro pais al darle la
maés cordial de las bienvenida al estado a nuestro migo y dirigete nacional le refrendamos
nuestro compromiso para que en Tamaulipas las banderas e esperanza ondeen en nuestro
cielo, bienvenido,Mario Delgado Carrillo. Hoy la unidad de morena esté aqui presente en
cada uno y cada una de ustedes asi como también en la sefiora Silvia Lépez castillo viuda
de nuestro primer dirigete y fundador de Morena en Tamaulipas licenciado Laurencio
Garcia,Garcia, a quien saludo con respeto y aprecio su presencia en este dia, gracias,
gracias dofia Silvia, agradezco la presencia de una voz joven de mujer, una voz inteligente
gue se hace escuchar y abre camino en la politica nacional con causas que suscribimos la
presidenta nacional del Partido Verde Ecologista de Meéxico bienvenida usted, su
dirigencia estatal y militancia diputada Karen Castrejon Trujillo. Aprecio mucho que esté
presente una representante y una figura imprescindible para explicar las batallas
historicas de la izquierda me refiero a nuestro compafiero y amigo presidente del partido
del trabajo, Alberto Anaya Gutiérrez representado hoy con nuestra compafiera diputada
Magda Nufiez Monreal, muchas gracias diputada, gracias a todos por su disposicion para
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compafieros ser testigos de este importante acto de registro de nuestra candidatura comun
al gobierno de Tamaulipas.------=-=-=-=-====mmmm oo

--- Para esta responsabilidad de representarlos, me respalda una vida de trabajo personal
y una carrera de varias décadas en el servicio publico de mi estado, me respalda y me
enorgullece también el legado y el ejemplo y de mis padres, de mi madre la genuina
disposicion a servir a los demas profesora Beatriz Anaya guerrero, de mi padre el respeto,
la honestidad y la capacidad con la que goberné Tamaulipas, invariablemente austero en
el ejercicio del gobierno como en su vida privada, su lecciones de vida son fuentes de
orgullo y un aliciente muy poderosos que me inspira “para que hoy pueda seguir sus
pasoso honrado su memoria a trabajando con honestidad, el nombre ‘de” Américo
Villarreal Guerra es sinbnimo de voluntad y trabajo y de un gran amor por Tamaulipas.

--- Esta herencia de valores que comparto con mis hermanos me hace pertenecer a una
familia de solida tradicion tamaulipeca, los lazos afectives son fuertes y duraderos, los
cuales en compafia de mi esposa Maria hemos‘trasmitido a nuestros tres hijos, quienes
trajeron a nuestra vida madures y responsabilidad y. después los nietos nos llenaron de
una plenitud que nunca imaginariamos y.queshoy como siempre desde hace cuarenta y
tres aflos me acompafia haciendo honor a susnombre ¢on su luz, con su entrega con su
energia, gracias Maria. Por qué morena esel pueblo y junto a ustedes junto al pueblo de
Tamaulipas tuve el honor de participa en histérica eleccion del dos mil dieciocho
competimos y ganamos desde entonces se expreso la voluntad de la mayoria para terminar
la politica de corrupcion y privilegio de unos«uentos hoy la esperanza de un futuro mejor
se vive en Tamaulipas como nunca de manera valiente libre y decidida estamos haciendo
el despertar de conciencia de nuestro estado, siempre por la democratica hemos ido
ganado posiciones politicas, junto a nuestros aliados servimos desde los ayuntamientos a
las dos terceras partes de la'poblacion, que desde nuestro cuarentay tres municipios viene
are refrendar,hoy que son ustedes estos compromisos , por eso agradezco a nuestros
presidentes y presidentas municipales de nuestros partidos, de Nuevo Laredo Carmen
Lilia Cantu, de Gustavo'Diaz Ordaz Natali Garcia, de Rio Bravo Héctor Villegas, de
Matamoros Mario Lopez, de Ciudad Madero Adrian Oseguera, de Altamira Armando
Martinez y del municipio qué me vio nacer Victoria Eduardo Abraham Gattas, a nuestros
amigos «de“lessmunicipios de hidalgo, Mainero, San Carlos y Villagrdn que han
manifestado sumarse abiertamente al proyecto, bienvenidos amigos; también es
importante mencionar que junto a nuestros aliados desde el congreso de la unién se
cumplio. con la modificacion de articulos institucionales que ahora permite tener un
gobierno con una vision humanista, con respeto a los derechos humanos y concentrados
en la basqueda de bienestar social, los adultos mayores saben a quién me refiero. Hoy
tenemos la mayoria en el congreso de la union y en diecinueve camaras de diputados
locales, saludo a quienes desde el poder legislativo da la batalla parlamentaria y cumplen
con una agenda legislativa quien busca en todo momento el bienestar del pueblo, gracias
senadora Maria Guadalupe Covarrubias, gracias al senador José Narro, gracias amigo,
gracias a los diputados federales Olga juliana Elizondo, Elardo Gonzalez, Claudia
Alejandra Hernandez, Adriana Lozano, Blanca Aracely, Tomas Loria y Ana Laura
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Huerta. Saludo también a los diputados cesar Hernandez Pérez del estado de México,
Hablet Garcia de Jalisco, Mario Miguel Carillo de Puebla, Pedro Vazquez Gonzalez deda
ciudad de México, y en

especial a mi amigo el diputado Emanuel Reyes quien preside la comisién de salud de la
camara de diputados y con el hicimos un gran trabajo para modificar leyes de salud en
benéfico e los mexicanos, agradezco todos mis comparieros diputados y diputadaslocales
que con gran esfuerzo hace que el congreso de Tamaulipas sea la verdadera casa del
pueblo, gracias compafieros.----------------------- e e -

--- A Dirigentes, Ayuntamientos y legisladores a todos los convoco a gue permanezcamos
unidos para que la esperanza por la transformacion por Tamaulipas fortalezca su
condicidn de irreversible, la vision humanista de la politica y del servicio politico y publico
en la que creo coincide totalmente con la del lider nacional més relevante de nuestro
tiempo, como morenita, como mexicano, como tamaulipeco tengo presente el ejemplo de
honestidad y de entrega congruente de servir primero a los pobres de quien ha levantado
de manera pacifica a todo un pueblo para emprender la transformacion més profunda del
México actual. Lo digo abiertamente el futuro de Tamaulipasio veo alejado de la derecha
neoliberal, el futuro de Tamaulipas esta en trabajar en.armonia con todos los poderes y
dodos los 6rdenes de gobierno, por eso el ejemplo de, ya saben quién es un valor que
inspira y guiara siempre mi actuacion politica. Asi que refrendamos nuestra conviccion
de conducirnos siempre bajo las premisas basicas de no mentir, no robar y no traicionar
al pueblo exaltando los valores de la verdad, la justicia y la honestidad. Creo en los
principios de morena por quesu,objetivo es lajjusticia es la transformacion social y politica
de nuestra sociedad para que cada tamaulipeco y cada tamaulipeca mantenga firme su
esperanza en un futuro mejor, brillante, seguro, con mas bienestar para todas y todos. Asi
que les pregunto tamaulipeco y tamaulipecas ¢se puede Tamaulipas?---------------=--=-----

--- Amigas y.amigos, soy tamaulipeco orgulloso de los valores que me han forjado la
conciencia de mi-estado se ha formado lo reitero con el ejemplo de mis padres y mis
abuelos, con la voecacion humanista que descubri como estudiante universitario, y que
maduro en. el ejercié de la medicina y en una larga carrera de servicio publico, todo ello
hapermitido realizarme como ciudadano, como padre, como profesionistas y otra vez con
mucho ergullorcomo tamaulipeco, a estas alturas de mi vida aspiro solo a servir, a servir
y seratil a mi pueblo y estado de Tamaulipas; a sumarme con ustedes para construir una
sociedad mejor en justicia, en derechos, en seguridad y con una prosperidad econémica
mas equitativa y mejor distribuida creo en un proyecto honesto, eficaz y transformador,
gue camine con el mas amplio conceso ciudadano de las ultimas décadas un proyecto que
inspire la participacion social, el amor, el amor a Tamaulipas y la igualdad de todas y
todos ante la ley y las oportunidades, es decir aspiro a que la espera de hoy para
transformar a Tamaulipas nos movilice y nos unifique para alcanzar un nuevo y mejor
momento de nuestra historia sé que con la participacion del pueblo esta transformacion
llegara y tomara arraigo en Tamaulipas. Por eso tamaulipecos y tamaulipecas
nuevamente les pregunto ¢se puede Tamaulipas?, ¢Se puede Tamaulipas?, ¢Se puede
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Tamaulipas?, Que viva y que viva la trasformacion, que viva y que viva Tamaulipas, es
un honor estar coOn ustedes” . -----=-=-==-===-m- oo g

--- Para finalizar, la presentadora principal del evento hace uso de la voz expresando lo
L 11 [=] (R .

--- Agradecemos el mensaje de nuestro amigo doctor Américo Villarreal Anaya candidato
a gobernador por Tamaulipas, por la gubernatura coman Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas. A continuacion, entonaremos con mucho respeto entinaremos el himno
nacional mexicano les pedimos por favor descubriste la cabeza. ----==---- -- -

--- Dando por concluido el evento a las diecisiete horas cen.veinticinco minutos por lo que
enseguida procedo a retirarme del lugar.-------------4==------- -- —mmmemmmmee-

--- De igual manera, en atencion al escrito de peticion del representante del Partido Accion
Nacional ante el IETAM, en el que solicita dar fe de.los Siguientes hechos:-----------------

1. Cuantas personas tiene en la lista de asistencia.

2. De contar con lista de asistencia, sefiale.como van a identificar quienes y cuantas
personas asistieron al evento.

3. Cual es el motivo del evento.

---- En cuanto a esto, doy cuenta que, habiendo consultado a varias personas sobre el nombre
del coordinador del evento, no fue posible su ubicacion, debido a la multitud de personas
que se encuentran en el lugar:

--- De todo lo.anterior, mediante disco DVD R, de 120 minutos de 4.7 GB, adjunto 6 (seis)
fotografias y ‘4 (cuatro) videos, con duracion de: video 1 (cinco minutos con veintidos
segundos); video 2(veintidds minutos con un segundo); video 3, (veintidés minutos con un
segundo); y video 4 (un minuto con treinta y seis segundos).------ --

7.1.5. Acta Circunstanciada OE/767/2022.

------------------------- HECHOS----------

--- Siendo las quince horas con veinte minutos del dia en que se actua, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en calle Morelos numero 525, Altos, ante la presencia de un ordenador marca “DELL,
OptiPlex 70507, procedo por medio de la red de Internet mediante el buscador de la
aplicacion ~ “Google =~ Chrome”, donde ingreso a la liga electronica
http://fb.watch/cOJWmhtAl /, como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:----
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--- Liga electrdnica que, al dar clic, me direcciona a la red secial “Facebook™ en donde se
encuentra una publicacion del usuario “El Mafiana de Reynosa®;donde se lee también “ha
transmitido en directo ayer a las 16:42” con las referencias siguientes: “#Tamaulipas | El
doctor Américo Villarreal, acompafiado de familiares, amigoesiy.seguidores, tras solicitar
su registro rumbo a la contienda por la #Gubernatura.”. Asimismo, en esta direccion se
encuentra publicado un video con una duracién de 33:10 (treinta y tres minutos con diez
segundos), mediante el cual se aprecia un evento desarrollado segln se advierte que es en
una calle, el cual es video grabado desde la parte posterior, donde se observa una multitud
de personas congregadas, muchos de elles.usando.gorra color roja o guinda, de igual manera,
al fondo de la imagen se observa una tarima.con un grupo de personas sobre ella, desde
donde se observa que se transmite un mensaje, video el cual da comienzo con palabras
expresadas por una presentadora, y que desahggo conforme a lo siguiente:

--- Ademas agradecemos/la presencia de nuestros invitados especiales, Licenciado Diego
Alberto Hernandez Gutiérrez Secretario de comunicacion, difusién y propaganda del
CEN de Morena; Licenciada Michelle Alejandra Tejeda Medina secretaria de jovenes del
CEN de Morena; Diputada Magdalena Del Socorro Nufiez Monreal miembro de la
comision nacienal organizadora el CEN del Partido de Trabajo; senadora Maria
Guadalupe Covarrubias cervantes; por Morena Cantu Rosas Villarreal, presidenta
municipal Nuevo Laredo; Profesora Natali Garcia Diaz presidenta municipal Gustavo
DiazOrdaz, Maestro Mario Alberto Lopez Hernandez presidente municipal Matamoros;
Contador/ Publico, Armando Martinez Manriquez presidente municipal Altamira.
También nos acompafan diputados federales y locales, nos acompafian Licenciado
Ernesto Palacios Cordero delegado del CEN de Morena en Tamaulipas; licenciado Car
Heinz Becker Hernandez, delegado del CEN del partido Verde Ecologista de México
en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz Cano secretario general del partido Verde
Ecologista De México en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz Cano Secretario
general del Partido Verde Ecologista de México en Tamaulipas, Licenciado Manuel
mufioz cano secretario general del Partido Verde Ecologista de México en Tamaulipas,
licenciado Alejandro Ceniceros Martinez miembro de la comision nacional
organizadora del CEN del Partido del Trabajo; Licenciado Arsenio Ortega Lozano
comisionado politico en Tamaulipas del Partido Del Trabajo; Maestra Guillermina
Alvarado Moreno coordinadora general, delegada nacional del CEN para los
congresos locales y la camara de diputados; Maestro Carlos Gutiérrez Garcia delegado
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politico especial y representante personal de Alfonso Cepeda Salas; Licenciado José
Ramoén Gomez Leal coordinador de estructura y promocion, Licenciada Olga Sosa
Ruiz Coordinadora de la defensa del voto, Licenciado Luis Lauro Reyes Rodriguez
delgado de programas federales para el desarrollo de Tamaulipas, José Lopez Joaquin,
Sefiora Silvia Lépez Castillo; a continuacion mensaje a cargo de la Licenciada Karen
Castrejon Trujillo dirigente del comité ejecutivo nacional del partido Verde Ecologista de
M XG0 . === oo e e e omie

--- Acto seguido hace uso de la voz una persona de género femenino la cual dirige el
siguiente MeNSaje:----------=-=-m-momomm oo oo

--- “; Como esta Tamaulipas? Saludo con mucho gusto a nuestros aliados de Morena, del
Partido del Trabajo, a mis compafieros diputados federales;senadoeres, nuestro lideres, del
partido verde y por supuesto quien encabezara este gran proyecto y Sera nuestro proximo
gobernador el Doctor Américo, responsabilidad pero.sobre todo de resultados sin duda
esta es una alianza ganadora, yo lo que hago nada mas es invitarlos y convocarlos a que
sudemos la camiseta, dejemos los corazones en cada una de-las calles llevando el mensaje
que iniciara proximamente, el que serd nuestro.candidato el Doctor Américo. Venimos
del registro, y hemos pedido a las autoridades total transparencia, imparcialidad para
sacar a ese gobierno y que llegue la.cuarta transfermacion y esta alianza, juntos hacemos
historia.

Tenemos a las mejores, los.mejores hombresy las mejores mujeres que son todos ustedes,
una campafa que se iniciara con los jovenes, con lo adultos mayores de todos los sectores,
Ilevaremos en su momento toda las mejores propuestas pero sobre todo tendremos a la
mejor persona que llevara ese gran proyecto para que llegue la transformacion a
Tamaulipas, y queremos delasmano sobre todo de las familias de los sectores, que
trabajemos sin.descanso, No permitamos que empiece esa guerra sucia y que los niUmeros
que hoy nos llevansa encabezar en un primer lugar, se revierta, traeremos hasta que
Tamaulipas lleguenuestro gobernador el doctor Américo, respetemos en todo momento
la leyelectoral y en su momento, el tres de abril nos arrancaremos y nos desgarraremos
para poder llevaryy.cambiar y trasformar este estado.---------========mmmmmmmmmm oo

Dejoun gran saludo Doctor Américo, y decirte que, en el Partido Verde, encontraras ese
trabajo, ese corazon, un partido consolidado, de la mano de nuestro dirigente estatal
Manuel Mufioz y por supuesto de nuestro delegado Heinz y nuestros diputados federales
ytodo el equipo, nos comprometemos a llevarlo al triunfo con los corazones de las familias
Tamaulipecas, un saludo y en hora buena que ya tenemos nuestro proximo candidato y
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--- “Agradecemos su presencia y sus palabras, continuamos con el programa, mensaje a
cargo del Licenciado Mario Delgado Carrillo, Presidente del comité ejecutivo nacional de
Morena’.

--- Posteriormente la camara hace un acercamiento al escenario mostrando a una{persona de
género masculino de tez morena-clara, cabello negro, vistiendo gorra color guinda y camisa
color rosa a quien se refieren con el nombre de “Mario Delgado Carrillo” el cual expresa.lo
siguiente:------------------ e

--- “Buenas tardes ;como estan?, ;como esta Tamaulipas?, a ver quiero escuchar hasta
alla atras ¢como estdn? Me da mucho gusto estar aqui, falta poquito-mas de'dos meses
para que llegue la transformacion a Tamaulipas y el doctor Américo Villarreal se
convierta en el gobernador, ¢se puede 0 no se puede?.claro que se puede, porque son
muchos afios de corrupcidn, de injusticia, de inseguridad, de vivirreon miedo, pero se
acabd, es mucha mas poderosa la esperanza que hay en.la gente, no hay nada contra el
pueblo organizado y Tamaulipas lo dice en todas las encuestas, quiere por fin un cambio,
quiere que llegue la trasformacioén, quiere que llegue un-hombre honesto, integro, de
valores, reconocido por la gente en Tamaulipas:y.que ha mostrado una gran lealtad y un
gran compromiso con el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.--------------=-------

Es un honor estar con Obrador, pero también es un honor estar con el Doctor, debemos
de hacer el compromiso de trabajar sin descanso, no hay victorias faciles y estamos
viendo el fin de un régimen.eorrupto,y cuando se sienten perdidos recurren a todas clases
de mafas, vamos a vivir en Tamaulipas lapeor de la guerras sucias, de noticias falsas, de
desinformacioén, de calumnias porque estan moralmente derrotados pero no pueden
comprar la conciencia de todo un pueblo, no van a poder con ese deseo de cambio, con
esa esperanza que vive en el'corazén del pueblo de Tamaulipas. Porque ya lo hicimos una
vez en el dos mil dieciocho con Andrés Manuel Lopez Obrador, y ya lo hicimos en el dos
mil veinte uno, donde volvié a triunfar nuestro movimiento, no podemos confiarnos
porgue no tenemosderecho a fallar, la unidad es clave, porque el pueblo unido jamas sera
vencido, €l.pueblo unido jamas sera vencido. Esta es una batalla de la corrupcién contra
la-honestidad, de la violencia contra la paz, del pasado contra el futuro, ¢estamos listos
para el cambio?;¢estamos mas fuerte que nunca?, ¢estamos mas unidos que nunca? Pues
vamos a trabajar todos de aqui hasta el dia de la eleccion, hasta el cinco de junio para que
no le falte pueblo a este gran movimiento, todos unidos, esta es nuestra fuerza, no se vale
ya ninguna simulacion, vamos a unirnos para que llegue el cambio verdadero, esta en sus
manos y tenemos antes también una cita con la historia el proximo diez de abril, para
llegar a junio hay que pasar por abril y vamos demostrarle que la gente quiere que siga
adelante este proyecto transformador ¢,0 que dice Tamaulipas? ¢ Qué siga? ¢ Que si? ¢Que
si? Qué siga Andrés Manuel, pues vamos a demostrarles en abril y vamos a devolvérselos
a demostrar en junio de que Tamaulipas sera un pueblo libre de corrupcion, de opresion,
de violencia y que llegara un gobierno a la altura de este gran pueblo, que viva
Tamaulipas, que viva el doctor Américo Villarreal, que viva la coalicion Juntos Hacemos
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Historia y que viva, que viva Morena, gracias. ”---------=============---- --- -

--- A continuacion, hace uso de la voz la presentadora mencionando lo siguiente;---&-----

--- “Agradecemos las palabras y la presencia de nuestro amigo Mario Delgado. Antes de
escuchar el mensaje de nuestro gran amigo, el doctor Américo, también vamos escuchar
parte de nuestra alianza, ella es la diputada Magdalena del Socorro Mufies Monreal
miembro de la comision nacional organizadora del CEN del Partido, del Trabajado,
adelante bienvenida...”

--- A continuacion, la camara enfoca a una mujer de tez clara, cabello negro y corto, con
vestido color verde con lunares color negro, persona gue.es presentada como diputada
“Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, la cual /dirige el siguiente mensaje a los
PTESENLES = e e e

--- “Muy buenas tardes, doctor es un honor acompaiiarlo en este evento donde se
demuestra el respaldo popular que tiene su candidaturapara transformar Tamaulipas. El
PT es un partido que viene desde el afio dos mil, acompafiando a ya saben quién, y como
bien dijo nuestro compafiero Mario‘tenemos una cita este diez de abril y tenemos que
comprometernos a trabajar casa por casa, pueblo por pueblo, organizacion tras
organizacion para que, lo que es un anhelo del pueblo de Tamaulipas se vuelva una
realidad la transformacion deseste estado que se suma a esa transformacion que significa
la cuatro T, estamos con/muestro presidente trasformado nuestro pais y el PT le reitera a
nuestro candidato este compromiso para que en Tamaulipas, nuestra candidatura comun
la que usted encabeza también por nuestro partido, se convierta en esta alianza ganadora,
porgque juntos hacemos histaria;por ese cambio de Tamaulipas el doctor sera nuestro

--- Nuevamente la presentadora hace uso de la voz expresando lo siguiente:---—--wwo—-

-<= “Agrademos_las palabras de la diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal,
gracias diputada. Y a continuacion con ustedes el mensaje por parte de nuestro amigo, el
doctor Américo Villarreal Anaya precandidato a gobernador por Tamaulipas por la
candidatura comuan juntos hacemos historia en Tamaulipas, Morena, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, que se escuche el animo de los Tamaulipecos.-------

--- Por favor, bajen todas sus banderas, por favor para que tenga mas realce el mensaje
del doctor, gracias, ”------=-==mmmm e

--- Enseguida se escucha la voz de una persona del género masculino que expresa lo
SIGUIENE. m=mmmmmm e e e e oo e
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“Quiero decir que, los tamaulipecos. En que los suerios, primero saludo a la doctora Maria
de la Luz con todo el aprecio y respeto, por que mire, la madre de mis hijos se llama Maria
de la Luz igual que usted y esos preciosos 0jos que usted tiene es la luz que ilumina el
camino del doctor Américo; doctor Américo en usted tenemos confianza y esperanza en
que los suefios de los tamaulipecos se hagan realidad, porque usted proviene de. una
familia formada con el ejemplo y valores como lo fue su padre Américo Villarreal Guerra
ex gobernador de nuestro estado, pero también usted nos ha demostrado que ha
acompafiado y respaldado desde el senado a nuestro presidente de la republica Andrés
Manuel Lopez Obrador. En un honor estar con Obrador, es un honar. estar con el doctor,
es un honor estar con el doctor, viva Altamira, Viva Tamaulipas. ”-----===----==2==-----------

--- A continuacion, hace el uso de la voz una persona/del géneroe.masculino de complexion
delgada, tez clara, cabello cano quien viste camisa en colorblanca con estampados en color
guindo, el cual expresa lo siguiente.

“Muchas gracias, y nos quedamos esperandoilaporra porque fue mas bien. Tamaulipecas,
tamaulipecos de todas las regiones de nuestro estado que privilegio estar hoy aqui en
comparfiia de todos ustedes para formalizar ante la autoridad electoral el honor de
convertirme en candidato comun de gobernador por Tamaulipas por Morena, el partido
del trabajo y el Partido Verde Ecologista y asiunidos en nuestras coincidencias y objetivos
politicos juntos hacemos histeria en. Tamaulipas, llegamos a este momento del proceso
electoral con gran emocion , agradecido con las muestras afecto que manifiestan las
mujeres y hombre de distintas edad y de las méas diversas ocupaciones y de todos los
municipios de Tamaulipas.aqui representados estas manifestaciones que han animado y
enriquecido mis primero encuentro con ustedes reflejan la enorme esperanza que tiene
el pueblo de Tamaulipas de superar las condiciones actuales y de mejorar de manera
sustantiva el rumbe_de nuestro estado, por eso celebro que llegamos a esta cita
organizados en un<movimiento social maduro politicamente y que va hacia adelante y
sigue«creciendo que revolucionado las conciencias y ha sido capaz de crear esta gran
opartunidad historia que hoy se abre frente nosotros para trasformar de verdad a
Tamaulipasylawvitalidad y la fuerza de nuestro movimiento nos sitta en el lado correcto
de lahistoria unidos y entre todos abriremos de par en par las puertas de la trasformacion
de NUESEFQ eStad0.------=-=-=mm oo

--- Acudo a este registro y me presento ante ustedes con el repelado de la solvencia moral
y politica de morena como tantos otros momentos decisivos de nueva cuenta tenemos la
presencia en Tamaulipas d responsable de la conduccion de nuestro partido, bajo su
liderazgo se ha consolidado su posicion como primera fuerza en la politica nacional y es
sin duda uno de los pilar de4 la trasformacién que tiene lugar en nuestro pais al darle la
mas cordial de las bienvenida al estado a nuestro migo y dirigete nacional le refrendamos
nuestro compromiso para que en Tamaulipas las banderas e esperanza ondeen en nuestro
cielo, bienvenido Mario Delgado Carrillo. Hoy la unidad de morena esta aqui presente en
cada uno y cada una de ustedes asi como también en la sefiora Silvia Lopez castillo viuda
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de nuestro primer dirigete y fundador de Morena en Tamaulipas licenciado Laurencio
Garcia Garcia, a quien saludo con respeto y aprecio su presencia en este dia, gracias,
gracias dofia Silvia, agradezco la presencia de una voz joven de mujer, una voz inteligente
que se hace escuchar y abre camino en la politica nacional con causas que suscribimos la
presidenta nacional del Partido Verde Ecologista de México bienvenidacusted, su
dirigencia estatal y militancia diputada Karen Castrejon Trujillo. Aprecio mucho que esté
presente una representante y una figura imprescindible para explicar las batallas
historicas de la izquierda me refiero a nuestro compafiero y amigo presidente del partido
del trabajo, Alberto Anaya Gutiérrez representado hoy con nuestra compafiera diputada
Magda Nufiez Monreal, muchas gracias diputada, gracias a todos por.su disposicion para
compafieros ser testigos de este importante acto de registro de nuestra candidatura comun
al gobierno de Tamaulipas.-=-=--=-==n=mmm s o e e e e

--- Para esta responsabilidad de representarlos, me respalda una vida'de trabajo personal
y una carrera de varias décadas en el servicio publico de mi estado, me respalda y me
enorgullece también el legado y el ejemplo y de.mis padres, de mi madre la genuina
disposicion a servir a los demas profesora Beatriz Anaya guerrero, de mi padre el respeto,
la honestidad y la capacidad con la que goberné. Tamaulipas, invariablemente austero en
el ejercicio del gobierno como en su vida privada, su lecciones de vida son fuentes de
orgullo y un aliciente muy poderosos que.me inspira “para que hoy pueda seguir sus
pasoso honrado su memoria a /trabajando. con *honestidad, el nombre de Ameérico
Villarreal Guerra es sinbnimo de voluntad y trabajo y de un gran amor por Tamaulipas.-

--- Esta herencia de valores que comparto con mis hermanos me hace pertenecer a una
familia de solida tradicién tamaulipeca, los lazos afectivos son fuertes y duraderos, los
cuales en compafiia de miresposa Maria hemos trasmitido a nuestros tres hijos, quienes
trajeron a nuestra vida maduresy responsabilidad y después los nietos nos llenaron de
una plenitud que nunca imaginariamos y que hoy como siempre desde hace cuarenta y
tres aflos me ‘acompaiia haciendo honor a su nombre con su luz, con su entrega con su
energia, gracias Maria. Por qué morena es el pueblo y junto a ustedes junto al pueblo de
Tamaulipas tuve el honor de participa en histérica eleccion del dos mil dieciocho
competimos y ganamos desde entonces se expreso la voluntad de la mayoria para terminar
la politica de‘corrupcion y privilegio de unos cuentos hoy la esperanza de un futuro mejor
se vive en Tamaulipas como nunca de manera valiente libre y decidida estamos haciendo
el despertar de conciencia de nuestro estado, siempre por la democratica hemos ido
ganade. posiciones politicas, junto a nuestros aliados servimos desde los ayuntamientos a
las dos terceras partes de la poblacion, que desde nuestro cuarenta y tres municipios viene
are refrendar hoy que son ustedes estos compromisos , por eso agradezco a nuestros
presidentes y presidentas municipales de nuestros partidos, de Nuevo Laredo Carmen
Lilia Cantu, de Gustavo Diaz Ordaz Natali Garcia, de Rio Bravo Héctor Villegas, de
Matamoros Mario Lopez, de Ciudad Madero Adrian Oseguera, de Altamira Armando
Martinez y del municipio qué me vio nacer Victoria Eduardo Abraham Gattas, a nuestros
amigos de los municipios de hidalgo, Mainero, San Carlos y Villagran que han
manifestado sumarse abiertamente al proyecto, bienvenidos amigos; también es
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importante mencionar que junto a nuestros aliados desde el congreso de la union se
cumplio con la modificacion de articulos institucionales que ahora permite tener un
gobierno con una vision humanista, con respeto a los derechos humanos y concentrados
en la busqueda de bienestar social, los adultos mayores saben a quién me refiero. Hoy
tenemos la mayoria en el congreso de la union y en diecinueve camaras de‘diputados
locales, saludo a quienes desde el poder legislativo da la batalla parlamentaria y cumplen
con una agenda legislativa quien busca en todo momento el bienestar del pueblo, gracias
senadora Maria Guadalupe Covarrubias, gracias al senador José Narro, gracias amigo,
gracias a los diputados federales Olga juliana Elizondo, Elardo Gonzalez, Claudia
Alejandra Hernandez, Adriana Lozano, Blanca Aracely, Tomas Loria y. Ana Laura
Huerta. Saludo también a los diputados cesar Hernandez Pérez del estado de México,
Hablet Garcia de Jalisco, Mario Miguel Carillo de Puebla, Pedro Vazquez Gonzalez de la
ciudad de México, y en

especial a mi amigo el diputado Emanuel Reyes quien preside la comision de salud de la
camara de diputados y con el hicimos un gran trabajo para madificar leyes de salud en
benéfico e los mexicanos, agradezco todos mis camparieros diputados y diputadas locales
gue con gran esfuerzo hace que el congreso de Tamaulipas sea la verdadera casa del
pueblo, gracias comparieros.--- B e e EEE

--- A Dirigentes, Ayuntamientos y legistadores a todos los convoco a que permanezcamos
unidos para que la esperanza por la transformacion por Tamaulipas fortalezca su
condicidn de irreversible, la vision humanista de la politica y del servicio politico y puablico
en la que creo coincide totalmente con la _del lider nacional més relevante de nuestro
tiempo, como morenita, oMo mexicano, como tamaulipeco tengo presente el ejemplo de
honestidad y de entrega congruente de servir primero a los pobres de quien ha levantado
de manera pacifica a todo un pueblo para emprender la transformacion més profunda del
México actual. Lo digo abiertamente el futuro de Tamaulipas lo veo alejado de la derecha
neoliberal, el futuro de Tamaulipas esta en trabajar en armonia con todos los poderes y
dodos los 6rdenes de. gobierno, por eso el ejemplo de, ya saben quién es un valor que
inspira y guiara siempre mi actuacion politica. Asi que refrendamos nuestra conviccion
de conducirnos siempre bajo las premisas basicas de no mentir, no robar y no traicionar
al pueblo /exaltando los valores de la verdad, la justicia y la honestidad. Creo en los
principios de'morena por que su objetivo es la justicia es la transformacion social y politica
de nuestra sociedad para que cada tamaulipeco y cada tamaulipeca mantenga firme su
esperanza.en un futuro mejor, brillante, seguro, con mas bienestar para todas y todos. Asi
que les pregunto tamaulipeco y tamaulipecas ¢se puede Tamaulipas?--------------=---------

--- Amigas y amigos, soy tamaulipeco orgulloso de los valores que me han forjado la
conciencia de mi estado se ha formado lo reitero con el ejemplo de mis padres y mis
abuelos, con la vocacion humanista que descubri como estudiante universitario, y que
maduro en el ejercio de la medicina y en una larga carrera de servicio publico, todo ello
ha permitido realizarme como ciudadano, como padre, como profesionistas y otra vez con
mucho orgullo como tamaulipeco, a estas alturas de mi vida aspiro solo a servir, a servir
y ser (til a mi pueblo y estado de Tamaulipas; a sumarme con ustedes para construir una

201



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

sociedad mejor en justicia, en derechos, en seguridad y con una prosperidad econémica
mas equitativa y mejor distribuida creo en un proyecto honesto, eficaz y transformadar,
que camine con el més amplio conceso ciudadano de las Gltimas décadas un proyecto que
inspire la participacion social, el amor, el amor a Tamaulipas y la igualdad destodas y
todos ante la ley y las oportunidades, es decir aspiro a que la espera de‘hoy para
transformar a Tamaulipas nos movilice y nos unifique para alcanzar un nuevo y mejor
momento de nuestra historia sé que con la participacion del pueblo esta transformacion
llegara y tomara arraigo en Tamaulipas. Por eso tamaulipeces y tamaulipecas
nuevamente les pregunto ¢se puede Tamaulipas?, ¢Se puede Tamaulipas?, ¢Se.puede
Tamaulipas?, Que viva y que viva la trasformacion, que viva y que viva Tamaulipas, es
un honor estar con ustedes”,-------------=---====----mmmmmmmm e -

--- Para finalizar, la presentadora principal del evento _haee uso de la voz expresando lo
siguiente.

--- Agradecemos el mensaje de nuestro amigo doctor Americo Villarreal Anaya candidato
a gobernador por Tamaulipas, por la gubernatura.comun Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas. A continuacion, entonaremaes,.con mucho respeto entinaremos el himno
nacional mexicano les pedimos por favor descubriste’la cabeza. ---------- --

--- Siendo las diecisiete horas con diez minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia.Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en calle Morelos nimero 525, Altos, ante la presencia de un ordenador marca “DELL,
OptiPlex 7050 "procedo por medio de la red de Internet mediante el buscador de la
aplicacion  “Google " Chrome”, donde ingreso a la liga electronica:
https:/Aawv.facebOok.com/story.php?story fbid=370685144958287&id=10119512524062
5, como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:

Google

--- Liga electronica que, al dar clic, me direcciona a la red social “Facebook” en donde se
encuentra una publicacion de imagenes de la usuario con el nombre de: “Magaly
Deandar”, seguido del texto “ayer a las 17:20” donde se muestra una imagen circular
pequeiia con la figura de una persona, mujer, tez clara, cabello rubio, con vestimenta
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color blanco, con las referencias siguientes: “Hoy comienza el camino a la
transformacion en Tamaulipas, de la mano del Dr. Américo Villarreal, quien hoy &e
registro como candidato a gobernador por nuestro partido Morena. Tiene todo mi apoyo,
porgue para avanzar, necesitamos a los mejores hombres y mujeres de nuestro‘estado.
#VamosconelDoctor”. En cuanto a las imdgenes, se trata de 3 imdgenes + dosy referentes
a fotografias donde se muestra en todas ellas la imagen de una persona con caracteristicas
fisicas similares a la persona que se muestra en la foto de perfil y descrita con antelacion,
en esta ocasion usando lentes blusa blanca y gorra o cachucha calor negra, con una
figura o algo similar a la letra “A” en color guinda o roja, como se muestra en las
siguientes imagenes------------------- e

---- Dicha publicacion cuenta con 622 reacciones, 59 comentarios y 44 veces compartida.

Posteriormente, ingreso a la liga electronica:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1942267845973419&id=100005706676206
&sfnsn=scwspwa misma que al dar clic me direcciona a la plataforma Facebook al perfil de
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usuario de nombre “Manuel Medrano” donde se muestra la imagen circular pequefia de un
personaje cémico conocido como grinch, asi como el texto “ayer a las 23:25” seguido de
las referencias “Aunque se encabronen...” y de una imagen donde se muestran lonas
colocadas en una barda metalica perimetral con la leyenda visible “MORENA”, asi como
una multitud de personas con banderines blancos.

--- Asimismo, procedo conforme a como lo solicita el peticionario, a localizar wun
pronunciamiento de la usuaria “Blanca Nohemi Herndandez” encontrandose un comentario
del usuario con este nombre, donde se muestra el texto “Sin despensas”, @si como una foto
donde se muestra la imagen de una persona del género femenino que viste gorra o eachucha
negra con una figura o algo similar a la letra “A” en color blanca, cubre becas ¢olor guinda
y camisa blanca portando un gafete que dice “staf’.-------------==s----------- -

--- Lo anterior, lo corroboro con las imagenes adjuntas‘a continuacion:

S — =
NETRRCIR e v o

it 4 Skrrats. @ soaraimnpn. @ irmsanas. @ K5 @ vl @ teruicihe. & eman @ 4 i 8 v ons. o R © Scoronib @ cceas. 85 @ AUMB o temirie. & mutc: @ e
b; Manuel Medrano " 5veces compartido
Blanca Nohemi Hernandez
Sin despensas!!

AUNQUE SE ENCABRONEN.... & & & | ‘ '

7

Denunciar

7.2.  Pruebas ofrecidas por el/C. Américo Villarreal Anaya.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental.de actuaciones.

7.3. < "Pruebas ofrecidas por el Comité Ejecutivo Estatal de MORENA.
El<denunciado ne ofrecidé pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

74, Pruebas recabas por el IETAM.
744.1. Acta Circunstanciada nimero OE/778/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrdnicas denunciadas.

---------------------------- HECHOS:---- -
--- Siendo las once horas con diez minutos, del dia en que se actua, constituido en la oficina

que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador
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marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de instruccion de referencia, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” insertando la siguiente liga electronica:
1. https://web.facebook.com/javovillarreaiU?ref=page_interna! , en la barra buscadora que
se sitGa en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion
de pantalla:--=-=-=-===s=nmeemeem oo -

Google

--- Enseguida, al dar clic en el hipervinculo antes referido, me/direcciona a la red social
Facebook, donde se puede observar en la parte superior'de la pagina el simbolo de
“FACEBOOK”, asi como un recuadro con fondonwverde con la leyenda “registrate”, a un
costado también se observa “UNETE A FACEBOOK O INICIA SESION”, en la parte
central de la pagina se puede d@preciarla leyenda “ESTA PAGINA NO ESTA
DISPONIBLE”, “ES POSIBLE QUE EL ENLACE QUE HAS SEGUIDO SEA
INCORRECTO O QUE SE HAYA ELIMINADO LA PAGINA” seguido de la figura de
una mano con el pulgar vendado, en.seguida de bajo la figura antes descrita se puede
observar el siguiente texto “Volver a la pagina anterior”- “Ir_a la seccion de
noticias” - “Visita nuestro servicio de ayuda” ---------------=--------- - --

--- De lo anterior agrego impresion de pantalla de la pagina consultada.--------------=------

facebook (=

---- Acto continlo, procedo a ingresar a la siguiente liga electronica: 2.
https://www.facebook.com/311145889361921/posts/1317608665382300/ al cual, al dar
clic en el hipervinculo me direcciona a la plataforma Facebook, a una publicacién del usuario
“Magisterio Tamaulipeco Con morena” de fecha “25 de marzo a las 14:48”. Enseguida,
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se observa una leyenda que a la letra dice “/F@Amigas y amigos del sistema
educativo /2 £F5E| préximo Domingo 27 de Marzo, a las15.30 hrs, nos reuniremos &n
la Plaza del 15 Hidalgo (Cd. Victoria), para acompafiar al ZgDr. Américo Villarreal
Anayaf] en su registro como Candidato de Morena al Gobierno de Tamaulipas.

ST /F FTodas y todos juntos partiremos de la Plaza rumbo al Instituto/Electoral de
Tamaulipas (IETAM) 13 Morelos. *Asistir con pantalon de mezclilla y camisa, blusa o

playera blanca. JPunto de reunién 15 Hidalgo y Morelos Circulo Magisterial, Magisterio
Tamaulipeco, Educacion con AVA, Personal Educativo AVA.!! "‘Aecompafianos, tu

#AVAnzadaEducativa #MagisterioConAVA #CirculoMagisterialconAVA
#MagisterioTamaulipecoConAVA  #MagisterioTamaulipecoConmorena”, referencias
acompariadas de una imagen advirtiéndose que es editadagdonde se puede observar a una
persona del género masculino, tez blanca, complexion‘delgada, cabelle'cano, el cual porta
camisa color blanco y chaleco negro, con una mano'levantada, €n dicha imagen, se pude
apreciar la letra “M” en mayuscula, asi comola siguiente informacion: “CIRCULO
MAGISTERIAL TE INVITA... AL REGISTRO &DEL DOCTOR AMERICO
VILLARREAL” “A SU REGISTRO COMQO,CANDIDATO DE MORENA A LA
GUBERNATURA DE TAMAULIPAS”, “DOMINGO 27 DE MARZO”, “PARTIREMOS
AL INSTITUTO ELECTORAL DETAMAULIPAS (IETAM), EN EL 13 MORELOS, TE
ESPERAMOS A LAS 2:45 PM/EN EL 15 HIDALGO Y MORELOS. “UNETE AL
CIRCULO MAGISTERIAL EN APOYO AL DOCTOR”.--------------- mmmmmmmmmmeeeeeee

--- De lo anterior agrego/impresion de pantalla a continuacion.-----------=====mzemnmcecmmnv

---- Dicha publicacion cuenta con 702 (setecientas dos) reacciones, 91 (noventa y uno)
comentarios y 83 (ochenta y tres) veces compartida --------------------------

--- Enseguida, procedo a verificar la siguiente liga electronica: 3.
https://www.facebook.com/Diariostandard/photos/a.1414194118669116/49458076455077
28/ misma que al dar clic, me direcciona a la red social de Facebook, a una publicacion del
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usuario de nombre: “DIARIO STANDARD” donde muestra una foto de perfil redonda con
la letra “S” en color blanco y fondo negro, de fecha 27 de marzo a las 21:52 con las
referencias: “#Tamaulipas #Lalogattas Y #Lucyrdzdegattas Al100 Con El
Dr#Americovillareal #Cdvictoria#Esunhonorestarconeldoctor®, asi como una fotografia
donde se muestran en el cuadro principal de la imagen 5 personas, 3 mujeres y 2hombres, y
un poco mas atras se aprecia el rostro de una persona mujer, con gorra negra’y una letra o
figura similar a la letra A de color rojo, imagen que se desahoga por la propia naturaleza.de
lo que en la misma se aprecia, y que adjunto a continuacién para constancia legal.---------==-

--- Dicha publicacion, cuenta con 15 (quince) reacciones y 2 (dos) veces compartida. De lo
anterior agregd impresion de pantalla.-------=-======m oo

Onscbre i gt i St o bt

T

--- Continuando con la verificacion, procedo a ingresar la liga electronica 4.
https://www.facebook.com/Diariostandard/.en la barra buscadora de la aplicacion Google,
la cual al dar clic en el hipervinculo me direcciona igualmente a la plataforma de la red social
de Facebook, donde ‘aparece el mismo perfil de usuario: “Diario Standard
@Diariostandard” el cual cuenta con una foto de perfil circular pequefia donde se observa
un fondo color negro y en colorblanco la letra “S”. Como foto de portada, se puede observar

la imagen de wunudispositivo electronico con el logo de “DIARIO STANDARD ENGLOBA
LA NOT I C I A e e S —

--- De'lo anterior agrego impresion de pantalla.---------=-=-=-==-=-mmemmmm oo

Descubre mas novedades de Diario Standard en Facebook
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---- Asi mismo, dicho perfil cuenta con la siguiente informacion, misma que se aprecia en la
impresion de pantalla que a continuacion se agrega.

Informacion Ver todo

Un Diario con la Noticia mas Relevantes,
Nacional, Internacional, Deportes,
Finanzas, Espectaculos, Clima, tendencias
en Redes Sociales.

A 10 229 personas les gusta esto
21 855 personas siguen esto
http://www.diariostandard.com/

Periédico

--- Acto seguido, procedo a verificar . la " siguiente’ liga electronica: 5.
https://www.facebook.com/Diariostandard/videos/2828753694092258 misma que al dar
clic en el hipervinculo, me direcciona a la red social de,Facebook, a una publicacion de un
video del mismo usuario “Diario Standard” de fecha2/ de marzo a las 15:37 seguido de la
leyenda “#Tamaulipas Y empieza la Fiesta del Registro de Campaiia del Candidato
Américo Villareal en #CdVictoria” En cuanto a la videograbacion, tiene una duracién de
00:37 segundos (treinta y siete segundos), donde se puede observar que dicho video se
desarrolla en un espacio abierto, donde una multitud de personas de diferentes, géneros, y
edades portan en su mayoria gorras en:color'guinda, los cuales se encuentra concentrados
en una calle, algunos de'ellos tamhién portan banderines en color blanco con letras color
guinda con la leyenda “morena”. Para finalizar el video, se aprecia un templete donde se
encuentran dos personas tocando instrumentos, asi como otras dos realizando un baile tipico.
Dicha publicacién cuenta con 10(diez) reacciones y 512 (quinientas doce) reproducciones.
De lo anterior agrego impresion de pantalla.

facebook = -~

Watch o recs  progomss  Lapiar

\
SO

---- Acto continuo, procedo a verificar la liga electronica: 6. https://fb.watch/cODJG]-2Kr/
misma que al dar clic en el hipervinculo, me direcciona a la red social de Facebook, donde
se muestra una seccion denominada “videos populares” sin que se muestre algun video
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relacionado con propagada o de caracter politico. De lo anterior agrego impresion de
pantalla.

ne0

e
& B

e L
g

S e N T SN

--- Para concluir con la diligencia, procedo a verificar_la siguiente liga electronica: 7.
https://fb.watch/cODQWPeQIl// misma que al dar clic'en el hipervineulo, igualmente, me
direcciona a la red social de Facebook, donde se muestra una seccion denominada “videos
populares” sin que se muestre algun video relacionado con propagada o de caracter politico.
De lo anterior agrego impresion de pantalla.

8. CLASIFICGACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1.« Documentales publicas.

84.1. Acta Circunstanciada OE/762/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1.2. Acta Circunstanciada OE/767/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1.3."Acta Circunstanciada OE/768/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1:4. Acta Circunstanciada OE/778/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales puablicas en términos del articulo 20,
fraccion 1l y 1V, de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de.la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena‘cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto.raciogcinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de_los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de.aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo harénsprueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas,elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y.el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de agtuaciones.

En términos del articulo 28 de la liey de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de‘lessdeméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones«de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1.<Se acredita la existencia y contenido de las ligas electronicas denunciadas.
Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas Circunstanciadas OE/778/2022,
OE/767/2022 y OE/768/2022 elaboradas por la Oficialia Electoral, las cuales son
documentales publicas con valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los
articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

En la referida diligencia se dio fe del contenido y la existencia de las ligas electronicas
denunciadas, a excepcion de la siguiente que no fue encontrada:
https://web.facebook.com/javovillarreaiU?ref=page_interna
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9.2. Se acredita la calidad de precandidato del C. Américo Villarreal Anaya,
en la temporalidad de los hechos denunciados.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que, en la fecha de los hechos
denunciados, MORENA, el Partido del Trabajo y Verde Ecologista de Meéxico,
solicitaron a este instituto el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubernatura de Tamaulipas por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es ebjeto.de prueba.
9.3. Se acredita la realizacion del evento denunciado.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta, Circunstanciada OE/762/2022,
elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es,una documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96y 323 de la Ley Electoral,
asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios;de,aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infracciontatribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de campania.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo:

Ley Electoral:

El articulo 4, fraccién.l de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:

“Actos Anticipados de Camparia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
tercero, sefiala lo siguiente:
“Se entiende por actos de campariia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
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electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones<que,
durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propoésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a laciudadania en
general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de lostres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados:constituyen actos anticipados
de campania®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de
que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que.una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, 0. bien, gue de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtenerla’postulacion a una candidatura a un cargo de
eleccién popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de camparia oxprecampaiia electoral.

Por su parteda Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad<con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de ‘precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. St el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propasitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y

> Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 acumulados al diverso SUP-JRC-194/2017.
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor’ certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a.la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018°,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promaecional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabraséexpresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccién de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” 0 “XX.2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aquellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico; ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por la tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccioniindebida a la libertad de expresion.

En ese sentido,ise_razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
Ilaman'de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
premueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicién del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votarie,no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho organo jurisdiccional consideré que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento expreso

6 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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cuando de manera objetiva o0 razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate pablico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida;, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar 10s.siguientes pasos:

Analisis integral del mensaje: Se debe analizarda propaganda como un todo y
no solamente como frases aisladas, €s. decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, nimero de, voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre
otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el_contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario dewla“difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion; su duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno 0 mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

Resolucion SUP-REC-803/2021 (Equivalentes funcionales).
La Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-803/2021, determin0
los precedentes relativos a la identificacion de los equivalentes funcionales resultaban

incompletos, en razon de lo siguiente:

« No sefialan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.
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e No se especifica en qué condiciones es valido asumir que una expresion es
equivalente de otra.

e No indica qué alcance debe darse a la expresion “posicionamiento” para, actos
anticipados de campafia.

Por lo que hace a las variables i) un andlisis integral del mensaje y ii) el contexto
del mensaje, en la citada resolucién se determind que su estudio no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un andlisis de tipo contextual, sino que es necesario que.la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima gue cada uno de
los elementos destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funcional de un llamado inequivoco al voto, o bien, en'que las.expresiones no tienen
un impacto electoral.

Por lo tanto, la Sala Superior considero necesario precisar algunos elementos que no
estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir, establecié
qué tipo de argumentacion es exigible cuando: una autoridad electoral busca
establecer la existencia de un equivalente funcional de un Ilamado expreso a votar,
obteniéndose lo siguiente:

i) Deber de motivacion de.la equivalencia funcional.

» Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose de
mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el mensaje denunciado
puede equipararse o traducirse/(de forma inequivoca) como un Ilamado a votar.

> La existencia de esa equivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir, las
autoridades,gue busquen establecer que una frase denunciada es equivalente a una
expresion del tipo:“‘vota por mi” estan obligadas a motivarlo debidamente.

> La autoridad electoral deber precisar y justificar cuales son las razones por las que
las expresiones que identifica equivalen a un Ilamado al voto a favor o en contra
de una oepcion electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de las
palabras o frases empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para de
esta manera construir una inferencia respecto a la intencion del mensaje o a que
necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo electoral.

» Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutora identifique
algunas de las expresiones realizadas y que se limite a afirmar que tienen un
significado equivalente de Ilamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha
conclusion debe estar respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente, que
permita identificar las razones en las que se sustenta dicha postura y asi posibilitar
que su correccion sea objeto de cuestionamiento y revisién en la instancia judicial
correspondiente.
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ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos elementos basicos
para motivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cuél es el tipo de expresion objeto de anélisis. En‘efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el elemento denunciado.que
analiza es un mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de este—, o bien, cualquier otro
tipo de comunicacion de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cudl es el mensaje electoral de referencia que presuntamente se
actualiza mediante equivalencia. Es decir, debe definir'de forma clara cual es el
mensaje electoral que usa como parametro para demaostrar la equivalencia.

Con lo anterior, se busca sefialar que un aspecto<relevante y necesario de la
motivacion que las autoridades electorales ‘que analizan/la existencia de actos
anticipados de camparia es el deber de explicitar, con toda claridad y precision, cuél
es el mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el analisis de
equivalencia. Si el mensaje denunciado.es equivalente a otro de innegable finalidad
de respaldo electoral, deben sefialar cual es este mensaje o expresion que utilizan
como parametro.

Cabe indicar que el mensaje queserusa como pardmetro generalmente estara
relacionado con aquellas expresiones que se consideran eminentemente electorales y
que ya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico; y/o publicar una plataforma electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que exista equivalencia
debe actualizarse 'una correspondencia o igualdad en la significacion de dos
expresiones, esto‘es, entre el mensaje pardmetro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del‘deber de motivacion de las autoridades es justamente el de establecer, de
formacobjetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.

En el caso del ejemplo previo, la motivacion tendria que justificar el por qué se estima

gue las expresiones 1 y 2 tienen o no el mismo significado. Algunos parametros

basicos para esto serian:

> La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la
Jurisprudencia 4/2018.
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> La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion. Esto
significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable'y
objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

> No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

> Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una racionalidad
minima, pero es necesario explicitar los pardmetros que se utilizaran 'y los
argumentos que justifican la conclusion.

> No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medidaque se expliquen
los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan, o refutan el
analisis de equivalencia de significados.

iii) Conclusion sobre la actualizacion de un pesicionamiento electoral. En
relacion con el empleo de la expresion “posicionamiento electoral”, la Sala Superior
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la
consideracion de una figura diversa a los ‘llamados expresos al voto o a los
equivalentes funcionales. En los precedentes de esa autoridad jurisdiccional en los
que ha revisado la actualizacion de actos anticipados.de precampafia o campafa, ha
sido comun la referencia a la idea de-“posicionamiento electoral” o de “posicionarse
frente al electorado”, pero entendida come'la finalidad o consecuencia de un llamado
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de forma
inequivoca.

De esta manera, la nocion de “posicionamiento electoral” no debe emplearse como
una hipétesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino que es
una expresion para referirse;a.una de las finalidades electorales, esto es, que se llame
a votar a faver o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda una
plataforma electoral, 0 a alguien asociado a una candidatura. Entonces, el
“posicionamiento’electoral” debe derivar necesariamente de una solicitud expresa del
sufragio 0 de una manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.

Lo anterior_significa que la autoridad electoral a quien corresponde resolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacién posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto._denunciado, sino que es necesario que desarrolle la justificacion de cuales son
las razones para dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque
tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia)

del empleo de una solicitud de voto expresa o de una solicitud de voto mediante un
equivalente funcional en los términos previamente precisados.
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10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que el C. Américo Villarreal Anaya
incurrié en actos anticipados de campafia, a partir de las conductas’y hechos
siguientes:

i) La realizacion de una reunién masiva con simpatizantes con motivo de su solicitud
de registro como candidato a la gubernatura de Tamaulipas; y

i) La emision de un discurso durante el desarrollo de la‘reunion mencionada, en el
que supuestamente se hicieron llamamientos al voto.

)] Acto publico con motivo de la solicitud.de‘registro.

Del analisis del escrito de queja, se advierte que €l.denunciante parte de tres premisas
para considerar que el evento denunciado,es_constitutivo de actos anticipados de
campafia a saber:

a) Que se entienden por actos anticipados de campafa las reuniones publicas,
asambleas y marchas.

b) Que los asistentes al evento portabanpancartas con expresiones constitutivas de
actos anticipados de campara

c) Que diversos asistentes.emitieron publicaciones que son constitutivas de actos
anticipados de campana.

Licitud del acto publice con motivo del registro.

Eldenunciante expone en su escrito de queja, que el C. Americo Villarreal Anaya
incurre<envactos anticipados de campafia mediante la realizacion de marchas y
caminatas durante el acto de registro de candidaturas ante la autoridad electoral.

Al respecto, resulta procedente sefialar que como el propio denunciante lo expone en
diversos apartados de su queja, conforme al parrafo segundo de la Ley Electoral, no
todas las reuniones publicas, asambleas y marchas que realicen los precandidatos o
candidatos registrados, militantes o dirigentes de los partidos politicos son
consideradas como actos de campafa electoral, sino que Unicamente adquieren tal
caracter, aquellas que se dirigen al electorado para promover sus candidaturas con el
objeto de obtener el voto ciudadano.
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De este modo, se advierte que las marchas, caminatas o reuniones celebradas por el
denunciado en su acto de registro, no contravienen la normativa electoral en tanto no
se emitan expresiones mediante las cuales se pretenda obtener el voto ciudadano.

En efecto, conforme al marco normativo invocado, no se advierte algin.dispositivo
que prohiba a los precandidatos reunirse como militantes o simpatizantes durante el
periodo intercampafias, toda vez que como lo determind la Sala Superior enla
Jurisprudencia 32/2016, los precandidatos gozan, en todo tiempo,.de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunion y asociacion.

Por otra parte, el articulo 9 de la Constitucién Federal, impone una prohibicion a las
autoridades, consistente en que no se puede coartar el.derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito.

Asi las cosas, existe un derecho por parte de los.ciudadanos‘en general, asi como de
los militantes y simpatizantes del C. Américo Villarreal’/Anaya de reunirse ya sea en
publico o privado, sin la posibilidad juridica de'que se pueda coartar ese derecho.

Por otro lado, en el marco del derecho del ejercicio a la libertad de expresion, asi
como el de reunién, no se estima que sea contrario a la norma electoral que
simpatizantes y militantes de un partido politico acompafien o hagan acto de presencia
con motivo de la presentacion de la'solicitud de registro de una candidatura ante la
autoridad electoral.

Lo anterior, toda vez que ne-existe una norma que restrinja que un solicitante de
registro pueda.hacerse acompanar de sus simpatizantes, como tampoco una norma
que prohiba a militantes y simpatizantes a reunirse con motivo de la presentacién de
la solicitud del registro de un candidato ante la autoridad electoral.

La SCJIN en_las Acciones de Inconstitucionalidad 92/2015, 94/2015 y 96/2015,
acumuladas, considerd que llevar a cabo, por una sola ocasion, un acto formal para
hacer la.declaratoria del resultado de las precampafias, y posteriormente, la emisién
de un.mensaje también pablico para difundir el registro del o los precandidatos, no
constituyen actos anticipados de campafia ya que, por un lado, no se trata de una labor
de proselitismo por no tener como proposito fundamental un Illamado expreso al voto
por determinado candidato, que es lo que caracteriza a las camparias electorales.

Asimismo, el referido maximo Tribunal considera que dicha acto se trata solamente

de la obligacion que tienen los partidos politicos de mantener informada a la
ciudadania de cual fue el resultado de la conclusion de las precampafias, asi como de
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la eficacia de éstas a través de la difusion del correspondiente registro de los
precandidatos respectivos, pues solo de esta manera sus militantes y simpatizantes
sabrén con certeza que su voluntad se acatdé con el mensaje de la presentacion y
recepcion oficial de la candidatura.

Expresiones por medio de pancartas.

Como se expuso previamente, si bien es cierto que las reuniones publicas, asambleas
y marchas que realicen los precandidatos o candidatos registrados; militantes o
dirigentes de los partidos politicos no se consideran por si solas aetos decamparia,
también lo es, que adquieren tal cardcter en los casos en‘que se emiten expresiones
dirigidas al electorado, en los que se promueve alguna,candidatura con el objeto de
obtener el voto ciudadano.

En ese sentido, corresponde determinar si las.expresiones que se denuncian son
constitutivas de actos anticipados de campairia.

En el Acta Circunstanciada OE/762/2022, la Oficialia Electoral dio fe de que en el
evento denunciado se desplegaron lonas con lasisiguientes leyendas:

“AMERICO VILLARREAL FIRME EN RiO BRAVO, FRENTE
INSTITUCIONAL RIOBRAVENSE MORENISTA EMPRENDEDOR Y
MIGUEL RUIZ CON AMERICO VILLARREAL”

“Morena la esperanza de México”

“REGISTRO DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE
TAMAULIPAS”

Conforme al método establecido por la Sala Superior, el cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, relativo a la infraccion consistente en actos
anticipados de camparia, para efectos de determinar si esta se acredita, deben
considerarse los elementos siguientes:

A. elemento temporal.
B. elemento personal.
C. elemento subjetivo.

En el presente caso, se considera lo siguiente:
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Expresion: “AMERICO VILLARREAL FIRME EN RIO BRAVO, FRENTE
INSTITUCIONAL RIOBRAVENSE MORENISTA EMPRENDEDOR ¥
MIGUEL RUIZ CON AMERICO VILLARREAL”

Elemento temporal: Se tiene por acreditado, toda vez que el evento tuvo lugar el
veintisiete de marzo del afio en curso, es decir, previo al inicio del periodo. de
campania.

Elemento personal: Se tiene por no acreditado, conforme a lo'siguiente:

Se estima conveniente partir de la base de que la Sala Superior ha mantenido
ininterrumpidamente el criterio de que el elemento_personal requiere que los actos
que se imputan como constitutivas de la infraccion; sean desplegados por los partidos
politicos, sus militantes, simpatizantes, aspirantes, o.precandidatos.

Es decir, se establece con precision los destinatarios ‘dela norma, siendo estos los
partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes.y precandidatos, de modo que
se adopta el criterio de que no cualquier persona puede incurrir en actos anticipados
de campana.

En efecto, la Sala Superior, en la'sentenciarelativa al SUP-REP-259/2021, considero
que para determinar el elemento personal, debe tomarse como referencia al articulo
242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual establece que propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y«difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes,. conel._propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

En ese sentido, se advierte que el articulo 239, parrafo 3, de Ley Electoral, contiene

una disposicion similar, tal como se expone a continuacion:
*“.2.Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general...”
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Asi las cosas, el referido 6rgano jurisdiccional determin6 que el elemento personal
tiene por objeto precisar que para efecto de sancionar, el mismo debe ser cometido
por partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular.

Ahora bien, por lo que hace a los ciudadanos, en la referida resolucion, es decir, la
emitida en el SUP-REP-259/2021, se precisO que para efectos de considerar que un
ciudadano pueda incurrir en actos anticipados de campafa, debe acreditarse
fehacientemente el vinculo entre dicha persona con el partido palitico.

En efecto, la Sala Superior determind que no se configura.el elemento personal de
los actos anticipados de campafia, en los casos de la-emision, de manifestaciones y
publicaciones por una persona privada y ajena a algun partido pelitico cuando no se
establezca un vinculo o relacion entre la persona.y el partido politico, o algin
aspirante a candidato, precandidato o candidato.

En el presente caso, de las diligencias de Oficialia Electoral no se desprenden
elementos para acreditar la responsabilidad de la manta, es decir, no se acredita quién
fue el responsable de su colocacién, de mado que no existen elementos para acreditar
que la manta fue colocada por el candidato denunciado, por MORENA, algin
militante con un vinculo cercano con el partido o el candidato o bien, por alguno de
los dirigentes de los partidos que postulan la candidatura comun “Juntos Hacemos
Historia en Tamaulipas™.

Asi las cosas, en el presentescaso corresponden apegarse al principio de presuncion
de inocencia;.el cual resulta aplicable en los procedimientos sancionadores
electorales, de.conformidad con la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2013, el cual
consiste_en la‘imposibilidad juridica de imponer consecuencias sobre determinados
actos, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, como
ocurre en el presente caso, en que no se acredita la responsabilidad del denunciado.

En virtud de lo anterior, es valido concluir que la manta constituye una expresién
espontanea de un simpatizante que tiene el propdsito de expresar su respaldo a la
persona que solicitd el registro como candidato, y por lo tanto, en su calidad de
ciudadano independiente, por lo que esta amparado por el derecho a la libertad de
expresion, toda vez que no obran en autos elementos que demuestren lo contrario.

Por lo tanto, de como criterio orientador, es dable considerar el contenido de la

Jurisprudencia 14/2012, emitida por la Sala Superior, en la que se razond que el
gjercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica de los
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ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por tratarse de derechos
fundamentales, y que s6lo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden
constitucional y legal.

Por todo lo anterior, se concluye que no se acredita el elemento personal, y en
consecuencia, no se acredita la infraccion consistente en actos anticipades, de
campafia atribuida al C. Américo Villarreal Anaya, toda vez que se requiere la
concurrencia de los elementos personal, temporal y subjetivo, lo cual no ocurre en la
especie, de modo que a ningun fin practico conduciria analizar el elemento subjetivo,
toda vez que, incluso de llegar a actualizarse, no traerian coma consecuencia la
configuracion de la infraccion denunciada.

Lo anterior es coincidente con el criterio adoptado por_la Sala Superior en la
resolucion relativa al expediente SUP-JE-35/2021, enda que validd el criterio de que
resultaba innecesario el estudio de los dos elementos restantes si no se acreditaba uno
de ellos.

Expresion: “Morena la esperanza de México”

“REGISTRO DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE
TAMAULIPAS” y siglas.de MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México.

Elemento temporal: Setiene por acreditado, toda vez que el evento tuvo lugar el
veintisiete de marzo del afie-en curso, es decir, previo al inicio del periodo de
campania.

Elemento personal:Se tiene por acreditado, toda vez que la Oficialia Electoral dio
fe en el Acta Circunstanciada OE/762/2022, de que la manta con la expresion que se
analiza se coloco en lo que denomina “presidium” o lugar principal donde se lleva a
cabo el acto, de modo que se tiene por acreditado que la manta se despliega por la
persona que encabeza el evento, es decir, los dirigentes de los partidos que integran
la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas” y el C. Américo
Villarreal Anaya.

Respecto al elemento subjetivo, se estima lo siguiente:
Primeramente, debe sefialarse que la linea jurisprudencial de la Sala Superior se ha

propuesto evitar que se desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda
politico-electoral, como, por ejemplo, el posicionamiento anticipado; sin embargo,
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también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus fines no se encuentran los
siguientes:

a. La restriccion innecesaria del discurso politico;
b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos; aspirantes
y candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa, se ha propuesto lo.que se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electoralesdleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto.a.qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia'y campana; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la.autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determind que el elemento subjetivorde un posicionamiento adelantado
Unicamente se actualizara cuando las.comunicaciones trasciendan a cualquier publico
relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que.de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

if) elementos univocos & inequivocos de esa solicitud.

De este modey.a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiccional determind que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el
elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

C) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi las cosas, las expresiones que contiene la mampara en cuestion son las siguientes:

“Morena la esperanza de México”
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“REGISTRO DE LA CANDIDATURA A LA GUBERNATURA DE
TAMAULIPAS” vy siglas de MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México.

Por lo que hace a las siglas de los partidos politicos y la frase “Morena la esperanza
de M¢éxico”, es de senalarse que no se consideran llamados expresos al vote ni
equivalentes funcionales, toda vez que no existe una restriccion de difundir el
nombre, siglas, emblema o lema del partido en una temporalidad previa al inicio del
periodo de campafia, toda vez que se considera propaganda genérica en términos de
la Jurisprudencia 16/2018, emitida por la Sala Superior.

Por otro lado, la expresion “REGISTRO DE LA, CANDIDATURA A LA
GUBERNATURA DE TAMAULIPAS” es un expresion univoca, es decir, que solo
puede interpretarse en un sentido, el cual consiste en.el evento de que se trata, o sea
el registro del C. Américo Villarreal Anaya, de modo que ademas de no constituir un
Ilamado expreso al voto, tampoco constituye una expresion con un significado
equivalente, toda vez que el significado tiene"una;sola acepcion, la cual consiste en
sefialar que se trata del acto de solicitud del registro del ciudadano citado ante la
autoridad electoral, como candidato por la candidatura comin “Juntos Hacemos
Historia en Tamaulipas”.

Por lo tanto, se concluye@ue no se acredita el elemento subjetivo y por tanto, tampoco
se actualiza la infraccidn consistente en actos anticipados de campafia, puesto que se
necesita de la concurrencia de los tres elementos para configurar la infraccion
denunciada.

Lo anterior es confarme con el criterio reiterado por la Sala Superior en el expediente
SUP-JE-35/2021 consistente en que, al no configurarse el elemento subjetivo, se
acredita lainexistencia de la infraccion consistente en actos anticipados de camparia,
con independencia de que se acreditaran el personal y temporal.

Publicaciones en redes sociales.

En el presente caso, también se denuncian publicaciones en redes sociales, las cuales
se analizan a continuacion:

Usuario: “Magaly Deandar”

Publicacion: “Hoy comienza el camino a la transformacion en Tamaulipas, de la
mano del Dr. Américo Villarreal, quien hoy se registr0 como candidato a
gobernador por nuestro partido Morena. Tiene todo mi apoyo, porque para
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avanzar, necesitamos a los mejores hombres y mujeres de nuestro estado.
#VamosconelDoctor”.

Elemento temporal: Se tiene por acreditado, toda vez que el evento tuvo lugar el
veintisiete de marzo del afio en curso, es decir, previo al inicio del periodo de
campafia.

Elemento personal: Se tiene por acreditado, toda vez que es un hecho notorio para
esta autoridad, toda vez que se identifico en el proceso electoral 2020-2021 en su
registro como candidata, que las caracteristicas fisonomicas de la persona que aparece
en las fotografias es la C. Guillermina Magaly Deandar Robinson, Diputada del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas, perteneciente a la fraccion parlamentaria de
MORENA, de modo que se acredita el vinculo con el partido politico.
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Elemento subjetivo. Al respecto, debe sefialarse de nueva cuenta que la linea
jurisprudencial de la Sala Superior se ha propuesto evitar que se desplieguen
conductas que afecten la equidad de la contienda politico-electoral, como, por
ejemplo, el posicionamiento anticipado; sin embargo, también ha sido.enfética en
precisar que dentro de sus fines no se encuentran los siguientes:

e Larestriccidn innecesaria del discurso politico;
e La restriccion innecesaria de la estrategia electoral departidos paliticos,
aspirantes y candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa, se-hajpropuesto loque se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad.e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos:anticipados de precamparia y campafa; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior-en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determind que el elementorsubjetivo de un posicionamiento adelantado
unicamente se actualizard cuando'las comunicaciones trasciendan a cualquier publico
relevante y contengan:

i) elementos/(palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; 0

if) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiceional determino que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el

elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas 0 univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.
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La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018%,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para.favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detrés de una restriceion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aguellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa.o indirectamente con los
problemas de interés pablico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el'apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 cOn.sUS equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad.de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia,4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre.los ‘mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al votg a favor.0.en‘centra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

En virtud de lo anterior,do procedenteres analizar si en la especie se emiten llamados
expresos al voto.

PUBLICACION LLAMADOS EXPRESOS

74.
Hoy comienza el ‘camino a la
transformacion< en Tamaulipas,
dedla mano del Dr. Américo | sino que Unicamente hace alusion a que la
Villarreal,.quien hoy se registré
comao candidato a gobernador por
nuestro partido Morena. Tiene
todo mi apoyo, porque para
avanzar, necesitamos a los
mejores hombres y mujeres de | y sefiala que se necesitan los mejores hombres
nuestro estado.
#VamosconelDoctor”.

La expresion no constituye un llamado al voto,

persona que se registra tiene su apoyo.

Expone que el C. Américo Villarreal se registro

y mujeres del estado, lo cual es una expresion

genérica que no se dirige a una persona en

7 https://mww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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particular ni a los militantes o simpatizantes de
determinado partido politico.

En sentido contrario, no se emiten expresiones
mediante las cuales se pretenda desalentar el
apoyo en contra de determinado partide o

candidato

Por lo tanto, se coneluye lo siguiente:

» No contiene alguna.de las frases prohibidas
por la nerma electoral como lo son “vota por”,
“apoya a”, “xxx para gobernador”’, “no votes
por’@:‘no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni
se exponen planes o programas politicos.

> No se realizan criticas a determinadas
gestiones gubernamentales.

> No se emiten expresiones mediante las
cuales se solicite el voto o se solicite el apoyo
para algun proceso electivo.

» No se emiten mediante las cuales se
pretenda desalentar el voto en favor o en contra

de determinada fuerza politica.

Por lo tanto, se concluye que no se acredita el elemento subjetivo y por tanto, tampoco
se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de camparia, puesto que se
necesita de la concurrencia de los tres elementos para configurar la infraccion

denunciada.

Lo anterior es conforme con el criterio reiterado por la Sala Superior en el expediente
SUP-JE-35/2021, consistente en que, al no configurarse el elemento subjetivo, se
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acredita la inexistencia de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia,
con independencia de que se acreditaran el personal y temporal.

Por otro lado, también se advierte la siguiente publicacion:
Usuario: “Manuel Medrano”.

Expresion. “Aunque se encabronen...”

0 Vrsbmsach e & Qv X 4 U e —

SOORY ey

9 Manuel Medrano 5 veces compartido

er

.

AUNQUE SE ENCABRONEN... & & & ﬁl Blanca Noflem Herardez
U Sin degpensas!!

- ™ 2500

el d®mingo._Denunciar

Usuario: “Magisterio Tamaulipeco'Con morena”

Fecha: “25 de marzo alas 14:48”,

Publicacion A% @Amigas y amigos del sistema educativo &2 £F/51/El proximo
Domingo 27 de Marzo, a las15.30 hrs, nos reuniremos fEn la Plaza del 15
Hidalgos, (Cd.\#Victoria), para acompafar al gDr. Américo Villarreal
Anayag en su'registro como Candidato de Morena al Gobierno de Tamaulipas.
S Y Frodas y todos juntos partiremos de la Plaza rumbo al Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM) 13 Morelos. *Asistir con pantalon de

mezclillavy camisa, blusa o playera blanca. Punto de reunién 15 Hidalgo y
Morelos Circulo Magisterial, Magisterio Tamaulipeco, Educacion con AVA,
Personal Educativo AVA.!! Acompafianos, tu presencia es muy importante!!.
IHES UN HONOR ESTAR CON EL DOCTOR!! #AVAnzadaEducativa
#MagisterioConAVA #CirculoMagisterialconAVA
#MagisterioTamaulipecoConAVA #MagisterioTamaulipecoConmorena”.
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“CIRCULO MAGISTERIAL TE INVITA... AL REGISTRO DEL DOCTOR
AMERICO VILLARREAL” “A SU REGISTRO COMO CANDIDATO DE
MORENA A LA GUBERNATURA DE TAMAULIPAS”, “DOMINGO 27 DE
MARZO”, “PARTIREMOS AL INSTITUTO ELECTORAE DE
TAMAULIPAS (IETAM), EN EL 13 MORELOS, TE ESPERAM@S A LAS
2:45 P.M. EN EL 15 HIDALGO Y MORELOS. “UNETE AL CIiRCULO
MAGISTERIAL EN APOYO AL DOCTOR”.
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Elemento temporal: Se tiene por acreditado, toda vez que el evento tuvo lugar el
velntisiete de marzo del afio en curso, es decir, previo al inicio del periodo de
campafia.

Elemento personal: Se tiene por no acreditado, conforme a lo siguiente:
Se estima conveniente reiterar que la Sala Superior ha mantenido
ininterrumpidamente el criterio de que el elemento personal requiere que los actos

que se imputan como constitutivas de la infraccion, sean desplegados por los partidos
politicos, sus militantes, simpatizantes, aspirantes, o precandidatos.
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Es decir, se establece con precision los destinatarios de la norma, siendo estos los
partidos politicos, militantes, simpatizantes, aspirantes y precandidatos, de modo que
se adopta el criterio de que no cualquier persona puede incurrir en actos anticipados
de campana.

En efecto, la Sala Superior, en la sentencia relativa al SUP-REP-259/2021, considero
que para determinar el elemento personal, debe tomarse como referencia al articulo
242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual establece que propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante_lasciudadania las candidaturas
registradas.

Asi las cosas, el referido drgano jurisdiccional determind que el elemento personal
tiene por objeto precisar que para efecto de sancionar, €l'mismo debe ser cometido
por partidos politicos, aspirantes, precandidatosso-candidatos a cargos de eleccién
popular.

Ahora bien, por lo que hace a 10s ciudadanos, en la referida resolucion, es decir, la
emitida en el SUP-REP-259/2021,; se precisé que para efectos de considerar que un
ciudadano pueda incurrir en actoswanticipados de campafia, debe acreditarse
fehacientemente el vinculo entre dicha persona con el partido politico.

En efecto, la Sala Superioridetermin6 que no se configura el elemento personal de
los actos anticipados de campafia, en los casos de la emision de manifestaciones y
publicaciones por-una.persona privada y ajena a algun partido politico cuando no se
establezca un‘vinculo o relacion entre la persona y el partido politico, o algun
aspirante a candidato, precandidato o candidato.

En“el<presente caso, de las diligencias de Oficialia Electoral no se desprenden
elementos para acreditar la responsabilidad de las publicaciones denunciadas, de
modo. que no existen elementos para acreditar que dichas publicaciones fueron
emitidas u ordenadas por el candidato denunciado, por MORENA, algin militante con
un vinculo cercano con el partido o el candidato o bien, por alguno de los dirigentes
de los partidos que postulan la candidatura comtn “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”.

Asi las cosas, en el presente caso corresponden apegarse al principio de presuncion
de inocencia, el cual resulta aplicable en los procedimientos sancionadores
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electorales, de conformidad con la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2013, el cual
consiste en la imposibilidad juridica de imponer consecuencias sobre determinados
actos, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,.comao
ocurre en el presente caso, en que no se acredita la responsabilidad del denunciado.

En virtud de lo anterior, es valido concluir que las publicaciones constituyen
expresiones de simpatizantes que pretenden lo siguiente:

a) Exponer que asistieron al evento con motivo del registro del C.,. Américo Villarreal
Anaya;y

b) Invitar a personas de determinado gremio a asistir al evento con motivo del registro
del C. Américo Villarreal Anaya.

Por lo tanto, de como criterio orientador, es dable.considerar el contenido de la
Jurisprudencia 14/2012, emitida por la Sala Superior, en la que se razon6 que el
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion‘en materia politica de los
ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por tratarse de derechos
fundamentales, y que s6lo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden
constitucional y legal.

Por otro lado, se advierte que el denunciante no aporté medios de prueba adicionales
a las pruebas técnicas consistentes entligas del perfil de la red social Facebook, para
acreditar el vinculo entre MORENA y el C. Américo Villarreal Anaya con los titulares
de las cuentas desde las cuales se/emitieron las publicaciones denunciadas, de modo
que dichas probanzas no sexajustan a los requerimientos establecidos en el articulo
324 de la Ley:Electoral, el cual establece que las pruebas técnicas solo haran prueba
plena cuando a juicio.del 6rgano competente para resolver, generen conviccion sobre
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente.

Efectivamente, el dispositivo invocado sefiala que las pruebas técnicas requieren de
otros elementos para efectos de poder generar suficiente conviccion respecto de los
hechos alegados.

Lo anterior es concordante con lo sefialado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
4/2014, la cual establece que en el marco del derecho al debido proceso se han
establecido formalidades esenciales, en particular, en lo relativo a las pruebas
técnicas, la cuales, si bien pueden ser ofrecidas, dada su naturaleza, tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
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como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
0 alteraciones que pudieran haber sufrido.

Derivado de lo anterior, son insuficientes, por si solas, para acreditar defmanera
fehaciente los hechos que contienen, por lo que es necesaria la concurrengia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos,.se advierte<que el
denunciante no aporté ni ofrecié medio de prueba alguno adicional.a las diligencias
de inspeccion realizadas por la Oficialia Electoral, respecto.a las ligas electrénicas y
publicaciones denunciadas.

Por lo tanto, en autos no obra otro medio de prueba conel cual concatenar las pruebas
técnicas ofrecidas por el denunciante, por lo que al no tener otro elemento que las
robustezca, no resultan idoneas para establecer fehacientemente la relacion entre las
personas involucradas con MORENA y/o el C."Ameérico Villarreal Anaya.

Por lo tanto, el C. Américo Villarreal-Anayao MORENA no son responsables de las
publicaciones que se emiten en dichos perfiles;.es decir, no se acredita que tengan
injerencia en la elaboracion, publicacion y divulgacion del contenido del perfil
mencionado.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que conforme a los principios generales del
régimen sancionador, la culpabilidad no puede presumirse, sino que tendra que
acreditarse plenamente. Estoses@si, toda vez que la razén de ser de la presuncién de
inocencia esda.seguridad juridica, es decir, la necesidad de garantizar a toda persona
inocente que no sera&condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal
presuncion; esto_es, que demuestren su culpabilidad y que justifiquen una sentencia
condenatoria en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero
que los, principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicién.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de

personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.
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Asi las cosas, el denunciante no aportd medio de prueba alguno tendente a acreditar
la responsabilidad del C. Américo Villarreal Anaya, respecto de los perfiles que en el
presente apartado se analizan, no obstante que, conforme al articulo 25 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, le
corresponde al denunciante la carga procesal de aportar por lo menos indicios, mas
alla de meras presunciones, de que la responsabilidad por el contenido de los perfiles
que nos ocupan puede atribuirse al C. Américo Villarreal Anaya.

En efecto, de acuerdo a lo establecido por la Sala Superioren la Jurisprudencia
12/2010, la carga de la prueba corresponde al denunciado, atentas al principio de
presuncién de inocencia, el cual debe observarse en los procedimientossancionadores
electorales, de acuerdo a la Jurisprudencia 21/2013, emitida por la Sala Superior.

En virtud de lo anterior, es valido concluir que los'perfiles “Magisterio Tamaulipeco
Con morena”y “Manuel Medrano” pertenecen.a ciudadanaes sin vinculacion oficial
ni cercana con algun partido o candidato, y que ejercen’su derecho a la libertad de
expresion, toda vez que, precisamente, N obranren autos elementos que demuestren
lo contrario.

Por lo tanto, de como criterio orientador; es dable considerar el contenido de la
Jurisprudencia 14/2012, emitida por la Sala Superior, en la que se razoné que el
ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica de los
ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por tratarse de derechos
fundamentales que s6lo pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden
constitucional y legal.

Conforme al‘articulo,6° de la Constitucion Federal, la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
osperturbe el orden publico.

Por su parte, el articulo 13, parrafo 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que el derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

Asimismo, la Sala Superior en la Jurisprudencia 18/2016, a partir de un analisis
constitucional y convencional, determindé que por sus caracteristicas, las redes
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sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en
torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion.

Por ende, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos publiguen contenidos a través
de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno.al desempefio o
las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataferma ideologica, es
un aspecto que goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las
redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio autentico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.

Por todo lo anterior, se concluye que no se acredita el elemento personal, y en
consecuencia, no se acredita la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia atribuida al C. Américo Villarreal"Anaya;, toda vez que se requiere la
concurrencia de los elementos personal, temporal y subjetivo, lo cual no ocurre en la
especie, de modo que a ningun fin practico, conduciria analizar los elementos
temporal y subjetivo, toda vez que, incluso de llegar a actualizarse, no traerian como
consecuencia la configuracion de la infraccion denunciada.

Lo anterior es coincidente con &l criterio adoptado por la Sala Superior en la
resolucion relativa al ‘expediente’ SUP-JE-35/2021, en la que validd el criterio
consistente en que resulta‘innecesario el estudio de los dos elementos restantes si no
se acredita une.de ellos.

I1) __ Discurso pronunciado por el C. Américo Villarreal Anaya.

Elemento temporal: Se tiene por acreditado, en razon de las expresiones se
emitieron el wveintisiete de marzo del afio en curso, es decir, durante la etapa
intercampanas.

Elemento personal: Se tiene por acreditado, toda vez que el C. Américo Villarreal
Anaya tenia el caracter precandidato y de solicitante de registro como candidato al
momento de los hechos denunciados.

Elemento subjetivo. Al respecto, se estima lo siguiente:

Debe sefialarse de nueva cuenta que la linea jurisprudencial de la Sala Superior se ha

propuesto evitar que se desplieguen conductas que afecten la equidad de la contienda
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politico-electoral, como, por ejemplo, el posicionamiento anticipado; sin embargo,
también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus fines no se encuentran 10s
siguientes:

e Larestriccidn innecesaria del discurso politico;
e La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos,
aspirantes y candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa, se ha propuesto 1o que se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del'mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a_quétipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafia; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de:la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determind que el elementorsubjetivo de un posicionamiento adelantado
Unicamente se actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico
relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de formarexplicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

if) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiccional 'determind'que las expresiones en estudio, para efectos de configurar el
elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser.manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opeion electoral;

b):Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;

¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/20188,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes

8 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, como ‘“vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detrés de una restriccion tan.explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aquellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el'apoyo a.un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia’4/2018, pretende establecer una
distinciéon objetiva y razonable entre los mensajes.que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al voto a favor o en'centra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

En virtud de lo anterior, lo procedente.es analizar si en la especie se emiten llamados
expresos al voto.

EXPRESIONES ANALISIS.

Las expresiones va en el sentido siguiente:

“Muchas gracias,' y  nos e Agradecer.

quedamos, esperando la porra e Decir que se quedo esperando la porra.
porque fue mds bien.”

Por lo tanto, se concluye lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes

0 programas politicos.
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> No se realizan criticas a determinadas

gubernamentales.

gestiones

» No se emiten expresiones mediante las cuales se soliCite el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza
politica.

“Tamaulipecas, tamaulipecos
de todas las regiones de
nuestro estado que privilegio
estar hoy aqui en compafiia de
todos ustedes para formalizar
ante la autoridad electoral el
honor de convertirme en
candidato comun de
gobernador por Tamaulipas
por Morena, el partido del
trabajo y el Partido Verde
Ecologista y asi unidos en

nuestras  coincidencias vy
objetivos  politicos  juntos
hacemos historia en

Tamaulipas, llegamos a este
momento del proceso electoral
con gran  emocion
agradecido con las muestras
afecto que {manifiestan las
mujeres y hombre de distintas
edad y _de las més diversas
ocupaciones y 'de todos los
municipios de “Tamaulipas

75. Las expresiones van en el sentido siguiente:

e Sefiala que el proposito de lareunion es formalizar su
registro como candidato.

e Que llega a esa etapa del proceso electoral con emocidn.

o Agradece las.muestras de afecto.

Por lo tanto, se,concluye lo siguiente:

» No'contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como, lo son “vota por”, “apoya a”, “XXX para

9% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algln proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda

aqui representados  estas .
manifestaciones que han desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza
animadoyy enriquecido” politica.

76. Las expresiones van en el sentido siguiente:

“mis primeros encuentros con
ustedes reflejan la enorme
esperanza que tiene el pueblo
de Tamaulipas de superar las
condiciones actuales y de
mejorar de manera sustantiva
el rumbo de nuestro estado,

o Hace referencia a encuentros pasados y emite una
apreciacion subjetiva respecto a ellos.

e Emite expresiones de celebracion de haber llegado a esa
“cita” de manera organizada.

e Que crearon una oportunidad historica para transformar
Tamaulipas.
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por eso celebro que llegamos a
esta cita organizados en un
movimiento social maduro
politicamente y que va hacia
adelante y sigue creciendo que
revolucionado las conciencias
y ha sido capaz de crear esta
gran oportunidad historia que
hoy se abre frente nosotros
para trasformar de verdad a
Tamaulipas, la vitalidad y la
fuerza de nuestro movimiento
nos sitia en el lado correcto de
la historia unidos y entre todos
abriremos de par en par las
puertas de la trasformacion
de nuestro estado.”

e Que abriran las puertas de la transformacion de la
entidad.

De lo anterior, se desprende que se trata de expreSiones
genéricas utilizadas en el discurso politico que no censtituyen
transgresion a la norma, por estar amparadas por elderecho a la
libertad de expresion, asi como por lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apeya a’; “XXX para

% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no.apoyes a”.

» No se presenta una plataferma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan criticas a ; determinadas gestiones
» No se emiten expresiones, mediante las cuales se solicite el
voto osse solicite elapoyo para algin proceso electivo.

» INo se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

“Acudo a este registro y me
presento antensustedes con el
repelado de la solvencia moral
y politica de " morena como
tantos™ notros' © momentos
decisivos | de nueva cuenta
tenemos< la,. presencia en
Tamaulipas d responsable de
la conduccion de nuestro
partido, ‘bajo su liderazgo se
ha consolidado su posicién
como primera fuerza en la
politica nacional y es sin duda
uno de los pilar de4 la
trasformacién que tiene lugar
en nuestro pais al darle la mas
cordial de las bienvenida al
estado a nuestro migo Yy
dirigete nacional le

77. Las expresiones van en el sentido siguiente:

e Sefala con precision de que se trata de un acto de
registro.
Sefiala tener respaldo moral.

e Que el partido es la primera fuerza politica nacional.
Le da la bienvenida a un dirigente nacional partidista.

De lo anterior, se advierte que las expresiones se limitan al
contexto de evento, es decir, un acto de registro, y el mensaje es
genérico sin solicitudes expresas de apoyo o manifestaciones en
contra de otras fuerzas politicas, ademas de lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma

electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

9 ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
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refrendamos nuestro
compromiso para que en
Tamaulipas las banderas e
esperanza ondeen en nuestro
cielo, bienvenido  Mario
Delgado Carrillo.”

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.
» No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones medianteslas cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

“Hoy la unidad de morena
estd aqui presente en cada uno
y cada una de ustedes asi
como también en la sefiora
Silvia Lopez castillo viuda de

nuestro primer dirigete vy
fundador de Morena en
Tamaulipas licenciado

Laurencio Garcia Garcia, a
quien saludo con respeto’y
aprecio su presencia en/este
dia, gracias, gracias dofia
Silvia, agradezco la presencia
de una voz joven de mujer,
una voz inteligente que se
hace escuchar y abre.camino
en la politica nacional con
causas gque suscribimos la
presidenta. nacional  del
Partido Verde Ecologista de
Meéxico bienvenida usted, su
dirigencia estatal y militancia
diputada » Karen Castrejon
Trujillo:”

78. Las expresionesvan€n el sentido siguiente:

o Destacar la presencia‘de’la viuda de un fundador de un
partido politico, a quien elogia.

o Expresala bienvenida a una persona dirigente de un
partido politico nacional.

Por lo tanto, se concluye que no se trata de un mensaje
proselitista, ademas de los siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

9 ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

» No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algn proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

“Aprecio mucho que esté
presente una representante y

79. Las expresiones van en el sentido siguiente:
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una figura imprescindible
para explicar las batallas
histéricas de la izquierda me
refiero a nuestro compariero y
amigo presidente del partido
del trabajo, Alberto Anaya
Gutiérrez representado hoy
con  nuestra  compafiera
diputada Magda  Nufez
Monreal, muchas gracias
diputada, gracias a todos por
su disposicién para
compafieros ser testigos de
este importante acto de
registro de nuestra
candidatura comun al
gobierno de Tamaulipas.”

e Agradecer la presencia de diversas personas.

Por lo tanto, se concluye que no se trata de expresiones con un
mensaje proselitista, ademas de los siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la‘nerma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

9% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan criticas, a  determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo paraalgin proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar elvoto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

242



LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

“Para esta responsabilidad de
representarlos, me respalda
una vida de trabajo personal y
una carrera de varias décadas
en el servicio publico de mi
estado, me respalda y me
enorgullece también el legado
y el ejemplo y de mis padres,

de mi madre la genuina
disposicion a servir a los
demas profesora  Beatriz

Anaya guerrero, de mi padre
el respeto, la honestidad y la
capacidad con la que goberné
Tamaulipas, invariablemente
austero en el ejercicio del
gobierno como en su vida
privada”

“sus lecciones de vida son
fuentes de orgullo y un
aliciente muy poderosos que
me inspira “para que hoy
pueda seguir sus pasose
honrado su memoria/ a
trabajando con honestidad, el
nombre de Américo Villarreal
Guerra es sinonimo de
voluntad y trabajo y de un
gran amor por Tamaulipas.”

“Esta herencia de valores que
comparto’ con mis\ hermanos
me, hace pertenecer a una
familia de solida tradicion

tamaulipeca, los lazos
afectivos son  fuertes vy
duraderos, los cuales en

compafiia de mi esposa Maria
hemos trasmitido a nuestros
tres hijos, quienes trajeron a
nuestra vida madures vy
responsabilidad y después los
nietos nos llenaron de una
plenitud que nunca
imaginariamos y que hoy

80. Las expresiones van en el sentido siguiente:

Sefalar sus antecedentes laborales y profesionales:
Destacar las virtudes aprendidas de sus padres.
Destacar los valores de su familia y de conyuge.

Por lo tanto, se concluye que no sé.trata de expresiones
encaminados a la obtencion del voto ni a desalentar.elapoyo en
contra de otra opcion, ademas dedlo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prehibidas por la norma
electoral como lo son ‘‘vota por”, “apoya a”’, “xxx para

9 ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan, criticas a determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto.o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.
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como siempre desde hace
cuarenta y tres afios me
acomparfia haciendo honor a
su nombre con su luz, con su
entrega con sSu energia,
gracias Maria.”

“Por qué morena es el pueblo
y junto a ustedes junto al
pueblo de Tamaulipas tuve el
honor de participa en
histdrica eleccion del dos mil
dieciocho  competimos vy

Las expresiones van en el sentido siguiente:

e Recordar la eleccion de 2018.

e Hacer alusion a una apreciacion subjetiva de los

resultados electorales.
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ganamos desde entonces se
expresd la voluntad de la
mayoria para terminar la
politica de corrupcion vy
privilegio de unos cuentos hoy
la esperanza de un futuro
mejor se vive en Tamaulipas
como nunca de manera
valiente libre y decidida
estamos haciendo el despertar
de conciencia de nuestro
estado, siempre por la
democratica  hemos  ido
ganado posiciones politicas,”

e Sefala que por medio de la democracia se han ganado
posiciones politicas.
¢ Que se estan despertando conciencias.

Por lo tanto, se concluye las expresiones estan relacionadas con
situaciones del pasado, asi como un diagnéstico subjetivo
respecto a situaciones sociales presentes, las cuales incluso se
relacionan con actividades partidistas permanentes, de manera
gue no constituyen expresiones prohibidas durante el periodo
intercampafia, ademas de lo siguiente:

» No contiene alguna deslas frases prohibidas por la norma

[3

electoral como lo son “votaspor”, “apoya a”, “xxx para

9% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataformaelectoral ni se exponen planes
0 programas paliticos.

» No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
> No.se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda

desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

81. Las expresiones van en el sentido siguiente:
“junto  a nuestros aliados
servimos desde los e Sefialar que acude gente de los 43 municipios de la
ayuntamientos ~a las dos entidad.
terceras  partes de la e Agradecer la supuesta adhesion de diversos presidentes
poblacion; que desde nuestro municipales.
cuarenta y tres municipios e Sefiala aspectos relacionados con el Congreso de la
viene are refrendar hoy que Unién.

estos
por eso
nuestros

son ustedes
compromisos
agradezco a
presidentes y presidentas
municipales de  nuestros
partidos, de Nuevo Laredo
Carmen Lilia Cantd, de

e Agradece la presencia de personas de otras entidades
federativas

Por lo tanto, se concluye que no se trata de expresiones
encaminados a la obtencién del voto ni a desalentar el apoyo en
contra de otra opcidn, sino de agradecimientos y apreciaciones
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Gustavo Diaz Ordaz Natali
Garcia, de Rio Bravo Héctor
Villegas, de Matamoros Mario
Lopez, de Ciudad Madero
Adrian Oseguera, de Altamira
Armando Martinez y del
municipio qué me vio nacer
Victoria Eduardo Abraham
Gattas, a nuestros amigos de
los municipios de hidalgo,

Mainero, San Carlos vy
Villagran que han
manifestado sumarse
abiertamente al proyecto,

bienvenidos amigos”

“también  es  importante
mencionar que junto a
nuestros aliados desde el
congreso de la uniéon se
cumplié con la modificacion
de articulos institucionales
gue ahora permite tener un
gobierno con una visién
humanista, con respeto a los
derechos humanos y
concentrados en la basqueda
de bienestar social, los adultos
mayores saben a quién me
refiero.”

“Hoy tenemos la mayoria.en el
congreso de la union y en
diecinueve, camaras de
diputados locales, saludo a
quienes’ “desder» el poder
legislativo da la batalla
parlamentaria y cumplen con
unaragenda legislativa quien
busca en todo momento el
bienestar del pueblo, gracias
senadora Maria Guadalupe
Covarrubias, gracias  al
senador José Narro, gracias
amigo, gracias a los diputados
federales Olga  juliana
Elizondo, Elardo Gonzélez,
Claudia Alejandra

generales del partido que representa y de los funcionarios
emanados de este, ademas de lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a’y “xxx, para

9% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral«ni.se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan criticas .a determinadas = gestiones
» No se emiten expresiones mediante las-cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo.para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones, mediante las cuales se pretenda
desalentar el'voto.en favor.o en contra de determinada fuerza

politica.
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Hernandez, Adriana Lozano,
Blanca Aracely, Tomas Loria
y Ana Laura Huerta.”

“Saludo también a los
diputados cesar Hernandez
Pérez del estado de MEéxico,
Hablet Garcia de Jalisco,
Mario Miguel Carillo de
Puebla, Pedro

Vézquez Gonzalez de la
ciudad de México, y en
especial a mi amigo el
diputado Emanuel Reyes
quien preside la comision de
salud de la camara de
diputados y con el hicimos un
gran trabajo para modificar
leyes de salud en benéfico e los
mexicanos, agradezco todos
mis compafieros diputados y
diputadas locales que con
gran esfuerzo hace que el
congreso de Tamaulipas sea
la verdadera casa del pueblo;
gracias compaiieros.”

“A Dirigentes, Ayuntamientos
y legisladores a todos las
convoco a que
permanezcamoshunidos para
que la esperanza. por._ la
transformacion por
Tamaulipas fortalezca su
condicion de irreversible, la
vision humanistarde la politica
y del servicio politicoy pablico
en la que creo coincide

totalmente con la del lider
nacional mas relevante de
nuestro tiempo, como
morenita, como mexicano,
como tamaulipeco tengo
presente el ejemplo de
honestidad y de entrega

congruente de servir primero
a los pobres de quien ha
levantado de manera pacifica

82. Las expresiones van en el sentido siguiente:

e Convocar a permanecer unidos para la transformacién
de la entidad.

e Menciona las virtudes de otra persona a quien identifica
como “el lider nacional mas grande de nuestro tiempo”.

Por lo tanto, se concluye que no se trata de expresiones
encaminados a la obtencion del voto ni a desalentar el apoyo en
contra de otra opcion, sino que se refiera a cuestiones genéricas
y lugares comunes como la unidad por la esperanza, asi como la
exaltacion de virtudes de un tercero.

Por otro lado, se advierte que la expresiones no contienen lo
siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma

electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
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a todo un pueblo para
emprender la transformacion
mas profunda del México
actual”

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.
» No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite, el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones medianteslas cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

“Lo digo abiertamente el
futuro de Tamaulipas lo veo
alejado de la derecha
neoliberal, el futuro de
Tamaulipas esta en trabajar
en armonia con todos los
poderes y todos los drdenes de
gobierno, por eso el ejemplo
de, ya saben quién es un valor
que inspira y guiara siempre
mi actuacion politica.”

“Asi que refrendamos nuestra
conviccién de conducirnos
siempre bajoy. las premisas
bésicas de nomentir;no robar
y no traicionar al pueblo
exaltando, los valores de la
verdad, la justicia y la
honestidad.”

“Creo en los principios de
morena por que su objetivo es
la justicia es la
transformaciéon  social vy
politica de nuestra sociedad
para que cada tamaulipeco y
cada tamaulipeca mantenga
firme su esperanza en un
futuro mejor, brillante,
seguro, con mas bienestar
para todas y todos. Asi que les

83. Las expresionesvan€n el sentido siguiente:

e Seflalar una supuestawprevalencia de una posicion
ideoldgica-al futuro.

o Referirse,de manera general a ideales como el trabajo
en unidad de todos los poderes publicos.

e Sefialar que determinada persona inspira su actuacion.
Reiterar sus convicciones y sus premisas de actuacion.

e . Sefalar gue cree en los principios de uno de los partidos
querlos postulan.

Por/lo tanto, se concluye que no se trata de expresiones
encaminados a la obtencion del voto ni a desalentar el apoyo en
contra de otra opcidn, sino a cuestiones ideoldgicas y conceptos
personales.

Asimismo, se advierte lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

9% ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

» No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
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pregunto  tamaulipeco y | » No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
tamaulipecas  ¢se  puede - , .
. ' voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.
Tamaulipas?
» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada. fuerza
politica.
84. Las expresiones van en el sentido siguiente:
“Amigas y amigos, soy

tamaulipeco orgulloso de los
valores que me han forjado la
conciencia de mi estado se ha
formado lo reitero con el
ejemplo de mis padres y mis
abuelos, con la vocacion
humanista que descubri como
estudiante universitario, y que
maduro en el ejercié de la
medicina y en una larga
carrera de servicio publico,
todo ello ha permitido
realizarme como ciudadano,
como padre, como
profesionistas y otra vez con
mucho orgullo como
tamaulipeco, a estas alturas de
mi vida aspiro solo a servir,a
servir y ser Gtil a mi pueblo'y
estado de Tamaulipas”

e Sefialar que esté orgulloso de sus valores.
Sefialar que sigue el ejemplo de sus padres y abuelos.

e Expresar su conformidad conisus logros profesionales y
personales.

e Puntualizar que en estateétapa de su vida Gnicamente
tiene la aspiracionide servir y ser Util.

Por lo tanto, se concluye ‘que no se trata de expresiones
encaminados a laabtencion del voto ni a desalentar el apoyo en
contra de otra @pcion, sino a expresar la etapa en la que se
encuentra su vida.

Asimismo, se advierte lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como lo son “vota por”, “apoya a”’, “xxx para

9 ¢

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

» No se realizan criticas a determinadas gestiones
gubernamentales.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.
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“a sumarme con ustedes para
construir una sociedad mejor
en justicia, en derechos, en
seguridad 'y con una
prosperidad econ6mica mas
equitativa y mejor distribuida
creo en un proyecto honesto,
eficaz y transformador, que
camine con el méas amplio
conceso ciudadano de las
Gltimas décadas un proyecto
gue inspire la participacion
social, el amor, el amor a
Tamaulipas y la igualdad de
todas y todos ante la ley y las
oportunidades, es decir aspiro
a que la espera de hoy para
transformar a Tamaulipas nos
movilice y nos unifique para
alcanzar un nuevo y mejor
momento de nuestra historia
sé que con la participacion del
pueblo esta transformacion
llegara y tomara arraigo en
Tamaulipas.”

“Por eso tamaulipecos \ y
tamaulipecas nuevamente les

pregunto ise puede
Tamaulipas?, ¢Se  puede
Tamaulipas?, \ ¢(Se mpuede

Tamaulipas?, Que‘viva y que
vivad la " trasformacion, que
viva y que viva Tamaulipas, es
un honor estar con ustedes.”

85. Las expresiones van en el sentido siguiente:

e Expresar que se sumaré a construir una sociedad mejor.

e Sefialar que aspira que la espera los movilice y unifique
para alcanzar un mejor momento.

e Que la transformacion de la entidad llegara con la
participacion del pueblo.

Por lo tanto, se concluye que no sé.trata de expresiones
encaminados a la obtencién del voto ni a desalentar.el.apoyo en
contra de otra opcidn, sino que se trata de un discurso genérico
relacionado con aspiraciones sociales colectivas y elementos
propios del discurso politice:

Por otro lado, se advierte lo siguiente:

» No contiene alguna de las frases prohibidas por la norma
electoral como, lo son‘‘vota por”, “apoya a”, “xxx para

v N3

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» No se presenta una plataforma electoral ni se exponen planes
0 programas politicos.

> No se

gubernamentales.

realizan criticas a determinadas gestiones
> No se emiten expresiones mediante las cuales se solicite el
voto o se solicite el apoyo para algin proceso electivo.

» No se emiten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el voto en favor o en contra de determinada fuerza

politica.

Como se puede advertir, las expresiones emitidas en el discurso denunciado no
contienen llamados expresos el voto, toda vez que no se hacen llamados o
invitaciones a votar en favor de algun partido o candidato, asimismo, no se advierten
expresiones mediante los cuales se solicite algun tipo de apoyo para contender en
algin proceso electoral, o bien, en algin proceso de seleccion de candidatos dentro
de un partido politico.
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Por otro lado, tampoco se advierten expresiones mediante las cuales se pretenda
desalentar el apoyo o el voto, en detrimento de alguna opcion politica, ya sea en o
individual como partido politico, sino que expresan situaciones genéricas
relacionados con aspiraciones colectivas, alusion a contiendas pasadas, asi‘como la
integracidn de dérganos legislativos y ejecutivos municipales.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea
jurisprudencial y argumentativa de la Sala Superior, ha establecido,que también
resulta procedente, al momento de analizar expresiones que se sefialan como
constitutivas de actos anticipados de campafia, analizar la figura denominada
“equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior, en el recurso.de reconsideracion identificado
con clave SUP-REC-803/2021, determiné que para efectos de determinar de manera
objetiva si determinadas expresiones deben  considerarse como expresiones
equivalentes a un llamado expreso al voto, establecio una serie de parametros basicos
como los siguientes:

e La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.

e La correspondencia debe ser-natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
razonable vy objetiva como/una solicitud del tipo “vota por mi”.

¢ No puede acudirse ainferencias subjetivas para establecer la equivalencia

e Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se
utilizarany los argumentos que justifican la conclusion.

e No solo ‘es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliguen los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o
refutan el analisis de equivalencia de significados.

Conforme a lo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales
denunciados contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado
equivalente.

Equivalencia funcional.
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EXPRESIONES

ANALISIS DE LA EQUIVALENCIA FUNCIONAL. ‘

“Muchas gracias, y nos quedamos
esperando la porra porque fue mas
bien.”

86. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse.de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna'de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

87.

» “Vota por”

» “Apoya a”

> “Elige @’

» “No votes por”

» “No apoyes a”

» “xxx para gobernador”
88.

89. Gracias y nos quedamos esperando no, se traduce como “vota por” o
“no votes por”.

90.

91.

“Tamaulipecas, tamaulipecos de
todas las regiones de nuestro
estado que privilegio estar hoy aqui
en compafiia de todos ustedes para
formalizar ante laautoridad electoral
el honor de convertirme en
candidato comun de gobernador por
Tamaulipas por Morena, el partido
del trabajo y el Partido Verde
Ecologista y asi unidos en nuestras
coincidencias y objetivos politicos
juntos  hacemos historia «en
Tamaulipas, Illegamos a/ este
momento del proceso electoral con
gran emocion , agradecido lcon las
muestras afecto que manifiestan las
mujeres y hombre de distintas edad
y de las mas diversas ocupaciones
y de todos _los municipios de
Tamaulipas aquiy. representados
estas manifestacionesy,. que han
animado y enriquecido”

92. La publicacién no contiene expresiones gue pueden traducirse de una
forma que resulte iguah.en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la normaelectoral, como lo‘son:

93.

» “Vota por”

» “Apoya a”

» “Elige @’

» “No votespor’

» (“No apoyes &’

» “xxx para gobernador’
94,

95.“Es un privilegio”, “unidos en nuestros objetivos”, “llegamos con
emocion”, “agradecido con las muestras de afecto” no se traduce de modo

alguno como “vota por” o “no votes por”.

“mis primeros encuentros con
ustedes reflejan la  enorme
esperanza que tiene el pueblo de
Tamaulipas de  superar las
condiciones actuales y de mejorar
de manera sustantiva el rumbo de
nuestro estado, por eso celebro que
llegamos a esta cita organizados en
un movimiento social maduro
politicamente y que va hacia
adelante y sigue creciendo que
revolucionado las conciencias 'y ha
sido capaz de crear esta gran
oportunidad historia que hoy se
abre frente nosotros paratrasformar
de verdad a Tamaulipas, la vitalidad
y la fuerza de nuestro movimiento
nos situa en el lado correcto de la
historia unidos y entre todos

96. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

97.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

VVVVVYYV

Las frases:

“mis primeros encuentros reflejan”

“celebro que llegamos a esta cita”

“movimiento que revoluciona conciencias”

“ha sido capaz de crear esta gran oportunidad histérica”
“abriremos las puertas de la transformacion de nuestro estado”
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abriremos de par en par las puertas
de la trasformacion de nuestro
estado.”

No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes
por”.

“Acudo a este registro y me
presento ante ustedes con el
repelado de la solvencia moral y
politica de morena como tantos
otros momentos decisivos de nueva
cuenta tenemos la presencia en
Tamaulipas d responsable de la
conduccién de nuestro partido, bajo
su liderazgo se ha consolidado su
posicién como primera fuerza en la
politica nacional y es sin duda uno
de los pilar de4 la trasformacion que
tiene lugar en nuestro pais al darle
la més cordial de las bienvenida al
estado a nuestro migo y dirigete

nacional le refrendamos nuestro
compromiso para que en
Tamaulipas las banderas e

esperanza ondeen en nuestro cielo,
bienvenido Mario Delgado Carrillo.”

98. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

99.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

VVVVVYYVY

Las frases

“acudo a este registro”

“me presente ante ustedes con elrespaldo de la solvencia moral”
“tenemos la presencia en Tamaulipas”

“nuestro partido se ha consolidado”

“le damos la bienvenida”

“refrendamos nuestros.compromiso para que las banderas ondeen en
nuestro cielo”

No se traducen de manera.univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes
por”.

“Hoy Ila unidad de morena esta aqui
presente en cada uno y cada una de
ustedes asi como también en la
sefiora Silvia L6pez castillo viuda de
nuestro primer dirigete y fundador
de Morena en Tamaulipas licentiado
Laurencio Garcia Garcia, a quien
saludo con respeto y aprecio su
presencia en este dia, gracias,
gracias dofia Silvia, agradezco. la
presencia de una voz joven de
mujer, una voz inteligente que se
hace escuchaf ysabre camino en la
politica nacional ‘conhy.causas que
suscribimos la presidenta nacional

del Partido Verde /Ecologista de
México  bienvenida usted, su
dirigencia  estatal .\ y militancia

diputada Karen Castrejon Trujillo.”

100. Lapublicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte iguahen sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma‘electoral, como lo son:

101.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

Y VYVYYVYYVYVY

las frases “hoy la unidad de morena esta aqui”
“también la sefora...”

“aprecio su presencia”

“pbienvenida usted”

No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes

por”.

“Aprecio mucho que esté presente
una representante y una figura
imprescindible para explicar las
batallas- histéricas de la izquierda
me refiero a nuestro compafiero y
amigo presidente del partido del
trabajo, Alberto Anaya Gutiérrez
representado hoy con nuestra
comparfiera diputada Magda Nufiez
Monreal, muchas gracias diputada,
gracias a todos por su disposicién
para compaferos ser testigos de
este importante acto de registro de
nuestra candidatura comun al
gobierno de Tamaulipas.”

102. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

103.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVVVYYVY

Las frases

“aprecio mucho que esté presente”
“representado hoy por nuestra compafera”
“muchas gracias diputada”

“gracias a todos por su disposicion”

“ser testigos de este acto de registro”
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No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes

por”.

“Para esta responsabilidad de
representarlos, me respalda una
vida de trabajo personal y una
carrera de varias décadas en el
servicio publico de mi estado, me
respalda y me enorgullece también
el legado y el ejemplo y de mis
padres, de mi madre la genuina
disposicion a servir a los demas
profesora Beatriz Anaya guerrero,
de mi padre el respeto, Ila
honestidad y la capacidad con la
que goberno Tamaulipas,
invariablemente austero en el
ejercicio del gobierno como en su
vida privada”

104. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

105.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

VVVVVYYVY

Las frases:
“para esta responsabilidad de representarlos me respalda”
“me enorgullece el legado de mis padres”

No se traducen de manera univoca e inequivoca.en-vota por” o “no votes

por”.

“sus lecciones de vida son fuentes
de orgullo y un aliciente muy
poderosos que me inspira ‘para que
hoy pueda seguir sus pasoso
honrado su memoria a trabajando
con honestidad, el nombre de
Américo Villarreal Guerra es
sinébnimo de voluntad y trabajo y de
un gran amor por Tamaulipas.”

106. La publicacion no.contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, comeo son:

107.

“Vota por”

“Apoya a”

“Eligea”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

V.Y VVVV

Las frases:

“sus lecciones-de vida”

‘un aliciente muy poderoso”

‘el nombre de Américo Villarreal Guerra es sinénimo...”

No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes
or’.

“Esta herencian.de valores que
comparto con mis_hermanos me
hace pertenecer a una familia de
solida_tradicion tamaulipeca, los
lazos afectivos' son fuertes vy
duraderos, los cuales en compaiia
de mi / esposa | Maria hemos
trasmitido” a nuestros tres hijos,
quienes trajeron a nuestra vida
madures y responsabilidad vy
despuésilos nietos nos llenaron de
una plenitud que nunca
imaginariamos y que hoy como
siempre desde hace cuarentay tres
afios me acompafia haciendo honor
a su nombre con su luz, con su
entrega con su energia, gracias
Maria.”

108. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

109.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

VVVVVYYVY

Las frases

‘esta herencia de valores que comparto con mis hermanos”
‘los lazos afectivos son fuertes”

‘hemos transmitido a nuestros tres hijos”

‘y después los nietos”

‘desde hace cuarenta y tres afios me acompafna”

No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes
por”.

“Por qué morena es el pueblo y
junto a ustedes junto al pueblo de
Tamaulipas tuve el honor de

110. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

111.
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participa en histérica elecciéon del | > “Vota por”
dos mil dieciocho competimos y | » “Apoyaa”
ganamos desde entonces se | » “Eligea”
expreso la voluntad de la mayoria | » “No votes por”
para terminar la politica de | » “Noapoyesa”
corrupcién y privilegio de unos | » “xxx para gobernador’
cuentos hoy la esperanza de un
futuro mejor se vive en Tamaulipas | Las frases

como nunca de manera valiente
librey decidida estamos haciendo el
despertar de conciencia de nuestro
estado, siempre por la democratica
hemos ido ganado posiciones
politicas,”

“porque morena es el pueblo”

“tuve el honor de participar en histérica elecciéon”

“hoy la esperanza de un futuro mejor se vive”

“siempre por la democracia hemos ido ganando posiciones politicas.

No se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota poer” o“ho votes
por”.

“junto a nuestros aliados servimos
desde los ayuntamientos a las dos
terceras partes de la poblacién, que
desde nuestro cuarenta y tres
municipios viene are refrendar hoy
que son ustedes estos
compromisos , por eso agradezco a
nuestros presidentes y presidentas
municipales de nuestros partidos,
de Nuevo Laredo Carmen Lilia
Cantu, de Gustavo Diaz Ordaz Natali
Garcia, de Rio Bravo Heéctor
Villegas, de Matamoros Mario
Lépez, de Ciudad Madero Adrian
Oseguera, de Altamira Armando
Martinez y del municipio qué me vio
nacer Victoria Eduardo Abraham
Gattas, a nuestros amigos dé los
municipios de hidalgo, Mainero, San
Carlos y Villagran que han
manifestado sumarse abiertamente
al proyecto, bienvenidos amigos”

112. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral,.eomo lo son:

113.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVVYVYVY

Las frases “junto a nuestros aliados servimos desde los ayuntamientos a las
dos terceraspartes de la poblacion”, “agradezco a presidentas y presidentes”,
‘que <han manifestado sumarse abiertamente al proyecto, bienvenidos
lamigos” no se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” 0 “no

\votes por”.

“también es impeortante mencionar
que junto a nuestros aliados desde
el congreso de la union sereumplio
con la modificacion de articulos
institucionales que ahora permite
tener un gobierna con una vision
humanista, con ‘respeto a los
derechos humanos.y concentrados
en latbldsqueda de bienestar social,
los ‘adultos mayores saben a quién
me refiero.”

114. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

115.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

VVVVVYYVY

Las frases “es importante mencionar que junto a nuestros aliados desde el
lcongreso de la union” “permite tener un gobierno humanista” “los adultos
mayores saben a quién me refiero” no se traducen de manera univoca e
inequivoca en “vota por” o “no votes por”.

“Hoy tenemos la mayoria en el

116. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases

congreso de la wuni6on y en | prohibidas por la norma electoral, como lo son:
diecinueve camaras de diputados | 117.

locales, saludo a quienes desde el | » “Vota por”

poder legislativo da la batalla | » “Apoyaa”

parlamentaria y cumplen con una | » “Elige a”

agenda legislativa quien busca en | » “No votes por”

todo momento el bienestar del | » “No apoyes a”
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pueblo, gracias senadora Maria
Guadalupe Covarrubias, gracias al
senador José Narro, gracias amigo,
gracias a los diputados federales
Olga juliana Elizondo, Elardo
Gonzalez, Claudia Alejandra
Hernandez, Adriana Lozano, Blanca
Aracely, Tomas Loria y Ana Laura
Huerta.”

» “xxx para gobernador”

Las frases “hoy tenemos la mayoria en el congreso... en 19 camaras de
diputados locales” “gracias” no se traducen de manera univoca e inequivoca
en “vota por” o “no votes por”.

“Saludo también a los diputados
cesar Hernandez Pérez del estado
de México, Hablet Garcia de Jalisco,
Mario Miguel Carillo de Puebla,

Pedro Véazquez Gonzélez
de la ciudad de México, y en
especial a mi amigo el diputado
Emanuel Reyes quien preside la
comision de salud de la camara de
diputados y con el hicimos un gran
trabajo para modificar leyes de
salud en benéfico e los mexicanos,
agradezco todos mis compafieros
diputados y diputadas locales que
con gran esfuerzo hace que el
congreso de Tamaulipas sea la
verdadera casa del pueblo, gracias
comparfieros.”

118. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con,alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

119.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVYVYVYYV

Las frases “saludo también a los diputados” y, similares, no se traducen de
manera univoca e inequivoca en “vota por” o“no votes por”.

“A Dirigentes, Ayuntamientos vy
legisladores a todos los convocosa
que permanezcamos unidos{ para

que la  esperanza  por la
transformacion por Tamaulipas
fortalezca  su condicion de

irreversible, la vision humanista de
la politica y del servicio politica y.
publico en la que creo coincide
totalmente con la.del lider nacional
mas relevante de nuestro tiempo,
como morenita,, como mexicano,
como tamaulipeco tengo presente el
ejemplo de honestidad y de entrega
congruente de servir primero a los
pobres de quien ha levantado de
manera’ pacificasa,todo un pueblo
para‘emprender la transformacion
mas profunda del México actual”

120. La publicacién no contiede expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la‘norma electoral, como lo son:

121.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

122.

123. Las frases “a dirigentes (...) los convoco a permanecer unidos para la
esperanza”, “la vision humanista de la politica y del servicio publico en ge

creo coincide” “tengo presente el ejemplo de honestidad” no se traducen de
manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes por”.

VYVVYVYYVY

“Lo digo abiertamente el futuro de
Tamaulipas lo veo alejado de la
derecha neoliberal, el futuro de
Tamaulipas estd en trabajar en
armonia con todos los poderes y
dodos los 6rdenes de gobierno, por
eso el ejemplo de, yasaben quién es
un valor que inspira y guiara
siempre mi actuacién politica.”

124. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

125.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

126.

127. Las frases “el futuro de Tamaulipas lo veo alejado de la derecha

neoliberal”, “el futuro de Tamaulipas esta en trabajar con armonia

YVVVVVYYVY

" o«

es un
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valor que inspira y guiara siempre mi actuacion politica” No se traducen de
manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes por”.
128.

“Asi que refrendamos nuestra
conviccién de conducirnos siempre
bajo las premisas basicas de no
mentir, no robar y no traicionar al
pueblo exaltando los valores de la
verdad, la justicia y la honestidad.”

129. La publicacién no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:

130.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

131.

132. Las frases “refrendamos nuestra conviccion de conducirnos'bajo las
premisas basicas” no se traduce de manera univoca e inequivoca en “vota
por” o “no votes por”.

133.

YVVVVVYVY

“Creo en los principios de morena
por que su objetivo es la justicia es
la transformacién social y politica
de nuestra sociedad para que cada
tamaulipeco y cada tamaulipeca
mantenga firme su esperanza en un
futuro mejor, brillante, seguro, con
mas bienestar para todas y todos.
Asi que les pregunto tamaulipeco y
tamaulipecas ise puede
Tamaulipas?”

134. La publicacién no contiene.expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado,con‘alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como.le.son:

135.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

136.

137¢ Las frases, “creoren los principios de morena”, “su objetivo es la

YVVVVVYV

justicia...”, “; se puede Tamaulipas? no se traducen de manera univoca e
inequivoca en “vota por” o “no votes por”.

138.

139.

“Amigas y amigos, soy tamaulipeco
orgulloso de los valores que me han
forjado la conciencia de mi'estado
se ha formado lo reitero con, el
ejemplo de mis padres y mis
abuelos, con la vocacién humanista
que descubri neomo estudiante
universitario, 'y, que maduro en el
ejerci6 de lamedicina y en unalarga
carrerade servicio publico, todo ello
ha <permitido ‘realizarme como
ciudadano, como . padre, como
profesionistas y otravez con mucho
orgullofcomo tamaulipeco, a estas
alturas de mi vida aspiro solo a
servir,,a servir y ser Gtil a mi pueblo
y estado de Tamaulipas”

140. “Lapublicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:
141.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”
2.
143. Las frases “amigas y amigos, soy tamaulipeco orgullos de mis
”, “vocacién humanista

SVYVYVVYY

valores”, “se ha forjado con el ejemplo de mis padres”,
que descubri como estudiante” “a estas alturas de mi vida solo aspiro a
servir y ser Util” no se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota
por” o “no votes por”.

“a sumarme con ustedes para
construir una sociedad mejor en
justicia, en derechos, en seguridad y
con una prosperidad econ6mica
mas equitativa y mejor distribuida
creo en un proyecto honesto, eficaz
y transformador, que camine con el
mas amplio conceso ciudadano de
las Ultimas décadas un proyecto que
inspire la participacion social, el
amor, el amor a Tamaulipas y la
igualdad de todas y todos ante la ley

144.
145. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo son:
146.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”
7.

SYVYVVYVY
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y las oportunidades, es decir aspiro
a que la espera de hoy para

148. Las frases “a sumarme con ustedes a construir una sociedad mejor...”
no se traducen de manera univoca e inequivoca en “vota por” o “no votes

transformar a Tamaulipas nos
movilice y nos unifigue para
alcanzar un nuevo y mejor momento
de nuestra historia sé que con la
participacién del pueblo esta
transformacion llegara y tomara
arraigo en Tamaulipas.”

por”.

149.

150. La publicacion no contiene expresiones que pueden traducirse de una
forma que resulte igual en sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, como lo sont

“Por eso tamaulipecos y
tamaulipecas nuevamente les
pregunto ¢se puede Tamaulipas?,
¢Se puede Tamaulipas?, ¢Se puede
Tamaulipas?, Que vivay que viva la
trasformacion, que viva y que viva
Tamaulipas, es un honor estar con
ustedes.”

151

» “Vota por”

» “Apoya a’

» “Elige a”

» “No votes por”

» “No apoyes a”

» “xxx para gobernador’
152

La frases “Por eso tamaulipecos y tamaulipecas nuevamente les pregunto
¢sse puede Tamaulipas?, ¢Se puede Tamaulipas?, ¢Se puede
Tamaulipas?, Que viva y que vivarla-trasformacioén, que viva y que viva
Tamaulipas, es_un honor estar con ustedes.” no se traducen de manera
univoca e inequivoca en:“vota por” o “no votes por”.

153.

154.

Como se puede advertir, ninguna de las frases principales del discurso se puede
traducir de forma de formarazonable y objetiva como una solicitud del tipo “vota por
mi” o “no votes por”, lo‘cual resulta indispensable para considerar que se trata de una
expresion con significado equivalente, toda vez que la figura de los equivalentes
funcionales, si bien persigue la/finalidad de evitar fraudes a la constitucién, no
constituye una posibilidad para que de manera arbitraria y bajo parametros
meramente Subjetivos, se restrinja innecesariamente la libertad de expresion y el
debate politico.

Deahi que la Sala Superior considera que el deber de las autoridades, para efecto de
tener por acreditado que una expresion tiene un significado equivalente, es justamente
el de establecer, de forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos
expresiones diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.

Asi las cosas, para tener por acreditado un equivalente funcional, la correspondencia
de significado entre las expresiones materia de andlisis y los llamamientos al expresos
al voto, debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la Jurisprudencia 4/2018.

Asimismo, dicha correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la
expresion, lo cual no ocurre en el caso de las expresiones que contienen el discurso
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denunciado, por lo que lo conducente es tener por no acreditado el elemento
subjetivo, y en consecuencia, determinar la inexistencia de la infraccién denunciada.

Finalmente, no deja de advertirse que en el escrito de denuncia, también se.incluyen
diversas publicaciones emitidas desde portales de medios de comunicacion, asi
como a perfiles en redes sociales asociados a estos, siendo los siguientes:

Publicacion emita por “El Maiiana de Reynosa”.

Liga electrénica. Publicacién.

“#Tamaulipas | El doctor Américo Villarreal, acompafiado de familiares, amigos y
seguidores, tras solicitar su registro rumbo a la contienda por la #Gubernatura.”.
http://fb.watch/cOJWmhtAl / | Asimismo, en esta direccion se encuentra_publicado un video con una duracion de
33:10 (treinta y tres minutos con 'diez_segundos).

--- Ademéas agradecemas la presencia de/nuestros invitados especiales,
Licenciado Diego Alberto Hernandez Gutiérfez Secretario de comunicacion,
difusion y propaganda del CEN de Morena; Licenciada Michelle Alejandra Tejeda
Medina secretaria®deyjovenes del \CEN de Morena; Diputada Magdalena Del
Socorro NUfiez Monreal miembroide la.comisién nacional organizadora el CEN del
Partido de Trabajo; ‘senadora Marfa Guadalupe Covarrubias cervantes; por
Morena Cantu Rosas Villarreal, presidenta municipal Nuevo Laredo; Profesora
Natali Garcia Diaz presidenta municipal Gustavo Diaz Ordaz, Maestro Mario
Alberto Lépez Hernandez presidente municipal Matamoros; Contador Publico
Armando Martinez Manriquez presidente municipal Altamira. También nos
acompafian diputados federales y locales, nos acompafian Licenciado Ernesto
Palacios Cordero delegado del CEN de Morena en Tamaulipas; licenciado Car
Heinz Becker Hernandez, delegado del CEN del partido Verde Ecologista de
México en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz Cano secretario general del
partido Verde Ecologista De México en Tamaulipas, Licenciado Manuel Mufioz
Cano Secretario general del Partido Verde Ecologista de México en Tamaulipas,
Licenciado Manuel mufioz cano secretario general del Partido Verde Ecologista de
México en Tamaulipas, licenciado Alejandro Ceniceros Martinez miembro de la
comision nacional organizadora del CEN del Partido del Trabajo; Licenciado
Arsenio Ortega Lozano comisionado politico en Tamaulipas del Partido Del
Trabajo; Maestra Guillermina Alvarado Moreno coordinadora general, delegada
nacional del CEN para los congresos locales y la camara de diputados; Maestro
Carlos Gutiérrez Garcia delegado politico especial y representante personal de
Alfonso Cepeda Salas; Licenciado José Ramén Gomez Leal coordinador de
estructura y promocion, Licenciada Olga Sosa Ruiz Coordinadora de la defensa
del voto, Licenciado Luis Lauro Reyes Rodriguez delgado de programas federales
para el desarrollo de Tamaulipas, José Lopez Joaquin, Sefiora Silvia Lépez
Castillo; a continuacion mensaje a cargo de la Licenciada Karen Castrején Truijillo
dirigente del comité ejecutivo nacional del partido Verde Ecologista de México.----

--- Acto seguido hace uso de la voz una persona de género femenino la cual dirige
el siguiente mensaje:

--- “¢Cémo esta Tamaulipas? Saludo con mucho gusto a nuestros aliados de
Morena, del Partido del Trabajo, a mis compafieros diputados federales,
senadores, nuestro lideres, del partido verde y por supuesto quien encabezara
este gran proyecto y sera nuestro préximo gobernador el Doctor Américo,
responsabilidad pero sobre todo de resultados sin duda esta es una alianza
ganadora, yo lo que hago nada mas es invitarlos y convocarlos a que sudemos la
camiseta, dejemos los corazones en cada una de las calles llevando el mensaje
que iniciara préximamente, el que sera nuestro candidato el Doctor Américo.
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Venimos del registro, y hemos pedido a las autoridades total transparencia,
imparcialidad para sacar a ese gobierno y que llegue la cuarta transformacion y.
esta alianza, juntos hacemos historia.

Tenemos a las mejores, los mejores hombres y las mejores mujeres que son todos
ustedes, una campafa que se iniciard con los jévenes, con lo adultos mayeres de
todos los sectores, llevaremos en su momento toda las mejores propuestas pero
sobre todo tendremos a la mejor persona que llevara ese gran proyecto para que
llegue la transformacion a Tamaulipas, y queremos de la mano sobre tode de las
familias de los sectores, que trabajemos sin descanso, no ‘permitamos, que
empiece esa guerra sucia y que los nimeros que hoy nos llevan a encabezaren
un primer lugar, se revierta, traeremos hasta que Tamaulipas llegue nuestro
gobernador el doctor Américo, respetemos en todo momento la ley electoral y en
su momento, el tres de abril nos arrancaremos y nos desgarraremos para poder
llevar y cambiar y trasformar este estado.
Dejo un gran saludo Doctor Américo, y decirte que, en el Partido Verde,
encontraras ese trabajo, ese corazén, un partido consolidado, de’la mano de
nuestro dirigente estatal Manuel Mufioz y porsupuesto de nuestro delegado Heinz
y nuestros diputados federales y todo el equipo;.nos comprometemos a llevarlo al
triunfo con los corazones de las familias. Tamaulipecas, un saludo y en hora buena
que ya tenemos nuestro proximo candidato y gobernador de Tamaulipas, gracias.”-

--- Enseguida, la presentadora vuelve a hacer uso.de la voz y expresa lo siguiente:

--- “Agradecemos su presencia y sus palabras, continuamos con el programa,
mensaje a cargo del Licenciade MarignDelgado Carrillo, Presidente del comité
ejecutivo nacional de Morena”.

--- Posteriormente la camara hace un acercamiento al escenario mostrando a una
persona de génerormasculino de tez morena-clara, cabello negro, vistiendo gorra
color guinda y camisa color rosa a quien se refieren con el nombre de “Mario
Delgado Carrillo” el cual expresa lo siguiente:

--- “Buenas tardes ¢ cémo estan?, ; como esta Tamaulipas?, a ver quiero escuchar
hasta alla-atras.¢eémo estan? Me da mucho gusto estar aqui, falta poquito mas
de dos meses para que llegue la transformacion a Tamaulipas y el doctor Américo
Villarreal se convierta en el gobernador, ¢ se puede o no se puede? claro que se
puede, porque son muchos afios de corrupcion, de injusticia, de inseguridad, de
vivir con/miedo, pero se acabd, es mucha mas poderosa la esperanza que hay en
la.gente, no hay nada contra el pueblo organizado y Tamaulipas lo dice en todas
las encuestas, quiere por fin un cambio, quiere que llegue la trasformacién, quiere
que llegue un hombre honesto, integro, de valores, reconocido por la gente en
Tamaulipas y que ha mostrado una gran lealtad y un gran compromiso con el
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.
Es un honor estar con Obrador, pero también es un honor estar con el Doctor,
debemos de hacer el compromiso de trabajar sin descanso, no hay victorias
faciles y estamos viendo el fin de un régimen corrupto, y cuando se sienten
perdidos recurren a todas clases de mafias, vamos a vivir en Tamaulipas la peor
de la guerras sucias, de noticias falsas, de desinformacion, de calumnias porque
estan moralmente derrotados pero no pueden comprar la conciencia de todo un
pueblo, no van a poder con ese deseo de cambio, con esa esperanza que vive en
el corazén del pueblo de Tamaulipas. Porque ya lo hicimos una vez en el dos mil
dieciocho con Andrés Manuel Lépez Obrador, y ya lo hicimos en el dos mil veinte
uno, donde volvié a triunfar nuestro movimiento, no podemos confiarnos porque
no tenemos derecho a fallar, la unidad es clave, porque el pueblo unido jamas sera
vencido, el pueblo unido jamas sera vencido. Esta es una batalla de la corrupcion
contra la honestidad, de la violencia contra la paz, del pasado contra el futuro,
¢estamos listos para el cambio?, ¢estamos mas fuerte que nunca?, ¢ estamos mas
unidos que nunca? Pues vamos a trabajar todos de aqui hasta el dia de la eleccién,
hasta el cinco de junio para que no le falte pueblo a este gran movimiento, todos
unidos, esta es nuestra fuerza, no se vale ya ninguna simulacién, vamos a unirnos
para que llegue el cambio verdadero, esta en sus manos y tenemos antes también
una cita con la historia el proximo diez de abril, para llegar a junio hay que pasar
por abril y vamos demostrarle que la gente quiere que siga adelante este proyecto
transformador ¢,0 que dice Tamaulipas? ¢ Qué siga? ¢Que si? ¢Que si? Qué siga
Andrés Manuel, pues vamos a demostrarles en abril y vamos a devolvérselos a
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demostrar en junio de que Tamaulipas sera un pueblo libre de corrupcién, de
opresion, de violencia y que llegard un gobierno a la altura de este gran pueblo,
gue viva Tamaulipas, que viva el doctor Américo Villarreal, que viva la coalicidn
Juntos Hacemos Historia y que viva, que viva Morena, gracias.”---------------=-------%

--- A continuacién, hace uso de la voz la presentadora mencionando lo siguiente:

--- “Agradecemos las palabras y la presencia de nuestro amigo Mario Delgado.
Antes de escuchar el mensaje de nuestro gran amigo, el doctor Américo, también
vamos escuchar parte de nuestra alianza, ella es laddiputada Magdalena del
Socorro Mufies Monreal miembro de la comision nacional organizadora del CEN
del Partido del Trabajado, adelante bienvenida...”

--- A continuacién, la cAmara enfoca a una mujer de tez clara, cabello negro y corto,
con vestido color verde con lunares color negro, persona que es presentada como
diputada “Magdalena del Socorro Nufiez Maonreal, la cual dirige el siguiente
mensaje a los presentes”:

--- “Muy buenas tardes, doctor es un honor acompanarlo en este evento donde se
demuestra el respaldo pepular-que tiene su candidatura para transformar
Tamaulipas. El PT es un partido que viene desde el afio dos mil, acompafando a
ya saben quién, y como bien dijo,nuestro,compariero Mario tenemos una cita este
diez de abril y tenemos que comprometernos a trabajar casa por casa, pueblo por
pueblo, organizacién tras organizacion para que, lo que es un anhelo del pueblo
de Tamaulipas se vuelva una realidad la transformacion de este estado que se
suma a esartransformacion que significa la cuatro T, estamos con nuestro
presidente trasformado nuestro pais y el PT le reitera a nuestro candidato este
compromiso para que en Tamaulipas, nuestra candidatura comun la que usted
encabeza también por nuestro partido, se convierta en esta alianza ganadora,
porque juntos hacemaos historia, por ese cambio de Tamaulipas el doctor sera
nuestro'gobernador, muchas gracias. ”

--- Nuevamente la presentadora hace uso de la voz expresando lo siguiente: ------

--- “Agrademos las palabras de la diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal,
gracias diputada. Y a continuacion con ustedes el mensaje por parte de nuestro
amigo, el doctor Américo Villarreal Anaya precandidato a gobernador por
Tamaulipas por la candidatura comin juntos hacemos historia en Tamaulipas,
Morena, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, que se escuche
el animo de los Tamaulipecos.
--- Por favor, bajen todas sus banderas, por favor para que tenga mas realce el
mensaje del doctor, gracias.”
--- Enseguida se escucha la voz de una persona del género masculino que expresa
lo siguiente.
“Quiero decir que, los tamaulipecos. En que los suefios, primero saludo a la
doctora Maria de la Luz con todo el aprecio y respeto, por que mire, la madre de
mis hijos se llama Maria de la Luz igual que usted y esos preciosos ojos que usted
tiene es la luz que ilumina el camino del doctor Américo; doctor Américo en usted
tenemos confianza y esperanza en que los suefios de los tamaulipecos se hagan
realidad, porque usted proviene de una familia formada con el ejemplo y valores
como lo fue su padre Américo Villarreal Guerra ex gobernador de nuestro estado,
pero también usted nos ha demostrado que ha acompafiado y respaldado desde
el senado a nuestro presidente de la republica Andrés Manuel Lépez Obrador. En
un honor estar con Obrador, es un honor estar con el doctor, es un honor estar con
el doctor, viva Altamira, Viva Tamaulipas.”

--- A continuacion, hace el uso de la voz una persona del género masculino de
complexion delgada, tez clara, cabello cano quien viste camisa en color blanco con
estampados en color guindo, el cual expresa lo siguiente.
“Muchas gracias, y nos quedamos esperando la porra porque fue mas bien.
Tamaulipecas, tamaulipecos de todas las regiones de nuestro estado que privilegio
estar hoy aqui en compafiia de todos ustedes para formalizar ante la autoridad

261



LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

electoral el honor de convertirme en candidato comin de gobernador por
Tamaulipas por Morena, el partido del trabajo y el Partido Verde Ecologista y asi
unidos en nuestras coincidencias y objetivos politicos juntos hacemos historia en
Tamaulipas, llegamos a este momento del proceso electoral con gran emocién |
agradecido con las muestras afecto que manifiestan las mujeres y hombre de
distintas edad y de las méas diversas ocupaciones y de todos los municipios de
Tamaulipas aqui representados estas manifestaciones que han¢animado y
enriquecido mis primero encuentro con ustedes reflejan la enorme@speranza que
tiene el pueblo de Tamaulipas de superar las condiciones actuales y de mejorar
de manera sustantiva el rumbo de nuestro estado, por eso celebro que llegamos a
esta cita organizados en un movimiento social maduro politicamente y que va hacia
adelante y sigue creciendo que revolucionado las conciencias y ha sido capaz de
crear esta gran oportunidad historia que hoy se abre frente nosotros para
trasformar de verdad a Tamaulipas, la vitalidad y la‘fuerza de nuestro movimiento
nos sitda en el lado correcto de la historia unidos y entre todos abriremos de par
en par las puertas de la trasformacién de nuestro estado.
--- Acudo a este registro y me presentofante ustedes con el repelado de la
solvencia moral y politica de morena como tantos otros momentos decisivos de
nueva cuenta tenemos la presencia en. Tamaulipas,d responsable de la conduccién
de nuestro partido, bajo su liderazgo se ha consolidado su‘posicién como primera
fuerza en la politica nacional y es sin duda uno de los pilar de4 la trasformacion
gue tiene lugar en nuestro pais al darle la'mas cordial de las bienvenida al estado
a nuestro migo y dirigete nacional le refrendamos nuestro compromiso para que
en Tamaulipas las banderas e esperanza ondeen en nuestro cielo, bienvenido
Mario Delgado Carrillo. Hoy la unidad de.meréena esta aqui presente en cada uno
y cada una de ustedes asi como también en la sefiora Silvia Lépez castillo viuda
de nuestro primer dirigeteny..fundador de Morena en Tamaulipas licenciado
Laurencio Garcia Garcia, a quien saludo con respeto y aprecio su presencia en
este dia, gracias;.gracias dofa Silvia, agradezco la presencia de una voz joven de
mujer, una voz inteligente que se hace escuchar y abre camino en la politica
nacional con causas que suscribimos la presidenta nacional del Partido Verde
Ecologista de México bienvenida usted, su dirigencia estatal y militancia diputada
Karen Castrejon Trujillo. Aprecio mucho que esté presente una representante y
una figurasimprescindible para explicar las batallas histéricas de la izquierda me
refiero a nuestro.compafiero y amigo presidente del partido del trabajo, Alberto
Anaya Gutiérrez representado hoy con nuestra compafiera diputada Magda Nufiez
Monreal; muchas gracias diputada, gracias a todos por su disposicion para
compafieros ser testigos de este importante acto de registro de nuestra
candidatura comun al gobierno de Tamaulipas.
=-- Para esta responsabilidad de representarlos, me respalda una vida de trabajo
personal y una carrera de varias décadas en el servicio publico de mi estado, me
respalda y me enorgullece también el legado y el ejemplo y de mis padres, de mi
madre la genuina disposicion a servir a los deméas profesora Beatriz Anaya
guerrero, de mi padre el respeto, la honestidad y la capacidad con la que goberné
Tamaulipas, invariablemente austero en el ejercicio del gobierno como en su vida
privada, su lecciones de vida son fuentes de orgullo y un aliciente muy poderosos
que me inspira ‘para que hoy pueda seguir sus pasoso honrado su memoria a
trabajando con honestidad, el nombre de Américo Villarreal Guerra es sinénimo de
voluntad y trabajo y de un gran amor por Tamaulipas.
--- Esta herencia de valores que comparto con mis hermanos me hace pertenecer
a una familia de sdlida tradicion tamaulipeca, los lazos afectivos son fuertes y
duraderos, los cuales en compafiia de mi esposa Maria hemos trasmitido a
nuestros tres hijos, quienes trajeron a nuestra vida madures y responsabilidad y
después los nietos nos llenaron de una plenitud que nunca imaginariamos y que
hoy como siempre desde hace cuarenta y tres afios me acompafia haciendo honor
a su nombre con su luz, con su entrega con su energia, gracias Maria. Por qué
morena es el pueblo y junto a ustedes junto al pueblo de Tamaulipas tuve el honor
de participa en histérica eleccion del dos mil dieciocho competimos y ganamos
desde entonces se expreso la voluntad de la mayoria para terminar la politica de
corrupcion y privilegio de unos cuentos hoy la esperanza de un futuro mejor se vive
en Tamaulipas como nunca de manera valiente libre y decidida estamos haciendo
el despertar de conciencia de nuestro estado, siempre por la democratica hemos
ido ganado posiciones politicas, junto a nuestros aliados servimos desde los
ayuntamientos a las dos terceras partes de la poblacion, que desde nuestro
cuarenta y tres municipios viene are refrendar hoy que son ustedes estos
compromisos , por eso agradezco a nuestros presidentes y presidentas
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municipales de nuestros partidos, de Nuevo Laredo Carmen Lilia Cantl, de
Gustavo Diaz Ordaz Natali Garcia, de Rio Bravo Héctor Villegas, de Matamoros
Mario Lépez, de Ciudad Madero Adrian Oseguera, de Altamira Armando Martinéz
y del municipio qué me vio nacer Victoria Eduardo Abraham Gattas, a nuestros
amigos de los municipios de hidalgo, Mainero, San Carlos y Villagran gue han
manifestado sumarse abiertamente al proyecto, bienvenidos amigos; también es
importante mencionar que junto a nuestros aliados desde el congreso de la unién
se cumplié con la modificacion de articulos institucionales que ahora permite tener
un gobierno con una vision humanista, con respeto a los derechos humanos y
concentrados en la bisqueda de bienestar social, los adultos mayores saben, a
quién me refiero. Hoy tenemos la mayoria en el congreso de la unién y en
diecinueve camaras de diputados locales, saludo a(Quienes desde el poder
legislativo da la batalla parlamentaria y cumplen con una agenda legislativa quien
busca en todo momento el bienestar del pueblo, gracias, senadora »Maria
Guadalupe Covarrubias, gracias al senador José Narro,.gracias amigo; gracias a
los diputados federales Olga juliana Elizondo, Elardo Gonzalez, Claudia Alejandra
Hernandez, Adriana Lozano, Blanca Aracely, Tomas Loria y. Ana Laura Huerta.
Saludo también a los diputados cesar Hernandez Pérez del estado de México,
Hablet Garcia de Jalisco, Mario Miguel.Carillo de Puebla, Pedro Vazquez
Gonzélez de la ciudad de México,y en especial a mi.amigo el diputado Emanuel
Reyes quien preside la comision de salud_de la camara de diputados y con el
hicimos un gran trabajo para modificar leyés de salud en benéfico e los mexicanos,
agradezco todos mis comparfieros diputados y diputadas locales que con gran
esfuerzo hace que el congreso de Tamaulipas sea la verdadera casa del pueblo,
gracias compafieros.
--- A Dirigentes, Ayuntamientos y legisladores a todos los convoco a que
permanezcamos ‘unidos para..que ‘la esperanza por la transformacion por
Tamaulipas fortalezeahsu condicion de irreversible, la vision humanista de la
politica y delsservicio palitico y publico en la que creo coincide totalmente con la
del lider® nacional mas relevante de nuestro tiempo, como morenita, como
mexicano, como tamaulipeco»tengo presente el ejemplo de honestidad y de
entrega congruente de servir primero a los pobres de quien ha levantado de
manera pacifica a todao un pueblo para emprender la transformacion mas profunda
del México actual. Lo/digo abiertamente el futuro de Tamaulipas lo veo alejado de
la“derecha neoliberal, el futuro de Tamaulipas esta en trabajar en armonia con
todos los poderes y dodos los érdenes de gobierno, por eso el ejemplo de, ya
saben quién es un valor que inspira y guiara siempre mi actuacion politica. Asi que
refrendamos nuestra conviccion de conducirnos siempre bajo las premisas basicas
de no mentir, no robar y no traicionar al pueblo exaltando los valores de la verdad,
la justicia y la honestidad. Creo en los principios de morena por gue su objetivo es
la‘justicia es la transformacion social y politica de nuestra sociedad para que cada
tamaulipeco y cada tamaulipeca mantenga firme su esperanza en un futuro mejor,
brillante, seguro, con mas bienestar para todas y todos. Asi que les pregunto
tamaulipeco y tamaulipecas ¢ se puede Tamaulipas?
--- Amigas y amigos, soy tamaulipeco orgulloso de los valores que me han forjado
la conciencia de mi estado se ha formado lo reitero con el ejemplo de mis padres
y mis abuelos, con la vocacién humanista que descubri como estudiante
universitario, y que maduro en el ejercié de la medicina y en una larga carrera de
servicio publico, todo ello ha permitido realizarme como ciudadano, como padre,
como profesionistas y otra vez con mucho orgullo como tamaulipeco, a estas
alturas de mi vida aspiro solo a servir, a servir y ser til a mi pueblo y estado de
Tamaulipas; a sumarme con ustedes para construir una sociedad mejor en justicia,
en derechos, en seguridad y con una prosperidad econdémica mas equitativa y
mejor distribuida creo en un proyecto honesto, eficaz y transformador, que camine
con el mas amplio conceso ciudadano de las Ultimas décadas un proyecto que
inspire la participacion social, el amor, el amor a Tamaulipas y la igualdad de todas
y todos ante la ley y las oportunidades, es decir aspiro a que la espera de hoy para
transformar a Tamaulipas nos movilice y nos unifique para alcanzar un nuevo y
mejor momento de nuestra historia sé que con la participacion del pueblo esta
transformacion llegara y tomara arraigo en Tamaulipas. Por eso tamaulipecos y
tamaulipecas nuevamente les pregunto ¢se puede Tamaulipas?, ¢Se puede
Tamaulipas?, ¢Se puede Tamaulipas?, Que viva y que viva la trasformacion, que
viva y que viva Tamaulipas, es un honor estar con ustedes”.
--- Para finalizar, la presentadora principal del evento hace uso de la voz
expresando lo siguiente.
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--- Agradecemos el mensaje de nuestro amigo doctor Américo Villarreal Anaya
candidato a gobernador por Tamaulipas, por la gubernatura comdn Juntos
Hacemos Historia en Tamaulipas. A continuacién, entonaremos con mucho
respeto entinaremos el himno nacional mexicano les pedimos por favor
descubriste la cabeza.

Publicaciones emitidas por “DIARIO STANDARD”.

Liga electrénica.

Publicacién«

https://www.f

book.com/Diariostandard/photos/a.14 14194118

669116/4945807645507728/

“#Tamaulipas #lLalogattas Y  #lLucyrdzdegattas Al 100¢ Con El

Dr#Americovillareal #Cdvictoria

#Esunhonorestarconeldoctor”

https://www.facebook.com/Diariostandard/

Aparece el mismo perfil de usuario: “Diario Standard @Diariostandard” el
cual cuenta con una foto de perfil circular pequefia donde se observa un fondo
color.negro y en color blanco la letra “S”. Como foto de portada, se puede
observar latimagen de un dispositivo electronico con el logo de “DIARIO
STANDARD ENGLOBA LA NOTICIA”.

Y

facebdok

Informacion Q@

Descubre mis novedades de Diario Standard en Facebook

hittpsi//www.facebook Com/Diariostandard/videos/282875369400225% | “HTamaulipas Y empieza la Fiesta del Registro de Camparia del

Candidato Américo Villareal en #CdVictoria” En cuanto a la
videograbacion, tiene una duracion de 00:37 segundos (treinta y siete

segundos).
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Sobre dichas publicaciones, corresponde sefiala que no se acredita el elemento
personal, toda vez que no se cumple con el requisito'de que.las expresiones sean
emitidas por partidos politicos, militantes, aspirantes, candidatos 0 precandidatos.

Por el contrario, tal como se expuso, se trata de publicaciones emitidas por personas
que ejercer la labor periodistica, toda vez que se limitan a exponer o transmitir los
acontecimientos materia de la denuncia, toda vez'que tienen relevancia noticiosa, al
tratarse del registro de un candidate-ala,gubernatura de Tamaulipas.

Al respecto, la Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018, estableci6 que la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacién de ideas e informacion pablica.

En ese sentido, la presuncién deicitud de la que goza dicha labor sélo podra ser
superada cuando exista pruebaen contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe
optar por @quella interpretacion dela norma que sea mas favorable a la
proteccion de la laborperiodistica.

Endos presentes casos, no existe en autos prueba alguna que genere por lo menos
indicios<de-que_las publicaciones se hicieron con propdsitos electorales, y no en
ejercicio de la labor periodistica, la cual incluye el derecho de buscar informacion
para difundirla entre los ciudadanos.

Esto es asi, toda vez que el articulo 13 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, se desprende la interdependencia de los derechos de libertad de
expresion y de pensamiento, asi como su maximizacion, toda vez que su pleno
ejercicio requiere de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién.
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Por lo tanto, se concluye que se trata de publicaciones emitidas en el ejercicio de la
labor periodistica, y en consecuencia, no son susceptibles de configurar el elemento
personal, al haberse emitido por personas que ejercen el periodismo, atendienda
ademas al contenido de la Tesis de la Sala Superior XXXI/2018, en la ' que se
puntualizé que el legislador no considero a los periodistas como sujetos sancionables
en los procedimientos administrativos sancionadores.

Por todo lo anterior, lo conducente en el procedimiento sancionador.especial materia
de la presente resolucion, es tener por no acreditada la infraccidon consistente en‘actos
anticipados de campafia.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al Coemité Ejecutivo Estatal de
MORENA, consistente en culpa in vigilando.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politigos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los ‘principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los=deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
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implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el’'ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de.los
hechos que se consideren ilicitos, y ) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente ladnfraccion atribuida al Comite
Ejecutivo Estatal de MORENA atendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia 17/2010,
en el que se establece que las acciones que se les puedan‘exigira los partidos politicos
deben ser razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefialarse que no resulta propercional ni razonable que, al Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, se le-impute alguna responsabilidad por hechos que
no transgreden la norma electoral.

En efecto, un presupuesto_basico para poder considerar que un partido politico
incumplié con su deber/garante, es lasacreditacion de que un militante, candidato o
simpatizante de algun partido politico desplegé una accion contraria a la norma
electoral, el cual no se‘actualiza en el caso concreto, al no haberse configurado la
infraccion denunciada.

Por lo anterior, €S que.se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilando atribuida al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA.

Por tododo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en actos anticipados de camparia.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA, consistente en culpa in vigilando.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito continuemos
con el desahogo de la sesion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente. Le. informo que
han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la,presente Sesidn
Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, sefioras ¥ sefiores _integrantes del Consejo
General, la Secretaria ha dado cuenta de que se han.agotado los asuntos incluidos en
el Orden del dia de la presente sesion Extraordinaria ndmero 23, por lo tanto
encontrandose los asuntos suficientemente discutidos y no habiendo otro asunto que
tratar, siendo las dieciséis horas con cincuentasy cinco minutos del dia viernes
veintinueve de abril del afio dos mil.veintidés, procederé a la clausura de la presente
sesion declarando validos los act@s aqui realizados ,los acuerdos aprobados y también
las resoluciones aprobadas.

Agradeciendo la presencia y la asistencia de quienes integran el Consejo General.
Muchas gracias y que tengan muy buena tarde muy amables.

ASi LA APROBARON CON, SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 37, ORDINARIA, DE FECHA 29 DE JUNIO DEL 2022, LIC. JUAN
JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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