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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 28
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, muy buenas tardes seiioras y sefiores
integrantes del Consejo General, son la dieciséis horasseen dos minutos del dia
viernes veinte de mayo del afio dos mil veintidos y“vamos a dar inicio a la sesion
Extraordinaria 28, la cual ha sido convocada Yy la cual desarrollaremos de manera
presencial quienes nos encontramos en da.Sala de sesiones de este 6rgano electoral
conforme a los protocolos recomendados por las autoridades en materia de salud y
también agradeciendo a quienessnostacompafian a través de la plataforma de
videoconferencias del Instituto Electoral de Tamaulipas, en cumplimiento al Acuerdo
08/2020.

Previo a dar inicio con el desahogo de la presente sesion, le voy a solicitar al
Secretario sea tan amable dar a conocer algunas consideraciones que resultan
importantes para el adecuado/ desarrollo de la sesién en la plataforma de
videoconferencias. Si es tan‘amable sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Saludeatodas'ytodos los presentes. Para el correcto desarrollo de la presente sesion,
es dmportante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

La direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion en
la_modalidad virtual, se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue
notificado de manera personal y por correo electrénico misma que se encontrard
vigente hasta la conclusion de esta sesion.

L a presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina publica
del Instituto y de las redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacion
del proyecto de acta.

El registro del sentido de la votacion se realizard de manera nominativa, es decir esta
Secretaria a instruccion de la Presidencia, interpelara a cada persona integrante del
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Consejo una a la vez. Cada integrante del Consejo debera activar el micréfono y
emitir la respuesta que corresponda.

Los micréfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
botdn disponible en la herramienta de videoconferencia; esto con la Unica finalidad
de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retornedy vicie la
transmision haciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el micr6fono cada vez que requieran y les sea
concedido el uso de la voz, debiendo desactivarlo inmediatamente al concluir su
intervencion.

Deberan solicitar el uso de la palabra preferentemente antes de concluir cada
intervencion. De igual manera, podran solicitar el uso de.la palabra levantando la
mano. La duracion de las intervenciones se cefiird a lo-establecido por el Reglamento
de Sesiones.

Finalmente, si por algin motivo algun integrante de.los'que asisten de manera virtual
perdiera la conexion a la videoconferencia, ‘€l hipervinculo o liga de la pagina
electronica proporcionada en el oficio convocatoria, ‘se“encontrara activa mientras
dure la presente sesion.

Es cuanto sefor Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchasgracias sefior Secretario, le solicito sea tan
amable pasar lista de asistencia a efectorde constatar la asistencia de quienes integran
el Consejo General, luego entonces proceda a hacer la declaracion del quérum si es
tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Procederé a llevaraeabo el pase de lista de asistencia.

LIC4/JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE
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LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ING. LUIS TOMAS VANOYE CARMONA PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR AUSENTE DE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MOMENTO
C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY PRESENTE

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO AUSENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ESMERALDA PENA JACOME PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALEJANDRO PEREZ CANTU PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTQ CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIOQ EJECUTIVO: Bien, Consejero Presidente concluido el pase de
lista_de"asistencia, le informo que asisten a esta sesion de manera presencial el
Consejera Presidente, cuatro consejeras electorales y un consejero electoral, lo hacen
de forma virtual- a través del uso de la plataforma tecnoldgica de videoconferencias
un consejero electoral y cinco representantes de partidos politicos hasta este
momento;, por lo tanto se declara la existencia del quoérum para llevar a cabo
validamente la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Efectuado el pase de lista de asistencia y verificada la existencia del quorum
requerido, siendo las dieciseis horas con ocho minutos del dia viernes veinte de mayo
del afio dos mil veintidds, declaro formalmente instalada la presente sesion
Extraordinaria.
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, le voy a solicitar al sefior Secretario
sea tan amable de poner a consideracion la dispensa de lectura del Orden del dia asi
como el contenido del mismo, en virtud de haberse circulado con anticipacion, sefior
Secretario si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Antes si me lo permite, informo al pleno del Consejo para constancia en el acta, que
siendo las dieciséis horas con nueve minutos se ha incorporado de manera virtual a
esta sesion, el Licenciado Alejandro Torres Mansur representante. propietario del
Partido Revolucionario Institucional, bienvenido y buenas tardes.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIOINSTITUCIONAL.:
Buenas tardes a todas y a todos presente, muchas gracias Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, efectuado 1o anterior se pone a la
consideracion de las sefioras consejeras Y. sefiores.consejeros electorales, la dispensa
de lectura del Orden del dia, asi come.también el contenido del mismo.

Bien, no habiendo manifestaciones al respecto, continuaremos con la toma de la
votacion nominativa de cada Consejera y Consejero Electoral, motivo por el cual les
solicito sean tan amables de emitir el'sentido de su voto respecto de la aprobacion de
la propuesta.

Consejero Presidente JuanpJose Guadalupe Ramos Charre, es mi propuesta
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor de la propuesta.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Bien, concluida la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también
sobre su contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del acta de la presente
sesion.
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ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la celebracion del Convenio
Especifico de Coordinacion y Colaboracién en materia de Conteo.Réapido que
celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas,
para dar a conocer la estimacién del resultado de la eleccion de la Gubernatura
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas
cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio de 2022.

2. Proyecto de Resolucion del Consejo General ‘del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-60/2022, instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional'en contra de la C.
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en su caracter de Presidenta Municipal de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta difusion de propaganda
gubernamental durante el periodo de camparia yla'consecuente vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidadyasi como transgresion al principio
del interés superior de la nifiez:

3. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSE<65/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Accion Nacional en contra de los CC. José Ramon Gomez Leal
y Américo Villarreal Anaya, candidato a la Gubernatura de Tamaulipas por la
Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, asi como del
Partide.Politico morena por la supuesta comision de la infraccion consistente
en actos anticipados de camparia.

4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el procedimiento sancionador especial identificado
con la clave PSE-70/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta
por el Partido Accion Nacional en contra del C. Américo Villarreal Anaya, en
su-caracter de candidato al cargo de Gobernador del estado de Tamaulipas de
la Candidatura Comtn “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, por la
supuesta contravencion a las reglas de propaganda electoral en lo relativo al
principio del interés superior de la nifiez; asi como en contra del Partido
Politico morena, por culpa in vigilando.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le pido continuemos si
es tan amable con el desahogo de la sesion.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Previo a ello, y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo con la debida antigipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3, del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, ello con el proposito de evitar la votacion del permiso.correspondiente
en cada asunto y asi entrar directamente a la consideracion de las. mismos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, no existe inconveniente en que
se sirva consultar a las sefioras y sefiores integrantes-del Consejo General, si es de
dispensarse la lectura que usted formula.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, atendiendo entonces la venia, se pone a
consideracion la dispensa de lectura de los documentos que previamente fueron
circulados.

Bien, no habiendo observaciones al respecto, a.continuacion se tomara la votacion
nominativa de cada Consejera y Consejera Electoral, motivo por el cual solicito de
nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de su voto respecto de la
aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor Secretario.
Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Electoral"Marcia Laura Garza Robles, a favor.

Consejera Electoral Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Electoral Jerénimo Rivera Garcia, a favor.

Consejero Presidente doy fe, concluida la votacion que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
glectorales, respecto de la dispensa de lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le pido entonces dé
cuenta del primer asunto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
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El asunto uno del Orden del dia refiere, al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se autoriza la celebracion del
Convenio Especifico de Coordinacion y Colaboracion en materia de Conteo Réapido
que celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas,
para dar a conocer la estimacion del resultado de la eleccion de la Gubernatura en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado de Tamaulipas cuya
Jornada Electoral sera el 5 de junio de 2022.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le solicito'sea tan amable’'de dar
lectura al apartado del proyecto de acuerdo que es el relacionado con lesjpuntos de
acuerdo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos de acuerdo del proyecto que esta a la consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO. Se autoriza la celebracion del Convenio‘Especifico de Coordinacion y
Colaboracion en materia de Conteo Rapido, para-dar a conocer la estimacion del
resultado de la eleccion de la Gubernaturaen el Proceso Electoral Local Ordinario
2021-2022 en el estado de Tamaulipas, cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio de
2022; para tal efecto, la representacion legal estara a cargo de los Ciudadanos Juan
José Guadalupe Ramos Charre y'Juan de Dios Alvarez Ortiz, Consejero Presidente y
Secretario Ejecutivo deldnstituto Electoral de Tamaulipas, respectivamente.

SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los anexos Técnico,
Financiero y en su caso, adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del
Convenio Especifico de Coordinacion y Colaboracion en materia de Conteo Répido,
debiéndose netificar,los mismos a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas y publicarse
en el'Periddico Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de Internet de este
Instituto,para conocimiento publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, asi como al Titular del Organo Interno
de Control del IETAM, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, una vez formalizado el
Convenio Especifico de Colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de maxima publicidad,
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se ordene su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, en los estrados de este
organo electoral local y en la pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el jpresente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, a través del Vocal Ejecutivo, para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su-aprobaeion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Reriodico. Oficialdel Estado, en los
estrados y en la pagina de Internet del Instituto. Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento pablico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos:de.acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario. Sefioras y
sefiores integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el proyecto de
acuerdo. Si me permiten, su.servidor hara uso de la palabra en primera ronda.

Saludo con mucho gusto a las sefioras y sefiores consejeros electorales, por supuesto
también a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General, y también por supuesto a la ciudadania que nos sigue a través de las redes
sociales del Instituto Electoral de Tamaulipas.

El dia de hoy, estamos justamente a 15 dias de la celebracion de la Jornada Electoral
y antes de someter a la consideracion de este 6rgano colegiado la aprobacion de este
proyecto/de acuerdo, que tiene como finalidad en su caso, se autorice la suscripcion
del'Convenio especifico de coordinacion y colaboracion en materia de conteo rapido
entre ehInstituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas, el cual
permitira conocer la estimacion de resultados de la eleccion a la gubernatura en el
presente Proceso Electoral.

Tal como lo mandata la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su articulo 220 y el propio Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral en su articulo 157, es responsabilidad de las autoridades electorales tanto
federal como local llevar a cabo los conteos rapidos en nuestros respectivos ambitos
de competencia, el conteo rapido es un procedimiento estadistico que esta disefiado
para estimar con oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccién
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a partir de una muestra probabilistica de resultados contenidos en las actas de
escrutinio y computo de las casillas, cuyo tamafio y composicion se establecen
previamente a través de un esquema de seleccién y cuyas conclusiones se presentan
por la presidencia del Consejo General la noche de la Jornada Electoral.

Es importante reiterar a las y los integrantes de este Consejo General y por supuesto
también a las y los ciudadanos, que la informacién que alimenta el conteo rapido es
la contenida en las actas de escrutinio y computo de cada una de las casillas, luego
entonces no se trata de un ejercicio a partir de intenciones de voto sino de sufragios
que han sido recibidos por las y los funcionarios de casilla y que.en presencia de las
representaciones de los partidos politicos han sido calificados o como validos, como
nulos y dichos resultados sean registrados de pufio y letrapor las y las secretarios de
las mesas directivas de casilla en las respectivas actas.de escrutinio y computo.

Para ello debemos garantizar seguridad, transparencia;confiabilidad, certeza, calidad
e integridad en el procedimiento estadistico asi como profesionalismo y claro la noche
de la Jornada Electoral la maxima publicidad, ese procedimiento debe garantizar
precision y confiabilidad considerando factores.relacionados entre otros con la
informacion que emplea los métodos-estadisticos con que se procesa la informacion,
su objetivo del conteo réapido, esqproducir estimaciones por intervalos del porcentaje
de votacidn para estimar la tendencia en la'eleccién incluyendo ademas el porcentaje
de participacion ciudadana. Tal esel caso que, para la eleccion de la gubernatura del
estado, no solo en Tamaulipas sinostambién en las otras cinco entidades que
tendremos eleccion el presente afio, el Instituto Nacional Electoral en ejercicio de sus
atribuciones mediante Resolucién INE/CG1643/2021, ejerci6 su facultad de asuncion
parcial respecto a la implementacion del conteo rapido, es decir este procedimiento
sera operadospor el Instituto Nacional Electoral en el caso de Tamaulipas a través de
sus nueve Juntas Distritales Ejecutivas y es muy importante sefialar que la
informacion serasrecopilada por las y los 964 Capacitadores Asistentes Electorales
que.estan contratados y que ademas estan asignados a las 4,777 casillas que han sido
aprobadas para nuestra entidad.

Si mepermiten, en mi segunda ronda haré uso de la palabra para poder hablarles de
una parte muy importante del conteo rapido que es el Comité Técnico del Conteo
Répido precisamente.

Bien, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General esta abierta la discusion en
primera ronda del asunto uno del Orden del dia, si ¢alguien desea el uso de la palabra?
Bien no siendo asi, si me permiten iniciaré la segunda ronda con mi intervencion.

Bien, el propio Instituto Nacional Electoral a través del Acuerdo INE/CG1764/2021
aprobo la creacion y ademas la integracion del Comité Técnico Asesor de los Conteos
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Rapidos para los procesos electorales locales 2021-2022, comunmente conocidos
como COTECORA, designando a las y los integrantes de dicho Comité, si me
permiten rapidamente haré referencia quienes fueron las personas designadas_por el
Instituto Nacional Electoral.

Michel Anzalur Chacalort, es Doctora en Matematicas y ademas tiene experiencia
previa en los COTECORAS de los procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 y el
conteo rapido de Revocacion de Mandato 2022.

Patricia Romero Mares, es Maestra en Investigacion de Operacionesyy ha participado
en seis conteos rapidos tanto federales como locales en los afios del 2003 al 2009 digo
2019 perddn, en el COTECORA 2020-2021 y en el COTECORA del conteo rapido
de Revocacion de Mandato 2022.

Carlos Rodriguez Hernandez Vela, es Doctor en Estadistica Yy tiene 5/conteos rapidos
federales y locales del 2015 al 2019, formo parte del COTECORA 2020-2021 y del
conteo rapido en la Revocacién de Mandato 2022.

Raul Rueda Diaz del Campo, es Doctor en Ciencias Matematicas, ha participado en
cinco conteos rapidos federales entre los afios 2000.al 2018y ademas formo parte del
COTECORA 2020-2021 y del conteo rapido de:Revocacion de Mandato 2022.

Sin lugar a dudas, estimadas y estimados tedos, estamos en presencia de estas cuatro
personalidades todos expertas © expertos en matematicas y estadistica con los
conocimientos necesarios _para definir los procesos técnicos del disefio muestral e
implementar los modelos estadisticos que nos permitan estimar los resultados
electorales. Dicho comité estd funcionando desde el pasado 3 de enero y hasta el
proximo 30 de junio.

Por lo anterior, es de suma impartancia que el conteo rapido se realice fundado sobre
bases cientificas, repito s6lo sobre bases cientificas que indiquen la tendencia de los
resultados de la votacion a efecto de que la ciudadania, los partidos politicos, las
candidaturas, las autoridades electorales y los medios de comunicacion contemos con
datos preliminares, oportunos, objetivos, pero sobre todo matematicamente obtenidos
sobre el resultada de la eleccion.

Si bien'con la operacion del conteo répido se obtendran resultados o tendencias de las
votaciones la misma noche de los comicios ya que la informacion seré obtenida desde
las casillas, estos resultados no pueden considerarse bajo ningin motivo como
definitivos, sino que dichos resultados tienen el caracter de preliminar y son de
caracter estrictamente informativo. Es importante precisar y mandar un mensaje de
certeza a la ciudadania, los resultados definitivos seran y sélo éstos seran los que
surjan primeramente de cada uno de los 22 computos distritales a realizarse a partir
del miércoles siguiente a la Jornada Electoral y de la sumatoria que de dichos
computos realicemos en el seno de este Consejo General como parte del computo
estatal a realizar el sdbado once de junio en sesion.
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Finalmente, el pasado 22 de abril consejeras y consejeros electorales,
representaciones de los partidos politicos fuimos convocados por el Instituto
Nacional Electoral a una reunién de trabajo virtual en la cual junto con las entidades
de Oaxaca y Quintana Roo recibimos una capacitacion muy puntual, muy.€xtensa,
muy técnica sobre el conteo rapido justamente, y por supuesto el Instituto Nacional
Electoral nos ha reiterado su amplia disposicion para compartir con los integrantes de
este colegiado y con la ciudadania misma, informacion que sea necesaria para tener
todas y todos el mismo la misma informacion que nos permita eh'vaya en este caso,
dar cumplimiento a lo que sera la noche de la Jornada Electoral lalectura del mensaje
de resultado del conteo rapido total.

Bien, hasta ahi mi intervencion sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, y
estamos en la segunda ronda no sé si ¢alguien mas‘desea hacer uso de la palabra?

Bien, si no es asi, sefior Secretario le voy a solicitar se sirvatomar la votacion por la
aprobacion del proyecto de acuerdo por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con.gusta-Consejero Presidente.
Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion en
este momento el proyecto de acuerdo a que refiere el punto uno del Orden del dia; a
continuacion, se tomaré la votacién nominativa de cada una y cada uno de ustedes,
por lo cual solicito seantan amables desemitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José /Guadalupe Ramos Charre, a favor del Acuerdo
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Marcia‘Laura Garza Robles, a favor Secretario.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy.fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto del
Proyecto de Acuerdo a que refiere el punto uno del Orden del dia de esta sesion
Extraordinaria.

(Texto del Acuerdo aprobado)
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“ACUERDO No. IETAM-A/CG-53/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA LA CELEBRACION
DEL CONVENIO ESPECIFICO DE COORDINACION Y COLABORACION
EN MATERIA DE CONTEO RAPIDO QUE CELEBRAN EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y EL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, PARA DAR A CONOCER LA ESTIMACION<DEL
RESULTADO DE LA ELECCION DE LA GUBERNATURA<EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN'EL ESTADO
DE TAMAULIPAS CUYA JORNADA ELECTORAL SERA EL 5 DE JUNIO
DE 2022

GLOSARIO
Consejo General del Consejo Generaly, del Instituto Electoral de
IETAM Tamaulipas

Consejo General del INE Cansejo General'del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica del o . :
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Estado

Constitucion Politica Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal Mexicanos

IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Elector GEReT Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

ey Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

OPL Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES
1. Enfecha 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica Federal, en materia politico electoral.

2. En fecha 23 de mayo de 2014, se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expidiod la Ley Electoral General.
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. Enfecha 12 de junio de 2015, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas emitio el Decreto LXI1-596 por el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado en
materia politico electoral; y emitié el Decreto LXI1-597, mediante el cual se
abroga el Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas y se expide la:Ley
Electoral Local, mismos que fueron publicados en el Periddico Oficial del
Estado el 13 del mismo mes y afio.

. El 16 de diciembre de 2015, el IETAM suscribié con el"INE, el«Convenio
General de Coordinacién y Colaboracion para establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion.del Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, para elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo, a las personas
integrantes del H. Congreso del Estado Libre.y Soberano de Tamaulipas y a
los miembros de los 43 ayuntamientos en.la entidad.

. El 7 de septiembre de 2016, el ConsejorGeneral del INE, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, aprob6 el-Reglamento de Elecciones INE, entrando en
vigor el 13 de septiembre de 2016; al cualse le adicionaron las modificaciones
en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la_Federacion, SUP-RAP-460/2016 y acumulados, dictada
el 02 de noviembre de 2016my=lo aprobado mediante acuerdos del citado
Consejo General INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018,
INE/CG32/2019; INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e
INE/CG561/2020.

. El 06'de septiembre de 2018, el IETAM suscribio con el INE, el Convenio
General .de Coordinacion y Colaboracion para establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Ordinario
2018-2019, para la renovacion de los cargos de diputaciones locales.

. “El 23 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el que, el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia
por COVID-19 en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria
y se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobd el Acuerdo No.

IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriza la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia, del Consejo General del IETAM, Comisiones
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10.

11.

12.

13.

14.

y Comités a través de herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

El 13 de junio de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el
Decreto nimero LXIV-106, mediante el cual se reforman, adicionan'y derogan
diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria
de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad. 140/2020 y su
acumulada 145/2020, fue notificada al H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas para efectos legales el 8 de septiembre de.2020.

El 15 de septiembre de 2020, el INE y el IEFAM celebraron el Convenio
General de Coordinacién y Colaboracion con el fin de establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021 en el estado de Tamaulipas, para la renovacion de los
cargos de diputaciones locales y ayuntamientos; cuya jornada electoral se
realizé el 6 de junio de 2021 y, en su ¢aso; l0s mecanismos de participacion
ciudadana.

El 12 de septiembre de 2021, en sesion del Consejo General del IETAM se
emitio la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, en
el que habra de renovarse el cargo'a la Gubernatura del Estado de Tamaulipas.

En esa misma fecha, el Consejo General de IETAM, mediante el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-102/2021 aprobo el Calendario Electoral correspondiente al
Proceso.Electoral Ordinario 2021-2022.

El 6 de'octubre de 2021, el INE y el IETAM celebraron el Convenio General
de Coordinacion y Colaboracion con el fin de establecer las bases de
coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso Electoral Local
2021-2022, en el Estado de Tamaulipas, para la renovacion del cargo de
Gubernatura del Estado, cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio de 2022.

El 29 de octubre de 2021, el Consejo General del INE emitio la Resolucion
INE/CG1643/2021, por la que se aprueba ejercer la facultad de asuncién
parcial para implementar el conteo rapido en las elecciones de Gubernatura en
los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, durante los procesos electorales locales 2021-2022.

14



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

15. El 13 de mayo de 2022, se recibio correo electrénico en la cuenta institucional
del Consejero Presidente del IETAM, por el cual se le notifica que el Convenio
Especifico de Coordinacion y Colaboracién en materia de Conteo Rapido que
celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral de Tamaulipas,
para dar a conocer la estimacion del resultado de la eleccion de la Gubernatura
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en el estado, de
Tamaulipas, se encuentra disponible en el Portal Firma INE, para ser firmado
electronicamente por las partes.

CONSIDERANDO

De las atribuciones del INE y del IETAM

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, péarrafe’primero de la Constitucién
Politica Federal, refiere que la organizacion de. las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL.

Asimismo, en el Apartado B de la-referida Base V sefiala que, para los procesos
electorales federales y locales, le corresponde al INE en los términos que
establecen la Constitucién Politica Federal y las leyes:

e La capacitacion electoral;

e La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

e El padrony la lista deelectores;

e La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

e =as reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion;

e Observacion electoral; conteos rapidos;

e Impresién de documentos y produccion de materiales electorales;

e La, fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y las demés que determine la ley.

En el parrafo tercero, Base V, Apartado B, parrafo 1, inciso a), numeral 5 del
referido articulo 41, correlativo con el 32, parrafo 1, inciso a), fraccion V de la Ley
Electoral General, se establece que, para los proceso electorales federales y
locales, corresponde al INE emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
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VI.

VIl.

VIII.

electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccion de materiales
electorales.

De igual forma, en la Base V, Apartado C, segundo parrafo, inciso a) del precepto
legal invocado, dispone que en los supuestos que establezca la ley ycon la
aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General.del
INE podré delegar a los OPL las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de la referida Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), f) y g) de la Ley Electoral General,
establece entre los fines del INE los de contribuir al desarrollo de la vida
democrética; asegurar a los ciudadanos el ejercicio_de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio; asi como llevar, a cabo la‘promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civicayla cultura democratica.

Conforme al articulo 44, inciso.ee), de.la referida Ley Electoral General, el
Consejo General del INE tiene@tribuciones para ejercer las facultades de asuncion,
atraccion y delegacion, asi como en su ¢aso, aprobar la suscripcion de convenios,
respecto de procesos electorales locales:

El articulo 98, numerales 1 y 2, de la Ley Electoral General, sefialan, entre otras
cuestiones, que los OPL son autoridad en la materia electoral, estdn dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios y que éstos gozaran de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones y seran profesionales en su
desempefio; se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El numeral 1 del articulo 99, de la Ley Electoral General, determina que los OPL
contaran con un drgano de direccidn superior, integrado por una Consejera o
Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; la Secretaria o el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con
derecho a voz. En su conformacion debera garantizar el principio de paridad de
género.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), b) y r) de la Ley Electoral General, dispone

que corresponde a los OPL, ejercer funciones en las siguientes materias: aplicar
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
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XI.

XIT.

ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la referida Ley,
establezca el INE; garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de 10s
partidos politicos y candidatos; las demas que determine dicha Ley, y aquéllas no
reservadas al INE, que se establezcan en la legislacion local correspondiente.

. El articulo 20, parrafo segundo, Base Ill, de la Constitucion Politica Local,

establece que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza
a traves de un organismo publico autdbnomo denominado IETAM,.integrado por la
ciudadania y partidos politicos, autobnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, dotado de personalidad juridica, patrimonio propiowy facultad
reglamentaria; autoridad en la materia y profesional en'su desempefio.

En concordancia con lo anterior, el articulo 93; de la Ley Electoral Local, alude
que el IETAM es un organismo publico, auténomo, independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, con excepeion de 1o dispuesto en el segundo
parrafo del Apartado C, de la fraccion 'V delarticulo 41 de la Constitucion Politica
Federal, asi mismo, establece que-se.encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios y serd integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos
politicos.

Asimismo, sefiala que el Consejo General del IETAM serd su maximo organo de
direccion y se integrara pori una Consejera 0 Consejero Presidente y seis
Consejeras y Consejeres Electorales con derecho a voz y voto y que las decisiones
del Consejo General sentomaran por mayoria de votos de las Consejeras y
Consejerosypresentes, salvo que la ley prevea una mayoria calificada.

El articulo 99,.de la Ley Electoral Local, dispone que el IETAM es el depositario
de'la autoridad electoral en el Estado, responsable del ejercicio de la funcion estatal
de organizar las elecciones, salvo los casos previstos por la Constitucion Politica
Federal y Ia Ley Electoral General.

El.articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como fines
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos y los ciudadanas el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusion de la
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XII1.

XIV.

XV.

XVI.

XVU.

educacién civica y la cultura democratica; y garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

De conformidad con el articulo 103, de la Ley Electoral Local, el ConsejoGeneral
del IETAM es el érgano superior de direccion del IETAM, responsable dewigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral
y de participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas sus actividades.

Ahora bien, el articulo 110, fracciones XXXIX, LXVLy LXVII, en correlacion
con el articulo Séptimo Transitorio del Decreto=X11-597 de la Ley Electoral
Local, establece como atribuciones del Consejo General del'lETAM, entre otras,
las siguientes:

e Autorizar los convenios_que resulten pertinentes para el eficaz
cumplimiento de sus funciones.

e Suscribir convenios.conel INE para la organizacion de las elecciones
locales.

e Dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones.

En cuanto a la representacion legal del IETAM, los articulos 112, fraccion 1y 113,
fraccion | de la Ley Electoral Local, establecen la facultad de la Consejera o
Consejero Presidente y derla‘persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General delhlETAM para representar legalmente al Instituto.

El articulo 173; fraccion | de la Ley Electoral Local, establece que las elecciones
ordinarias para elegir la Gubernatura del Estado deberan celebrarse cada 6 afios, el
primer domingo del mes de junio del afio que corresponda, es decir, en nuestra
entidad para el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 tendréa verificativo el 5 de
juniade 2022.

Por su parte, el articulo 26, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del INE,
establece que la coordinacion entre el INE y los OPL tiene como proposito esencial
concertar la actuacion entre ambas autoridades, cada una en el ambito de sus
respectivas competencias, para elevar la calidad y eficacia en la organizacion y
operacion de los procesos electorales, y optimizar los recursos humanos y
materiales a su disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal
aplicable.

18



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

De igual forma, el articulo 27, numeral 1, del referido Reglamento sefiala que, para
la ejecucidn de las tareas inherentes a la organizacion de los procesos electorales
locales, la coordinacion del INE con los OPL se sustentara en los coenvenios
generales de coordinacién y en su caso, en los anexos tecnicos, financieros y
adendas.

El articulo 29, numeral 1, del precitado Reglamento, refiere que el INE y los OPL
formalizardn un convenio general de coordinacién que “establezca las bases
generales de coordinacion para la organizacion de los procesos electoralées locales.

Las constituciones politicas Federal y del Estade;sreconocen en su respectivo
ambito, al INE y al IETAM, como autoridades‘encargadas de"la organizacién de
las elecciones, en este sentido ambos organismos electorales poseen atribuciones
constitucionales y legales, que les posibilita a establecer.e manera vinculada, la
correcta realizacion de sus funciones.

Por lo que respecta a la atribucidon-con que cuenta el Consejo General del INE en
torno a suscribir convenios endrelacion conlos procesos electorales locales, dicha
facultad se determina en lo dispuesto por el articulo 44, inciso ee), de la Ley
Electoral General.

Por su parte, el Consejo General del IETAM cuenta con facultades para autorizar
los convenios que resulten pertinentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, asi como parassuscribir convenios con el INE en relacion a la
organizacién de las elecciones locales, como lo sefiala de manera especifica las
fracciones XXXIX.y LXVI del articulo 110, de la Ley Electoral Local.

Cabe senalar, que la propia legislacion electoral local otorga a la Consejera o
Consgjero Presidente del Consejo General, la atribucion de representar legalmente
ab IETAM, acorde a lo dispuesto en su articulo 112, fraccion 1. Asimismo, la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto posee la facultad de
representar legalmente a este érgano electoral, segin lo referido por el articulo
113, fraccion I, de la citada Ley Electoral Local.

El Consejo General de INE mediante Resolucion INE/CG1643/2021, recaida al
expediente INE/SE/ASP-02/2021, en su punto resolutivo PRIMERO determind
procedente la facultad de asuncion parcial respecto al disefio implementacion y
operacion del Conteo Rapido para las elecciones de Gubernatura en los estados de

19



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, durante
los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2021-2022.

Lo anterior, considerando que los Conteos Rapidos atienden a la necesidadcultural
y civica de la ciudadania, que consiste en obtener informacion confiable.de los
resultados de los comicios, en la medida posible, después de concluida la Jornada
Electoral, y tiene como finalidad impedir que fuentes interesadas, carentes de
elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divulgar y difundir
resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad contenida en las urnas,
que hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un<ambiente
postelectoral de incertidumbre y hostilidad a los actores politicos, que pueda influir
en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el.ejercicio del cargo de
los candidatos triunfantes, por lo que la implementacién y operacion de Conteos
Rapidos, proporcionan resultados basados en‘unasmuestra elaborada con rigor
cientifico, el cual constituye un factor trascendental en un Proceso Electoral,
ajustado a los principios rectores de la funcion-electoral.

Respecto a la implementacién de.Conteos, Rapidos para los Procesos Electorales
Locales 2021-2022 en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas, en la Resolucion en comento se establece que los
OPL deberéan proporcionar al INE toda la informacién que obre en su poder y
resulte indispensablefpara la realizacion de la funcion electoral asumida, en
términos de lo ordenado por elarticulo 58 del Reglamento de Elecciones, para tal
efecto es dable que en los convenios que suscriba el INE con los OPL, se
contemplen todas las medidas operativas pertinentes para lograr que los resultados
correspondientes se generen de forma oportuna y bajo un esquema de
coordinacion.

Ental'virtud, en el puntos resolutivos SEGUNDO y TERCERO se instruye a la
Unidad Técnica de Vinculacion con OPL, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva
del<Registro Federal de Electores, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Unidad Técnica de Servicios de Informética del INE, realicen las
acciones necesarias para la elaboracion y formalizacién de los convenios
especificos de coordinacion y colaboracion, asi como sus anexos técnicos y
financieros, a fin de detallar las acciones que corresponderan a los OPL, los
alcances, responsabilidades, procedimientos, términos, aspectos e insumos
indispensables para el disefio, implementacidn y operacion de los Conteos Rapidos
para los Procesos Electorales Locales ordinarios 2021-2022, vinculando a los OPL
de los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, a prestar el apoyo y colaboracion al INE durante la implementacion y
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operacion del Conteo Rapido, para los procesos electorales locales ordinarios
2021-2022 de dichas entidades.

A efecto de atender lo antes expuesto, resulta necesario que el INE y el _AETAM,
celebren la suscripcion del Convenio Especifico de Coordinacion y Celaboracion
en materia de Conteo Rapido, para dar a conocer la estimacion del resultado de la
eleccion de la Gubernatura en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 en
el estado de Tamaulipas cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio.de 2022, el cual
tiene por objeto establecer los procedimientos, responsabilidades, términos,
recursos financieros, humanos, materiales y tecnolégicos necesarios parael disefio,
implementacion y operacién del Conteo Rapido de la eleccion de Gubernatura
asumido por INE; asi como los anexos técnicos, financiergs.y adendas, que, en su
caso, se requieran a efecto de detallar Jlas acciones, “responsabilidades,
procedimientos, términos, aspectos e insumaos. indispensables para el disefio,
implementacion y operacion de los Conteos Rapidos.

Es menester precisar que los procedimientos, . responsabilidades, términos,
recursos financieros, humanos, materialesy.tecnologicos necesarios para el disefio,
implementacion y operacion del Conteo Rapido de la eleccion de Gubernatura se
establecen en el proyecto de Convenio Especifico de Coordinacion y Colaboracion
entre el INE y el IETAM . que se anexaal presente Acuerdo, el cual se encuentra
en proceso de validacion entre lasspartes y sujeto a modificacion o adecuacion
hasta la formalizacidn del mismo.

En virtud de lo expuesto, y-con-fundamento en lo previsto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base.V, parrafo primero, Apartado B, parrafo 1, inciso a), numeral 5, y
Apartado C, segunde.pérrafo, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos_Mexicanes; 30, numeral 1, incisos a), d), f) y g); 44, numeral 1, inciso ee),
98, mumerales 1 y 2, 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 20, Base Ill, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 93,99, 100, 103, 110, fracciones XXXIX, LXVIy LXVII, 112, fraccion
l,y, 118, fraccion I, de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; 26, numeral 2,
27, numeral 1, 29, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se autoriza la celebracion del Convenio Especifico de Coordinacion y

Colaboracion en materia de Conteo Répido, para dar a conocer la estimacion del
resultado de la elecciéon de la Gubernatura en el Proceso Electoral Local Ordinario
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2021-2022 en el estado de Tamaulipas cuya Jornada Electoral sera el 5 de junio de
2022; para tal efecto, la representacion legal estard a cargo de los CC. Juan José
Guadalupe Ramos Charre y Juan de Dios Alvarez Ortiz, Consejero Presidente Y
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, respectivamente.

SEGUNDO. Se autoriza la formalizacion y suscripcion de los anexos Téchico,
Financiero y en su caso, adendas que al efecto se suscriban y que se deriven del
Convenio Especifico de Coordinacién y Colaboracion en materia de.Conteo Rapido,
debiéndose notificar los mismos a las representaciones de 1as partidos politicos
acreditadas ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipasypublicarse
en el Periddico Oficial del Estado, en los estrados y en la pagina de Internet de este
Instituto, para conocimiento publico.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, asi comoal Titular del Organo Interno
de Control del IETAM, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, una vez formalizado el
Convenio Especifico de Colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral
y el Instituto Electoral de Tamaulipas, atendiendo al principio de maxima publicidad,
se ordene su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, en los estrados de este
organo electoral local y en la pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. Se instruye a lasSecretaria Ejecutiva, para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismaos,Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la referida
autoridad nacional en Tamaulipas, a través del Vocal Ejecutivo, para los efectos
legales conducentes.

SEXTO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Consejo.General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en
los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral de Tamaulipas, para
conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le voy a solicitar sea tan
amable de dar cuenta del asunto dos por favor.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El punto dos del Orden del dia refiere, al Proyecto de Resolucién del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-60/2022,
instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nagional en
contra de la Ciudadana Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en su caracter de
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta difusién de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafia y la consecuente
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad, asi como, transgresion al
principio del interés superior de la nifiez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
lectura si es usted tan amable, al apartado del preyecto relativo a los puntos
resolutivos por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que esta a la consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones.atribuidas a la Ciudadana Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistente en difusion de propaganda gubernamental durante
el periodo de campafia y la consecuente transgresion a los principios de imparcialidad
y equidad, asi como vulneraciénal principio del interés superior de la nifiez.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese eomo corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el
proyecto. de resolucion, consultaria si alguien desea hacer uso de la palabra,
J,comenzaremos con quienes nos acompafian a traves de la plataforma de
videoconferencias?

Bien, en ¢la Sala de sesiones? Bien, no hay intervencion alguna luego entonces sefior
Secretario le solicito se sirva tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de
resolucion, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
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Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere el punto dos del Orden del dia de esta sesion;
para ello a continuacion se tomara la votacion nominativa de cada una y cada uno de
ustedes, motivo por el cual solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el
sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto
Secretario.

Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Bien, concluida la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de.Resolucion a que refiere el punto dos.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-52/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUERESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-60/2022,
INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LA C. CARMEN LILIA
CANTUROSAS/VILLARREAL, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA
MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA
DIFUSION. DE. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE EL
PERIODO DE CAMPANA Y LA CONSECUENTE VULNERACION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD, ASIi COMO
TRANSGRESION AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-60/2022, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones atribuidas a la C.
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, en su caracter de Presidenta Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas; consistentes en difusion de propaganda gubernamental durante
el periodo de camparia y la consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad
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y equidad, asi como la vulneracion al principio del interés superior de la nifiez. Lo
anterior, de conformidad con lo siguiente:

Consejo Distrital:

Constitucién Federal:

Constituciéon Local:
IETAM:
Ley Electoral:

Ley de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:
SCJIN:

Secretario Ejecutivo:

GLOSARIO

01 Consejo Distrital Electoral de Nuevo Laredo,

Tamaulipas.

Constitucion Politica de los * Estados <Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

Ley Electoral del'Estado,de Tamaulipas

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de

Tamaulipas.
Movimiento de Regeneracion Nacional.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de

Tamaulipas.
Partido Accidn Nacional.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El catorce de abril del afio en curso, el PAN presento
denuncia ante el Consejo Distrital, en contra de la C. Carmen Lilia Canturosas
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Villarreal, en su caracter de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por
la supuesta difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de campana’y
la consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad, asi como la
supuesta transgresion al principio del interés superior de la nifiez.

1.2. Recepcion de queja. El diecinueve de abril del presente afio, se recibioen la
Oficialia de Partes de este Instituto la queja presentada por el PAN.

1.3. Radicacion. Mediante Acuerdo del diecinueve de abril de este afo, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral-anteriar, con laclave
PSE-60/2022.

1.4,  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamientorespecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizade'las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas<diligencias preliminares de
investigacion.

1.5.  Improcedencia de la adopcion de medidas cautelares. El uno de mayo del
presente afo, el Secretario Ejecutivo emitio la‘reselucion por la que se determind la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.6. Admision y emplazamiento. El nueve de mayo del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, en_lo relativo a la supuesta difusion de propaganda
gubernamental durante/el periodo ‘dercampafia, asi como la transgresion a los
principios de imparcialidad, equidad y del interés superior de la nifiez; asimismo, se
citd a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral y se
orden6 emplazar a los denunciados.

1.7.  Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El catorce de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347«de laLey Electoral.

1.8.« Turno a La Comision. El dieciséis de mayo del presente afio, se remitio el
proyecto/ de_resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El' Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejerceré las funciones que determine la

ley.
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2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoralcitada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion. del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
las fracciones 11, 111 del articulo 3041 de la Ley Electoral; la cual, de conformidad con
lo previsto en las fracciones | y 11, del articulo 3422 de la citada Ley.Electoral, deben
tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia.deoficioy de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articule 346° de laley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualicesalguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento de.les escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. Los escritos reunen los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.6.7de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Les-hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez que se denuncia la supuesta afectacion por parte de una servidora publica a la
equidad de la contienda en el proceso electoral local en curso.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

1 Articulo’304. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin sea el
caso, de los poderes locales o federales, rganos de gobierno municipales, érganos autonomos, y cualquier otro ente publico
del Estado: (...) Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde
el inicio de las eampafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia; Ill. El incumplimiento de lo
establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...)

2 Articulo 342. Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por

el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: I. Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41
0 en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley: o (...)

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desecharéa de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.4. Reparabilidad. Los hechos denunciados son reparables, ya que en caso de
que se determinara su ilicitud, se puede ordenar el cese de las conductas que Se
califiqguen como contrarias a la normativa electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343*
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.6.'de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como.de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se present6 por escrito.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autdgrafa. El escrite de denuncia fue firmado
autografamente por los promoventes.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones:

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracién de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En‘elwescrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas de que anexaronifotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante.manifiesta en su escrito de queja que, la C. Carmen Lilia Canturosas
Villarreal durante lasetapa de campafia del proceso electoral local en curso, difundié
propaganda gubernamental a través de entrevistas y conferencias de prensa a medios
de ecomunicacion, asi como a través de sus redes sociales oficiales y verificadas,
consistentes en lagros de gobierno y obra publica del Gobierno Municipal de Nuevo
Laredo, emitiendo informacidn dirigida a incidir en las preferencias electorales de la
ciudadania.

Asimismo, el denunciante expone que la denunciada en la propaganda que difunde
ha utilizado menores de edad sin su consentimiento o de sus tutores, vulnerando los
derechos humanos de los nifios y nifias que se utilizan con motivos propagandisticos.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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Para acreditar lo anterior, agrego las siguientes imagenes y ligas electronicas a
escrito de denuncia.

1. https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512563243084136448?cxt= IC-
xab6Q2vOpAAAA

2. https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/151254879205430067
ZnHO OPAAAA

3. https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVi

Visit%C3%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-
saludarlos-y/655681982355700/
4. https://twitter.com/NoresteDigital/status/ 986312705?cxt=HHwWWQgoC-
6ZiX8VOpAAAA
5. https://expreso.press/2022/04/08/entrega s-obras-de-pavimentacion/

caliza-gobierno-de-nuevo-laredo-

cOYCc6F33DNXHQmMJOI

laneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obra-alumbrado-publico/

ttps://www.reporterosenlared.com/nota/107147

9://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obra-alumbrado-publico/

13. https:elmanana.com.mx/nuevo-laredo/2022/4/11/cumple-carmen-lilia-canturosas-

con-las-torres-72728.html

14. http://primitivolopez.com/?p=34293

15. https://elmercurio.com.mx/la-region/beneficia-gobierno-municipal-a-mas-de-2-mil-

personas-con-repavimentaci ones
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https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512563243084136448?cxt=HHwWglC-xa6Q2v0pAAAA
https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512563243084136448?cxt=HHwWglC-xa6Q2v0pAAAA
https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548792054300677?cxt=HHwWioC-_ZnH0_0PAAAA
https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548792054300677?cxt=HHwWioC-_ZnH0_0PAAAA
https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-visit%C3%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-gusto-poder-saludarlos-y/655681982355700/
https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-visit%C3%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-gusto-poder-saludarlos-y/655681982355700/
https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-visit%C3%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-gusto-poder-saludarlos-y/655681982355700/
https://twitter.com/NoresteDigital/status/1512616136986312705?cxt=HHwWgoC-6ZiX8v0pAAAA
https://twitter.com/NoresteDigital/status/1512616136986312705?cxt=HHwWgoC-6ZiX8v0pAAAA
https://expreso.press/2022/04/08/entregan-dos-obras-de-pavimentacion/
https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/04/realiza-gobierno-de-nuevo-laredo-supervision-de-obras-de-infraestructura/
https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/04/realiza-gobierno-de-nuevo-laredo-supervision-de-obras-de-infraestructura/
https://www.hoytamaulipas.net/notas/492339/Realizan-entrega-de-obras-en-Villas-de-San-Miguel-en-Nuevo-Laredo.html
https://www.hoytamaulipas.net/notas/492339/Realizan-entrega-de-obras-en-Villas-de-San-Miguel-en-Nuevo-Laredo.html
https://expreso.press/2022/04/07/entregan-obras-de-repavimentacion/
https://diariomonarca.com/entregan-dos-obras-de-pavimentacion-en-la-colonia-francisco-villa/?fbclid=IwAR0tgo3U7mgRrvOaq9znglpMfw08HI-4AvTF5Isv5_c0Yc6F33DNxHQmJOI
https://diariomonarca.com/entregan-dos-obras-de-pavimentacion-en-la-colonia-francisco-villa/?fbclid=IwAR0tgo3U7mgRrvOaq9znglpMfw08HI-4AvTF5Isv5_c0Yc6F33DNxHQmJOI
https://diariomonarca.com/entregan-dos-obras-de-pavimentacion-en-la-colonia-francisco-villa/?fbclid=IwAR0tgo3U7mgRrvOaq9znglpMfw08HI-4AvTF5Isv5_c0Yc6F33DNxHQmJOI
http://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obra-alumbrado-publico/
https://www.reporterosenlared.com/nota/107147
http://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obra-alumbrado-publico/
http://primitivolopez.com/?p=34293
https://elmercurio.com.mx/la-region/beneficia-gobierno-municipal-a-mas-de-2-mil-personas-con-repavimentaciones
https://elmercurio.com.mx/la-region/beneficia-gobierno-municipal-a-mas-de-2-mil-personas-con-repavimentaciones
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< Tweet

@Carmenliliacrv

Carmen Lilia Canturosas Iz COLINA Las 1ulles, yilie uaivw
§ mucho gusto ver sus avenidas ¢

alumbrado nuevo, se que
Dimos un recorrido en las calles de ciudadania se queda tra

la colonia Las Torres, y me dio contenta.
mucho gusto ver sus avenidas con
alumbrado nuevo, se que la
ciudadania se queda tranquila y
contenta.

Br. @zakyers - 3d
a @Carmenliliacrv

17:49 - 08/04/22 - Twitter for iPhone

a nifia con todo el flow de bts

8 Retweets 21 Me gusta <o

Carmen Lilia Canturosas -
Carmen Lilia Canturosas
: @Carmenliliacrv

Realizamos una supervisiéon para ver
como va la pavimentacién de las
calles Tomas Urbina y Privada Siete
Leguas, en la colonia Francisco
Villa.

Contenta de verlos en persona,
recibir sus muestras de carifio al
igual que sus peticiones.
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< Tweet

(G NoresteDigitaild
> @NoresteDigitsl

#L.oMasVisto ® @C
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

o Que la presente denuncia resulta totalmente falsa, erronea y carente de toda
fundamentacion legal.
o Que la red social de Twitter que aduce el denunciado no se encuentra

certificada y por tanto no se acredita de manera alguna que pertenezca o sea manejada
porella.

o Que no se tiene por acreditada la existencia de la supuesta publicacion en
Twitter.

o Que la supuesta publicacion en Twitter no fue realizada en una cuenta del
Gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

o Que no se acredita de manera alguna que la supuesta publicacion en Twitter
haya sido difundida con recursos publicos.
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o Que del contenido de la supuesta publicacion de Twitter no se advierte que se
difundan logros de gobierno o la entrega de bienes o servicios.
o Que del contenido de la publicacion en Twitter se advierte que se da cuenta de

actividades de un servidor publico son hacer juicos de valor, lo cual se encuentra
dentro de los limites del derecho a la libertad de expresion, asi como de los derechos
a los ciudadanos a que se les rindan cuentas y se les proporcione informacion sebre
cuestiones publicas.

o Que de conformidad con los autos que obran en el expediente no se acredita
de manera alguna que las supuestas notas periodisticas hayan sidoe. publicadas,
difundidas o pagadas por ella.

o Que del contenido de las supuestas notas periodisticas se advierte que son
producto del ejercicio pleno de la libertad de expresién.

o Que el contenido de las notas vertidas por los medios de comunicacién no
puede ser imputables a ella.

° Que, del contenido de las supuestas manifestacionestealizadas por ella, no se
advierte la difusion de logros de gobierne.o la entrega de bienes o beneficios, sino
que se da cuenta de actividades de un servidor publico, sin hacer juicios de valor, lo
cual se encuentra dentro de los limites del.derecho a la libertad de expresion, asi como
del derecho a los ciudadanos a que se les rindan cuentas.

o Invoca el derecho de la libertad de expresion.
o Invoca el derecho_de'larpresuncionde inocencia.
o Que no se han/violado las disposiciones constitucionales y legales de la

materia, pues de las probanzas apartadas por el promovente, asi como de la narracion
de los hechos no se acredita. de manera alguna la infracciéon denunciada.

7. PRUEBAS.

7.1. <Pruebas ofrecidas por el denunciante.

En los escritosrespectivos, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:
7:1.1. Iméagenes insertadas en el escrito de queja.

741.2. " kzigas electronicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.
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7.3.  Pruebas recabadas por el IETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciada numero OE/798/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas:

--- Siendo las diez horas del dia en que se actua, constituido en la oficina que ocupa‘la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio€n zona centro, calle
Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenadorsmarca
“DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion, ‘@ verificar por medio
del navegador “Google Chrome” la siguiente. liga  electronica: 1.
https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/15125632430841364482cxt=HHW\\/qIC-

xab6Q2vOpAAAA, insertdndola en la barra buscadora que'se sitia en la parte superior de la
pagina principal como se muestra en la siguiente impresion_de,pantalla: ---------------------

& Mueva pestafia X + v - X
C ¥ https//twitter.com/Carmenliliacr/status/15125632430841364487cxt = HHwiWglGHa6@2v0pAAA o@ :

@ ©E99 Ml w  Twitter - https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/15125632430841 g AAA X
9 hitpsy/twitter.com/Carmenliliacry/status/1512563243084 1364482t =HHwWgIC -xa6 Q2vORAARA - Busqueda de Google s o

Godgle

Q, Buscar en Google o escribir una URL 1}

o (] o [ £] G

YouTube Facebook Qutleak Yadi Herrera Google

a (f] Lf] & +

YouTube Facebook Watch Acuerdo COE.. Afiadir acces,

--- Posteriormente, al dar clic sobre la referida liga electronica, esta me dirige a la red social
“Twitter”,»en donde no se muestra ningln tipo de contenido, Unicamente se aprecian las
leyendas “Esta pdgina no existe. Intenta hacer otra busqueda” “Buscar”. En razén de lo
anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 01 del presente
instrumento. --------------- e e EEEE P e RGG I P EE e R

Acto seguido, al ingresar al siguiente hipervinculo:

2.https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548792054 300677 ?cxt=HHwWioc-
ZnhOPAAAA, este me direcciona a la misma red social “Twitter”, en donde de igual
manera no se aprecia ningun tipo de contenido, Unicamente se muestran las leyendas: “Esta
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pdgina no existe. Intenta hacer otra busqueda” “Buscar”. De |0 anterior, agrego impresion
de pantalla como evidencia en el anexo 02 de la presente acta circunstanciada.-----------4==

--- Enseguida, procedo a verificar el contenido del siguiente hipervinculo:
3.https://www.facebook.com/CarmenL iliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-visit%C#%A9-
a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-gusto-poder-saludarlos-
y/655681982355700/, el cual me enlaza a la red social “Facebook”, en donde no se muestra
ningun tipo de contenido, sino que Ginicamente se aprecian las leyendas<'Este contenido no
estd disponible en este momento” “Por lo general, esto sucede porque el propietario ha
compartido el contenido solo con un grupo reducido de personas, ha modificado quién
puede verlo o se ha eliminado”; de lo anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia
en el anexo 02 del presente dOCUMENTO.~--=-===== == mmmmmm oo o oo

--- Acto continuo, al ingresar la siguiente liga /electronica en=el buscador web:
4.https://twitter.com/NoresteDigital/status/15126161369863127052cxt=HHwWWgoC-

6ZiX8VOpAAAA, esta me dirige a la red social “Twitter”, encontrando una publicacion
realizada en fecha 8 de abril 2022 a las 9:19 pm por-€el usuario “NoresteDigital
@NoresteDigital” en donde se refiere lo siguiente: “#L.oMasVisto @Carmenliliacrv El
@Gob_NuevolLaredo entregd dos importantes obras de pavimentacion con concreto
hidraulico al poniente de la ciudad norestedigital.net/?p=11095 #NuevolLaredo el de
#Tamaulipas  @CarlosVIz04 / @IGR1053 “ @markmtzg  @Tampico_Follow
@edgarlopeznl @lunacristal95”; de igual manera, se encuentra publicado un video con
una duracién de 2:07 (dos minutos cen siete/segundos), el cual desahogo en los términos
siguientes:--------=--=-=--m-doc--- e e e

--- Se desarrolla en el contexto de un espacio abierto donde se aprecia un grupo de personas
portando cartulinas, al frente de-ellas se encuentra una persona de género femenino de tez
clara, cabellosnegro, vistiendo pantalébn morado y blusa lila, quien porta un microfono y
expresa el siguientemensaje:------------------------ memmmmmememmmememeeeeeees

---“Vamos a seguir trabajando como ya lo hemos dicho, intensamente en esta colonia y
en<Nuevo Laredo, es un compromiso de este gobierno municipal, enfocarnos en las
necesidacdes més.fuertes de los ciudadanos y bueno, regularmente qué es lo que quiere
siempre el ciudadano, que la calle por la que ellos viven esta transitable, este pavimentada,
este en buenas condiciones que nos ayuda en todo, en la plusvalia de nuestros hogares, de
la colenia, pedirles también a ustedes que hagamos equipo, que podamos seguir
trabajando en conjunto para el beneficio de los ciudadanos; ni nosotros podemos solos,
ni ustedes lo pueden hacer. Lo que si queremos es seguir comprometidos con ustedes a
gue vamos a trabajar cerquita para poder llegar a las necesidades méas profundas como es
aqui en la colonia. Contentisima de poder traer estos beneficios aqui a la colonia Pancho
Villa, Francisco Villa, la verdad un compromiso que tenemos con los vecinos, que
Ilegamos trabajando como lo saben hicimos banderazo mas o menos a principios de
Diciembre y bueno ahorita ya estamos entregando estas obras, estas calles; bueno pues
seguir trabajando con los ciudadanos, comprometiéndonos con todos los temas de
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pavimentacion, con los temas de alumbrado, con los temas de aguas verdes que saben que
hay colonias que tienen muy fuertes sistemas de olores, enfermedades y bueno, queremaos
trabajar para darle solucion pronto a estos temas. Mi compromiso con todos los
ciudadanos a seguir trabajando, buscar una mejor ciudad, una mejor calidad de vida, que
despueés de unos estudios que se hacen se decide que material es el que se tiene‘que hacer
y como siempre lo hemos dicho hacer trabajos que empecemos y que los terminemaes, no
que se queden ahi dos afios, tres afios con los ciudadanos que les sale peor que este.el
montdn de tierra y que no dejen las obras terminadas, hemos tenido mucho cuidado con
ellos, hemos tenido mucho acercamiento con los encargados de las.obras, con los
constructores, con obras publicas, con los directores para que se hagan obras de<alidad,
para que estén bien supervisadas.” -------==-===-==mmmm oo

--- Dicha publicacién cuenta con 02 Retweets y 03 Me gustayde lo-anterior.agrego impresion
de pantalla como evidencia en el anexo 04 de la presente acta circunstanciada.--------------

--- De la misma manera, procedo a verificar el contenido de la siguiente liga electronica:
5.https://expreso.press/2022/04/08/entregan-dos-obras-de-pavimentacion/, la cual me
enlaza al portal de noticias “Expreso.press”, endonde se.encuentra publicada una nota con
fecha abril 8,2022 a las 2:29 pm, titulada “Entregan dos obras de pavimentacion” firmada
por “Staff Expreso la Razon” y lacual transcribo a continuacion: “NUEVO LAREDO,
TAMAULIPAS.- El Gobierno Municipal entreg6 dos importantes obras de pavimentacion
con concreto hidraulico al poniente de la ciudad, al encabezar en este evento la alcaldesa
Carmen Lilia Canturosas Villarreal sefial6 gue durante su administracion el bienestar de
los ciudadanos es prioridad, para ello continuara dedicAndose a realizar obras que
beneficien las diferentes colonias'de Nuevo Laredo. En su mensaje sostuvo que es
importante el trabajo entre gobierno y sociedad, por lo que invité a los ciudadanos a
trabajar en equipo y cuidarglas obras que son entregadas. La entrega de calles
pavimentadassse realiz6 en la colonia Francisco Villa beneficiando de manera directa a
un total de 585 habitantes. En la obra se realiz6 una inversion total por 4 millones 511
mil 231 pesos. La.sefiora-Maricela Texta dio unas palabras de agradecimiento por las
callesipavimentadas que el gobierno municipal entrego en su colonia, las que facilitaran
el acceso a la colonia. En la Calle Tomés Urbina Norte, entre Hacienda de Canutillo y
Paredon se destin0 una inversion de 1 millon 377 mil 678 pesos, ahi se pavimenté una
superficie de 888 metros cuadrados -245 beneficiados de forma directa. En la segunda se
realizd en la Privada Huasteca, entre Iglesias Calderén y Joaquin Alvarez, con una
inversion de 3 millones 133 mil 553 pesos, ahi se pavimentd una superficie de mil 431
metros cuadrados para beneficio de 340 ciudadanos. En la entrega de obras estuvieron
presentes sindicos y regidores; secretarios y directores del Gobierno Municipal. Ante
vecinos la Presidenta Municipal, Carmen Lilia Canturosas se comprometié en dar el
mantenimiento en el arroyo ubicado en ese sector, para lo que se destinard una inversion
en la reparacion de dos sifones con la finalidad de eliminar malos olores.” Asimismo, se
aprecia una fotografia en donde se observa a un grupo de personas en un lugar al aire libre,
al centro resalta la presencia de una persona de género femenino de tez clara, cabello negro,
vistiendo con blusa lila; de igual manera, al fondo se encuentran dos pequefios carteles de
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color blanco con la leyenda “MUNICIPIO DE NUEVO LAREDO”. En razén de lo
anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia al anexo 05 de la presente acta
circunstanciada.

Continuamente, al ingresar al siguiente hipervinculo:
6.https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/04/realiza-gobierno-de-nuevo-larede-
supervision-de-obras-de-infraestructura/, este me enlaza al portal de noticias “VOX
POPULI NOTICIAS”, en donde se encuentra publicada una nota de fecha 8 de abril, 2022
titulada “Realiza Gobierno de Nuevo Laredo supervision de obras de infraestructura”
firmada por “Agencias/Vox Populi Noticias”y la cual a continuacion transcribo:-=4--------

---“El Gobierno de Nuevo Laredo, que encabeza la Presidenta Municipal, Carmen Lilia
Canturosas, dio a conocer este viernes 8 de abril que sedlevo a cabo una supervision de
las obras realizadas por la administracién, en beneficio de los ciudadanos. Asi mismo, la
Alcaldesa neolaredense indicé a través de sus redes sociales que superviso los avances de
pavimentacion en las calles Tomas Urbinay Privada Siete Leguas, ubicadas en la colonia
Francisco Villa. Ademés, Carmen Lilia Canturosas manifesto'su gratitud por las muestras
de carifio de los ciudadanos, ademas de<quesescuch@ sus peticiones para tomarlas en
cuenta en su Gobierno Municipal. También'dio cuenta la Alcaldesa de un recorrido por
las calles de la colonia Las Torres, en donde constato la colocacion de alumbrado nuevo,
a fin de que la ciudadania quede contenta y mas segura.”------------======-=mmmmmmmmmeuo-

---En dicha nota también se.encuentra publicada una fotografia en la cual se observa a un
grupo de personas de género femenino, al centro, una de ellas de tez clara, cabello negro,
vistiendo blusa lila, quien ya ha Sido descrita en diversos puntos de la presente acta
circunstanciada. De lo anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo
06 del presente documento.-====--= memmmmemmemeeeeneeeeeees m-mmmmmmmemmeeenees

---Asimismo, procedo a verificar el siguiente vinculo web:
7.https://www.heytamaulipas.net/notas/492339/Realizan-entrega-de-obras-en-Villas-de-

San-Miguel-en-Nuevo-Laredo.html, el cual me direcciona al portal de noticias “HOYT.am”,
endonde se encuentra publicada una nota por Mario Portillo, de fecha Viernes 08 de Abril
del 20227a las 15:31, titulada “Realizan entrega de obras en Villas de San Miguel en Nuevo
Laredo” y la cual transcribo enseguida:- e e L e

---“Nuevo Laredo, Tamaulipas.- EI Gobierno Municipal entregdé dos importantes obras
de pavimentacion con concreto hidraulico al poniente de la ciudad. La alcaldesa Carmen
Lilia Canturosas Villarreal sefialé que durante su administracion el bienestar de los
ciudadanos es prioridad, para ello continuara dedicandose a realizar obras que beneficien
las diferentes colonias de Nuevo Laredo. La Presidenta Municipal también dijo que es
importante el trabajo entre gobierno y sociedad, en ese sentido invitd a los ciudadanos a
trabajar en equipo y cuidar las obras que son entregadas. La entrega de calles
pavimentadas fue en la colonia Francisco Villa, beneficiando de manera directa a un total
de 585 habitantes. En estas obras hubo una inversion de un total de 4 millones 511 mil
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231 pesos. La OBRA 1, se llevo a cabo en la Calle Tomas Urbina Norte, entre Hacienda
de Canutillo y Pareddn, donde se destin6 una inversion de 1 millon 337 mil 678 pesos, &€
pavimentd una superficie de 888 metros cuadrados y hubo 245 beneficiados de forma
directa. La OBRA 2 fue en Privada Huasteca, entre Iglesias Calderon y JoaquinAlvarez,
esta obra representa una inversion de 3 millones 133 mil 553 pesos, se pavimenté una
superficie de mil 431 metros cuadrados y hubo 340 beneficiados. Asi mismoda Presidenta
Municipal, Carmen Lilia Canturosas se comprometié en dar el mantenimiento en. el
arroyo ubicado en ese sector, para lo que se destinard una inversion en la reparacion de
dos sifones con la finalidad de eliminar malos olores. Cabe mencionar gue el Gobierno
Municipal a través del Plan de Obra 2022 invertira 362 millones 677 mil.584 pesos en
pavimentaciones y repavimentaciones para brindarle a los neolaredenses vialidades
dignas, ’-—==--=== e SR oo e e e oo

--- Asimismo, se encuentra publicada una fotografia‘la cual ya fue'descrita en el punto
namero 05 del presente instrumento. De lo anterior, agrego.impresion de pantalla en el anexo
07 de la presente acta circunstanciada.

---Posteriormente, al ingresar a la siguiente liga electronica:
8.https://expreso.press/2022/04/07/entregan-olkas-de-repavimentacion/, esta me direcciona
al portal de noticias “Expreso.press’’;yencontrando.una nota publicada en fecha abril 7,2022
alas 7:05 pm, titulada “Entregan obras de pavimentacion”, firmada por “Staff Expreso la
Razdn misma que transcribo a contiNUAaCiON: --2=---=====mmm s m s oo

---“NUEVO LAREDO,/ TAMAULIPAS.- La alcaldesa Carmen Lilia Canturosas
Villarreal entreg6 obras de repavimentacion en la Colonia Villas de San Miguel para
garantizar a los habitantes del sector mejores vialidades al Transitar “Para nosotros es un
compromiso el bienestar y una‘mejor calidad de vida de todos ustedes, estamos al
pendiente que,se sientan con esa seguridad de que el gobierno municipal va a estar de su
lado”, Carmen LiliaxCanturosas Villarreal alcaldesa de Nuevo Laredo. Fueron tres obras
de repavimentacion las que se realizaron en la Colonia Villas de San miguel con el
beneficio de mas de 2 mil ciudadanos. En estas acciones se realizd una inversion total por
4 millones 73 mil 782 pesos. Destaca entre estas repavimentaciones, la realizada en las
calles SanFabian entre San Joaquin y San Blas donde se realiz6 con asfalto con base
cementada; para beneficio de 695 personas, ahi el costo de inversion fue de 1 millon 437
mil 645 pesos. La segunda obra fue una repavimentacion con concreto hidraulico en las
calles:Santa Aurora entre San Angel y San Marcos en la sera favorecidos 934 personas.
Con un gasto de 1 millén 687 mil 625 pesos. En las entregas de obras estuvieron presentes
regidores y regidoras; secretarios y directores del republicano ayuntamiento; también
autoridades de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (COMAPA).
Vecinos de la Colonia Villas de San Miguel expresaron su agradecimiento por las obras
que se entregaron porque las calles se encontraban en malas condiciones.”-----------------
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---De igual manera, se encuentra publicada una fotografia en la cual se aprecia un grupo de
personas en un lugar al aire libre, al frente de ellos una persona de género femenino quien
ya ha sido descrita en diversos puntos del presente documento, saludando de pufio. En razon
de lo anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 08 de lapresente
acta CircunstanCiada. --===========s=sommomem e e e

---Enseguida, procedo a verificar el contenido de la siguiente liga electronica:
9.https://diariomonarca.com/entregan-dos-obras-de-pavimentacion-en-la-colonia-
francisco-villa/?fbclid=IwAROtgo3U7mgRrvOaq9znglpMfw08HI-

AAVTF5Isv5 _c0Yc6F33DNxHQmJol, la cual me direcciona al portah.de noticias<“Diario
MONARCA”, en donde se encuentra publicada una nota de fecha abril'8, 2022 a las 6:28
pm, titulada “Entregan dos obras de pavimentacion en la colonia Francisco Villa” firmada
por “By diario Monarca”y la cual a continuacion transcribe;----==2--------&=--------

---“El gobierno de Nuevo Laredo entrego dos importantes obras de pavimentacion con
concreto hidraulico al poniente de la ciudad. ‘La alcaldesa Carmen Lilia Canturosas
Villarreal sefialé que durante su administracion el bienestar de los ciudadanos es
prioridad, para ello continuard dedicAndosesa. realizar obras que beneficien a las
diferentes colonias de Nuevo Laredo. “Vamos a seguir trabajando intensamente en esta
coloniay en todo Nuevo Laredo, es un‘compromiso de este gobierno municipal enfocarnos
en las necesidades més fuertes de los ciudadanos: pedirles que hagamos equipo para
seguir trabajando en conjunto, seguiremos comprometidos con ustedes” menciono la
alcaldesa Carmen Lilia Canturosas. La alcaldesa también dijo que es importante el
trabajo entre gobierno y/sociedad, enese sentido invité a los ciudadanos a trabajar en
equipo y cuidar las obras que son entregadas. La entrega de las obras fue en la colonia
Francisco Villa beneficiando de manera directa a un total de 585 habitantes y en donde
se invirtié un total de 4 millones 511 mil 231 pesos. La sefiora Maricela Texta ofrecio unas
palabras de agradecimiento por las calles pavimentadas que el gobierno municipal
entreg6 en su colonia, las que facilitaran el acceso a la colonia. La primer obra realizada
sobre la calle Tomas Urhina Norte, entre Hacienda de Canutillo y Paredon, se invirtié 1
millon" 377 mil 678 pesos, y se pavimentd una superficie de 888 metros cuadrados,
beneficiando directamente a 245 personas. Mientras que la segunda obra, sobre la calle
Privada/Huasteca, entre Iglesias Calderdn y Joaquin Alvarez, se hizo una inversion de 3
millones 133 mil 553 pesos y se pavimentaron mil 431 metros cuadrados, beneficiando a
340 personas. Asi mismo la Presidenta Municipal, Carmen Lilia Canturosas se
compremetio en dar el mantenimiento en el arroyo ubicado en ese sector, para lo que se
destinara una inversion en la reparacion de dos sifones con la finalidad de eliminar malos

0lOFes. - == --

--- En dicha publicacion también se aprecian diversas fotografias tomadas en un lugar al aire
libre en donde se aprecia una multitud de personas entre las cuales destaca la presencia de
una persona de género femenino, de tez clara, cabello negro, vistiendo pantalon morado y
blusa en tono lila, quien se observa tomando un micréfono; asi como también caminando
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sobre una vialidad. En razon de lo anterior, agrego impresiones de pantalla en el anexo 09
del presente dOCUMENTO. ~----======m == mmmm oo oo oo oo e

--- Al ingresar a verificar el contenido del siguiente vinculod web:
10.http://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obras-repavimentagion-villas-
sanmiguel/, este me enlaza a una pagina web en donde no se muestra ningun tipo de
contenido; Unicamente se observan las leyendas ; Pdgina web bloqueada!” “Ha intentado
acceder a una pdgina web que infringe su politica de uso de Internet”, de |0 anterior agrego
impresion de pantalla como evidencia en el anexo 10 del presente instrumento.--------------

---Acto seguido, al ingresar al siguiente hipervinculo:
11.https://www.reporterosenlared.com/nota/107147, este me direcciona al portal de noticias
“REPORTEROS EN LA RED”, en donde se encuentra publicada.una nota periodistica de
fecha 09 de abril, 2022, titulada “Entrega Carmen ALilia, obras de ¥repavimentacion en
NLD” firmada por “REDACCION” y la cual transcribo a.eontinuacion:-----------------------

---“La alcaldesa Carmen Lilia Canturosas Villarreal entregé obras de repavimentacion
en la Colonia Villas de San Miguel para darles a loes habitantes del sector mejores
vialidades para transitar. Este 7 de abril el gobierno municipal entreg6 en total tres obras
de repavimentacion en la Colonia Villas'de.San Miguel con las que fueron beneficiados
més de 2 mil ciudadanos. Hubo una inversion total de 4 millones 73 mil 782 pesos. OBRA
1 En las calles San Fabian entre San Joaquinly San Blas, se entreg6 una repavimentacion
de asfalto con base cementada;seran.beneficiados 695 personas; el costo de inversion fue
de 1 millén 437 mil 645/pesos. OBRA 2'Se entregd una repavimentacion con concreto
hidraulico en el crucero de Santa Sofia y Rio Coyote Sur y San Dimas y Rio Coyote Sur
en la Colonia Villas de San Miguel. Hubo una inversion de 967 mil 512 pesos y seran
beneficiados 385 vecinos. OBRA3 Ademas se entregd una repavimentacion de concreto
hidraulico endas calles Santa Aurora entre San Angel y San Marcos en la seré favorecidos
934 personas. Se invirtié 1 millon 668 mil 625 pesos. En las entregas de obras estuvieron
presentes regidores'y regidoras; secretarios y directores del republicano ayuntamiento;
también autoridades de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
(COMAPA). Vecinos de la Colonia Villas de San Miguel agradecieron las obras que se
entregaron‘porgue las calles se encontraban en malas condiciones. La alcaldesa Carmen
Lilia Canturosas Villarreal expreso: “Para nosotros es un compromiso el bienestar y una
mejor calidad de vida de todos ustedes, estamos al pendiente que se sientan con esa
seguridad de que el gobierno municipal va a estar de su lado” Y agrego: “Nosotros
gQueremos trabajar con un compromiso y darles una ciudad de calidad, pero no podemos
solos, ayudenos todos a ser una mejor ciudad, vamos a ser complices de la transformacion
de Nuevo Laredo” “A nombre de la Colonia Villas de San Miguel le agradecemos a la
presidenta por esta obra en nuestra colonia, sabemos que este es el comienzo de mucho
trabajo que va a hacer”, dijo Virginia Rodriguez/Vecina beneficiada.”-----------------------
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--- En dicha nota se aprecia también una fotografia en donde se observa un grupo de personas
saludando con el pufio a una persona de género femenino de tez clara, cabello negro,
vistiendo pantalén de mezclilla, blusa blanca y suéter rojo; quien ya ha sido descrita en
diversos puntos del presente documento. De lo anterior, agrego impresion de pantalla en el
anexo 11 de la presente acta circunstanciada.---------=--====-=====m=mmsmmmmm oo i

---Acto continuo, procedo a teclear el siguiente vinculo web a través del buscador:
12.http://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-bra-alumbsado-publico/, este
me dirige a una pagina web en donde no se aprecia ningun tipo de.contenido, sino
unicamente se observan las leyendas “; Pdgina web bloqueada!” “Havintentado acceder a
una pagina web que infringe su politica de uso de Internet.”; de o, anterior, agrego
impresion de pantalla como evidencia en el anexo 12 de la presente acta circunstanciada.

---Continuamente, procedo a verificar el contenido del siguiente vinculo web:
13.https:elmanana.com.mx/nuevo-laredo/2022/4/11/cumplescarmen-lilia-canturosas-con-
las-torres-72728.html; el cual me direcciona al portal de noticias “EL MANANA”, en donde
se encuentra publicada una nota de fecha lunes, 11'de abril-de 2022 a las 08:56, titulada
“Cumple Carmen Lilia Canturosas conLasyTorres” firmada por “REDACCION EL
MARNANA”y la cual a continuacion transcribgis------——===emmmmmmm oo

---“Alcaldesa y Ayuntamiento entregan reparaciones en alumbrado publico en el sector;
beneficiara a mas de cuatro mil ciudadanos. El gobierno municipal entreg6 una obra de
alumbrado publico que beneficiara.a 4 mil 774 ciudadanos de manera directa en la
colonia Las Torres. La alcaldesa Carmen Lilia Canturosas Villarreal mencioné que el
alumbrado puablico dar&d mayor seguridad a quienes continuamente transitan o caminan
por esa ruta. Ademas, sera de beneficio para los vecinos de colonias cercadas, del Parque
Industrial Rio Grande, Parque.dndustrial Los Dos Laredos que se encuentran instalados
en el sector y para los jovenes que estudian en el Conalep, que esté ubicado en esa misma
area. “Es un compromiso que tenemos con los habitantes de la ciudad, trabajar para darle
una mejor calidad.de vida; tomando en cuenta siempre todos los planteamientos que nos
hacen en los diversos sectores de la ciudad, viendo las necesidades y escuchdandolos”,
sefialo la alcaldesa Carmen Lilia Canturosas Villarreal. La obra terminada esta en
BulevarCalifornia entre Bulevar Michigan y Calle Florida, misma que tuvo una inversion
de 732 mil 362 pesos. Se trabajé en una superficie de 309 metros lineales, beneficiando a
mds de 4.mil 774 personas “Quiero agradecerle a nuestra presidenta Carmen Lilia
Canturesas por esta obra terminada que nos beneficiard a todos los colonos”, comento
Maria Elena de la Rosa, vecina beneficiada. Esta entrega de alumbrado publico en la
localidad forma parte de las 75 obras por parte del gobierno municipal que seran
entregadas durante los proximos dias, que iniciaron a construirse en octubre del 2021.
Los trabajos incluyeron desde demolicion d banquetas, suministros de cableados,
repavimentaciones y colocacion de luminarias. En la entrega de obra estuvieron presentes
autoridades del gobierno municipal. Para el Plan de Obra del 2022 el gobierno municipal
invertird 63 millones 526 mil 363 pesos en alumbrado publico.”----------------===-==--===----
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--- En la misma publicacidn se aprecian también dos fotografias tomadas en un lugar al aire
libre en donde se encuentra un grupo de personas, destacando la presencia de una persona
de género femenino de tez clara, cabello negro, vistiendo pantalon morado y blusa lila; quien
también se observa con un micréfono en la mano. En razon de lo anterior, agrega‘impresion
de pantalla como evidencia en el anexo 13 del presente instrumento.-----------&==----=22-----

---Subsecuentemente, ingreso a la siguiente liga electronica:
14.http://primitivolopez.com/?p=34293, la cual me enlaza al portal.de noticias “Primitivo
Lépez Noticias”, en donde se encuentra publicada una nota de fecha 7 abril;, 2022 titulada
“Entrega de obras”, firmada por “Primitivo Lopez” la cual a continuacién transcribo:---

---“Nuevo Laredo, Tam., 07 de Abril.- La alcaldesa Carmen Lilia Canturosas Villarreal
entregd obras de repavimentacion en la Colonia Villas de San Miguel para darles a los
habitantes del sector mejores vialidades para transitar: Este .7 de abril el gobierno
municipal entregd en total tres obras de repavimentacion en la Colonia Villas de San
Miguel con las que fueron beneficiados mas de 2'mil ciudadanos. Hubo una inversion
total de 4 millones 73 mil 782 pesos. En las calles San Fabian entre San Joaquin y San
Blas, se entreg6 una repavimentacion de asfalto con base cementara; seran beneficiados
695 personas; el costo de inversionsfue de,1 millén 437 mil 645 pesos. Se entregd una
repavimentacion de concreto hidraulico en el.crucero de Santa Sofia y Rio Coyote Sury
San Dimas y Rio Coyote Sur en la Colonia Villas de San Miguel. Hubo una inversion de
967 mil 512 pesos y serén, beneficiados 385 vecinos. Ademés se entregd una
repavimentacion de concreto hidraulicoen las calles Santa Aurora entre San Angel y San
Marcos en la sera favorecidos 934 'personas. Se invirtié 1 millon 668 mil 625 pesos. En
las entregas de obras estuvieron presentes regidores y regidoras; secretarios y directores
del republicano ayuntamiento;-también autoridades de la Comision Municipal de Agua
Potable y Aleantarillado (COMAPA). Vecinos de la Colonia Villas de San Miguel
agradecieron'las obras que se entregaron porque las calles se encontraban en malas
condiciones. “Para‘nosotros es un compromiso el bienestar y una mejor calidad de vida
de todos ustedes, estamos al pendiente que se sientan con esa seguridad de que el gobierno
municipal va a estar de su lado”. Carmen Lilia Canturosas Villarreal. “Nosotros
queremas trabajar con un compromiso y darles una ciudad de calidad, pero no podemos
solos, ayudenos todos a ser una mejor ciudad, vamos a ser complices de la transformacion
de Nuevo Laredo.” Carmen Lilia Canturosas Villarreal. “A nombre de la Colonia Villas
de San Miguel le agradecemos a la presidenta por esta obra en nuestra colonia, sabemos
que este es el comienzo de mucho trabajo que va a hacer”. Virginia Rodriguez/Vecina
beneficiada, ”--------==--====mmmmmm e

---En la anterior publicacion se observan también 03 fotografias las cuales ya fueron
desahogadas en diversos puntos del presente documento, en donde se aprecia a una persona
de género femenino de tez clara, cabello negro, vistiendo pantaldn de mezclilla, blusa blanca
y suéter rojo. En razon de lo anterior, agrego impresiones de pantalla como evidencia en el
anexo 14 del presente doCUMENTO.--==-======mm s m oo oo e e o

43


http://primitivolopez.com/?p=34293

LB

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

---Posteriormente, a través del buscador web ingreso a la siguiente liga electronica:
15.https://elmercurio.com.mx/la-region/beneficia-gobierno-municipal-a-mas-de-2-mil-
personas-con-repavimentaciones, la cual me direcciona al portal de noticias “EL
MERCURIO online”, encontrando una nota escrita por “Carlos Figueroa®”, titulada
“Beneficia Gobierno Municipal a mds de 2 mil personas con repavimentaciones”;, misma
que transcribo @ CONtINUACION: =-====m=mmmmm e e oo e e el

---“La alcaldesa de Nuevo Laredo, Carmen Lilia Canturosas Villarreal entregé obras de
repavimentacion en la Colonia Villas de San Miguel para darles a los habitantes del sector
mejores vialidades para transitar. Fue este 7 de abril cuando el gobierno municipal
entrego en total tres obras de repavimentacion en la Colonia Villas de San Miguel con las
que fueron beneficiados més de 2 mil ciudadanos. Hubouna inversién total de 4 millones
73 mil 782 pesos. Las primera fue en las calles San Fabian entre SaniJoaquin y San Blas,
se entregd una repavimentacion de asfalto con base ecementada; con la cual serén
beneficiados 695 personas; el costo de inversion fue de 1 millén 437 mil 645 pesos. La
segunda obra fue una repavimentacion con concrete hidraulico en el crucero de Santa
Sofiay Rio Coyote Sur y San Dimas y RioCoyote.Sur en la Colonia Villas de San Miguel.
Hubo una inversién de 967 mil 512 pesos y seran beneficiados 385 vecinos. En la tercera
obra se entregd una repavimentacion de concreto hidraulico en las calles Santa Aurora
entre San Angel y San Marcos en'la sera favorecidos 934 personas. Se invirtié 1 millén
668 mil 625 pesos. En las entregas de obras estuvieron presentes regidores y regidoras;
secretarios y directores delwrepublicano ayuntamiento; también autoridades de la
Comision Municipal de/Agua Potable y Alcantarillado (COMAPA). Por su parte los
vecinos de la Colonia Villas de San Miguel agradecieron las obras que se entregaron
porque las calles se encontraban en malas condiciones. Virginia Rodriguez en
representacion de los vecinosidijo “A nombre de la Colonia Villas de San Miguel le
agradecemos.a la presidenta por esta obra en nuestra colonia, sabemos que este es el
comienzo de mucho.trabajo que va a hacer” Para cerrar el evento, la Alcaldesa les
comento “Para nosotros es un compromiso el bienestar y una mejor calidad de vida de
todos«stedes, estamos al pendiente que se sientan con esa seguridad de que el gobierno
municipal va a estar de su lado” “Nosotros queremos trabajar con un compromiso y darles
una ciudad decalidad, pero no podemos solos, aydenos todos ser una mejor ciudad,
vamos a ser complices de la transformacion de Nuevo Laredo.””-

---Endicha nota también se encuentra publicada una fotografia tomada al aire libre en la que
se aprecian dos personas de género femenino, una de ellas de tez morena, cabello castafio,
vistiendo blusa roja y portando un micréfono, a un costado de ella una persona de género
femenino de tez clara, cabello negro, vistiendo blusa blanca y sudadera roja. En razon de lo
anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 15 del presente
documento. ---=-=-=-=n=nmmmmmmme e mmmemmmmmememnmeneneeees m-mmmmmmmmememeene

---Acto  continuo, procedo a verificar la siguiente liga electronica:
16.https://web.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal, la cual me enlaza a la red
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social Facebook, encontrando el perfil del usuario “Carmen Lilia Canturosas”, en donde se
aprecia una fotografia de perfil de una persona de genero femenino de tez clara, cabello
negro, vistiendo blusa caqui y saco azul; de igual manera se aprecia una fotografia de portada
de color rosa con la leyenda “Cumpliendo con la Normatividad de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se informa que ésta pagina modificara sus
contenidos temporalmente”. En razon de lo anterior agrego impresion de pantalla.como
evidencia en el anexo 16 de la presente acta circunstanciada. --

---Asimismo, de dicho perfil se desprende la siguiente informacion:-----

Detalles

Presidenta Municipal de Nuevo Lareda, Tamaulipas.

o Pagina - Politico

@ Francisco |. Madero 2407 SectorGentro, Nuevo
Laredo, Mexico

24 carmenfiliaccr@gmail.eom

--- En cuanto al tipo de publicaciones que se desprenden del perfil adjunto a continuacion
tres imagenes de publicaciones realizadas por la usuaria de nombre “Carmen Lilia
Canturosas” en las que se aprecia el tipo de contenido.

Carmen Lilia Canturosas h trdysmitido, en difesto A\ Carmen Lilla Canturosas @
21 de abril a las 1220 - @ @ b

Sesion Ordinaria del R. Ayuntamiento de Nuevo Lare@los Sesiones, del R
Ayuntamiento de Nuevo Laredo

Carmen Lilia Canturosas

"La vida es como montar en bicicleta
para mantener el equilibrio tienes que
avanzar."

GOBIERNO DE

NUEVO LAREDO Hola, familia bella ~ Aqui pasando a
‘ 2021-2024 saludarlos como cada mafana.
n- iLes deseo un excelente jueves!
‘ ©0 307 59 29 s compartid.
oy Me gusta D« t £ Compartir
‘ Mas relevantes v oo

---Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccion, procedo a verificar el
contenido de la siguiente liga electrénica: 17.https://twitter.com/Carmenliliacrv, la cual me
enlaza a la red social Twitter, encontrando el perfil del usuario “Carmen Lilia Canturosas
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@Carmenliliacrv”, en donde se aprecia una fotografia de perfil de una persona de género
femenino de tez clara, cabello negro, vistiendo blusa amarilla, blanca y negra; de igual
manera, se observa una fotografia de portada con un fondo color rosa y la siguiente leyenda
“AVISO IMPORTANTE CUMPLIENDO CON LA NORMATIVIDAD DE LA LEY
FEDEAR DE REVOCACION DE MANDATO SE INFORMA QUE ESTA'PAGINA
MODIFICARA SUS CONTENIDOS TEMPORALMENTE.” En razon dé lo anterior,
agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 17 del presente instrumento.===---

--- En cuanto al tipo de publicaciones que se desprenden del perfil adjunto a continuacion
tres imagenes de publicaciones realizadas por la usuaria de nombre “Carmén Lilia
Canturosas” en las que se aprecia el tipo de contenido.---------- -- -

« Carmen Lilia Canturosas

pagr o

8.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada numero OE/798/2022, elaborada por la Oficialia
Electoral.

Dicha prueba serconsidera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
11y 1\ de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la.Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.

8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.
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Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena ctiando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion.que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos quesobren.en el /expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y eliecto raciocinio'de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de las hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios;de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral;-s0lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementoes que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que la C."Carmen Lilia Canturosas Villarreal funge como
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se invoca como heche, notorio toda vez que un oOrgano desconcentrado de esta
autoridad.fue quien le otorgo la constancia de mayoria correspondiente, por lo que en
términos del articulo 317 de la Ley Electoral, es un hecho que no es objeto de prueba.

9.2. Se acredita la existencia y contenido de diversas ligas electrénicas
denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada OE/798/2022,
elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es documental publica con valor
probatorio pleno, atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como
en los articulos 323 de la Ley Electoral y 27 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.
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En el Acta circunstanciada en referencia, se acreditdo la existencia de las ligas
electronicas denunciadas, con excepcion de las siguientes:

1. https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512563243084136448?cxt=HHwWW(glC-
xab6Q2vOpAAAA

2. https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548792054300677?cxt=HHwWWIioC-
ZnHO OPAAAA

3. https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-
Visit%C3%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-qusto-poder-
saludarlos-y/655681982355700/

10. DECISION.

10.1. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistente en la difusion de propaganda gubernamental
en periodo de campafia y la consecuente vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad, asi como vulneraeion.al principio del interés superior
de la nifez.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Difusion de propaganda gubernamental.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
La propaganda, bajocualguier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y
entidades de'la.administracion pablica y cualquier otro ente de los tres drdenes
de gobierno,deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, ‘voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquierservidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-

903/2015°, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propésitos

siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafias
electorales como en periodos no electorales.

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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e Ordenar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que observen en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politica
0 candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

e Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy @ mafiana, que, si
bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicidn, de ho usar.el cargo que
ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucionrelativa alos expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados®, respecto a lo previsto_en,el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, considero lassiguiente:

e Que la disposicion constitucional.en cita no. tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su'participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que gllo podriaatentar contra el desarrollo correcto de la
funcioén puablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

e Que la funcion publicaino puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, s6lo que debe
cuidarseo.tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publice, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para que de
manera,explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

e El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 de un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

e Para determinar la infraccion a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta

6 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se estad promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propésito primordial fue la difusion de este‘tipo de
propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/20187, la Sala Superior sefialé lo que se transcribexa
continuacion®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de, observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustentoen la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, le que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar lossprocesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran,para que, de manera explicita
o implicita, hagan promociénspara si.0 de un tercero que pueda afectar la
contienda electoral.

Se ha considerado el:ambito. y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el‘caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de,la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia€s protagonica en el marco histérico social mexicano, al contar con
poder de'mando para la disposicion de los recursos financieros, materiales y
humanos.con los que cuenta la totalidad de la administracion pablica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre
el proceso electoral, pues las mismas pueden influir relevantemente en el
electorado.

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

8 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

e De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que.los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en“el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que,ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, coaccion o induccion indebida de-los, electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.

Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién:Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se velarasyseumplira con el principio del interés superior
de la nifiez y adolescencia, garantizando, sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el relativo a su imagen, vinculado con otros inherentes a su personalidad
(honor e intimidad), que.pueden ser eventualmente lesionados en medios de
comunicacion o redes saciales, como‘ocurre con la difusion de su imagen.

Por su parte, el 1° de la propia Constitucion Federal obliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerarcomo primordial el respeto al interés superior del menor,
a traves de Jazadopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de lanifiez;eomo la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-
92/20214ha.sostenido que el interés superior de la nifiez es un principio rector que
demanda de los drganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.

También ha considerado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.
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De ahi que se debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la
patria potestad o tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion.fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias 0, adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad®.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias; nifios y ‘adolescentes en
materia politico-electoral del Instituto Nacional Electoral.

Primera parte.
Disposiciones generales

Objeto 1. El objeto de los presentes-Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios'y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos’ politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicién y candidaturas’independientes; asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridiea, por cualquier medio de comunicacion y difusién,
incluidas redes.sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

Alcances 2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,
b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicion,

% Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a‘otro.de los
sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda palitico-electoral o
mensajes a traves de radio, television, medios impresos, redes,sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la. informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios @ adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio.de,sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos'de precampafia o
campafia en el territorio nacional, velando, en todos les casos por el interés superior
de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientosyse entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il. Actos de precamparia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o0 al.electorado en general, con el objeto de obtener su
respaldo parasser postulada o postulado con la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

I11_Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en
que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IVyAdolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18
anos de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifilos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o
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campania, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

V1. Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato gue haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin el proposito de que sean parte de
éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligadas.

(..)

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos come.criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiary social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas en todos los Ordenes relativos a su vida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos;enespecial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades-basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que:los involucren, y

iii) La adopcion de medidas.reforzadas o agravadas en todos los &mbitos en que las
nifias, los nifios y las @ los adolescentes estén involucrados de manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

(..)

XIV. Participacionpasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia 0 campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados.con los derechos de la nifiez.

(...)
De la aparicion incidental 15.

En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia 0 campafia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
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supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos.

Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.
Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE 11l APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR.CON. LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base Ill, apartado C, segundo pérrafo, de la_Constitd€ion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del €édigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se colige que la restricciona la difusion en medios de
comunicaciéon social de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar_que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos,.ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos
a las camparfias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con:da’normativa constitucional y legal en la materia.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO " DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(KEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto
universal; libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo
publico autdbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad;
el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el
control de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus oOrganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
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actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de eleccionges
libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades pablicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presién; el poder publico.no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado cemo
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales; en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinado.candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los/ partidos_politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de ‘nulidad de una eleccion, la
intervencion del Gobernador, por si o por mediode otras autoridades en los comicios,
cuando ello sea determinante para.el.resultado de la elecciéon. Lo que implica la
prohibicidn al jefe del ejecutivo lgcal de intervenir en las elecciones de manera directa
o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyora las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alld de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principie de neutralidad que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus
funciones serealice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

10.1.1.2 Caso concreto.

En el presente caso, del anélisis del escrito de queja se desprende que el denunciante
considera que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal difundid propaganda
gubernamental por dos vias distintas a saber: a) por medio de sus cuentas personales
en redes sociales; y b) por medio de la difusion por parte de medios de comunicacion
de actividades gubernamentales.

a) Publicaciones en redes sociales de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
En el presente caso, se denuncia la supuesta emision de publicaciones desde los
perfiles personales de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal, las cuales a juicio del
denunciante son constitutivas de propaganda gubernamental.
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Conforme al articulo 19 de la Constitucion Federal, a efecto de poder imputar
responsabilidad alguna a determinada persona, debe estarse a lo siguiente:

a) Acreditarse los hechos denunciados;

b) Que los hechos sean constitutivos de conductas prohibidas por la norma;y

c) Que exista la posibilidad de que el denunciado las cometié o participd en su
comision.

Por lo tanto, en el presente caso, corresponde determinar si a partir de los elementos
que obran en autos, se acredita fehacientemente la comision, de les hechos
consistentes en publicaciones emitidas desde perfiles personales de redes sociales de
la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

Como se expuso en el apartado de hechos denunciados, en el escrito de queja se
insertaron diversas imagenes y ligas electronicas mediante'las cuales se pretendio
demostrar que la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal'emitio diversas publicaciones
desde sus redes sociales, las cuales a juicio del'denunciante, constituyen propaganda
gubernamental en la cual se utilizaron.menores de edad.

Las imagenes en cuestion son las siguientes:

% Carmen Lilia Canturogas
3 @ Caery v

lo ef las calles de
la colonia Las Torres_ ¥ me dio
mucho gusto ver sus avenidas con
alumbrado nuevo, se Que |a
ciudadania se queda tranguila v
contenta.

De igual modo, ofrecio las ligas electronicas siguientes:
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4. https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512563243084136448?cxt=HHwWW(qIC-
xa6Q2vOpAAAA

5.  https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548792054300677 ?cxt=HHwWW,ioC- ZnHO OPAAAA

6. https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-visit%C3%A9-a-mis-
amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-qusto-poder-saludarlos-y/655681982355700/.

Derivado de lo anterior, esta autoridad desplegé su facultad investigadora, asi eomo
la funcion de oficialia electoral, por lo que la Oficialia Electoral procedio a realizar
una inspeccién ocular a fin de dar fe de la existencia y contenido de las ligas
electrénicas denunciadas, obteniéndose lo siguiente?®:

> https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/15125632430841364482ext=HHwWqIC-
xabQ2vOpAAAA, insertdndola en la barra buscadora gue se sitta en la parte
superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion de

pantalla:---------=-=-==mmm oo mmmmmm e
& Nueva pestaiia x  + v = X
c v ht:ps:f;twwtter.cums’Ca\menl\hacw."siat.\ss"\5125532430641564—'&8?cxt=HHnglC—xaErOMpAAAN g a o :
1] E“Edga’”"i W Twitter - https:/twitter.com/Carmenliliacrv/status/ 1512563243084 1364487k HHwWylIC-xa6Q2vOpAAAA X
Q  https://twitter.com/Carmenliliacry/status/151256324 30841364457 ot =HHwWWg|C-xabQ2VDPAAAA - Bisqueda de Google B o
-y A o -

Google

@™ Buscar en Google o escribir una URL 3

o (£] o [ £] G

YouTube Facebook Outlook Yadi Herrera Google

[l
o 0 ) Q) +
YouTube Facebook Watch Acuerdo COE..  Afadir acces

/' Personalizar Chrome

--- Posteriormente, al dar clic sobre la referida liga electronica, esta me dirige a la red
social “Twitter”, en donde no se muestra ningun tipo de contenido, unicamente se
aprecian las leyendas “Esta pdgina no existe. Intenta hacer otra busqueda” “Buscar”. En
razén de lo anterior, agrego impresion de pantalla como evidencia en el anexo 01 del
presente instrumento.

10 Acta Circunstanciada OE/798/2022
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» Acto seguido, al ingresar al siguiente hipervinculo:
https://twitter.com/Carmenliliacrv/status/1512548 792054300677 2cxt=HHwWioc-
ZnhOPAAAA, este me direcciona a la misma red social “Twitter”, en donde de
igual manera no se aprecia ningun.tipo de contenido, Unicamente se muestran las
leyendas: “Esta pdgina nogexiste. Intenta hacer otra busqueda” “Buscar”. De lo
anterior, agrego impresién de pantalla como evidencia en el anexo 02 de la
presente acta circunstanCiaga.---------==-========mm o m o e

No te pierdas lo que ests pasando
i du Tetter son los primaros

» Enseguida, procedo a verificar el contenido del siguiente hipervinculo:
3.https://www.facebook.com/CarmenLiliaCanturosasVillarreal/videos/hoy-
Visit%C#%A9-a-mis-amigos-de-la-pancho-villa-me-dio-mucho-gusto-poder-
saludarlos-y/655681982355700/, el cual me enlaza a la red social “Facebook”, en
donde no se muestra ningun tipo de contenido, sino que Unicamente se aprecian
las leyendas “Este contenido no estda disponible en este momento” “Por lo general,
esto sucede porque el propietario ha compartido el contenido solo con un grupo
reducido de personas, ha modificado quién puede verlo o se ha eliminado”; de lo
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Como se puede advertir, conforme a la diligencia de.inspeccion ocular realizada por
la Oficialia Electoral, no se encontraron las publicactones denunciadas, de modo que
el unico medio de prueba que obra en autos referente a su contenido y existencia,
consisten en las imagenes que se insertaron en el escrito de queja.

Al respecto, debe sefialarse que dichas imagenes se catalogan como pruebas técnicas,
de conformidad con el/articulo 22 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, el cual establece que se consideraran
pruebas técnicas las fotografiasy otros medios de reproduccion de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos
0 maquinaria que no estén al alcance del érgano para resolver.

En‘ese sentido, el articulo 324 de la Ley Electoral, establece que las pruebas técnicas
solo.harén prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen
conviceion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demaés
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Lo anterior es consistente con lo establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
4/2014, en el sentido de que dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones
o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
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concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asi las cosas, del analisis de las constancias que obran en autos no obran elementos
de prueba mediante las cuales se puedan adminicular las imagenes ofrecidas en el
escrito de queja, de modo que no tienen otro elemento que las respalde, y que
concatenados entre si, puedan generar la plena conviccion al 6rgano que resuelve
respecto de los hechos que pretende probar, los cuales consisten en'gue la C. Carmen
Lilia Canturosas Villarreal emitid publicaciones desde sus perfiles personales en
redes sociales en los términos denunciados.

Derivado de lo anterior, asi como atentos al principio.de presuncion.de inocencia, lo
procedente es no tener por acreditados los hechos denunciados,en lo relativo a la
emision de las publicaciones denunciadas desde los<perfiles personales en redes
sociales de la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 21/20%3, determindé que como derecho
fundamental, la presuncion de inocengia.implica la imposibilidad juridica de imponer
a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, metivo por el cual, se erige como principio esencial
de todo Estado democratico, en tantorSu reconocimiento, favorece una adecuada
tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana vy el
debido proceso.

Asi las cosaspen atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren
los principios' rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion._de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién
de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

Por todo lo expuesto, se concluye que no se cumplen los presupuestos basicos para
acreditarle la responsabilidad que se le pretende imputar a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, toda vez que no se acreditan los hechos denunciados, es decir,
que la denunciada difundi6 propaganda gubernamental desde sus perfiles personales
en redes sociales en las cuales se incluyd la imagen de menores de edad.
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b) Difusion por parte de medios de comunicacion de actividades
gubernamentales.

Tal como lo expone el denunciado, asi como derivado de las diligencias de Oficialia
Electoral, las publicaciones denunciadas que si fueron localizadas corresponden a
notas periodisticas emitidas por perfiles asociados a medios de comunicacion, es
decir, perfiles desde los cuales se ejerce la labor periodistica.

Las citadas publicaciones son las siguientes:

1. https://twitter.com/NoresteDigital/status/1512616136986312705?cxt=HHwWWGqoC-

6ZiX8VOpAAAA

2. https://expreso.press/2022/04/08/entregan-dos-obras-de=pavimentacion/

3. https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/04/realiza-gobierne-de-nuevo-laredo-

supervision-de-obras-de-infraestructura/

4. https://www.hoytamaulipas.net/notas/492339/Realizan-entrega-de-obras-en-Villas-
de-San-Miguel-en-Nuevo-Laredo.html
https://expreso.press/2022/04/07/entregan-obras-de-repavimentacion/

6. https://diariomonarca.com/entregan-dos-obras-de-pavimentacion-en-la-colonia-
francisco-villa/?fbclid=IwAROtgo3U7mgRrvOag9znglpMfw08H1-

4AVTF5Isv5 c0Yc6F33DNXHQmIOI
7. http://revistalaneta.com.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obras-repavimentacion-

villas-sanmiquel/

8. https://www.reporterosenlared.com/nota/107147

9. http://revistalaneta:€om.mx/2022/04/entrega-carmen-lilia-obra-alumbrado-publico/

10. https:elmanana.com.mx/nuevo-laredo/2022/4/11/cumple-carmen-lilia-canturosas-
con-las-torres-72728.html

11. http://primitivolopez.com/2p=34293

12. https://elmercurio.com.mx/la-region/beneficia-gobierno-municipal-a-mas-de-2-mil-
personas-con-repavimentaciones

o

En ese'sentido, se advierte que las publicaciones denunciadas consisten en cobertura
noticiosa gue puede darse a las actividades y expresiones emitidas por los servidores
publicos en‘gjereicio del periodismo auténtico, protegido por los articulos 6°y 7°, de
la Constitucion Federal, conforme los cuales es un imperativo constitucional y
convencional el acceso de los ciudadanos y la poblacion en general a informacion
oportuna.

Conviene sefialar previamente, que Sala Superior en la resolucion relativa a los
expedientes SUP-RAP-345/2012 y acumulados, a proposito de lo previsto en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, consider6 que la referida
disposicion constitucional no tiene por objeto impedir a los funcionarios publicos,
lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus funciones, menos prohibir, su
participacion en la entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que ello podria
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atentar contra el desarrollo correcto de la funcion publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacion.

Esto es asi, toda vez que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial
en el desarrollo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacion con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse
alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la
Constitucion y la ley a los servidores publicos en beneficio de la'sociedad, sélo que
debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico.

Por lo tanto, no existe una prohibicion para que los servidores\publicos lleven a cabo
las labores propias de su encargo, y en ese contexto, resulta natural que quienes
gjercen la labor periodistica den cobertura a los eventes gque consideran noticiosos y
de relevancia para su auditorio.

Derivado de lo anterior, en la especie resulta‘aplicable como criterio orientador, y
cambiando lo que haya que cambiar;-lo sefialado por la Sala Superior en sentencia
relativa al expediente SUP-REP4433/2018; en el sentido de que cuando se realizan
ejercicios periodisticos en tiempos de camparia respecto de un partido politico o un
candidato, resulta 16gico que se presenten imagenes del tema, se contengan las
manifestaciones que se expresen y/o se:haga referencia a sus actividades o propuestas,
toda vez que a través del ejercicio periodistico se pretende aportar una informacion
exhaustiva y objetiva en torno al objeto o tema del mismo.

Asi las cosaspen el presente caso, se estima que resulta 16gico que cuando se realizan
ejercicios periodisticos en tiempos de campafia respecto de las actividades de un
servidor_publico.en ejercicio de sus deberes y obligaciones, resulta l6gico que se
presenten imagenes del tema, se contengan las manifestaciones que se expresen y/o
se haga referencia a sus actividades, toda vez que, como se expuso a través del
ejercicio periodistico se pretende aportar una informacion exhaustiva y objetiva en
torno alobjeto o tema del mismo.

Lo anterior es consistente con lo previsto en el parrafo 1 del articulo 13 de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, el cual establece la
interdependencia entre los derechos a la libertad de expresion y de pensamiento con
el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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En igual sentido, en el articulo 6° constitucional se dispone gque toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asi las cosas, no se trata Unicamente del derecho de los periodistas y<medios de
comunicacion, sino también del derecho de los ciudadanos a ser informados de. los
hechos relevantes de la comunidad, como lo son, las actividades de los titulares del
ejecutivo municipal en actividades que impactan en su vida cotidiana.

La Sala Superior en el expediente SUP-REP-340/2021 y acumulade, determin6 que
en materia de interpretacion normativa electoral, debe establecerse un principio
general de ponderacion normativa de maxima proteceién a lalabor periodistica, con
lo que se cumple a cabalidad el mandato constitucional “pro personae” en favor de
los profesionales de la comunicacion, pero también deda sociedad en su conjunto, y
se establecen las condiciones fundamentales del dialogo politico electoral plural,
abierto, efectivo y concluyente.

Ahora bien, en la citada resolucion.SUP-REP-433/2018, la Sala Superior también
instauré un método para establecer si la cobertura corresponde al ejercicio de la labor
periodistica de los medios de comunicacién, el cual consiste en tener en consideracion
que las coberturas revelen:

1. Objetividad,

2. Imparcialidad;

3. Debida contextualizacion del tema, candidato, partido o hecho de la cobertura;

4. Forma de transmision;

5.'Periodo de transmision; v,

6. Gratuidad.

En el presente caso, no se advierte que el medio de comunicacion emita un juicio de
valor, opinion o comentario relacionado con las expresiones, sino que se limita a
describir el evento noticioso.

Por otro lado, no se tienen elementos siquiera indiciarios mediante los cuales se puede

presumir que se trata de adquisicion de propaganda encubierta y no del ejercicio de
la labor periodistica, en esa tesitura, resulta aplicable la Jurisprudencia de la Sala
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Superior 15/2018, en la que se determin0 que la presuncion de licitud de la que goza
dicha labor s6lo podré ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccién de la labor periodistica.

En el presente caso, se estima que existen elementos que conllevan a colegir que se
estd en presencia de una cobertura noticiosa amparada en un auténtico ejercicio del
periodismo, protegido en los articulos 6° y 7° de la Ley Suprema,.toda vez que se
trata de la cobertura de hechos noticiosos de relevancia para la'‘comunidad de/Nuevo
Laredo, Tamaulipas, como lo son las actividades de la Presidenta Municipal, y por lo
tanto, no es dable atribuir responsabilidad alguna a la C..Carmen Lilia Canturosas
Villarreal.

Lo anterior encuentra sustento en los principios generales del régimen sancionador,
entre los cuales figura el consistente en que la culpabilidad no puede presumirse, sino
que tendra que acreditarse plenamente.

Esto es asi, toda vez que la razon de.ser.de lapresuncion de inocencia es la seguridad
juridica, es decir, la necesidad de garantizar atoda persona inocente que no sera
condenada sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es,
que demuestren su culpabilidad y.que justifiquen una sentencia condenatoria en su
contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considero
que los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables alsrégimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse el
principio de ‘culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar'o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho<principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder penalmente
pordelitos ajenos, de ahi que se concluya que no es dable atribuir responsabilidad
algunaa la C. Carmen Lilia Canturosas Villarreal por actos atribuibles a terceros.

Por lo expuesto, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a la C. Carmen Lilia
Canturosas Villarreal, consistente en la difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafia y la consecuente transgresion a los principios de
imparcialidad y equidad, asi como vulneracion al principio del interés superior de la
nifiez.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrades.y en.la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretarioyle solicito sea tan amable de
dar cuenta del asunto tres por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto-Consejero Presidente.

El punto tres del Orden del dia corresponde,.al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral¢de Tamaulipas, que resuelve el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave PSE-65/2022, instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta_por el Partido Accién Nacional en contra de los
Ciudadanos Joseé Ramon Gomez Lealwy Américo Villarreal Anaya, candidato a la
Gubernatura de Tamaulipas por 1a Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, asi como'del Partido Politico morena por la supuesta comision de la
infraccion consistente en actes-anticipados de campafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le voy a solicitar se sirva dar
lectura_al apartado del proyecto de resolucion que concierne a la materia de la
decision por favor.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion, son los
siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los ciudadanos José Ramoén
Gdémez Leal y Américo Villarreal Anaya, asi como a morena, consistente en actos
anticipados de campana.

SEGUNDQO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.
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Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, someto a su consideracién el proyecto de resolucion.
Primeramente, consultaré a quienes nos acompafian a traves de la plataforma de
videoconferencias si alguien desea hacer uso de la palabra. Bien,.no habiendo
intervencion alguna, ahora consulto a quienes nos acompafian en la.Sala de sesiones
si ¢alguien desea hacer uso de la palabra?

Bien, no habiendo intervencion alguna, sefior Secretario le'voy a solicitar se sirva
tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de resolucién, adelante sefior
Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere-el punto tres del Orden del dia de esta sesion;
para ello a continuacion se tomara la vetacion.nominativa, motivo por el cual les
solicito sean tan amables de emitir el sentido de su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor.
Consejero Eliseo Garcia Gonzalez, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Marcia Laura Garza:Robles, a favor Secretario.
Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.

Consejera Mayra Gisela Lugo Rodriguez, a favor Secretario.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Bien, Consejero Presidente concluida la votacion, informo dando fe que hay
aprobacion por unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y
sefiores.consejeros electorales, respecto del Proyecto de Resolucién a que refiere el
punto.tres del Orden del dia.
(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-53/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
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SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
65/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DE LOS CC. JOSE
RAMON GOMEZ LEAL Y AMERICO VILLARREAL ANAYA,
CANDIDATO A LA GUBERNATURA DE TAMAULIPAS POR LA
CANDIDATURA COMUN “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
TAMAULIPAS”, ASI COMO DEL PARTIDO POLITICO MORENA POR LA
SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA

Visto para resolver el procedimiento sancionador especiahidentificado con la clave
PSE-65/2022, en el sentido de declarar inexistente lasinfracecion atribuida al C. José
Ramon Gémez Leal y al C. Américo Villarreal Anaya, candidatoa la gubernatura de
Tamaulipas por la candidatura comun “Juntos Hacemes Historia en Tamaulipas”, asi
como al partido politico MORENA, por la“supuesta comision de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa. Lo.anterior, de conformidad con lo
siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.

IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.

INE: Instituto Nacional Electoral.

La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

MORENA: Movimiento Regeneracion Nacional.
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Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

PAN: Partido Accion Nacional.

PT: Partido del Trabajo.

Partido Verde: Partido Verde Ecologista de México.

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto, Electoral de
Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja. El dieciocho de abril del afio en curso, el PAN presento, ante la Junta
Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas;sdenuncia.en contra del C. José Ramoén
Gomez Leal y del C. Américo Villarreal Anaya, candidato al cargo de Gobernador
del Estado de Tamaulipas por la«andidatura:.comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, asi como de MORENA, por la supuesta comision de infracciones en
materia de fiscalizacion.

1.2.  Remision de la/queja al IETAM. En fecha veinticinco de abril del afio en
curso, se recibe via correo electronico, el oficio INE/UTF/DRN/10587/2022, signado
por el Lic. Rodrigo AnibalPérezOcampo, encargado de despacho de la Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, por el
que remite a este,Instituto el escrito de queja que dio origen al expediente INE/Q-
COF-UTF/118/2022/TAMPS, a fin de que esta autoridad determinara lo que en
derecho eorresponda respecto de la infraccion consistente en actos anticipados de
camparnia, toda vez que tres de las publicaciones denunciadas se emitieron dentro del
periodo‘de interecampafia del proceso electoral local en curso, el cual transcurrié del
once de febrero al dos de abril del presente afio.

1.3. Radicacion. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, el Secretario
Ejecutivo radicd la queja mencionada en los numerales que anteceden como
procedimiento sancionador especial con la clave PSE-65/2022.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion pertinentes.
1.5.  Admision y emplazamiento. El seis de mayo del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
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sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar al denunciado.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El once de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.8. Turno a La Comision. El trece de mayo de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver ‘el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base I, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo.quesdisponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM;ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 410, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el'articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es O0rgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denunciada probable comision de la infraccion prevista en el
articulo 300, fraccion V', y 301, fraccion 1° de la Ley Electoral, la cual, de
conformidad comel articulo 342, fraccion 111° de la ley antes citada, debe tramitarse
por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Alsser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente esanalizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

L Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...) V. La realizacion anticipada de actos
de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos; (...)

2Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

S Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o
campafa.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: 1. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision de conductas, las “cuales,»a juicio del
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral local.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecid pruebas en su
escrito de queja, asimismo, solicitdé la realizacion de_diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro.de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas.que se califiguen como contrarias a la normativa
electoral, asi como imponer una‘sancion, la cual se podria incrementar en caso de
reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEBENCIA.

El escrito de queja cumple con losirequisitos establecidos en los articulos 342; 343°,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el'cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentaciénipor escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en las oficinas delINE.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autégrafamente por el promovente.

4.3.,Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4:4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, el representante del PAN ante el Consejo Local del INE en Tamaulipas.

> Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; II. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de 10s
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

S. HECHOS DENUNCIADOS.

Conforme a los antecedentes del presente asunto, asi-eomo laremision de la queja a
este Instituto por parte de la autoridad nacional, la materia“del procedimiento
sancionador que se resuelve consiste en determinar.sidas publicaciones emitidas por
el C. José Ramon Gomez Leal en favor del C.:Americo Villarreal Anaya, candidato
a la gubernatura de Tamaulipas por la candidatura comtn “Juntos Hacemos Historia
en Tamaulipas, dentro del periodo intercampafia;;son. constitutivas de la infraccion
consistente en actos anticipados de campania.

Para acreditar lo anterior, el denunciante agreg6 las siguientes imagenes y liga
electrdnica a su escrito de queja.

1. https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=political and i
ssue ads&country=MX&view all page id=203709812204&sort data[direction]=

desc&sort data[mode]=relevancy monthly grouped&search type=page&media t

ype=all

JOSERAMON

__ YESTOY __

6. CUESTION PREVIA.
6.1. Improcedencia respecto de la publicacion identificada con el nimero
928961404304174.
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Como se expuso en el parrafo que antecede, las publicaciones materia del presente
procedimiento son las siguientes:

6 José Ramgn Gomez Leal JR §r=
W Publicdad - Furdo o Jose Ramon Gomer Leal .
YO SOV3
JOSERAMON
UNIDAD YESTOY
Y FIRMEZA o
ENLAPRECANDIATURA OE OL. 0]

AMERICO
VILLARREAL

Ahora bien, es un hecho notorio para esta autoridad que la materia del procedimiento
sancionador especial PSE-24/2022 verso sobre la publicacion siguiente:

Como_se desprende del comparativo previamente insertado, en el presente
procedimiento sancionador se denuncia una publicacion que ya fue materia de estudio
yderonunciamiento en el diverso PSE-24/2022.

En efecto, en sesidn del treinta de marzo del afio en curso, el Consejo General emitio
la Resolucion IETAM-R/CG-25/2022, mediante la cual resolvio el expediente PSE-
24/2022, en el sentido siguiente:

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. Américo
Villarreal Anaya y José Ramdn Gdmez Leal, consistente en actos anticipados
de campanfa.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, al PT y al
Partido Verde consistente en culpa in vigilando.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina
de internet de este Instituto.

En virtud de lo anterior, corresponde analizar si dicha situacion es constitutiva de la
transgresion al principio “non bis in idem”, de acuerdo con lo siguiente:

El articulo 23 de la Constitucion Federal es categdrico al sefialar que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le.absuelva o se le
condene.

Como se puede advertir, originalmente el principio “non bis in idem” se establecio
para ser aplicable en la materia penal, sin embargo, debe.considerarseque el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN/MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA, emiti6 laTesis 1.10.A.E.3 CS (10a.),
en la que establecid que dicho principio estaplicable por extension al derecho
administrativo sancionador.

En efecto, el referido 6rgano jurisdiccional determiné que el principio “non bis in
idem” prohibe el doble enjuiciamiento por el mismo delito, por lo que, lo contenido
en el articulo 23 de la/Constitucion:Federal, consigna una garantia de seguridad
juridica, cuyo proposito es proteger al gobernado que ha sido juzgado por
determinados hechos, para que no sea sometido a un nuevo proceso por ese motivo,
lo que implica la certeza de queno se le sancione varias veces por la misma conducta.

Asi, dicha garantiane.es exclusiva de la materia penal, pues en términos del articulo
14 constitucionals’la seguridad juridica debe regir en todas las ramas del derecho y,
dada’la similitud.y la unidad de la potestad punitiva del Estado, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador, puede
acudirse a los principios penales sustantivos.

Porylo tanto, el principio “non bis in idem” es aplicable al derecho administrativo
sancionador, toda vez que en sentido amplio, una sancién administrativa guarda
similitud fundamental con las penas, debido a que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico, ya sea que se incumpla lo ordenado o se realice lo prohibido,
y tanto el derecho penal como el administrativo sancionador resultan ser inequivocas
manifestaciones de la facultad del Estado de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de ilicitos.

74



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Lo anterior es concordante con lo resuelto por el Pleno de la SCJIN el catorce de marzo
de dos mil dieciséis, en el RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA 1/2015.

Por otro lado, en la Tesis identificada con el rubro NON BIS INAIDEM.
VIOLACION AL PRINCIPIO DE®, emitida por los Tribunales Colégiados de
Circuito, se establecié que para transgredir dicho principio no se requiere que se
sentencie a alguien dos veces por el mismo delito, toda vez que dicho precepto
establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en
el juicio se le absuelva o se le condene, sin que implique necesariamente que deban
llevarse a cabo dos procesos que culminen con sentencias, ya sean abselutorias o
condenatorias, pues se trata de proteger con dicha norma juridica a los gobernados
para que éstos no sean sometidos a dos juicios o0 preecesos por los mismo hechos
delictivos, sin que deba entenderse el térming “procesar™ €omo sinénimo de
sentenciar, sino de someter a un procedimiento penal.aalguien.

Ahora bien, la Primera Sala de la SCIN en la Tesis:la. [EXV/2016 (10a.)’, establecid
el método por el cual se puede determinar si actualiza la vulneracion al principio “non
bis in idem”, el cual consiste, en que-se.tendra por acreditada, tanto en sus vertientes
sustantiva y adjetiva, en los casos'en que concurran tres presupuestos de identidad: a)
en el sujeto, b) en el hecho; v, c) en el fundamento normativo.

En cuanto al sujeto, se/advierte querseractualiza, toda vez que se trata del C. Jose
Ramén Gomez Leal.

Por lo que hace elemento consistente en el hecho, se llega a la conclusion de que se
acredita, todawez que se trata del mismo contenido y de la misma imagen, asimismo,
se advierte que guardan similitud en cuanto se trata de publicidad pagada.

En cuanto al fundamento normativo presuntamente trasgredido, se advierte que
existe identidad, toda vez que se trata de la infraccion consistente en actos anticipados
de campana prevista en la fraccion I, del articulo 301 de la Ley Electoral.

Derivado de lo anterior, se advierte que respecto a la publicacién previamente
mencionada, de continuarse con el procedimiento, se estaria transgrediendo la
prohibicion constitucional del doble enjuiciamiento.

6 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/195393

7 NON BIS IN IDEM. LA VIOLACION A ESTE PRINCIPIO SE ACTUALIZA CON LA CONCURRENCIA DE LA MISMA
CONDUCTA TIPICA ATRIBUIDA AL INCULPADO EN DISTINTOS PROCESOS, AUN CUANDO ESTE PREVISTA EN
NORMAS DE DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS O EN DISTINTOS FUEROS.
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6.2. Sobreseimiento respecto de la publicacion identificada con el namero
928961404304174.

En la Tesis 1a. LXV/2016 (10a.), de la Primera Sala de la SCIN, emitida con el rubro
NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITUCIONAL DERIVADA DELA
TRANSGRESION A ESTE PRINCIPIO, el maximo Tribunal establecio que, en
los casos de transgresion a dicho principio, lo procedente es decretar. la anulacion de
uno de los procesos.

En el presente caso, se advierte a la existencia de dos pracesos porla misma causa
contra la misma persona, asi como por la misma dispesicion:normativa, es decir, el
PSE-24/2022, el cual ya fue resuelto por el Consejo General, asicomo el presente, el
cual se encuentra en una etapa posterior a la admisién.

Al respecto, conviene sefialar que la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, establece en el articulo 15, fraccion Ill,
en que habiendo sido admitido, .en. este, caso, el procedimiento sancionador
respectivo, aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia, procede el
sobreseimiento.

Por su parte, la Sala Superior en la Jurisprudencia 34/2002, establecio que al faltar la
materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion,
por lo que, al quedarse totalmente sin materia, por cualquiera que sea el medio, se
actualiza la causal de improcedencia en comento.

En el presente casoyal existir la imposibilidad juridica de procesar de nueva cuenta a
los mismos sujetos por los mismos hechos e idénticas infracciones, toda vez que
existe una prohibicion constitucional, asi como una disposicion expresa en el mismo
sentido en la ley local de la materia, el presente procedimiento se ha quedado sin
materia.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento, en lo que
respecta a la publicacion del diez de febrero del presente afio con el nimero de
identificador 928961404304174.

7. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
7.1. C.José Ramon Gémez Leal.

76



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

eQue las publicaciones identificadas con ndmero 5032039406914866,
660115445277417, 5310195372377460, 5032039406914866, 660115445277417,
355645466614175,1070161007176314 'y 660115445277417, no podrian
considerarse como actos anticipados de campafia, ya que se encuentran realizadas
entre el periodo comprendido del 03 de abril al 01 de junio del 2022, periodo
determinado como de camparia.

eQue respecto a las publicaciones identificadas con niumero 9289961404304174,
691262308695856 y 1080692059144856, ninguna es llamado al veto.

eInvoca al derecho de la libertad de expresion.

¢Que los hechos denunciados no se ajustan a las violaciones en materia electoral.

*Que los hechos que se pretenden imputar, no constituyen una violacion en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electiveo.

7.2. C. Américo Villarreal Anaya

¢ Que los hechos uno y dos, son ciertos.

¢ Se niega las imputaciones porque el suscrito ni el'equipo de camparia encargado de
la publicidad en redes han solicitado esas publicaciones.

¢Que los hechos denunciados no son propios.

eQue no existen elementos de prueba de que el suscrito haya tenido alguna
participacion en la contratacion y/o.publicacion de hechos denunciados.

e Invoca el principio a la presuncion de inocencia.

eInvoca el principio de'duda razonable.

¢ Que no existe ningun indicio_de que haya participado en el pago o publicacion de la
publicidad denunciada.

¢ Que no se tenfa conocimiento de la existencia de la publicacion.

7.3. 4 MORENA.

El'denunciadoe no formuld excepciones ni defensas, toda vez que no comparecié a la
audiencia respectiva.

8. PRUEBAS.

8.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
8.1.1. Iméagenes y liga electronica.

8.1.2. Presunciones legales y humanas.

8.1.3. Instrumental de actuaciones.

8.3.4. Liga electrdnica denunciada.

8.2. Pruebas ofrecidas por el C. José Ramon Gomez Leal.
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8.2.1. Presunciones legales y humanas.
8.2.2. Instrumental de actuaciones.

8.3. Pruebas ofrecidas por el C. Ameérico Villarreal Anaya.
8.3.1. Presunciones legales y humanas.
8.3.2. Instrumental de actuaciones.

8.4. Pruebas ofrecidas por MORENA.

El denunciado no ofrecidé pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

8.5. Pruebas recabas por el IETAM.
8.5.1. Acta Circunstanciada numero OE/809/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

--- Siendo las diecisiete horas con siete"minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de instruccion, a
verificar por medio del /navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/ads/librafy/?active_status=all&ad_type=political_and_issue_ad
s&country=MX&view_allapage id=203709812204&sort_data[direction]=desc&sort_data
[mode]=relevancy monthly=groupéd&search_type=page&media_type=all, insertdndola en
la barra buscadora que se sitta en la parte superior de la pagina principal como se muestra
en la siguiente impresion de pantalla: et EE P EE R

B C @ | SR8lksue_adséicountry=MX8wview_all_page.id a8 jataldirection] =desc8isort_datajmode] =relevancy_ monthly_grouped&search_type=page&tmedia_type=al 0@ :

Q@50 M facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type = political_ans

0_ads&country =MX&view_all_page_id=203709812204&sort_dataldii

Q0 itps://www.facebook.com/ads/library/?active_status=all&ad_type=F _all_page_id=203709812204&sort_data[direction]=desc&sort_dat 2 °
Q ¢ RL U
@ (£} ] L] G
be  Facebook outlook i gl
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--- Acto seguido, al dar clic sobre la referida liga electrénica, esta me dirige a la red social
“Facebook”, especificamente a un apartado en el cual se muestra informacion relacionada
con publicaciones realizadas en el perfil del usuario “José Ramon Gomez Leal JR”, tal
como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:----------- e

Anuncios de José Ramén Gémez Leal JR

--- Posteriormente, en la misma pagina y a través del buscador procedo a localizar la
publicacion con la siguiente numeracion: “928961404304174”, la cual fue realizada por el
usuario “José Ramon GomegiLeal JR” y en.donde refiere lo siguiente: “;Vamos fuertes y
vamos juntos! Estamos mas que listos para escribir esta historia que apenas comienza en
#Tamaulipas con el liderazgo del Dr. Américo Villarreal. La esperanza crece y se fortalece
cada dia mas, asi se demostré hoy en el cierre de precampariia en #Reynosa.” Asimismo,
se encuentran publicadas 02 fotegrafias en las cuales se aprecia a dos personas de género
masculino abrazados; mientras que en la otra se aprecia a las mismas personas frente a un
grupo grande de persenas. En razon de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla
COMO EVIdeN I - - g oo oo

del anuncioc

Leal UR
Jose Ramon G
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--- Enseguida, siguiendo el mismo procedimiento, procedo a localizar la publicacion referida
con las siguiente numeracion “691262308695856”, la cual fue realizada por el mismo
usuario “José Ramon Gomez Leal JR” y en donde se lee lo siguiente: “La decision de
nuestro partido #morena sobre el Doctor Américo Villarreal como precandidato sigue
firme como desde el primer dia. El registro es UNICO.” De la misma manera;se encuentra
publicada una fotografia de fondo guinda, en la que se aprecia a una persona de género
masculino de tez aperlada, cabello cano, vistiendo chamarra negra y ladeyenda “UNIDAD
Y FIRMEZA EN LA PRECANDIDATURA DE AMERICO VILLARREAL”. Como
evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia:--------

Ramon Gomez Lewi

Y Fl RMEZA

AMERICO
VILLARREAL

--- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccién, procedo a localizar la
publicacion referida con la numeracion “1080692059144856”, la cual fue realizada por el
mismo usuario. “José wRamon Gomez Leal JR” y en donde se lee lo siguiente:

“4YaVieneEICambio a Tamaulipasf® Américo Villarreal Encuentra aqui tu
nombre ¢4

https ://wivwifaeebook.com/109439255027328/posts/116990640938856/?d=n"; de igual
manera, se aprecia una imagen en la que se observan las siguientes leyendas: “YO SOY
JOSE RAMON Y ESTOY CON EL DOCTOR”. Como evidencia de lo anterior, agrego la
siguiente Impresion de pantalla:----------====-=====mmmmmm oo ——-moee-
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Ver detalles del anuncio

% José Ramén Gémez Leal JR
. Publicidad Jose Ramo

JOSE RAMON

4L YESTOY

CONEL

3 7

//5

9. CLASIFICACION.Y VALORACION DE PRUEBAS.
9.1. Documentales publicas.

9.1.1. Acta Circunstanciada OE/809/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion I y 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo’298 derla Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
gue la Oficialia Electoral contara con fe publica.

9.2. Técnicas.

9.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.
9.2.2. Liga electronica.
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Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoralyy
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediéente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados:

9.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion Supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando adguicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto.racioginio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de_los hechos afirmados.

9.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de.aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo harénsprueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas,elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conaciday.el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

10. HECHOS ACREDITADOS»Y“VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

10.1. Se acredita la existencia'y contenido de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/809/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el
articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de lapropia Ley Electoral.

10.2.. Se acredita que el C. Américo Villarreal Anaya tiene el caracter de
candidato a la Gubernatura de Tamaulipas, por la candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia en Tamaulipas”, integrada por MORENA, PT y Partido Verde.

Lo anterior se invoca como hecho notorio, toda vez que esta autoridad aprobd el

registro correspondiente, por lo que, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral,
no es objeto de prueba.
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10.3. Se acredita que el perfil de la red social de Facebook “José Ramdon Gomez
Leal JR” pertenece a José Ramon Gomez Leal.

Lo anterior se concluye en razén de que en dicho perfil se expone informacion relativa
al denunciado, lo cual incluye fotografias de actividades diarias.

De conformidad con la Tesis 1.30.C.35 K (10a.), en la que el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6é que el contenido de una
pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en.cualquier juicio
puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en-contrario deque no
fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y pedra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

Asimismo, cambiando lo que haya que cambiar/se considera de nueva cuenta el
contenido de la Tesis de la Sala Superior XXXVI11/20048, en la cual se establece que
a partir de un hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de
confirmacion de la hipotesis del hecho principal, a través de un paso logico que va
del hecho probado al hecho principal, 'y que“puede llegar, inclusive, a conformar
una prueba plena.

En efecto, esta podria obtenerse a través de inferencias o deducciones de los hechos
secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto
(en el caso de presunciones) entre elthecho conocido y el desconocido deriva de las
circunstancias en que 'se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el
segundo.

Por otro ladoyse toma en consideracion la Tesis LXXXI1/2016°, emitida por la Sala
Superior, enla que'se.concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables de la informacion alojada en sitios de internet,
pues; para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataforma de internet o la informacidn atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e imagen, o bien que el responsable de

8 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/195393

9 NON BIS IN IDEM. LA VIOLACION A ESTE PRINCIPIO SE ACTUALIZA CON LA CONCURRENCIA DE LA MISMA

CONDUCTA TIPICA ATRIBUIDA AL INCULPADO EN DISTINTOS PROCESOS, AUN CUANDO ESTE PREVISTA EN
NORMAS DE DIFERENTES ENTIDADES FEDERATIVAS O EN DISTINTOS FUEROS.
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la pagina de internetes una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumenta enel cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacion a su nombre Sin. su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continle; cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En ese orden de ideas, no se tiene constancia de que el C..José Ramén Gomez Leal
se haya deslindado de la cuenta mencionada, en la-cual se.emiten publicaciones
relacionadas con su persona.

11. DECISION.

11.1. Es inexistente la infraccion atribuida al'C.José Ramon Gémez Leal y al C.
Américo Villarreal Anaya, candidato a la. Gubernatura de Tamaulipas por la
candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, asi como a
MORENA, consistente en actos anticipados de campafia.

11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccidn | de laskey Electoral, establece la definicion siguiente:

“Actos Anticipados de Campariia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad'y en cualquier momento fuera de la etapa de campaiias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en'el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido ™.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y
terceropsefiala lo siguiente:
“Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchasy, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes
y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano”.
“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
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candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los treslementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campaia'®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politices, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertanaoces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto© sujetos
de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamara votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para centender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que,de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulaciomauna candidatura a un cargo
de eleccién popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafa o precampaiia electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia'4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o.inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se Ilame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma ‘electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la-autoridad electoral debe verificar:

1.<"Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos propositos, o

queposea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion

electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera méas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia

10 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 acumulados al diverso SUP-JRC-194/2017.
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de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018'¢,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras'de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de.eleccion popular, especialmente
aquellos que se encuentran en campafa, se vinculan directa.0 indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringirlos anuneios sin que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos .0 con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad.de expresion.

En ese sentido, se razona_que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entreslos mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al votora favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante,la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a'la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0_no votar<por una opcidn politica, pues ello posibilitaria la evasion de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas.se_genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.
Anteesta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consider6 que un mensaje puede ser
una manifestaciéon de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate pablico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se garantiza la

1 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucién referida, sefiala<que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes ¢omo un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda.como un todo y
no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen entre otros) y
visuales (colores, enfogque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre
otros).

Contexto del mensaje: ElI mensaje se dgbe interpretarten relacion y en
coherencia con el contexto externo en.el‘que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocidn.-expresa.o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten cemunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como untodo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

Resolucion SUP-REC-803/2021 (Equivalentes funcionales).

La Sala Superior-enel recurso de reconsideraciéon SUP-REC-803/2021, determino
los precedentes relativos a la identificacion de los equivalentes funcionales resultaban
incompletos, en razon de lo siguiente:

o(No sefialan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.

e No<se especifica en qué condiciones es valido asumir que una expresion es
equivalente de otra.

e Novindica qué alcance debe darse a la expresion “posicionamiento” para actos
anticipados de campana.

Por lo que hace a las variables i) un andlisis integral del mensaje y ii) el contexto
del mensaje, en la citada resolucion se determind que su estudio no se reduce a
enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a afirmar que se esta
realizando un andlisis de tipo contextual, sino que es necesario que la autoridad
correspondiente explique de forma particularizada por qué estima que cada uno de
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los elementos destacados influye en considerar que el mensaje supone un equivalente
funcional de un llamado inequivoco al voto, o bien, en que las expresiones no tienen
un impacto electoral.

Por lo tanto, la Sala Superior considerd necesario precisar algunos elementos.que no
estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir, establecio
qué tipo de argumentacion es exigible cuando una autoridad electoral busca
establecer la existencia de un equivalente funcional de un llamadoexpreso a votar,
obteniéndose lo siguiente:

i) Deber de motivacion de la equivalencia funcional.

> Una equivalencia implica una igualdad en cuanto.al valor de algo. Tratdndose
de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el'mensaje denunciado
puede equipararse o traducirse (de forma inequivoca).como un Ilamado a votar.

> La existencia de esa equivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir,
las autoridades que busquen establecer que una frase denunciada es equivalente a una
expresion del tipo “vota por mi” estan obligadasiazmotivarlo debidamente.

> La autoridad electoral deber precisaryjustificar cuales son las razones por las
que las expresiones que identifica equivalen a'un Ilamado al voto a favor o en contra
de una opcion electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de las
palabras o frases empleadas,.tanto.en lo individual como en su conjunto, para de esta
manera construir una dnferencia respecto a la intencion del mensaje o a que
necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo electoral.

> Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutora identifique
algunas de las expresionesyrealizadas y que se limite a afirmar que tienen un
significado equivalente de Ilamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha
conclusién debe estar. respaldada en una justificacién exhaustiva y suficiente, que
permita_identificar las razones en las que se sustenta dicha postura y asi posibilitar
que.Su correccion sea objeto de cuestionamiento y revision en la instancia judicial
correspondiente.

ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos elementos basicos
parasmotivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cuél es el tipo de expresion objeto de analisis. En efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el elemento denunciado que
analiza es un mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de este—, o bien, cualquier otro
tipo de comunicacion de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia que presuntamente se
actualiza mediante equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara cuél es el
mensaje electoral que usa como parametro para demostrar la equivalencia.
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Con lo anterior, se busca sefialar que un aspecto relevante y necesario de la
motivacion que las autoridades electorales que analizan la existencia de act0s
anticipados de campanfia es el deber de explicitar, con toda claridad y precision, cual
es el mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el analisis de
equivalencia. Si el mensaje denunciado es equivalente a otro de innegable finalidad
de respaldo electoral, deben sefialar cual es este mensaje o expresion que utilizan
como parametro.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro generalmente estara
relacionado con aquellas expresiones que se consideran eminentemente electarales y
que ya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico; y/o publicar una plataforma electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significadesPara gue exista equivalencia
debe actualizarse una correspondencia o igualdad en_la significacién de dos
expresiones, esto es, entre el mensaje pardmetro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades:es justamente el de establecer, de
forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones
diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen elmismo sentido.

En el caso del ejemplo previo, la motivacidn tendria que justificar el por qué se estima
que las expresiones 1 y 2 tienen o 'norel mismo significado. Algunos parametros
basicos para esto serian:
»  Lacorrespondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.
»  La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la.expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable
y objetiva como‘una solicitud del tipo “vota por mi”.
» < No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia
» Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los parametros que se utilizaran y
los argumentos que justifican la conclusion.
> No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o
refutan el analisis de equivalencia de significados.

iii) Conclusion sobre la actualizacion de un posicionamiento electoral. En
relacion con el empleo de la expresion “posicionamiento electoral”, la Sala Superior
considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe entenderse como la
consideracion de una figura diversa a los llamados expresos al voto o a los
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equivalentes funcionales. En los precedentes de esa autoridad jurisdiccional en los
que ha revisado la actualizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, ha
sido comun la referencia a la idea de “posicionamiento electoral” o de “posicionarse
frente al electorado”, pero entendida como la finalidad o consecuencia de undlamado
expreso al voto, o bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de.forma
inequivoca.

De esta manera, la nocion de “posicionamiento electoral” no debe emplearse como
una hipotesis distinta para tener por actualizado el elemento Subjetive, sino/que es
una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto.es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido,politico, se difunda una
plataforma electoral o a alguien asociado a una, candidatura. Entonces, el
“posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente de unasolicitud expresa del
sufragio o de una manifestacion con un significado equivalente funcionalmente.

Lo anterior significa que la autoridad electoral"a quien corresponde resolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse assenalar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacion posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es ngcesario que desarrolle la justificacion de cuales son
las razones para dotarles de fun significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque
tiene un significado equivalente, sin‘lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que.el posicionamiento electoral es el resultado (consecuencia)
del empleo de una solicitud:dewoto expresa o de una solicitud de voto mediante un
equivalente funcional en los términos previamente precisados.

11.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, la materia del procedimiento consiste en determinar si dos
publicaciones emitidas por el C. Jos¢é Ramon Goémez Leal en el periodo de
intercampafia, son constitutivas de la infraccion consistente en actos anticipados de
campafa, y en su caso, si resulta procedente atribuirle la responsabilidad a los
denunciados, es decir, a los CC. José Ramon Gomez Leal y Américo Villarreal
Anaya, asi como a MORENA.
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Y FIRMEZA

EN LA PRECANDIDATURA DE

AMERICO
VILLARREAL

C. José Ramén Gdémez Leal.

Las publicaciones materia de analisis en el presente procedimiento son las siguientes:

Conforme al método establecido por la Sala Superior, el cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, para efectos de determinar si se acredita la
infraccion.consistente en actos anticipados de campafia, deben considerarse los
elementos siguientes:

A. Elemento temporal.

B. Elemento personal.

C. Elemento subjetivo.

En la especie, se advierte lo siguiente:
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Elemento temporal: Se tiene por acreditado, toda vez que las publicaciones
consistieron en publicidad pagada cuyo periodo de difusion comprendio del diecisiete
al veinte de febrero del presente afio, asi como del veintisiete al treinta de marzo del
mismo afio, ese decir, en el periodo denominado intercampafia del proceso_electoral
local en curso, puesto que el periodo de campafia inicio el tres de abril siguiente vy el
de precampafia concluyd el diez de febrero.

Elemento personal: Es un hecho notorio para esta autoridad que €l.C. José Ramén
Gomez Leal no tiene el caracter de candidato en el presente proceso electoral, toda
vez que conforme al articulo 4, fraccion XXVI, de la Ley Electoral, Gnicamente tienen
ese caracter los ciudadanos que se registran como tales en.un proceso de seleccion
interna de un partido politico.

Por otra parte, en autos no obra evidencia de que.elsC. Jos¢ Ramon Gomez Leal
ostente el cargo de dirigente partidista. Asimismo, no obra.en autos algin elemento
que acredite que el referido ciudadano a la fecha enque se'emitid la publicacion, haya
tenido algun cargo puablico de eleccién popular:

En ese sentido, se estima que’dicha ‘persona Unicamente tiene el carécter de
ciudadano, lo cual resulta relevante, toda vez que la Sala Superior en la sentencia
relativa al expediente SUP-REP-259/2021, sefial6 que ha sido criterio reiterado de
ese organo jurisdiccional, que no cualquier persona puede ser considerada sujeto
activo de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, Sino que
solamente lo pueden serlos partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular:

Lo anterior, ‘derivado. de que el articulo 242, parrafo 3 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, define como “propaganda electoral” al
“comjunto \ de ‘escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones._que' durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

Por su parte, el articulo 239, parrafo 3 de Ley Electoral, establece que se entiende por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden
los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y los candidatos registrados y
sus militantes y simpatizantes respectivos, con el proposito de manifestar y promover
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la
ciudadania en general.
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Ahora bien, en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador citado,
la Sala Superior considerd que si es posible atribuir a una persona la infraccién
consistente en actos anticipados de campafia, en los casos en que se logre establecer
un vinculo o relacion entre la persona y el partido politico, o algun_aspirante a
candidato, precandidato o candidato.

En el presente caso, como se desprende de autos, en el perfil “José, Ramon Gomez
Leal JR” se difunden actividades del C. José Ramon Gomez Leal, en las‘cuales
aparece en diversos eventos proselitistas acompafiando de manera cereana al C.
Américo Villarreal Anaya, de modo que es dable considerar que tiene el caracter de
simpatizante cercano al ciudadano citado en ultimo término, asi como con MORENA,
toda vez que también promueve de forma recurrente a dicho partido, asi como a la
administracion federal emanada del referido instituto politico.

En razon de lo anterior, se tiene colmado el elemento personal respecto al C. Jose
Ramon Gomez Leal.

Respecto al elemento subjetivo,Se estimalo siguiente:

Primeramente, debe sefialarse que.la linea jurisprudencial de la Sala Superior se ha
propuesto evitar que los actores paliticos desplieguen conductas que afecten la
equidad de la contienda politico-electoral, como lo seria el posicionamiento
anticipado; sin embargo, también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus fines
no se encuentran los siguientes:

a. La restriceién.innecesaria del discurso politico;
b._La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos,
aspirantes y candidatos;

Para lagrar lo anterior, dicha linea argumentativa se ha propuesto lo que se expone a
continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen a
conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;

b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaia y campaia; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

93



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determind que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado
Unicamente se actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a cualquier publico
relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.
De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado 6rgano
jurisdiccional determind que las expresiones en estudioypara efectosde configurar el

elemento subjetivo, deben tener las caracteristicasSiguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral;

b) Que trasciendan al conocimiento.de.la ciudadania y;
c) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

En razén de lo anterior/lo conducenteses analizar las expresiones contenidas en la
publicacion denunciada, a fin de determinar si contienen llamados expresos al voto.

CONTENIDO DE LA ANALISIS DE LLAMADOS EXPRESOS AL VOTO.
PUBLICACION

“La decisién de nuestropartido

#morena _sobre el Doctor

Américo Villarreal como

precandidato sique firme como sg|icitud de apoyo en favor de la candidatura del C. Américo
desde el primer dia. El registro

es UNICO.” Villarreal Anaya para la jornada electoral del proceso electoral

La expresion no constituye un llamado expreso al voto o

local en curso, sino que se refiere a cuestiones internas del

“Unidad y firmeza en la proceso de seleccion de candidatos de MORENA.
precandidatura de Américo
Villarreal.

Lo anterior se desprende claramente de las siguientes
expresiones:
‘La decision de nuestro partido”

‘Sobre el Doctor Américo Villarreal como precandidato”

‘Sigue firme como el primer dia”
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‘Unidad y firmeza en la precandidatura”

En ese sentido, se colige que la palabra “unidad” hace alusién
al caracter de precandidato Gnico que ostentd el C. Americo

Villarreal Anaya.

En ese sentido, se desprende que la expresiéniva encaminada
a exponer determinada solidez de una precandidaturas sin

embargo, no se hace referencia al proceso constitucional.

La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la
norma electoral como lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

TS

gobernador”, “no votes por”’ 0 “no apoyes a”.

Asimismo, no se emite expresion alguna mediante la cual se
desalienterellapoyo 0.el voto en contra de determinada opcion

politica.

‘“%YaVieneEICambio a
Tamaulipas # Américo
Villarreal Encuentra aqui/ftu

nombre & §”

“Yo soy José Ramén y estoy
con el Doctor”

La expresién no constituye un llamado expreso al voto o
solicitud de apoyo en favor de la candidatura del C. Américo
Villarreal Anaya o de MORENA para la jornada electoral del
proceso electoral local en curso, sino que se refiere a

cuestiones genéricas propias del discurso politico

En ese sentido, la expresién “ya viene el cambio” no constituye

un llamado al voto ni una solicitud de apoyo.

Por otra parte, manifestar el apoyo a determinada persona no
esta previsto como una conducta prohibida, en tanto no se

hagan llamamientos al voto.

La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la

norma electoral como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para

T

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
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Equivalencia funcional.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea
jurisprudencial y argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que.también
resulta procedente, al momento de analizar expresiones que se sefialan, como
constitutivas de actos anticipados de campafia, examinar la figura denominada
“equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior, en el recurso de reconsideracidn identificado
con clave SUP-REC-803/2021, resolvié que para efectos de establecer de manera
objetiva si determinadas expresiones deben considerarse como expresiones
equivalentes a un llamado expreso al voto, fijo una serie.de parametros basicos como
los siguientes:

« La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda la
Jurisprudencia 4/2018.

* La correspondencia debe ser natural.y conservar el sentido de la expresion. Esto
significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma razonable y
objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

* No puede acudirse a dnferencias subjétivas para establecer la equivalencia * Es
posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir de una racionalidad
minima, pero es necesario explicitar los parametros que se utilizaran y los argumentos
que justifican la conclusion.

* No solo es validoysino necesario, acudir al contexto, en la medida que se expliquen
los elementos quese consideran para ese efecto y como refuerzan o refutan el anélisis
de eguivalencia de significados.

Asi las'cosas, el citado 6rgano jurisdiccional determind que la autoridad que resuelva
un procedimiento sancionador no debe limitarse a sefialar que determinadas frases o
caracteristicas de un mensaje o publicacion posiciona o beneficia electoralmente al
sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la justificacion de cuéles son
las razones para dotarles de un significado que conlleve necesariamente esa
consecuencia, ya sea por tratarse de un llamamiento expreso a ese respaldo o porque
tiene un significado equivalente, sin lugar a una duda razonable.
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Conforme a lo previamente expuesto, lo conducente es analizar si los promocionales
denunciados contienen expresiones que de forma inequivoca tengan un significado
equivalente.

EXPRESIONES

ANALISIS DE LA EQUIVALENCIA FUNCIONAL.

“La decisién de nuestro partido
#morena sobre el Doctor
Américo Villarreal como

precandidato sigue firme como

desde el primer dia. El registro
es UNICO.”

“Unidad y firmeza en la
precandidatura de Américo
Villarreal.

1. La publicacibn no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual€n sentido y significado
con alguna de las frases prohibidas por la norma electoral, como
lo son:

2.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a@”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

PYvVvVvVyVyy

La frase “la‘decision'dernuestro partido (...) sobre el Doctor
Amerlco Villarreal '\como precandidato sigue firme...” no se
traduce’ de manera univoca e inequivoca como un Ilamado al
voto,/sino que se puede’interpretar como un posicionamiento o
bien, como una apreciacidén respecto a la situacién interna de
MORENA durante el proceso de seleccion de candidato a la
gubernatura.

5.

6. La frase “el registro es uUnico” no se traduce de manera
univoca e inequivoca como un llamado al voto, por el contrario,
se podria interpretar como la exposicién de un hecho que incluso
resulta notorio, como lo es, que el Unico candidato registrado
formalmente en el proceso interno de MORENA fue el C. Américo
Villarreal Anaya.

7.

8. Derivado de lo anterior, se colige similar significado para la
frase “unidad y firmeza en la precandidatura...”

“#YaVieneEICambio a
Tamaulipas £ Américo
Villarreal Encuentra aqui tu

nombre & &”

“Yo soy José Ramoén y estoy
con el Doctor”

9. La publicacibn no contiene expresiones que pueden
traducirse de una forma que resulte igual en sentido y significado
con alguna de las frases prohibidas por la norma electoral, como
lo son:

10.

» “Vota por”

» “Apoya a”

> “Elige a”

» “No votes por”

> “No apoyes a”

» “xxx para gobernador”

11.

12. La expresion “ya viene el cambio” no se traduce de forma
de manera univoca e inequivoca como un llamado al voto, sino
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gque se trata de una expresion genérica que refleja una
apreciacion personal respecto a determinadas situaciones
relacionadas con la actividad politica, atendiendo al contexto de
la expresion.

13.

14. En ese sentido, la manifestacion expresa de apoyo.no se
traduce necesariamente en un llamado al voto od¢solicitud, de
apoyo, en el presente caso, se trata de una expresion concreta
gue se limita a expresar su simpatia con determinada persona,
sin emitir alguna expresién que pudiera‘ interpretarse bajo

parametros objetivos como llamados al voto.
15.

Como se desprende del andlisis previamente realizado, ne. se advierten elementos
objetivos que conduzcan a concluir que existe equivalencia o .identidad en el
significado de las frases denunciadas con las expresiones prohibidas por la norma, de
modo que no se tiene por acreditado el uso de .expresiones con un significado
equivalente a llamar el voto o bien, a desincentivar el apayo o el voto en favor de
determinado partido o candidato.

En ese sentido, las frases denunciadas:ne. tienen correspondencia ni pueden traducirse
de una forma que resulte igualen sentido y significado con alguna de las frases
prohibidas por la norma electoral, sino que se refieren a cuestiones relacionadas con
el proceso interno de seleccién de candidato la gubernatura de MORENA.

De este modo, al no encontrarse'una frase o expresion que, a partir de elementos
objetivos, de manera univoca e inequivoca deba considerarse como una expresion
equivalente a un llamado a vetar a favor o en contra de alguna opcion politica, debe
tenerse por me. acreditado el elemento subjetivo, méxime que la Sala Superior
consider6 que, conforme a la resolucién relativa al expediente SUP-JE-75/2020, no
puede acudirse a.dnferencias subjetivas para establecer la equivalencia.

Por otrodado, se estima conveniente sefialar que la Sala Superior en el expediente
SUP-JRC-194/2017 determiné que la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia pretende restringir Gnicamente los llamados explicitos o bien univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que a juicio del citado 6rgano jurisdiccional, ello posibilita de
mejor manera una comunicacion politica eficaz, pues evitan la posibilidad de que los
actores relevantes del derecho electoral se autocensuren en sus expresiones publicas
(la manera en que se expresan en reuniones, eventos u otro tipo de actos que
trasciendan al conocimiento pablico o la forma en que disefian sus manifestaciones),
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facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que se desincentive el ejercicio de la
libertad de expresion.

Considerando lo anterior, no es dable sancionar al C. José Ramédn Gémez Leal, puesto
que sus expresiones se limitan a exponer su simpatia por el C. América Villarreal
Anaya, asi como su apoyo dentro del proceso interno de MORENA, de modo que no
transgrede los limites establecidos y por la Ley y la Jurisprudencia, al no hacer
Ilamamientos al voto, o bien, solicitar el apoyo para obtener un cargo en particular.

Adicionalmente, debe considerarse que el articulo 6° de la Constitucién Federal,
establece que la manifestacion de las ideas no sera objete de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a lamoraly la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algun delito @ perturbe el orden publico.

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido en el articulo 11, parrafo 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,.en‘el'sentido de que nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivasen:su vida privada, de modo que una
restriccion injustificada a las expresiones emitidas en redes sociales, constituye una
transgresion al referido dispositivo convencional, al pretender restringir la
publicacion de las simpatias politicas de un ciudadano.

Por otro lado, la Jurisprudencia 19/2016 de Sala Superior también constituye un
criterio orientador al momento de analizar la licitud de publicaciones en redes
sociales, toda vez que el referido/6rgano jurisdiccional ha establecido que las redes
sociales son un medio que pesibilita un ejercicio mas democrético, abierto, plural y
expansivo desla libertad de expresion, lo que trae como consecuencia que la postura
que se adopte enterno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios
como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y
politico de la ciudadania a través de internet.

Paritodo lo expuesto, es decir, considerando que las expresiones contenidas en las
publicaciones denunciadas no constituyen llamados expresos al voto ni contienen
expresiones equivalentes, lo conducente es considerar que no se acredita el elemento
subjetivo.

En consecuencia, tampoco se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados

de camparfia, puesto que se necesita de la concurrencia de los tres elementos para
configurar la infraccién denunciada, conforme con el criterio reiterado por la Sala
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Superior en el expediente SUP-JE-35/2021, consistente en que, al no configurarse el
elemento subjetivo, lo procedente es determinar la inexistencia de la infraccién
consistente en actos anticipados de campafia, con independencia de que se acreditaran
el personal y temporal.

C. Américo Villarreal Anayay MORENA.

Conforme a la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, el prinCipio de presuncion
de inocencia resulta aplicable en los procedimientos administrativos sancionadores
en materia electoral.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que de autossno se desprenden elementos
mediante los cuales se acredite fehacientemente que el candidato o el partido
denunciado tienen injerencia en los contenidos que.sepublican en el perfil de la red
social Facebook “José Ramon Gomez Leal JR”.

En ese contexto, resulta aplicable lo determinado-por la Sala Superior en la sentencia
relativa al expediente SUP-REP-171/2016, en donde sostuvo que no puede atribuirse
responsabilidad por la comision de una infraccion a una persona o partido, aplicando
una deduccion logica, o sefialando "por obviedad”, cuando no existen elementos de
prueba idoneos y suficientes que acrediten/fehacientemente tal responsabilidad.

Lo anterior, en razén de que sostener lo contrario seria violatorio del principio de
presuncion de inocencia,.segun el cual no se puede imputar responsabilidad a una
persona con meros indicios quemno esten comprobados de manera fehaciente con otros
elementos desprueba, que haga indudable dicha responsabilidad.

En el presente caso, se advierte que el denunciante se apartd de lo previsto en el
articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en los procedimientos
administrativos sancionadores en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, al no
apartar los elementos idoneos para acreditar el nexo entre el C. Américo Villarreal
Anaya y. MORENA con las publicaciones materia de este procedimiento, no obstante
quele corresponde dicha carga procesal.

Por todo lo expuesto, se concluye que no se acredita la infraccion que se atribuye al
C. Américo Villarreal Anaya y a MORENA al no demostrarse fehacientemente que
tienen injerencia en los contenidos que se publican en el perfil “José Ramon Gomez
Leal JR”.
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Asi las cosas, al no acreditarse la responsabilidad de dicho candidato ni del partido
politico respecto a la publicacion denunciada, atentos al principio de culpabilidad,l
cual constituye uno de los limites al ius puniendi*? del Estado, el cual consiste en que,
para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se le pueda culpar o responsabilizar
del hecho que motiva su imposicion, asi como al principio de personalidad.de las
penas, el cual radica en que nadie puede responder penalmente por delitos ajenas, lo
procedente es determinar la inexistencia de la infraccién que se le atribuye a
MORENA 'y al C. Américo Villarreal Anaya.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuidaalos'CC. José Ramon Gomez Leal
y Ameérico Villarreal Anaya, asi como a MORENA, consistente en actos anticipados
de campana.

SEGUNDO. Publiquese la presente-resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le voy a solicitar ahora
se sirva dar cuenta del asunto cuatro por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El punto cuatro del'©Orden del dia corresponde, al Proyecto de Resolucién del Consejo
General_del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave PSE-70/2022, instaurado con motivo
de la denuncia interpuesta por el Partido Accidon Nacional en contra del Ciudadano
Américo Villarreal Anaya, en su carécter de candidato al cargo de Gobernador del
estado de Tamaulipas de la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en
Tamaulipas”, por la supuesta contravencion a las reglas de propaganda electoral en
[0 relativo al principio del interés superior de la nifiez; asi como en contra del Partido
Politico morena, por culpa in vigilando.

2 En |a Tesis XLV, la Sala Superior consider6 que los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan

aplicables al régimen sancionador electoral.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le pido sea tan amable
de dar lectura al apartado del proyecto de resolucion que corresponde a los puntos
resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente, 40s puntos
resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracién son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al Ciudadano Américo Villarreal
Anaya, consistente en la contravencion a las reglas de propaganda electoral en lo
relativo al principio del interés superior de la nifiez.

SEGUNDQO. Es inexistente la infraccion atribuida a.merena, eonsistente en culpa in
vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion.en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gragias sefior Secretario.

Bien, a continuacion, someteré a la consideracion de las sefioras y sefiores integrantes
del Consejo General, el'proyecto de resolucidn y primeramente consultaré a quienes
nos acompanan a través de laplataforma de videoconferencias si ¢alguien desea hacer
uso de la palabra?

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Yo Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, la representacion del Partido Accién
Nacional, adelante sefior representante Luis Tomas Vanoye Carmona.

EL'REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Muchas gracias
Presidente. Unicamente para dejar manifiesto nuestro desacuerdo con los puntos
resolutivos de este proyecto de resolucion asi como de los puntos, los proyectos de
resolucion enmarcados en los puntos dos y tres del Orden del dia, decir también que
el partido recurrird a los érganos jurisdiccionales competentes para buscar que nos
den la razdn en nuestros argumentos y nuestras pruebas ofrecidas, muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior representante.
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Bien, ¢alguna otra intervencién en primera ronda? ¢En la videoconferencia perdén?
Bien, consultaria si ¢alguien mas desea hacer uso de la palabra en primera ronda?
Bien, en la Sala de sesiones ¢alguna intervencion en primera ronda? Adelante por
favor Consejera Marcia Laura Garza Robles si es tan amable.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente, pues nada mas muy brevemente quiero poner en contexto cual es el caso
que se analiza en este proyecto de resolucion que se pone a consideracion de este
Consejo y lo que quiero manifestar es que se estd sefialando .que se esta
controvirtiendo el principio del interés superior de la nifiez en relacion@ algunas
aplicaciones que considera el denunciante que son transgresoras precisamente de la
normativa electoral; sin embargo porqué es que en laseonclusion en los resolutivos
del proyecto se esta declarando la inexistencia de' dicha infraceién, quiero explicar
que como se advierte de lo argumentado del proyectoydel propio proyecto si bien en
el expediente obran algunas fotografias que. precisamente quien las aporta al
expediente es el denunciante sin embargo se puede.observar que de la inspeccion de
las diligencias que lleva a cabo la Oficialia Electoral de este propio Instituto Electoral
de Tamaulipas, se da cuenta de que.dichas ligas electronicas que estan denunciadas
no se encuentra contenido algune no fueron pues son inexistentes ya no se encuentra
y simplemente sale una leyenda de que no es posible localizarlas.

Bajo esta tesitura, me parece. que lo Unico gue se tendria que valorar en el expediente
precisamente son las pruebas que aporta €l denunciante y en ese sentido tendremos
que recordar que al ser fotografias'son pruebas tecnicas que ya se ha establecido tanto
en la normativa y por supuesto en precedentes de Sala Superior o de los 6rganos,
diversos 6rganos jurisdiccionales que las pruebas técnicas por si solas no pueden
generar unamconviccion plena una prueba plena en quien debe analizarlas
precisamente por lafacilidad con que puedan ser manipuladas, para que una prueba
técnica pueda llegar a generar conviccion para la decision de quien decide un asunto
pues’precisamente tendria que venir concatenada con otra serie de elementos de
prueba que permitieran arribar a la conclusion solicitada en este caso, de tener por
acreditada dicha infraccion sin embargo se insiste derivado de que las ligas
denunciadas no fue posible su localizacion y en virtud de que con los Unicos
elementos de prueba que se encuentran en el expediente son algunas fotografias pues
me parece que es correcto y por lo tanto coincido con la propuesta del sentido del
proyecto en tener por inexistente la infraccion. Seria la cuenta Consejero Presidente,
gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy bien muchas gracias Consejera Electoral.

¢Alguna otra intervencion en primera ronda? Consultaria si ¢alguien desea hacer uso
de la palabra en segunda ronda?
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Bien, al no haber intervenciones, sefior Secretario le solicito se sirva tomar la votacion
por la aprobacidén del proyecto de resolucion, si es tan amable por favor Secretario:s

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucion a que refiere el punto cuatro del Orden del dia; para ello se
tomara a continuacion la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes,
motivo por el cual solicito de nueva cuenta sean tan amables de emitir el sentido de
su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor.

Consejero Electoral Eliseo Garcia Gonzélez, a favor.

Consejera Electoral Italia Aracely Garcia Lépez, a‘favor.

Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, a favor del proyecto Secretario.
Consejera Electoral Deborah Gonzalez Diaz, a favor.

Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez;.a favor Secretario.
Consejero Electoral Jeronimo Rivera Garcia, a‘faveor.

Bien, concluida la votacion Consejero Presidente, doy fe que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto.de Resolucion a que refiere el punto cuatro del
Orden del dia de esta sesion.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-54/2022

RESOLUCION.DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE«< TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
70/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. AMERICO
VILLARREAL ANAYA, EN SU CARACTER DE CANDIDATO AL CARGO
DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DE LA
CANDIDATURA COMUN “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN
TAMAULIPAS”, POR LA SUPUESTA CONTRAVENCION A LAS REGLAS
DE PROPAGANDA ELECTORAL EN LO RELATIVO AL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ; ASI COMO EN CONTRA DEL
PARTIDO POLITICO MORENA, POR CULPA IN VIGILANDO

104



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-70/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al C.
Américo Villarreal Anaya, en su caracter de candidato al cargo de gobernador del
Estado de Tamaulipas de la candidatura comtn “juntos hacemos historia en
Tamaulipas”, por la supuesta contravencion a las reglas de propaganda electoral en
lo relativo al principio del interés superior de la nifiez; asi como en contra del partido
politico MORENA, por culpa in vigilando. Lo anterior, de conformidad con lo

siguiente:

Consejo General:
Constitucion Federal:
Constitucion Local:
IETAM:

INE:

La Comisién:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

Lineamientos:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:
SCIN:

Secretario Ejecutivo:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral de/Tamaulipas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del' Estado de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Nacional Electoral.

La .Comisién, para, los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Leyde Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.

Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral del
Instituto Nacional Electoral.

Movimiento de Regeneracion Nacional.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.
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1.1. Queja y/o denuncia. El dos de mayo del afio en curso, el PAN presento
denuncia, en contra del C. Américo Villarreal Anaya, candidato al cargo de
Gobernador del Estado de Tamaulipas de la candidatura comtn “Juntos Hacemos
Historia en Tamaulipas”, por la supuesta contravencion a las reglas de propaganda
electoral en lo relativo al principio del interés superior de la nifiez; asi como en.contra
de MORENA, por culpa in vigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del tres de mayo de este afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior,,con la clave PSE-
70/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubierananalizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4.  Improcedencia de la adopciéon.de medidas cautelares. El seis de mayo del
presente afio, el Secretario Ejecutivo emitio resolucion en la que se determino la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares, toda vez que no se localiz6 la
propaganda denunciada.

1.5.  Admision y emplazamiento. El nueve de mayo del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se, admitid el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especiale, se citd.alas partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia‘de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El'catorce de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia prevista
en €l articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. “Furno a La Comision. El dieciséis de mayo de la presente anualidad, se
remitio el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:
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2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en terminos de lo que disponen la Constitucién
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la supuesta transgresion a lo establecido en el
numeral 8 de los Lineamientos para la proteccién/de los dereches de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral del INE; lo‘cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccion 11, de la Ley Electoral, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causalesdde improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que sewactualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento de los escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo-343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en.el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.54de la presente resolucion, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2, Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta comision de la infraccion consistente en contravencion a
lasreglas de propaganda electoral en lo relativo al principio del interés superior de la
nifiez, la cual es una conducta prohibida y sancionada por la normativa electoral.

1 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por
el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Il. Contravengan las normas sobre propaganda
politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; o (...)

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No relna los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud seria procedente la imposicion de una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342,
3433, y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo‘mencionado en el numeral
1.5. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autes, asi como de acuerdo
con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuse’mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre de los quejosos con firma autégrafamEl escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir_notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir netificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que.endos escritos de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, seisefialan con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6¢ Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas; ademés-que anexa fotografias y ligas de internet.

0. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta que en el perfil de la red social Facebook del C. Américo
Villarreal Anaya, se difundié un promocional de campafia en el formato de video del

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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referido candidato, en cual se difunden imagenes de un evento politico masivo en el
que aparecen diversas personas mostrandole su apoyo.

En ese sentido, argumenta que en el segundo 0:18 y 0:24 del referido promocional,
aparece el rostro de menores de edad, lo cual contraviene la normatividadelacionada
a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia y propaganda y mensajes
electorales, toda vez que se transgrede el principio de interés superior de la nifiez.

Para acreditar lo anterior, agregé las siguientes imagenes y“liga electronica a su
escrito de queja.

w

1 (|
https://www.facebook.com/dr.americovillarreallVideos/1452435575216530/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-

AN_GKOT-GK1C&ref=sharing

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Américo Villarreal Anaya.

e Que-no ha cometido los actos que se le imputan en el escrito de denuncia, no
reconoce la edicion del video referido ni la seleccion de imagenes ni su publicacion
en redes:

¢ Que no ha violado las normas relacionadas con las camparias.

o Niega rotundamente las imputaciones que se le atribuyen, toda vez que no ha
subido ni solicitado que se suba el supuesto contenido denunciado.

e Invoca el principio de presuncion de inocencia.

e Que no existe prueba de que la supuesta publicacidn sea parte de su propaganda,
ni se demuestra que se hubiera ordenado, contratado o pactado su publicacion en
la pagina de Facebook.

¢ Que no se tienen elementos probatorios suficientes, asi como que el promovente
no aportd alguno que permita tener certeza de que se tuvo algun tipo de
participacion en la supuesta propaganda denunciada.
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6.2. MORENA.

e Que no ha cometido los actos que se le imputan en el escrito de denuncia, n@
reconoce la edicidn del video referido ni la seleccidn de imagenes ni su publicacion
en redes.

¢ Que no ha violado las normas relacionadas con las camparias.

¢ Niega rotundamente las imputaciones que se le atribuyen, toda vez que no ha
subido ni solicitado que se suba el supuesto contenido denunciado.

¢ Invoca el principio de presuncién de inocencia.

¢ Que no existe prueba de que la supuesta publicacién sea parte de.su propaganda,
ni se demuestra que se hubiera ordenado, contratado o pactado su publicacion en
la pagina de Facebook.

¢ Que no se tienen elementos probatorios suficientes, asiseomo que el promovente
no aportdé alguno que permita tener certeza de que se tuvo algun tipo de
participacion en la supuesta propaganda denunciada.

7. PRUEBAS.

7.1.  Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes y ligas electrénicas insertadas en los escritos de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Américo Villarreal Anaya.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por MORENA.
7.3.1.<Presunciones legales y humanas.
7.343. Instrumental de actuaciones.

7.6. Pruebas recabas por el IETAM.
7.6.1. Acta Circunstanciada numero OE/815/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

--- Siendo las dieciocho horas con cinco minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de instruccion, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
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https://www.facebook.com/dr.americovillarreal/videos/1452435575216530/?extid=WA-

UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-GK1C&ref=sharing, insertandola en la barra buscadora que
se sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion
de pantalla: e e e e R P e

--- Posteriormente, al dar clic sobre la referida liga electrénica, esta me direcciona a la red
social denominada “Facebook”, si encontrar algln tipo de publicacion, Gnicamente se
muestran las siguientes leyendas: “Este contenido ne. estd@ disponible en este momento”
“Por lo general, esto sucede porque el propietario-ha compartido el contenido solo con un
grupo reducido de personas, ha modificado quién puede verlo o se ha eliminado”; como
evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla:

8. 4 CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1, Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada OE/815/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dichaprueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
1y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.
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8.2. Técnicas.

8.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.

8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la‘Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacionsupletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
drgano que resuelve y de los demés elementos querobren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y:el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones,

En términos del articulo 28 de ladLey de Medios;de aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de_los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad'conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita la calidad de candidato del C. Américo Villarreal Anaya.

Lo .anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRI y PRD
solicitaron a este Instituto el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubernatura por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos
partides,politicos.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

10. DECISION.

Es inexistente la infraccion atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en la contravencion a las reglas de propaganda electoral en lo
relativo al principio del interés superior de la nifiez.

10.1.1. Justificacion.
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10.1.1.1. Marco normativo.
Interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez y adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el relativo a su imagen, vinculado con otros inherentes a.su personalidad
(honor e intimidad), que pueden ser eventualmente lesionados en medios de
comunicacién o redes sociales, como ocurre con la difusién de su‘imagen:

Por su parte, el 1° de la propia Constitucion Federal-ebliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerar como primordial el respeto al interés'superior del menor,
a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de la nifiez, como la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, comoen larelativa al expediente SUP-JE-
92/2021, ha sostenido que el interés.superior. de la nifiez es un principio rector que
demanda de los drganos jurisdiccionales, y ‘administrativos la realizacion de un
escrutinio mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.

También ha considerado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios.de’comunicacion, bien porque menoscabe su honra o
reputacion, sea.contrario a sus derechos o los ponga en riesgo.

De ahi_que se'debe contar con el consentimiento de los padres o de quien ejerce la
patria potestad 0 tutela de los menores, cuando estos aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y‘expresa respecto a la propaganda en la que participen.

Encaso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad*.

4 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral del Instituto Nacional Electoral.

Primera parte.
Disposiciones generales

Objeto 1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las.directrices para
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicas; actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de-les mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por cualquier:medio de camunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

Alcances 2. Los presentes Lineamientossen de.aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas.de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,
e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los
sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto
en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de precampafia o
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camparnia en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el interés superior
de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones pablicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

Il. Actos de precampanfia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura.se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general;=con el objeto de obtener su
respaldo para ser postulada o postulado con la candidatura a un“cargo de eleccién
popular.

I11. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas'y, en general, aquéllos en
que las dirigencias o militantes de un partidozpolitico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IVV. Adolescentes: Personas de entre 12 afos de edad cumplidos y menores de 18
afos de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando 1a imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produceién; sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y..que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o
campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

VI ‘Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifilos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos,politicos, actos de precamparia o campafia, sin el propdsito de que sean parte de
éstos, tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

..

VIII. Interes superior de la nifiez. Desarrollo de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
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de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracién y aplicacion de normas en todos los 6rdenes relativos a suwvida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos relacienados
con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos las.ambitos enque las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera‘directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

(..)

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento,de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales“o™actos politicos, actos de
precampafia 0 campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

(..)

De la aparicion incidental 15.

En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafiai@ campafia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse enyla cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reprodueirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
los haga identificables, lo que garantiza la méaxima proteccion de su dignidad y
derechos.

10.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia la supuesta emision de propaganda electoral desde
el perfil de la red social Facebook del C. Américo Villarreal Anaya, la cual contiene
imagenes de menores en contravencion a los Lineamientos.

Conforme al articulo 19 de la Constitucion Federal, a efecto de poder imputar
responsabilidad alguna a determinada persona, debe estarse a lo siguiente:
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a) Acreditarse los hechos denunciados;

b) Que los hechos sean constitutivos de conductas prohibidas por la norma; y

c) Que exista la posibilidad de que el denunciado las cometié o participd.en su
comision.

Por lo tanto, en el presente caso, corresponde determinar si a partir de los elementos
que obran en autos, se acredita fehacientemente la comision de los hechos
consistentes en la publicacion de un promocional de campaiia en el perfil de la red
social Facebook del C. Américo Villarreal Anaya, en el cual aparezcan menores de
edad en los segundos 0:18 y 0:24.

Como se expuso en el apartado de hechos denunciades, en el escrito de queja se
insertd diversas imagenes y una liga electronica, mediante 1as cuales pretendio
demostrar que el C. Américo Villarreal Anaya, emitio.propaganda electoral en la cual
se utilizaron menores de edad en contravencion con los Lingamientos.

Las ligas en cuestion, asi como las imagenes, son las siguientes:

=

_ &rciill
https:/mww.facebook.com/dr.americovillarreal/videos/1452435575216530/?extid=
WA-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK1C&ref=sharing

Derivado de lo anterior, esta autoridad desplegé su facultad investigadora, asi como
la funcion de oficialia electoral, por lo que la Oficialia Electoral procedio a realizar
una inspeccién ocular a fin de dar fe de la existencia y contenido de las ligas
electronicas denunciadas, obteniéndose lo siguiente®:

5> Acta Circunstanciada OE/815/2021
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--- Siendo las dieciocho horas con cinco minutos del dia en que se actda, constituido en la oficina
gue ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona centro,
calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador marca“DELL,
OptiPlex 70507, procedo conforme al oficio de instruccion, a verificar por medio delsnavegador

“Google Chrome” la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/dr.americovillarreal/videos/1452435575216530/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GKO0T-

GKicé&ref=sharing, insertandola en la barra buscadora que se sitda en la parte superior de la pagina
principal como se muestra en la siguiente impresion de pantalla: --

--- Posteriormente, al dar clic sobre la referida liga electrénica, esta me direcciona a la red
social denominada “Facebook”, si.encontrar algin tipo de publicacion, Gnicamente se
muestran las siguientes leyendas: “Este contenido no estd disponible en este momento”
“Por lo general, esto sucede porque el propietario ha compartido el contenido solo con un
grupo reducido de personasyha modificado quién puede verlo o se ha eliminado”; como
evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla:

& o « ¥
BN i X

Como se puede advertir, conforme a la diligencia de inspeccidn ocular realizada por
la Oficialia Electoral, no se encontraron las publicaciones denunciadas, de modo que
el unico medio de prueba que obra en autos referente a su contenido y existencia,
consisten en las imagenes que se insertaron en el escrito de queja.

Al respecto, debe sefialarse que dichas imagenes se catalogan como pruebas técnicas,

de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, el cual establece que se consideraran
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pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos
0 maquinaria que no estén al alcance del érgano para resolver.

En ese sentido, el articulo 324 de la Ley Electoral, establece que las pruebas téecnicas
solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demaés
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de “las partes, la«verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Lo anterior es consistente con lo establecido por la Sala:Superior en la Jurisprudencia
4/2014, en el sentido de que dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden‘confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo abseluto e indudable, las falsificaciones
0 alteraciones que pudieran haber sufrido- por 10°-gue son insuficientes, por si solas,
para acreditar de manera fehaciente los hechos:que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento.de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asi las cosas, del andlisis de las ‘censtancias que obran en autos no obran elementos
de prueba mediante las/Cuales se puedan adminicular las imagenes ofrecidas en el
escrito de queja, de modo que no tienen otro elemento que las respalde, y
concatenados entre si, puedan generar la plena conviccion al érgano que resuelve
respecto de los hechos que pretende probar, los cuales consisten en que el C. Américo
Villarreal Anaya emitio propaganda electoral desde su perfil personal en la red social
Facebook en'los términos denunciados.

Derivado de lo anterior, asi como atentos al principio de presuncion de inocencia, lo
procedente_es no tener por acreditados los hechos denunciados, consistentes en la
emision de las publicaciones denunciadas desde el perfil de la red social Facebook
del C."Ameérico Villarreal Anaya.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 21/2013, determindé que como derecho
fundamental, la presuncion de inocencia implica la imposibilidad juridica de imponer
a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial
de todo Estado democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada
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tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana vy el
debido proceso.

Asi las cosas, en atencidn a los fines que persigue el derecho sancionador electoral,
consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren
los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional “de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en lasmedida que los
procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir. con la imposicion
de sanciones que incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

Por todo lo expuesto, se concluye que no se cumplen-los presupuestos basicos para
acreditarle la responsabilidad que se le pretende mputar_al C."Américo Villarreal
Anaya, toda vez que no se acreditan los heches_denunciados, es decir, que el
denunciado difundio propaganda electoral en su,perfil de la‘red social Facebook, en
las cual se incluyé la imagen de menores de edad.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida.a MORENA, consistente en culpa in
vigilando.

10.2.1. Justificacion.
10.2.1.1. Marco normativo.
Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.'Son ebligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus.militantes "a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion_politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala,Superior.

Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere laosibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en.el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si‘la.accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partides politicos.

10.2.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente”la infraccion atribuida a
MORENA, atendiendo al inciso €) de la Jurisprudencia17/2010, en el que se establece
que las acciones que se les puedan exigir a los partidos politicos deben ser razonable
y proporcional.

Al respecto, es de sefialarse.que ne resulta/proporcional ni razonable que MORENA,
se le impute alguna responsabilidad perhechos de los cuales no queda constancia de
que tuvo injerencia o conocimiento, toda vez que no se acredito la difusion de la
propaganda denunciada.

Por lo anterior,.es que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente
en culpa in vigilandoe.atribuida a MORENA.

Por_todo lo expuesto se:

RESUELVE
PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Américo Villarreal Anaya,
consistente en la contravencion a las reglas de propaganda electoral en lo relativo al

principio del interés superior de la nifiez.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en culpa
in vigilando.

121



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, una vez desahogado el
punto cuatro del Orden del dia, le solicito sea tan amable de continuar con el desahogo
de la sesion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente: Le informo que
han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la presente sesién
Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, la Secretaria ha dado cuenta de
que se han agotado la totalidad de los asuntos incluidos en el Orden del dia de la
presente sesion Extraordinaria la numero 28, porloe que procederé a la clausura de la
misma siendo las dieciséis horas con.cuarenta,y cinco minutos del dia veinte de mayo
del afio dos mil veintidds, declarando validos les actos aqui realizados asi como el
acuerdo y la resolucion que han'sido aprobadas.

Agradeciendo por supuesto.a todasy a todos ustedes su asistencia a la presente sesion,
desedndoles que tenganuna excelentestarde muchas gracias.

AS| LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL/CONSEJO GENERAL EN SESION No. 37, ORDINARIA, DE FECHA 29 DE JUNIO DEL 2022, LIC. JUAN
JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO' RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOSTALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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