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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 47
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Y bien, si me/permiten,vamos a dar inicio a la
sesion 47 Extraordinaria, la cual ha sido convocada para desahogarse a la conclusion
de la sesion Ordinaria, luego entonces sefior Secretario le solicito se sirva verificar
que existe el quérum legal requerido para.poder dar.inicio a la sesién Extraordinaria
namero 47, por favor sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ:; Con todo gusto Consejero Presidente.

Con relacion a la asistencia y en\virtud de que nos encontramos presentes las mismas
personas que en la sesion-Ordinaria que’ recién ha concluido, le informo que se
encuentran presentes en esta sesion Extraordinaria, el Consejero Presidente, cuatro
consejeras electorales y dos consejeros electorales, asi como seis representaciones de
partidos politicos hasta este momento; por lo tanto, se declara la existencia del
quérum para llevar a cabo validamente la presente sesion. Sefialando que la lista de
asistencia formara parte integrante del Acta de esta sesion Extraordinaria.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DEDIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE

LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
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MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. EDGAR URIEL GONZALEZ ZUNIGA PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

MTRO. ALEJANDRO TORRES MANSUR AUSENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. BENJAMIN DE LIRA ZURRICANDAY PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENUIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ESMERALDA PENA JACOME ) PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUl ALBERTO TOVARNUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, perdon disculpe. Sefioras
y sefiores integrantes del Consejo General, se ha verificado el quérum requerido para
el«desarrollo de'la presente sesion, por lo que siendo las diez de la mafiana con
cuarenta 'y nueve minutos del veintinueve de septiembre del afio dos mil veintidds,
declaro formalmente instalada la presente sesion Extraordinaria.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo uno del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, estimadas y estimados todos les
propongo someter a consideracion la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como
su contenido, en virtud de haberse circulado con anticipacion. Sefior Secretario le
solicito proceda a consultar si existe alguna objecion a la propuesta y luego entonces
tome la votacion econdmica correspondiente.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente. Se pone a
consideracion en este momento de las sefioras consejeras y sefiores consejerQs
electorales, la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también el contenido
del mismo.

Bien, no habiendo observaciones al respecto, solicito atentamente a las sefioras
consejeras y sefiores consejeros electorales, que quienes estén por la afirmativa se
sirvan manifestarlo levantando la mano. Gracias.

Bien, concluida la votacion, doy fe Consejero Presidente que hay. aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como también
sobre su contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte integrante del Acta de esta sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Acuerdo del Consejo. General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal del afio
2023.

2. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que se emite en cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado,de<Tamaulipas dictada en el Recurso de Apelacion
identificado con la clave TE-RAP-38/2022, en la que revoco la Resolucion
IETAM-RICG-22/2022, ordenando realizar diversas diligencias, asi como
emitir una-nueva resolucion en el Procedimiento Sancionador Especial PSE-
20/2022; relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Politico Morena, en
contra del C. César Augusto Verastegui Ostos, otrora precandidato del Partido
Accion Nacional al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la
supuesta transgresion a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 215 de
la ey Electoral del Estado de Tamaulipas, asi como por la supuesta Comision
de la infraccion consistente en actos anticipados de camparia.

3. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el Procedimiento Sancionador Especial identificado
con la clave PSE-148/2022, instaurado con motivo de la vista dada a este
Instituto por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, en relacion al C. Braulio Cruz Nogales, por la probable comision de
la infraccidn consistente en entrega de dadivas en favor del C. César Augusto
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Verastegui Ostos, otrora candidato de la Coalicion “Va por Tamaulipas™ a la
Gubernatura de Tamaulipas, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021-2022.

4. A peticion del Consejero Presidente del Consejo General del “Instituto
Electoral de Tamaulipas, propuesta de las personas para ocupar la titularidad,
en su caso, de la Direccion de Administracion, Direccidn del Secretariado, de
la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el'lnstituto Nacional
Electoral; y de la Unidad de Igualdad de Genero y No Discriminacion, que
formula en términos y para los efectos del articulo 24 del. Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, luegoentonces iniciemos
con el desahogo del Orden del dia, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Si me permite, previo a ello y habida cuenta querles,documentos motivo de esta sesion
se hicieron del conocimiento de las.y. los integrantes del Consejo con la debida
anticipacion, conforme a lo dispuésto porel articulo 16, parrafo 3, del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion
para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente, esto conel proposito de evitar la votacion del permiso
correspondiente en la|presentacion de cada uno y asi entrar directamente a la
consideracion de dichos asuntos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, le pido se sirva consultar a las y
los integrantes del'Censejo General si no existe objecion en cuanto al planteamiento
que formula y luego entonces proceda a tomar la votacién econémica correspondiente
por la aprobacion de la propuesta.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias y con todo gusto Consejero Presidente.
Bien, 'se, pone en este momento a la consideracion la dispensa de lectura de los
documentos que previamente fueron circulados.

Bien, no existiendo observaciones en la mesa, solicito atentamente a las sefioras
consejeras y sefiores consejeros electorales, que quienes estén por la afirmativa se
sirvan manifestarlo levantando la mano. Gracias, muy amables.
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Bien, concluida la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto de la dispensa de lectura de los documentos que previamente
fueron circulados.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le pido continuemas si
es tan amable con el desahogo de la sesion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia, refiere al Proyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se'aprueba el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Tamaulipas,para el ejercicio fiscal
del afio 2023.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, estimadas y estimados
integrantes del Consejo General, permitanme abrir. la ‘primera ronda. Si, solicitando
al sefior Secretario sea tan amable de dar cuenta de los puntos del proyecto de
acuerdo, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVQO: Con todo gusto Consejero Presidente, atendiendo
su instruccion doy lectura_a las, puntos/ de acuerdo del documento que esta a
consideracion.

“PRIMERO. Se tiene por presentado el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal correspondiente al afio
2023, por parte del Consejero Presidente del Consejo General, agregandose como
anexo las Bases del,Anteproyecto de Presupuesto 2023 como parte integrante del
presente Acuerdo:

SEGUNDO. Se ‘aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
Electoral de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, en términos del
considerando trigésimo noveno del presente Acuerdo, el cual asciende a la cantidad
de $406,678,155.20 (Cuatrocientos seis millones seiscientos setenta y ocho mil ciento
cincuenta y cinco pesos con 20 centavos).

TERCERO. Como consecuencia, se autoriza el ejercicio del gasto del Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del afio 2023,
una vez aprobado por el Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas.
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CUARTO. Remitase copia certificada de este Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en la segunda quincena del mes de octubre del afio en curso, para Su
incorporacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del afio 2023.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que por su conducto se notifique
el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la
referida autoridad nacional en Tamaulipas, por conducto de su“Vocal Ejecutivo, para
su conocimiento.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento desu aprobacion.

SEPTIMO. El presente acuerdo, perdon. Publiquese’el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial del Estado, en los estradosy en la pagina de Internet de este
Instituto, para conocimiento publico.”

Es cuanto Consejero Presidente, son.es puntes de acuerdo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Bien, si me permiten
sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, abriré la primera ronda de
discusion de este asuntojpor demas importante.

El articulo 110, en su fraccion XXI de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
establece, que entre las atribuciones del Instituto Electoral de Tamaulipas, se
encuentra elsaprobar anualmente y a mas tardar la Gltima semana del mes de
septiembre, el Anteproyecto de Presupuesto que proponga la Presidencia del Consejo
General y remitirlo a Ia persona Titular del Ejecutivo del Estado para su inclusion en
el proyecto de presupuesto de egresos del estado, el cual incluira el financiamiento
correspondiente alos partidos politicos en su caracter de entidad de interés publico.

Ahora bien, conforme al articulo 112 fracciones VIII y IX, del referido cuerpo de
leyes, la Presidencia del Consejo General tiene la atribucién de proponer anualmente
al Consejo General el Anteproyecto de Presupuesto para su aprobacion y remision al
Titular del Ejecutivo. Por lo cual, con el presente punto del Orden del dia se da
cumplimiento a dicho mandato legal.

El camino que hemos recorrido para llegar a este momento inicio el pasado 12 de
agosto con la aprobacion del Plan General de Desarrollo 2023, en el cual definimos
a partir de la emision, la vision y los objetivos estratégicos el rumbo de la Institucion
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para los proximos meses que no es otro que consolidar a nuestra Institucion como un
drgano constitucional autdbnomo que organiza elecciones eficientemente, promotor
del desarrollo de la democracia, la cultura civica y que garantiza los derechos politico
electorales de la ciudadania.

La ruta a seguir qued6 definida en el Manual General del Proceso de Programacién y
Presupuestacion 2023 aprobado el mismo 12 de agosto, por lo que todas las
direcciones ejecutivas, direcciones de areas y unidades técnicas bajo.la coordinacion
de la Secretaria Ejecutiva, iniciaron los trabajos para definir la cartera, institucional
de proyectos, la planeacién tactica y operativa asi como las bases generales del
presupuesto conformado por cuatro grandes objetivos estratégicos, ocho programas
generales 160 proyectos especificos y 215 indicadores:de gestion.

Reconozco el amplio trabajo desarrollado por el Secretario Ejecutivo y la estructura
ejecutiva bajo su coordinacion, quienes con esmero y rigor han contribuido y
construido el Anteproyecto que hoy se somete ‘@ .su‘consideracion. Es asi, que el
pasado 15 de septiembre en cumplimiento alarticule 113 fraccion XIV de la Ley
Electoral, el Secretario Ejecutivo a través del Oficio 3453 informé de la conclusion
de la elaboracion el Anteproyecto de Presupuesto y su remision a la Presidencia del
Consejo General.

En su oportunidad, las‘senoras y les'sefiores consejeros electorales de manera
colegiada nos involucramos en fa revision a detalle de cada uno de los insumos
requeridos por las unidades ejecutoras del gasto y su justificacion, con la finalidad de
que la administracion de losirecursos se sujete a los principios de eficiencia, eficacia
y economia.

Muchas gracias sefioras y sefiores consejeros electorales, sin lugar a dudas sus
comentarios y'sus observaciones permitieron enriquecer la propuesta y dar sentido y
rumbo a la buena marcha de nuestra Institucion.

Antesde continuar, quiero compartir con ustedes algunos elementos contextuales que
explican el estado del Anteproyecto de Presupuesto.

Estamos a 345 dias del inicio del decimotercer Proceso Electoral organizado por el
Instituto Electoral de Tamaulipas desde su creacion en 1995. En efecto, el domingo
10 de septiembre es la fecha prevista de arranque del Calendario Electoral 2023-2024.
El Proceso Electoral Ordinario 2023-2024 corresponde a una eleccion concurrente,
la tercera de este tipo 2018, 2021, 2024 en la que habra de renovarse 3 cargos de
eleccion popular federal y dos locales, nunca antes las tamaulipecas y los
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tamaulipecos hemos recibido 5 boletas y depositado nuestros sufragios en 5 urnas
distintas.

La eleccién de 2024, serd sin lugar a dudas la mas grande de la historia, requiere por
ello que los institutos electorales locales iniciemos desde el afio 2023 laproduccion
de materiales electorales y también la toma de decisiones en cuanto a la produceion
de la documentacién electoral. Ademas, la concurrencia con el Proceso Electoral
Federal implica instrumentar las estrategias de capacitacion y asistencia electoral que
nos permita atender la complejidad logistica de la eleccion en el ambito local, un
aspecto no menor y que incide en el maximo baluarte de la organizacion comicial es
la ciudadanizacién de las autoridades electorales, por ello desde los primeros meses
de 2023 pondremos en marcha el procedimiento de seleccion de las.consejeras y los
consejeros electorales de los 65 6rganos desconcentrados que tendran a su cargo el
desarrollo del Proceso Electoral en los &mbitos municipal y distrital.

Los ultimos dos procesos electorales locales se han desarrollado en un contexto de
pandemia, por lo tanto, el Anteproyecto de Presupuesto considera los implementos
necesarios para garantizar la continuidad de la operatividad con el menor riesgo de
contagio. Por fortuna la ciencia y la esperanza nos hacen aproximarnos cada dia con
mayor eh vaya, ventura al final del tanel.

Ademas, conforme a lo dispuesto porelarticulo 100 fraccion I, uno de los fines del
IETAM es preservar el fortalecimiento del réegimen de partidos politicos, en tal
sentido como lo mandata.la ley, del 2 al 31 de enero del 2023 las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos que;pretendan constituirse como partidos politicos estatales
deberan presentar ante este Consejo General su notificacion de intencion, en tal
sentido en el Anteproyecto de Presupuesto se adoptan de manera muy responsable las
previsiones presupuestales necesarias para poder atender con el profesionalismo que
caracteriza nuestro actuar todas y cada una de las actividades calendarizadas para el
afio 2023; no debemos pasar por alto que cada organizacion de ciudadanas y
ciudadanos debe realizar de manera exitosa asambleas en las dos terceras partes de
los 22 distritos electorales o de los 43 municipios de la entidad, todas debidamente
certificadas por el personal del Instituto debidamente facultado para tal fin.

Como ustedes podran apreciar en el extenso documento que se ha puesto a
consideracion como parte de este punto, el presupuesto del IETAM se compone de 3
rubros fundamentales: un presupuesto base de operacion que asciende a
$166,085,659.00 pesos, el 41%; los proyectos de Proceso Electoral o vinculados al
Proceso Electoral 2023-2024 que estan diferenciados y que ascienden al orden de los
$60,014,483.81 centavos el 15% y ademas un financiamiento publico a los partidos
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politicos que no es el gasto electoral propiamente, porque éste tiene la naturaleza de
disponible y de ademas reductible que asciende a los $180,578,012.00 pesos el 44%
para un total de $406,678,155.00 pesos.

En comparacion con el presupuesto aprobado para el afio 2022 el afio en eurso, en
2023 el gasto electoral se contrae en un 30.02% es decir, se esta solicitando a la
soberania 174 millones y medio de pesos menos en comparacién con el proceso
perdon corrijo, con el afio electoral 2022.

Ustedes disculpen, me excedi mucho en mi primera ronda pero era importante situar
estos elementos contextuales que nos permiten conocer eh vaya pues de. manera muy
puntual y también he de decir que muy superficial porque el documento es bastante
extenso los grandes rubros del Anteproyecto de Presupuesto 2023 en sus 3
componentes fundamentales.

Bien, esta abierta la primera ronda sefioras y sefiores.inteégrantes del Consejo General,
si alguien mas desea hacer uso de la palabra conitodo gusto tiene el uso de la palabra.
Si, adelante si me permiten la Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo Rodriguez
tiene el uso de la palabra e inmediatamente después el Consejero Maestro Jeronimo
Rivera Garcia.

LA CONSEJERA MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ: Gracias
Consejero Presidente. El asunto que se pone a nuestra consideracion en este momento
es un tema importante ytrascendentalyel’hablar del Anteproyecto de Presupuesto del
Instituto Electoral de Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2023, es que es al que
estamos haciendo referencia requirié de un gran trabajo de equipo, el cual estuvo
liderado por nuestro SecretariosEjecutivo Ingeniero Juan de Dios Alvarez Ortiz y en
el que cada una de las areas de este Instituto participo.

Mi reconocimiento por el trabajo realizado para poder obtener este Anteproyecto de
Presupuesto.

En mi experiencia profesional y de mi transitar por la Unidad de Fiscalizacion,
Planeacion y Vinculacién, me motiva destacar algunos rubros del Anteproyecto de
Presupuesto que contiene las cifras de los recursos necesarios para garantizar cumplir
conulas atribuciones del Instituto de manera eficiente y eficaz en aras de seguir
impulsando una mejora continua en todos los aspectos.

El Anteproyecto de Presupuesto que se nos presenta asciende a un monto de
$406,678,155 pesos con 20 centavos, de los cuales destaco que el 44% corresponde
al financiamiento publico de los partidos, prerrogativas que atienden las disposiciones
constitucionales para el ejercicio 2023, el resto se integra por el presupuesto base y
la cartera institucional de proyectos es decir, 166 millones que representan el 41 por
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ciento que estara destinado a las actividades béasicas operativas que realice este
Instituto y el 15% es decir 60 millones corresponderan a proyectos identificados como
de Proceso Electoral, esto obedece a que por disposicion legal el segundo domingo
del mes de septiembre del proximo afio daremos inicio al Proceso Electoral 2023-
2024.

Del documento denominado Bases del anteproyecto, el cual se nos presenta como
anexo del proyecto de acuerdo, destaco que se encuentra alineado alPlan General de
Desarrollo aprobado el pasado mes de agosto y hago énfasis en el desglose y
estructura de la informacion al mostrar a detalle la planeacion estratégica; tactica y
operativa asi como las diferentes estructuras programaticas del ‘presupuesto, la
integracion de la cartera institucional de proyectos y-del sistema de.indicadores que
permitiran su debido seguimiento y evaluacion.

Todo ello en su conjunto representa un claro ejercicio de transparencia y de rendicion
de cuentas. El Instituto Electoral de Tamaulipas ha hecho un importante trabajo de
planeacion, de programacion y de presupuestacion.acorde a las disposiciones legales
establecidas para atender de manera-racional las operaciones institucionales para el
proximo ejercicio 2023. Mi reconocimiento por el trabajo realizado, es cuanto
muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejera Electoral Mayra Gisela Lugo
Rodriguez. A continuacion, hacetuso de la palabra el Consejero Electoral Maestro
Jerénimo Rivera Garcia, por favor Consejero.

EL CONSEJERO MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA: Muchas gracias
Consejero Presidente. Por supuesto que me sumo a las palabras del Consejero
Presidente, la. Consejera Mayra respecto a la elaboracion de este proyecto de
presupuesto, reconocimiento a todo el equipo de trabajo a todas las horas invertidas
para poder_hacer este proyecto de manera responsable como lo hemos venido
haciendo en procesos anteriores, pero si quiero destacar tambien que todos sabemos
que para que las autoridades electorales puedan llevar a cabo sus tareas de la mejor
manera posible con eficiencia con eficacia no basta con solamente el trabajo interno
del propio Instituto, es de conocimiento publico que otros institutos electorales
hermanos de este Instituto de la republica han tenido problemas de caracter financiero
por distintas razones cada uno dentro de su contexto y yo celebro que aqui en
Tamaulipas tanto los poderes Ejecutivo y el poder Legislativo, sobre todo han
contribuido a que podamos tener un Instituto fuerte, un Instituto con los elementos
suficientes para poder desarrollar nuestras responsabilidades de la mejor manera
posible eso lo celebro, porque hay que reconocerse el trabajo de nuestros legisladores
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que observan a detalle los proyectos que se envian y que depositan su confianza en
esta Institucion.

Yo confio en que para el Proceso Electoral que sigue, sigamos en esa misma dinamica
y por mi parte ese reconocimiento publico, por supuesto también  que el
acompafiamiento que hacen las fuerzas politicas aqui representadas por lasy. los
representantes, es muy importante ustedes han visto la transparencia con la que hemaos
manejado los recursos cémo se aplican a los proyectos y por mi parte seria todo
Consejero Presidente, muchas gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejero Electoral. Bien, ¢alguna otra
intervencion en primera ronda sefioras y sefiores integrantes del Consejo General?

Bien, si me permiten abrimos una segunda ronda y.en.ella haré uso de la palabra sélo
para sumarme por supuesto al mensaje del Consejero Electoral el Maestro Jeronimo
Rivera, cierto de manera muy puntual al menos para los €jercicios 2020, 2021 y 2022
tanto el Ejecutivo Estatal como el Honorable"Congreso del Estado de Tamaulipas,
han tenido a bien en el caso de la soberania popular aprobar el presupuesto de egresos
de nuestro Instituto que nos ha permitido atender de manera muy puntual las
actividades pues de este ciclo de procesos electorales que de manera sucesiva
practicamente ininterrumpida se han presentado de 2018 a la fecha justamente.

Usualmente la ciudadania, los medios de comunicacion estan con mucho interés en
cuestionarse ¢qué hacemas las autoridades electorales para que el gasto electoral, no
crezca o al menos no crezcaexponencialmente justo? Y bueno yo quiero comentarles
que nuestro Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio 2023, trae un rubro muy
en particular'que es:el de materiales electorales justamente, ustedes podran advertir
que esos 60 millanes que se estan solicitando para el Proceso Electoral 2023-2024
practicamente la adquisicion de material electoral suma 35 millones de pesos.

Si  me permiten, quiero explicarles porqué 2023 es un afio muy puntual para la
adquisicion del material electoral, primero porque ya lo dije, la complejidad del
Proceso.Electoral 2024 hara que todos los institutos electorales y la propia autoridad
electoral ‘nacional requiramos la compra de elementos sin los cuales no se puede
llevar a cabo un jornada electoral, urnas, canceles o0 mamparas precisamente, pero
quiero destacar que en los ultimos dos procesos electorales el del Proceso 2020-2021
y el 2021-2022 esta autoridad electoral no ha adquirido un solo cancel una sola urna
en estos ultimos dos procesos electorales ¢qué es lo que si hemos hecho? Celebrar
convenios de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral para utilizar el material
electoral que INE también tiene y por supuesto y muy importante reciclar, reciclar,
reciclar el material electoral de que dispone el Instituto Electoral de Tamaulipas, de
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tal suerte que con esas dos decisiones de no comprar material electoral en 2021 ni
tampoco en 2022, estimamos s6lo en economias el orden de los 57 millones 139 mil
pesos en numeros redondos.

Eso es un valor aproximado de no comprar urnas y mamparas sin poner en_riesgo la
organizacion misma y la eficacia del Proceso Electoral y afortunadamente vaya eh,
insisto no se ha adquirido una sola urna, una sola mampara en los Ultimos.dos
procesos electorales lo cual por supuesto es una excelente noticia. Miren por ejemplo
en el Proceso Electoral reciente del 2022 el que aun no termina, para las urnas a la
Gubernatura 4,777 compramos un forro que se le coloca a la urnay enlugar de gastar
un aproximado de 1,621.00 pesos que cuesta una urna en valor mereado gastamos 90
pesos con 40 centavos en el forro de la urna como tal justo, por eso insisto decisiones
importantes en cuanto a reutilizacion del material eleetoral han generado un impacto
en ahorros del orden de los 58 millones de pesos, pero para el"Proceso 2024 INE
requiere sus canceles, INE requiere las 3 urnas .de<la eleccion federal nosotros
necesitamos aportar un cancel adicional porque el Reglamento de Elecciones
mandata que cuando hay mas de 4 elecciones come es €l'caso, se deben instalar dos
canceles electorales por cada una de las mesas directivas de casilla y ademas
necesitamos no una sola urna sino des.urnas porque eh vaya vendra la eleccion justo
de ayuntamientos y diputaciones:

Si me permiten ya para concluir otro ejemplo méas: el Programa de Resultados
Electorales Preliminares. A _ver, para 2023 estamos solicitando $3,529,954.31
centavos para el Programa de Resultades Electorales Preliminares, ¢por qué? Porque
es el momento de la actualizacion de la infraestructura informaética que nos permite
sacar adelante en el 2024 1o que seré nuestro tercer PREP propio justamente.

Ahora bien, ¢por qué es un‘buen negocio hacer un PREP propio? Este Instituto en el
ultimo Proceseo. Electoral del 2019, 18-19 invirtio $20,508,800 pesos con un tercero
que fue el responsable. organizar el PREP justamente. Para 2021 nuestro primer PREP
tuvo un costo de $10,962,445 pesos con 10 centavos es decir, menos del 50 por ciento
y el PREP del 2022 tiene un presupuesto, tuvo un presupuesto perdén aprobado del
orden dedos $10,036,507 pesos con 60 centavos, de tal suerte que si comparamos los
valores historicos 2018, 2019 de un Gltimo costo de 20 millones con los costos
aproximados de 2021 y 2022 pues tenemos un ahorro practicamente de 20 millones
de pesos como tal, de tal suerte que eh vaya, decisiones como esta van precisamente
generando, como son proyectos que se repiten eleccion tras eleccion, pues ahorros
considerables como tales.

Pero si es necesario asi lo diagnostica la Unidad, la Direccion Informatica del Instituto
perdon, que nos preparemos para el 2024 con una inversion del orden de los 3
millones y medio de pesos para el Programa de Resultados Electorales Preliminares
y hablo de inversion porgue es eso, no es un gasto como tal, no es un gasto corriente
es inversion es la adquisicion de infraestructura que nos permita atender
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puntualmente las responsabilidades institucionales en estos proyectos que son
inevitables, ineludibles y que se deben de atender por supuesto con la mayor eficacia,
dotar a cada casilla de los materiales necesarios y por supuesto del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

Bien, es la presentacion al menos la segunda intervencion de mi parte y.consultaria
si alguien mas desea hacer uso de la palabra ¢en segunda ronda?

Bien, si no hay ninguna otra intervencion en segunda ronda, luego. entonces sefior
Secretario le voy a solicitar se sirva tomar la votacion por la aprobacién del proyecto
de acuerdo si es tan amable por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete'a su aprobacion el
Proyecto de Acuerdo a que refiere el punto uno'del-Orden del dia de esta sesion;
quienes estén por la afirmativa les solicitosean tan amables de manifestarlo
levantando la mano. Gracias.

Bien, concluida la votacion doy fe.Consejero Presidente, que hay aprobacién por
unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, respecto del Proyecto de Acuerdo a que refiere el punto uno del Orden
del dia.

(Texto del Acuerdo aprebado)
“ACUERDO No. IETAM-A/CG-69/2022

ACUERDO DELE CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS/,MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL ANTEPROYECTO
DE/PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2023

GLOSARIO

Consejo General del IETAM  Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas

Constitucion  Politica  del L . .
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Estado
Constitucion Politica Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas

Ley General de Instituciones Procedimientos
Ley Electoral General y y

Electorales
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T
IETAM
Ley Electoral Local Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
OPL Organismos Publicos Locales
UMA Unidad de medida y Actualizacion

ANTECEDENTES

1. El 15 de mayo del 2014, se emitieron los decretos respectivos mediante los cuales
se expidieron la Ley Electoral General y la Ley General de Partidos,,mismos que
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 'del mismo mes y
ano.

2. El 30 de octubre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través del Acuerdo INE/CG909/2015, aprobg el ‘Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal de la Rama Administrativa.

3. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del"lIETAM aprob6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante<€l cual se. autoriza la celebracién de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General del IETAM, Comisiones y Comités a
través de herramientas tecnol@gicas, durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia SARS-CoV-2 (COVID-19).

4. El 13 de junio de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
namero LXIV-106, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria de invalidez de
diversas disposiciones por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Accion de Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada
al Honorable Cangreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas para efectos
legales el 8 de septiembre de 2020.

5. EF'23 de julio de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
INE/CG162/2020 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el
cual'se.aprobo la reforma al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
de la Rama Administrativa.

6. EI 05 de febrero del 2021, el Consejo General del IETAM aprobo6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-12/2021 por el que se expide el Reglamento Interno y se abroga el
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Tamaulipas, expedido mediante
Acuerdo IETAM/CG-08/2015.
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7. EI 07 de enero de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a traves
del comunicado de prensa nimero 10/22 dio a conocer la actualizacion del valor de
la UMA que tiene vigencia a partir del 01 de febrero de 2022.

8. El 14 de julio de 2022, se publicé en el Periodico Oficial del Estado numere 84, el
Manual sobre los criterios para la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2023, expedido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado.

9. El 15 de julio de 2022, mediante oficio namero SF/000837/2022,la C.P<Maria de
Lourdes Arteaga Reyna, Secretaria de Finanzas del estado de Tamaulipas, solicito la
colaboracion del Consejero Presidente de este Organe.Electoral, afin de enviar al
Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria de_Finanzas el Proyecto de
Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023, durante la segunda quincena del
mes de octubre del afio en curso.

10. EI 08 de agosto de 2022, el Doctor Sergio‘lvan-Ruiz Castellot, Vocal de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Tamaulipas, remitio el oficio
nimero INE/TAM/JLE/3824/2022, adjuntando el estadistico de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado con corte al 31 de julio de
2022.

11. El 12 de agosto de 2022, el Gonsejo General del IETAM emitio el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-63/2022, por el que se aprobd el Plan General de Desarrollo 2023.

12. En esa misma fecha, el Consejo General del IETAM aprobd el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-64/2022, por el que se aprobd el Lineamiento para la Administracion
de la Cartera Institucional de Proyectos 2023.

13. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM aprobo el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-65/2021, por el que se aprobd el Manual General del Proceso de
Programacion y Presupuestacion del Anteproyecto de Presupuesto 2023.

14. Los dias 13 y 14 de septiembre de 2022, el Secretario Ejecutivo en reunion de
trabajo con consejeras y consejeros integrantes del Consejo General del IETAM,
llevd a cabo la revision del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023 para el
IETAM.

15. El 15 de septiembre de 2022, mediante oficio No. SE/3453/2022, el Secretario
Ejecutivo turn6 al Consejero Presidente del Consejo General del IETAM el
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Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023 del IETAM, para que en su
oportunidad sea presentado al Pleno del Consejo General para su discusion y, en Su
caso, aprobacion.

CONSIDERANDOS
Atribuciones del IETAM

I. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo, segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado C de la Constitucion Politica
Federal, la organizacion de las elecciones es una funciédn estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los OPL, en los términos gue establece la propia
Constitucion Politica Federal.

I1. El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IVinciso b), de la Constitucion Politica
Federal, dispone que en el ejercicio de la funcion electorala cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

I11. El articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, establece que los OPL estan
dotados de personalidad juridica y. patrimenio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus‘decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, las Constituciones Politicas y
las Leyes locales; seranprofesionales en su desempefio y se regiran por los principios
de certeza, imparcialidadywindependencia, legalidad, méxima publicidad y
objetividad.

IV. El articulo 20; parrafo segundo, Base 11, de la Constitucion Politica del Estado;
dispone que la arganizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un_organismo publico auténomo, integrado por ciudadanos y partidos
politicos; el organismo publico se denominara IETAM y sera autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria; y en el ejercicio de la funcion electoral,
a cargo de las autoridades electorales, serdn principios rectores los de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad.

V. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, y que
reglamentan lo dispuesto en la Constitucion Politica Federal, la Constitucion Politica
del Estado y las leyes generales aplicables, en relacion con los derechos y
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obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y las ciudadanas del Estado, los
procesos electorales y la funcion estatal de organizarlos para renovar a los integrantes
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado asi como sus ayuntamientos, asi
como la organizacién, funcionamiento y competencia del IETAM.

V1. Por su parte el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local, dispone.que
la interpretacion de la ley aludida, se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio pro
persona, la interpretacion de la presente Ley se realizard en estricto apego a lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica Federaly.asi como en los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VII1. Con base a lo dispuesto por el articulo 93, parrafo primero de la Ley Electoral
Local, el IETAM es un organismo publicoy autonomoy independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, se encuentra.dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, y sera integrado.per ciudadanos, ciudadanas y partidos politicos.

VII1. El articulo 99 de la Ley Electoral Local sefiala que el IETAM es el depositario
de la autoridad electoral en el Estado y responsable del ejercicio de la funcién estatal
de organizar elecciones.

IX. El articulo 100 de'la Ley Electoral Local establece como fines del IETAM:
contribuir al desarrollo deulasvida democrética; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar, a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos
politico-electoralesy. vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los Ayuntamientos
en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promacion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las. mujeres en el &mbito politico y electoral.

X. El articulo 102 de la Ley Electoral Local sefiala que el IETAM ejercera sus
funciones en todo el territorio del Estado, a partir de los siguientes érganos: Consejo
General; las Comisiones del Consejo General; la Secretaria Ejecutiva; la Unidad de
Fiscalizacion; el Organo Interno de Control y las Direcciones Ejecutivas.

17



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

XI. El articulo 103 de la Ley Electoral local, establece que el Consejo General es el
organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad‘de género
guien todas las actividades del IETAM, y en su desempefio aplicara la perspectiva de
género.

El articulo 110 fracciones XXIy XLVII de la Ley Electoral Local; establece queentre
las atribuciones del IETAM, se encuentran el aprobar, anualmente'y a mas tardar la
ultima semana del mes de septiembre, el anteproyecto de presupuesto del IETAM que
proponga la Presidenta o el Presidente del Consejo General“y.remitirlo a la persona
Titular del Ejecutivo del Estado para su inclusion/en el proyecto'de Presupuesto de
Egresos del Estado, el cual incluira el financiamiento.delos partidos politicos; asi como
dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

El articulo 112 fracciones VIII y IX de la“Ley.Electoral Local, dispone que la
Consejera 0 Consejero Presidente.del. Consejo General tiene las atribuciones de
Proponer, anualmente, al Consejo General, el anteproyecto de presupuesto del
IETAM para su aprobacion y remitir a la persona titular del Poder Ejecutivo, el
proyecto de presupuesto del IETAM aprobado por el Consejo General, en los términos
de la ley de la materia.

El articulo 113 fraccion X1V de la Ley Electoral Local estable que corresponde a la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva elaborar anualmente, de acuerdo con las
disposicionessjuridicas aplicables, el anteproyecto de presupuesto del IETAM para
someterlo a la consideracion de la Presidenta o Presidente del Consejo General.

Del Financiamiento Publico de los Partidos Politicos

XV.El articulo 41, parrafo tercero, Base Il, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica:Federal, establece que el financiamiento publico para los partidos politicos
quesmantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
las tendientes a la obtencion del voto durante los Procesos Electorales y las de carécter
especifico, mismas que se otorgaran conforme a lo que disponga la ley.

XVI. La misma Base Il del citado articulo, en su inciso a), determina que el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos se fijara anualmente multiplicando el nimero
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total de ciudadanos inscritos en el padron electoral, por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la UMA. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

XVII. El inciso b) del articulo anterior, establece que el financiamiento publico para
las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando solo seelijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiente,por actividades ordinarias.

XVIII. El precepto antes invocado en su inciso c¢);.establece que el financiamiento
publico por actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra
al tres por ciento del monto total del financiamientoe publico que corresponda en cada
aflo por actividades ordinarias. El _treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la.eleceidn de diputados inmediata anterior.

XIX. El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion
Politica Federal, dispone gue las legislaciones electorales locales garantizaran que los
partidos politicos reciban enferma equitativa financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales.

XX4Por su parte, la Ley Electoral General en su articulo 104, numeral 1, incisos b) y
c), establecen que corresponde a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:
garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos, asi como la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos
independientes, en la entidad.

XXI. El articulo 188 numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral General, establece que
el Consejo General, determinard en el presupuesto anual de egresos del propio
Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de los partidos
politicos nacionales; en afios no electorales el monto total sera el equivalente al dos
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por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias; en afios electorales
equivaldra al cuatro por ciento.

XXII. Por su parte, la Ley de Partidos en su articulo 1°, establece que dicho
ordenamiento es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales.

XXI11. De igual forma, el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley de Partidos,
dispone que son derechos de los partidos politicos acceder a las prerregativas'y recibir
el financiamiento publico en los términos del articulo 41'de la Constitucion Politica
Federal, de la Ley de Partidos y demaés leyes federales:y. locales aplicables, y que en
las entidades federativas donde exista financiamiento_local™para los partidos
nacionales que participen en las elecciones locales deda entidad, las leyes locales no
podran establecer limitaciones a dicho financiamiento;, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacienales:

XXIV. El articulo 26, numeral 1, incises b)y.d), de la Ley de Partidos, establece que
son prerrogativas de los partidos politices participar del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades y usar las franquicias postales y telegraficas,
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

XXV. El articulo 50 de la Ley de Partidos, preve que los partidos politicos tienen
derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base I,
de la Constitucion Politica Federal, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales. EIl “financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento \y<sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.

XXV De conformidad con lo dispuesto por el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraceion I de la Ley de Partidos, los institutos politicos tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas por la ley, conforme a lo
siguiente: Para actividades ordinarias permanentes, se determinard anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos politicos multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral local a la fecha de corte de julio de cada
afio por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
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Federal, para los partidos politicos nacionales o el salario minimo de la region en la
que se encuentra la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales.

En este tema, dado que la Constitucién Politica Federal, establece que para determinar
el monto anual de financiamiento publico para actividades ordinarias de 10s partidos
politicos, sera el resultado de multiplicar el nimero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la UMA, auny
cuando la Ley de Partidos establece que la base para su célculo esel salario minimo
diario vigente, debe prevalecer lo dispuesto en la Constitucion Politica Federal, es
decir, la UMA, cuyo valor determing el Instituto Nacional de Estadistica y.Geografia
a razon de $ 96.22 pesos mexicanos diarios, vigente durante 2022.

XXVII. De igual forma, la fraccion I del inciso c¢) del numeral 1'del articulo 51, de
la Ley de Partidos, establece que para actividades_especificas como entidades de
interés publico, tales como: la educacion y- eapacitacion politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, estos seran apoyados mediante financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento.del que corresponda en el mismo afio para sus
actividades ordinarias.

XXVIII. El articulo 20, parrafo segundo, Base Il, Apartado A de la Constitucion
Politica del Estado establece que losspartidos politicos son entidades de interes
publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
Estado, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica estatal y
municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio delspoder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan; asi'‘como que el Estado reconoceré el derecho y garantizara el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos, en los términos que establecen la Constitucién
Polijtica Federal, las leyes generales aplicables y la Constitucion Politica del Estado;
sefialando ademas que los partidos politicos nacionales y locales en el Estado,
recibirdn financiamiento publico en forma equitativa para sus actividades ordinarias
permanentes, para actividades especificas como entidades de interés publico y las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

XXIX. En atencion a lo anterior, resulta procedente calcular el monto anual de
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos nacionales
acreditados ante el Consejo General del IETAM para el ejercicio 2023, con base en
las reglas establecidas en la legislacion federal de la materia.

a) Financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
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El Financiamiento para actividades ordinarias, sera el que resulte de multiplicar el
numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal en el Estado, con
corte al 31 de julio de 2022, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo.diario
vigente, precisando que, en términos del articulo 41, Base I, inciso &) de la
Constitucion Politica Federal, el elemento que nos aplica es la UMA. En ese tenor, el
padron electoral establece que el nimero total de electores inscritos en el misma; fue
de 2,749,905, y que el valor diario de la UMA establecida por el INEGI es de $96.22
(Noventa y seis pesos 22/100 M.N.), para el ejercicio 2022, por lo gue se determina
que el 65% de la UMA establecido, equivale a $62.54 (Sesenta'y dos\pesos54/100
M.N.), por tanto, de la aplicacién de la formula se obtiene el siguiente resultado:

Monto anual de financiamiento publico
de los partidos politicos para la
realizacién de actividades ordinarias
permanentes, para el afio 2023

Padrén con 65% del valor diario de
corte al 31 de la UMA durante 2022

Julio 2022 ($96.22).

2,749,905 |x $62.54 = . $171,979,059.00

Es decir, de la cantidad de $171,979;059.00 (ciento setenta y un millones
novecientos setenta y nueve mil cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), se
distribuiré de la siguiente manera:

Distribucion igualitaria

La cantidad que habra de distribuirse de forma igualitaria es la siguiente:

Namero de Monto anual de
e ' Monto p,a.rtldos flnlan'mamlento
0 publico para Porcentaj equivalente al  politicos con publico de los
actividades equese  30% del total derecho a partidos politicos
ordinarias distribuy del financiamient | para la realizacién
e de [ iami [ iVi
permanentes flna,mc.lamlent opublico deact'|V|d.ades
manera o publico para ordinarias
en2023 . o
igualitari gasto permanentes, para
a ordinario? elafio 2023
(A) (3)] C=A*B E=C/D
$ 30% $ 6 $ 8,598,953.00
171,979,059.00 51,593,718.00

1 Los célculos se realizaron con la totalidad de decimales que considera la hoja de calculo de Microsoft Excel.
El resultado se muestra en pesos sin incluir centavos, redondeado.
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Distribucion proporcional

En lo que respecta al setenta por ciento restantes del financiamiento publico localque
se otorga de manera proporcional, equivale a la siguiente cantidad:

70% que se distribuye de Cantidad que se
acuerdo con el porcentaje distribuira de
devotos, obtenidos por forma
cada partido politico, en la proporcional
altima
eleccién de diputaciones
demayoria relativa
Q)

$ 70% $ 120,385,341.00

171,979,059.00

Financiamiento
publico para
actividades

ordinarias

permanentes en
2023

Obtenida esta cantidad, lo procedente es distribuirla de manera proporcional entre los
partidos politicos con derecho @ ello, conforme al porcentaje de la votacion que
hubieren obtenido dichos_institutos politicos en la eleccion de diputaciones locales
inmediata anterior, detallados en la tabla identificada con el numeral 1 del presente
documento, quedando de la siguiente manera:

Financiamient

Partidos politicos Porcentaje de
votacion 0 :
proporcional
Partido"Accion Nacional 38.9706% $ 46,914,890.00
Partido Revolucionario Institucional 10.0536% $12,103,061.00
Partido'VVerde Ecologista de México 2.8361% $3,414,249.00
Partido del Trabajo 3.1677% $3,813,446.00
Movimiento Ciudadano 3.7476% $4,511,561.00
Morena 41.2244% $49,628,134.00

100.0000% $ 120,385,341.00

Una vez que se han determinado los montos correspondientes al treinta por ciento
que se asigna de manera igualitaria, y el setenta por ciento que se distribuye de manera

2 {dem referencia 6.
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proporcional, el total del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes que debera de ministrarse, es el siguiente:

70% en Total de
proporcion alos financiamient
, » votos obtenidos opublico
Partidos politicos 30% B en ladltima actividades
Igualitario eleccionde ] I EIETS
Dip. 20233
Partido Accién Nacional $8,598,953.00 | $46,914,890.00 | 55,513,843.00
Partido Revolucionario Institucional | $8,598,953.00 $12,103;061.00 20,702,014.00
Partido de la Revoluciéon 0.00 0.00
Democrética 0.00
Partido Verde Ecologista de México| $8,598,953:00 $3,414,249.00 12,013,202.00
Partido del Trabajo $8,598,953.00 $3,81:3,446.00 12,412,399.00
Movimiento Ciudadano $8,598;953.00 $4,511,561.00 13,110,514.00
Morena $8,598,953.00 | $49,628,134.00 | 58,227,087.00

$51,593,718.00 $ 120,385,341.00 171,979,059.
00

b) Calculo del financiamiento publico para actividades especificas

Para determinar_este financiamiento, se atendera a lo establecido en el articulo 41,
parrafo tercero, basell, inciso c) de la Constitucidn Politica Federal, comprendiendo
las relativas a'la.€ducacion y capacitacion politica, investigacién socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales. Estas actividades equivaldran al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias llevadas a cabo por los partidos politicos. En este sentido, el
monto que les corresponde a los partidos politicos por actividades especificas en el
af0:2023 es el que a continuacion se detalla:

3 El monto total del financiamiento publico de actividades ordinarias, éste se redonded, con lo que se obtiene
la bolsa inicialmente calculada. El procedimiento anterior permite definir el financiamiento publico en pesos, sin
incluir centavos. Los calculos fueron realizados tomando en cuenta la totalidad de decimales que considera la
hoja de célculo de Microsoft Excel.
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Monto anual de financiamiento Monto anual de financiamiento

publico de los partidos politicos publico de los partidos politicos

para la realizacion de actividades Porcentaje para la realizacién de actividades

ordinarias permanentes, para el ordinarias permanentes, para el afio
afio 2023 2023

$171,979,059.00 X 3% = $5,159,372.00

¢) Financiamiento publico para franquicias postales

De conformidad con el inciso b), del numeral 1 del articule.70 de la'Ley de Partidos,
asi como el articulo 188, numeral 1, inciso b) de la Ley Electoral General,el monto
de $3,439,581.00 (tres millones cuatrocientos treinta y nueve mil quinientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.) determinado para lasprerrogativa por concepto de
franquicia postal para el afio 2023, debe asignarse igualitariamente a los Partidos
Politicos.

Una vez hecho lo anterior y tomando_en cuenta lo establecido en los articulos 70,
numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos y 188, numeral 1, inciso b) de la Ley
Electoral General, el monto para franquicia postal que debe distribuirse de forma
igualitaria entre los partidos politicos acreditados ante el IETAM para el desarrollode
sus actividades y que de‘ninguna manera se ministrara directamente, se dividira la
cantidad de $ 3,439,581.00 entre los 7 partidos politicos acreditados ante el
IETAM, obteniéndose 'la cantidad siguiente:

Monto para franquicia Nimero de
postal adistribuir entre los partidos
partidos politicos politicos
A C=A/B
$3,439,581.00 7 $ 491,368.71

Monto para franquicia postal
por cada partido politico

Por lo tanto, a cada partido politico nacional acreditado ante el IETAM, le
corresponde como prerrogativa postal para el ejercicio 2023, el importe de
$491,368.71 (Cuatrocientos noventa y un mil doscientos veintiséis pesos /100
M.N.), sin embargo, como para efectos de presupuesto se pide que sea en nUMeros
enteros, por lo tanto, a cada partido le correspondera de manera igualitaria $
491,368.00, como se observa a continuacion:
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Financiamiento publico

Partido politico parafranquicias
postales*
Partido Accion Nacional $ 491,368.00
Partido Revolucionario Institucional $ 491,368.00
Partido de la Revolucion Democratica $ 491,368.00
Partido del Trabajo $ 491,368.00
Partido Verde Ecologista de México $ 491,368.00
Movimiento Ciudadano $ 491,368.00
Morena $ 491,368.00
Total $3,439,576.0
0]

En atencion a lo expuesto, el total de financiamiento publico que habra de distribuirse
entre los partidos politicos en el afio 2023 es por un montortotal de $ 180,578,007.00,
integrado de la siguiente manera:

Financiamiento Monto

Actividades ordinarias permanentes $171,979,059.00
Actividades especificas $5,159,372.00
Franguicias postales $ 3,439,576.00 **

$ 180,578,007.00

Presupuesto_para el desempeno de las actividades del IETAM

XXX. El articulo 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal, sefiala
que la“administracion de los recursos economicos estatales debera realizarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que esténidestinados.

XXXI1. Ebarticulo 98 de la Ley Electoral Local establece que, para el desempefio de
sus actividades, el IETAM contard con un patrimonio que se integra con los bienes
muebles e inmuebles, inversiones, rendimientos financieros y otros ingresos que se
destinen al cumplimiento de su objeto y fines, asi como el presupuesto que para dicho

4 Para el caso de la franquicia postal, dado que la distribucién es igualitaria, se asigné el financiamiento sin que
los montos rebasaran la bolsa inicialmente calculada. El procedimiento anterior permite definir la prerrogativa
postal en pesos, sin incluir centavos. Los calculos fueron realizados tomando en cuenta la totalidad de
decimales que considera la hoja de célculo de Microsoft Excel.
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organismo autorice, anualmente, el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas.

XXXII. En términos de los articulo 3°, fraccion VI y 4° Bis, fracciones | y/H de la
Ley del Gasto Publico del Estado, dicha ley es aplicable al IETAM como.Organismo
Autdénomo, con patrimonio y personalidad juridica propia, con autonomia para el
gjercicio de sus funciones y en su administracion, a las cuales se les asigna recursos
con cargo al Presupuesto Anual de Egresos, recursos que se administraran de
conformidad con los principios rectores de eficiencia, “eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; asi
como los de austeridad, transparencia, rendicion de cuentas, difusion de la
informacion financiera y perspectiva territorial y de género.

XXXIII. Por su parte, el articulo 30 de la Ley del Gaste'Publico del Estado, establece
que los 6rganos competentes de los Poderes Legislativo,/ Judicial y Organismos
Autonomos, atendiendo a las previsiones del ingreso y-del gasto publico estatal que
realice la Secretaria de Finanzas y a lo dispuestorpor la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y deméas disposiciones aplicables, formulardn sus respectivos
proyectos de presupuesto, conforme a sus Programas Presupuestarios, y demas
elementos de programacién, y 10s enviaran durante la segunda quincena del mes de
octubre de cada afio al Ejecutivo del Estado, para que éste ordene su incorporacién al
proyecto de Presupuesto‘de Egresos delEstado.

XXXIV. Por su parte, el Manual sobre los criterios para la elaboracion del proyecto
de Presupuesto de Egresos parael ejercicio fiscal 2023, expedido por la Secretaria de
Finanzas delsGobierno del Estado, contiene las principales lineas de accién que se
deben aplicar en materia de gasto publico, que son de observancia obligatoria por las
Dependencias' y<Entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como un
instrumento para orientar a los otros Poderes y Organismos Autdonomos quienes
deben remitir sus respectivos documentos de Presupuesto oportunamente dentro de
los plazos y términos establecidos para tal efecto. Al momento de integrar sus
respectivos Anteproyectos, deben observar asimismo y en lo procedente, los criterios
para,la incorporacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados en el
Estado de Tamaulipas;.

XXXV. Dentro de las atribuciones del IETAM, se encuentra la de ministrar el
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como de sus actividades
especificas para la realizacion de tareas de educacion y capacitacion politica,

27



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

investigacion socio-economica y politica, asi como las tareas editoriales de los
partidos politicos.

XXXVI. Asimismo, el Consejo General del IETAM tiene como obligacion@umplir
con la normatividad constitucional y legal en torno a la organizacion y funciones del
IETAM, asi como con relacion al financiamiento publico de los partidos politices. Al
mismo tiempo, toma conocimiento de la normatividad constitucional aprobada por el
organo revisor de la Ley Fundamental del Estado y sus implicaciones para este
Instituto en materia de desempefio de funciones de fiscalizacion,del financiamiento
de los partidos y control interno del ejercicio de sus atribuciones.y recursos, por
mencionar algunos, asi como en torno al sistema de financiamiento publico de los
partidos para actividades ordinarias permanentes, gastoes de campana, Yy actividades
especificas.

XXXVII. De igual forma, en los articulos 110, fraccion XXy 112, fraccion VIII, de
la Ley Electoral Local, se prevé que el Consejo.General del IETAM tiene como
atribucién aprobar, anualmente y a mas tardarla, Gltima semana del mes de
septiembre, el anteproyecto de presupuesto del IETAM; y el Presidente del mismo
posee la facultad para proponer, anualmente, al Consejo General, el anteproyecto de
presupuesto del citado Instituto'para su aprobacion, y remitirlo al Titular del Poder
Ejecutivo para su inclusion en el'proyecto de presupuesto de Egresos del Estado.

XXXVII. Es importante sefialar que el IETAM para el éptimo desarrollo,
continuidad y cumplimiento de la funcion electoral establecida por la normatividad
vigente, tiene la necesidad de-ejercer gastos operativos y ordinarios, motivo por el
cual es menester conformar un Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que atienda
a la racionalidad presupuestal para el afio 2023; resaltando que el presupuesto que se
propone. se fundamenta bajo los principios de austeridad y disciplina presupuestal,
cuy@' ejercicio’ se realiza de forma transparente como lo exige la sociedad
tamaulipeca.

En tal'virtud, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del
af0:2023, se presenta con base en la normatividad nacional y local vigente, lo que
permitiria plantear las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de las
responsabilidades y fines legales establecidos, asi como las obligaciones asignadas.

En ese orden de ideas, para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, se tomaron en cuenta las reglas
establecidas en los articulos 41 de la Constitucion Politica Federal y 51 de la Ley de
Partidos respecto a la formula para determinar el financiamiento pablico para los
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partidos politicos, asi como, las establecidas en el Manual sobre los criterios para la
elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023,
expedido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Al respecto, cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas, una vez aprobado el Anteproyecto de presupuesto,
deberé ser enviado durante la segunda quincena del mes de octubre del presente afio
al Ejecutivo del Estado, para que éste ordene su incorporacion.al proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado.

XXXIX. En ese sentido, el Consejero Presidente del IEFAM, en gjercicio de sus
atribuciones legales, propone el presupuesto de egresos:para el ejercicio del afio 2023,
conforme a lo siguiente:

El presupuesto a ejercer por este Instituto durante el ario 2023, es por la cantidad total
de $ 406,678,155.20 (Cuatrocientos seis millones seiscientos setenta y ocho mil
ciento cincuenta y cinco pesos 20/100. M.N.),"desglosado en los siguientes rubros:

PRESUPUESTO 2023
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS:

1000 SERVICIOS PERSONALES. $130,391,116.21
2000 MATERTALES Y SUMINISTROS. $43,500,032.79
3000.SERVICIOS GENERALES. $34,049,029.85
4000 SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS $22,000.00

5000° BIENES MUEBLES INMUEBLES E
INT. $18,137,964.35

SUBTOTAL $226,100,143.20

FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS:

4000 ACTIVIDADES ORDINARIAS $171,979,059.00
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4000 ACTIVIDADES ESPECIFICAS $5,159,372.00
4000 FRANQUICIAS POSTALES $3,439,576.00
SUBTOTAL $ 180,578,012.00
TOTAL $ 406,678,155.20

XL. Que en mérito de lo anterior, el Consejo General del IETAM, con base en el
articulo 110, fraccion XXI de la Ley Electoral Local;.considera factible aprobar en
sus términos el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, presentado por el Consejero
Presidente de este Instituto, toda vez que es acorde a las disposiciones legales
establecidas asi como a los programas y planes eperativos de las diversas actividades
que tiene encomendadas el IETAM para el afio 2023, ‘como se advierte de las Bases
del Anteproyecto de Presupuesto 2023 que come.anexo forma parte integrante del
presente Acuerdo.

En ese sentido, el anteproyecto de presupuesto de egresos en comento, debe remitirse
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de que lo adjunte a la iniciativa de
Presupuesto de Egresos«el Estado, para el ejercicio del afio 2023, en términos del
articulo 91, fraccion VII, de la Canstitucion Politica del Estado.

Por lo antes expuesto, en apege-@ los antecedentes y consideraciones sefialados, con
fundamento en_lo dispuesto en los articulos 1°; 41, parrafo tercero Base Il, parrafo
segundo, incisos a);:b) y c), Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y
Apartado C; 116,parrafo segundo, fraccion IV, inciso b) y g) y 134, parrafo primero
de la’Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, numeral 1, inciso
b); 98, numeral 1,104, numeral 1, incisos b) y c), 188, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1°, 23, numeral 1, inciso d);
26, numeral 1, incisos b) y d); 50 y 51 numeral 1, inciso a), fracciones I de la Ley
General de Partidos Politicos; 20, parrafo segundo, Base Il, Apartado A y Base I11 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1°, 3°; 93, parrafo tercero;
98,99,100,102,103, 110, fracciones XXI'y XLVIIy 112, fracciones VIII y IX de la
Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; 3°, fraccion VI, 4° Bis, fracciones 1 y Il
y 30 de la Ley del Gasto Publico del Estado, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se tiene por presentando el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal correspondiente al afio
2023, por parte del Consejero Presidente del Consejo General, agregandose como
anexo las Bases del Anteproyecto de Presupuesto 2023 como parte integrante del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del dnstituto
Electoral de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del afio 2023, en términos del
considerando XXXIX del presente Acuerdo, el cual asciende a la cantidad total de $
406,678,155.20 (Cuatrocientos seis millones seiscientos setenta y<ocho mil ciento
cincuenta y cinco pesos 20/100. M.N.).

TERCERO. Como consecuencia, se autoriza elejercicio.del gasto del Presupuesto
de Egresos del Instituto Electoral de Tamaulipas para.el Ejercicio Fiscal del afio 2023,
una vez aprobado por el Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas.

CUARTO. Remitase copia certificada de este Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en la segunda quincena del mes de octubre del afio en curso, para su
incorporacién al ProyectorderPresupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del'afio 2023.

QUINTO. Se instruye alaSecretaria Ejecutiva, para que por su conducto se notifique
el presente acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacioniconylos Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de la
referida autoridad nacienal en Tamaulipas, por conducto de su VVocal Ejecutivo, para
su conecimientos

SEXTOQ: Elrpresente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Estado, en
los estrados y en la pagina de Internet de este Instituto, para conocimiento publico.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito ahora dé
cuenta del asunto dos del Orden del dia, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
El punto dos del Orden del dia refiere, al Proyecto de Resolucién del Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, que se emite en cumplimiento a la sentencia
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del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dictada en el Recurso de Apelacion
identificado con la clave TE-RAP-38/2022, en la que revoco la Resolucion IETAM-
R/CG-22/2022, ordenando realizar diversas diligencias, asi como emitir una_nueva
resolucién en el Procedimiento Sancionador Especial PSE-20/2022, relativo a la
denuncia interpuesta por el Partido Politico morena, en contra del Ciudadano. Céesar
Augusto Verastegui Ostos, otrora precandidato del Partido Accion Nacional al'cargo
de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta transgresion a lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 215 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, asi como por la supuesta comision de la infraccion eonsistente en'actos
anticipados de campafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Seeretario. Previo a someter a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, el proyecto
de resolucién, le solicito se sirva dar lectura al apartado del proyecto relativo a los
puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con tedo guste.Consejero Presidente. Los puntos
resolutivos del proyecto que esta a la-consideracion, son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Ciudadano César Augusto
Veréstegui Ostos, correspondientes en actos anticipados perddn, consistes en actos
anticipados de campafia'y transgresional articulo 215, parrafo tercero de la Ley
Electoral.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este. Instituto.

Notifiquese coma‘corresponda, y al Tribunal Electoral, en los términos establecidos
en la'sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-38/2022.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos.
EL.CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, estd a su consideracion el Proyecto de Resolucion.

Si alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo haga saber.

Bien, al no haber intervenciones, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
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Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
Proyecto de Resolucion a que refiere el punto dos del Orden del dia de esta sesion;
quienes estén por la afirmativa les solicito sean tan amables de manifestarlo
levantando la mano. Gracias.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con Siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales respecto del Proyecto
de Resolucidn a que refiere el punto dos del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION-No. IEFAM-R/CG-114/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DELANSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE SE EMITE »EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL" DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS DICTADA EN “EL""RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON LA CLAVE.TE-RAP-38/2022, EN LA QUE REVOCO
LA RESOLUCION IETAM*R/CG-22/2022, ORDENANDO REALIZAR
DIVERSAS DILIGENCIAS, ASi 'COMO EMITIR UNA NUEVA
RESOLUCION EN EL_PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
PSE-20/2022, RELATIVO A LA=DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
PARTIDO POLITICO MORENA, EN CONTRA DEL C. CESAR AUGUSTO
VERASTEGUI OSTOS, OTRORA PRECANDIDATO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Al:CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA TRANSGRESION A LO
ESTABLECIDOEN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 215 DE LA
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ASi COMO POR LA
SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-20/2022, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas en el recurso de apelacion TE-RAP-38/2022, en el sentido de
declarar inexistentes las infracciones atribuidas al C. Cesar Augusto Verastegui
Ostos, otrora precandidato del Partido Accion Nacional al cargo de Gobernador del
Estado de Tamaulipas, consistentes en transgresion a lo establecido por el parrafo
tercero de articulo 215 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, asi como actos
anticipados de camparia. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:
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1.

Consejo General:

Constituciéon Federal:

Constitucion Local:
IETAM:

La Comisién:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:

SCJIN:

Secretario Ejecutivo:

Tribunal Electoral:

GLOSARIO
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

La Comision para los Procedimientos  Administrativos

Sancionadores.
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Partido Accion Nacional
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintidés de febrero del afio en curso, MORENA
presento denuncia en contra del C. César Augusto Verastegui Ostos, precandidato del
PAN al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas, por la supuesta transgresion
a lo establecido por el articulo 215 de la Ley Electoral, asi como por la supuesta
comision de la conducta consistente en actos anticipados de camparia.
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1.2. Radicacion. Mediante acuerdo del veintidds de febrero del presente afio, €l
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior con la clave
PSE-20/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admisién
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las.constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4.  Improcedencia de la adopcion de medidas cautelares. El tres de marzo del
presente afio, el Secretario Ejecutivo emitié resolucion en la que se determiné la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El nueve de marzo'del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escritonde denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la:audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral, y se ordeno emplazar alos denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El catorce’ de marzo del=afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  Turno aLa ComisiénsEl'dieciséis de marzo de este afio, se remitid el proyecto
de resoluciénycorrespondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

1.8.< Resolucion IETAM-R/CG-22/2022. El veintidds de marzo del afio en curso,
el’ Consejo._General emitio la resolucion IETAM-R/CG-22/2022, relativo al
procedimiento sancionador especial PSE-20/2022, en los términos siguientes:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. César Augusto
Verastegui Ostos consistentes en actos anticipados de camparia y transgresion
al articulo 215, parrafo tercero, de la Ley Electoral.

1.9. Medio de Impugnacion. El veintiséis de marzo del afio en curso, MORENA

interpuso un medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral, en contra de la
resolucion citada en el parrafo que antecede.
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1.10. Recurso de apelacion. El tres de abril de este afio, el Tribunal Electoral ordeno
integrar, con las constancias relativas al medio de impugnacién citado en el parrafo
anterior, el expediente identificado con la clave TE-RAP-38/2022.

1.11. Resolucion TE-RAP-38/2022. El seis de agosto del presente afio,€l Tribunal
Electoral revocd la resolucion IETAM-R/CG-22/2022, esencialmente, eny los
términos siguientes:

10. EFECTOS.

10.1. Se revoca la resolucién IETAM-R/CG-22/2022, gque resuelve el expediente
PSE-20/2022, en el que declara que son inexistentes las infracciones atribuidas
al C. César Augusto Verastegui Ostos, consistentes en actos anticipados de
campafia y transgresion al articulo 215, parrafotercero, de la Ley Electoral.

10.2. Se ordena a la referida autoridad, en su‘caracter de responsable e
investigadora, desahogar las pruebasw.legalmente previstas para el
esclarecimiento de los hechos.denunciados, incluso, puede requerir a las
diversas empresas de comunicacion; ya sean de prensa escrita, portales de
internet y television, para que informaran si tuvieron conocimiento de los
hechos, ya que es un_hecho conocido que en ese tipo de eventos asisten
reporteros de diferentes medios:de’comunicacion a cubrir la nota 'y a partir de
ello tener un panorama méas amplio de los hechos denunciados y de posibles
diligencias complementarias que ayudaran al esclarecimiento de los hechos
denunciados.

10.3. En su momento, informe a este Tribunal el cumplimiento a lo ordenado
en_la presente sentencia, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se le
aplicara una medida de apremio prevista en el articulo 53 de la ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO: Es fundado el agravio hacho valer por la parte actora para
controvertir el acto impugnado

SEGUNDO: Se revoca la resolucion impugnada en términos del apartado 9 de

la presente sentencia. Notifiquese en términos de ley, y en su oportunidad
archivense el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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1.12. Diligencias para mejor proveer. Mediante Acuerdo del dieciocho de agosto
del afio en curso, en cumplimiento estricto a lo ordenado en la sentencia relativa‘al
SUP-RAP-38/2022, el Secretario Ejecutivo ordend requerir a los encargados 0
directores de los medios de comunicacion “El Manana de Nuevo Laredo” y ‘“Nuestras
Noticias Nuevo Laredo”, a fin de que informaran si cubrieron el evento.€onsistente
en “cierre de precampana” del C. César Augusto Verdstegui Ostos.

1.13. Diligencias para mejor proveer. En fecha treinta de agosto del presente afo,
el Secretario Ejecutivo ordend requerir nuevamente a los encargados o.directores de
los medios de comunicacion “El Mafiana de Nuevo Laredo” y “Nuestras Noticias
Nuevo Laredo”, toda vez que no se recibié respuesta alguna del requerimiento
mencionado en el parrafo anterior.

1.14. Escrito presentado por el C. Carlos A. Villarreal. En‘fecha uno de septiembre
del presente afio, el Director del medio de comunicacion “Nuestras Noticias”
mediante el cual informa que no cubrié el cierre de campana del C. César Augusto
Verastegui Ostos.

1.15. Admisién y emplazamiento. El siete de septiembre del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cit0.a las partes ala audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral, y se ordeno emplazara’los denunciados.

1.16. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El doce de septiembre del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia
prevista en elarticulo 347 de la Ley Electoral, en la cual no comparecieron las partes.

1.17. Remision< del “proyecto de resolucibn a la Comision para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores. El trece de septiembre del afio en
curso, se' remitid el proyecto de resolucion correspondiente al cumplimiento a la
resolucion TE-RAP-38/2022 al Consejo General, por conducto del Consejero
Presidente.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.16. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en terminos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la

ley.
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2.17. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoralcitada,
el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion. del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
el articulo 301, fraccion 11%; y 215 de la Ley Electoral, las cuales;.de conformidad
con el articulo 342, fraccion 1112 de la ley citada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio'y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3463 ‘de’la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que.se.actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.16. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retine los requisitos
previstos en el articulo 343 de la.Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presentesresolucion, asiscomo en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.17. Materia electoral. Les-hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se tratande la comision de supuestas conductas, las cuales, a juicio del
denunciante, 'son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.18¢ Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de _denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

TArticulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular:

I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea el caso;

Articulo 342. Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

2. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.19. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
y en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como contrarias a la nermativa
electoral, asi como imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en losiarticulos 342,°343%,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado enel numeral 1.5. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante'escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. \En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, toda vez que comparece por su propio derecho.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el eserito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que considera constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que,se anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El.denunciante manifiesta en su escrito de queja, que en fecha nueve de febrero del
presente afo, serrealizaron diversas publicaciones en los perfiles siguientes:

a) “eltrukoverastegui_”, en la red social Instagram; y

b) “Con Cesar el Truco Unidos Somos Fuertes” y “Cesar Truko Verastegui”, en la
red social Facebook.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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Al respecto, el denunciante sefiala que dichas publicaciones vulneran las reglas de
precamparia, ya que no estan dirigidas unicamente a los militantes del partido que
representa, lo cual, a consideracion del denunciante, lo posiciona ante el electorado
de manera anticipada y con fines de inducir el voto a favor del PAN, por lo que
también incurre en la infraccion consistente en actos anticipados de campafa.

De este modo, menciona que las publicaciones en comento vulneran la normativa
electoral al no plasmar en ellas la precandidatura a la cual esta contendiendo.

Para acreditar lo anterior, agregd a su escrito de queja las siguientesiimagenes y ligas
electronicas:

1. https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVFjS/?utm_medium=copy_link

2. https://www.instagram.com/tv/CZx1z5Upp-K/?utm_medium=copy_link

3. https://www.facebook.com/watch/?extid=CL-UNKEUNK-UNK -
AN_GKOTGK1C&v=354813319764085

4, https://www.facebook.com/107525695077369/posts/140282838468321/?d=n
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.

El denunciado no presentd excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.
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7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:
7.1.1. Imagenes y ligas electronicas.

7.1.2. Presuncion legal y humana.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.
El denunciado no aportd pruebas, toda vez que no compareCig, a la audiencia
respectiva.

7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciada nimero OE/729/2022,.mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

-------------------------- | [ 1P —

--- Siendo las diecisiete horas con tres minutos del.dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio
en zona centro, calle Morelos numero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi conforme al oficio de instruccion, a
verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica: 1.
https://www.instagram.com/pl@ZxMUIAVF|S/?utm_medium=copy_link, insertandola en la
barra buscadora que se sittia en la parte superior de la pagina principal como se muestra en
la siguiente impresion de pantalla:-==------==-==mm e -

-==/Acto seguido, procedi a dar clic sobre la referida liga electronica, la cual me direcciona a
la red social “Instagram”, en donde no se muestra ninguna publicacion, Unicamente se
despliegan las leyendas “Esta pagina no esta disponible” y “Es posible que el enlace que
has seguido sea incorrecto o que se haya eliminado la pagina. Volver a Instagram.” De
lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia:----------------=-----
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--- Posteriormente, a través del buscador web ingreso la siguiente<liga electronica: 2.
https://www.instagram.com/tv/CZx1z5Upp-K/?utm_medium=copydlink, ynal dar glic me
enlaza a la red social “Instagram”, en donde el usuario “eltrukoverastegui’ realiza una
publicacién de fecha 09 de febrero y en la cual se leedo siguiente:s “Laredo! &S,
#EITruko & #MiAmigoEITruko @ #EITrukoEsEstarUnides € #TrukoMania gy

#VaPorTamaulipas (P @ @”; asimismo, se encueftra publicade-un video con una
duracién de 31 (treinta y uno segundos) mismo que al dejaravanzar se observan diversas
imagenes relativas a un evento que se lleva a cabo enun lugar al aire libre, en donde se
aprecia una multitud de personas con pancartas de colores. verde y rojo con la leyenda
“TRUKO VERASTEGUI” “TRUKO”,sbanderineshazules con blanco con la siglas
“PAN”, banderines blancos, verdes y rojos.con las siglas “PRI”. Al tiempo que se
reproducen dicha imégenes se« observan, las leyendas “Nuevo Laredo”,
“#MiAmigoElTruko”, “Todos unidos con “El Truko”, “LaMarcaTrukoEsTendencia”.
Al fondo se encuentra un escenario con una mampara en donde se observa la leyenda
“TRUKO VERASTEGUI”.y un atril en donde se encuentra una persona de género
masculino, tez clara, cabello'y bigote canoyvistiendo pantalon de mezclilla y camisa blanca;
quien menciona las siguientes palabras:

--- “Espero tener la oportunidad de estar una vez mas aqui en Nuevo Laredo.”

--- De la misma manera;.en el video, la persona previamente descrita se observa saludando
a los presentes y.tomandose fotografias con ellos, al finalizar, se observa posando con un
grupo de personas y haciendo una sefia con su mano hacia la camara. Dicha publicacion

cuenta con 235 reproducciones, de la cual, agrego la siguiente impresion de pantalla como
evidencia:-------------- e e

Enseguida, procedi a  verificar el siguiente  hipervinculo 3.
https://www.facebook.com/watch/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOTGKI1C&v=354813319764085, mismo que al dar clic me dirige a la red social
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“Facebook”, en donde se encuentra una publicacion realizada por el usuario “Con Cesar el
truco Unidos Somos Fuertes” de fecha 09 de febrero a las 19:01 con la mencidn siguiente:
“El truco en Nuevo Laredo”; asimismo, se encuentra publicado un video con una duracion
de 1:31 (un minuto con treinta y un segundos) el cual fue grabado en un lugar al aire libre,
en donde se localiza un escenario con un atril a traves del cual, una persona‘de género
masculino, tez clara, cabello y bigote canos, vistiendo camisa blanca dirige el siguiente
MENSAJE:------==nmmmmmmmmm oo m oo e

--- “...tamaulipeco por igual que represente a los de arriba, a los.de en'medio y a los de
abajo, un gobierno que trabaje por todos y para todos, los invito a seguir consolidando
nuestro proyecto, un proyecto en que me acompafa la gente buenay trabajadora de Nuevo
Laredo, un proyecto en que esté presente la mano recia de les obreros, el valor de las
mujeres, la energia de los jovenes, la firmeza de los hombres, el empuje de'los empresarios,
la comprension del amor y de la familia y lo mejorde todo la militancia que esta aqui
presente; a todos ustedes les refrendo y les renuevo mi_amistad, mi compromiso por un
Tamaulipas para todos y por todos, que construyamos entre ustedes y nosotros un mejor
lugar para vivir, el mejor lugar para entrar aqui en,Tamaulipas. Muchisimas gracias y

que dios los bendiga, espero tener la oportunidad...”------- -mmmemmmmmmememeeeeeeee

--- Dicha publicacion cuenta con 54 reacciones, 02 comentarios y ha sido reproducida en
162 ocasiones; en razén.de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como
evideneia:- -- e e -

-4- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccion, procedo a verificar el
contenido de la siguiente liga electronica: 4.
https:/Aumvw.facebook.com/107525695077369/posts/140282838468321/?d=n, la cual me
direccionaa la red social “Facebook”, encontrando una publicacion realizada en fecha 09 de
febrero a las 20:24 por el usuario “César “Truko” Verastegui” en donde se lee lo
siguiente: “Hoy cerramos en Nuevo Laredo esta gira por la gran frontera tamaulipeca,
muchas gracias a los medios de comunicacién por recibirme y hacerme escuchar. Gracias
también a toda la gente amable de NLD por todas sus muestras de carifio, el apoyo y
respaldo a esta alianza que es de todos. #CADADIAMASFUERTES .
#CUENTACONESO « ” Asimismo, se encuentran publicadas 04 fotografias (+9) las cuales
fueron tomadas en lo que se presume, un evento al aire libre, por la multitud de personas que
ahi se observa, algunos de ellos portando banderines de colores rojo y azul con la leyenda
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“TRUKO VERASTEGUI”, banderines azules con blanco con la siglas “PAN”, asi como
banderines verde, blanco y rojo con las siglas “PRI”. Al fondo un escenario en donde e
encuentra una mampara con la leyenda “TRUKO VERASTEGUI” y la imagen de una
persona de género masculino, tez clara, cabello y bigote canos, portando sombrero beige;
mismo quien se encuentra parado frente a un atril sobre dicho escenario, en otras de las
imagenes se observa también a dicha persona saludando y tomandose fotografias con les ahi
presentes. En dicha publicacion también se encuentran fotografias en donde se observa,la
persona descrita en el presente punto, en lo que parece ser una cabina de radio ya que en el
lugar se observan monitores, micréfonos y al fondo un pequefio,cartel, con la leyenda
“NUESTRAS NOTICIAS”----==mmmmmmm oo e oo -

--- La anterior publicacion cuenta con 4926 reacciones, 238 comentarios y ha sido
compartida en 507 ocasiones; en razon de lo anterior agrego las siguientes impresiones de
pantalla:

7.3.2. Escrito del C. Carlos A. Villarreal, director de “Nuestras Noticias”, mediante
el cual informa que no cubrid el cierre de campafia del C. César Augusto Verastegui
Ostos.

8.  CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documental publica.
8.1.1¢ Acta Circunstanciada OE/729/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

Dichapruebase considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
I11'y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
laskey Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Tecnicas.
8.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.3. Ligas electronicas denunciadas.
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Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoralyy
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediéente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados:

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion Supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando aduicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto.racioginio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de_los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de.aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haransprueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas,elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y:el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.5. Documental privada.

Escrito del C. Carlos A. Villarreal, director de “Nuestras Noticias”, mediante el cual
informa que no cubrid el cierresde campafia del C. César Augusto Verastegui Ostos.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo hardn prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre sf, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el trece de enero de este afio, el C. César Augusto

Verastegui Ostos se registré como precandidato a la gubernatura de Tamaulipas
por el PAN.
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Lo anterior  se desprende del Acuerdo COEE-001-2022 PAN
TAMAULIPAS, emitido por la Comision Organizadora Electoral del Estado de
Tamaulipas del referido partido politico, publicado en sus sitios electrénicos de
difusion, respecto del cual dio fe la Oficialia Electoral, de acuerdo con lo_.asentado
en el Acta OE/692/2022, emitido dentro del expediente PSE-182/2021, por lo.que se
invoca tambien como hecho notorio.

Dicho documento es considerado documento publico, con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 323
de la citada Ley Electoral y el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicaciénsupletoria
en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

9.2. Se acredita la existencia de tres de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/729/2022 elaborada por la Oficialia
Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno, atento a lo
dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asicomoen el articulo 27 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términosudel articulo 298 de la propia Ley
Electoral.

En lareferida diligencia, se dio fe de la existencia y contenido de las ligas electrdonicas
denunciadas, con excepcion.de la sefialada'a continuacion:
https://www.instagram.gdém/p/CZXMBIAVF|S/?utm_medium=copy_link.

10. METODOLOGIA.
Del andlisis de la sentenciara-da cual se da cumplimiento mediante la presente, se
desprende sustancialmente lo siguiente:

a) Que en el numeral 10.1. de la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-
38/2022, se preciso que se revoca la resolucion IETAM-R/CG-22/2022, que resuelve
el‘expediente PSE-20/2022, en el que declaré que son inexistentes las infracciones
atribuidas al C. César Augusto Verastegui Ostos, consistentes en actos anticipados de
campafia y transgresion al articulo 215, parrafo tercero, de la Ley Electoral.

) Que no obstante lo anterior, la autoridad ordenadora no emite razonamiento alguno
mediante el cual concluya que la determinacién del Consejo General de declarar la
inexistencia de las infracciones consistentes en actos anticipados de campafa y
transgresion al articulo 215, parrafo tercero, de la Ley Electoral, respecto de las
publicaciones que si se tuvieron por acreditadas por parte de la Oficialia Electoral,
fue incorrecta.
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c) Que el Tribunal Electoral sefialé que esta autoridad establecié en el apartado
“Excepciones y defensas” de la resolucion impugnada, lo siguiente:

En segundo lugar resulta elemental referir que en el acto impugnado de la
responsable, asienta en el apartado de “excepciones y defensas”, que el ciudadano
César Augusto Verastegui Ostos no incurrié en actos anticipados de campafa, dado
que considero que las publicaciones emitidas desde los perfiles “Con Cesar el Truco
Unidos Somos Fuertes” y “eltrukoverastegui ” no cumplen com lo previsto en el
precitado articulo 215 de la Ley Electoral, toda vez que a su. consideracion, no se
aportaron medios de prueba que acreditaran que el C. César Augusto Verastegui
Ostos es el titular de dichas cuentas.

La responsable manifiesta también, que en lo relativora la publicacion gue se emitio
en el perfil “César “Truko” Verdstegui”, si bien es cierto que el ciudadano César
Augusto Verastegui Ostos no sefiald con precisiénssu caracter de precandidato, la
transgresion que comprende el articulo 215 dela Ley Electoral, no le resulta aplicable
a las publicaciones denunciadas, puesto que. al“no constituir propaganda de
precampafia electoral, no son susceptiblessde.infringir lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo en cita.

No obstante, de la simple lectura de la resolucion IETAM-R/CG-22/2022, se advierte
que, en dicho apartado, esta autoridad no /emite conclusiones, ya sea respecto a la
valoracion de pruebas o respecto a lajuridicidad de los hechos denunciados, sino que
se limita a realizar una sintesis dedo que el denunciado expuso en el escrito mediante
el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, como
se transcribe a continuacion?®:

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. César/Augusto Verastegui Ostos.

*En un analisis previo, expone que el denunciante no acompafi6é documento idoneo en el cual
seflale que cuenta con la capacidad para acreditar el caracter con el que se ostenta.

*Que respecto a la liga electronica https://www.facebook.com/watch/? extid=CL-UNKUNK-
UNK-AN_GKOTGK1C&v=354813319764085 no es un usuario verificado, ni cuenta

administrada por él o mandato suyo, por ello se deslinda total y completamente de lo vertido

en tales elementos, sus alcances y dichos.

5 Consultable en https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/IETAM-R-CG-22-2022.pdf
paginasdela7ala?9.
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*Que se realizo un evento de precampaiia en atencion al proceso interno de seleccion de la
candidatura a la gubernatura por el PAN, el cual consistié en un encuentro con la ciudadania,
en Nuevo Laredo, evento debidamente registrado ante las instancias fiscalizadoras
correspondientes.

*Que cualquier manifestacion esgrimida en redes sociales esta amparada bajo el derecho
humano de la libertad de expresion.

*Que es inexistente comunicacion alguna donde se haya pedido a una persona o varias que
acudan a determinado evento o lugar.

*Que no se desprende proposito alguno de solicitud de apoyo orechazo a candidatura, partido
politico alguno, por lo que la publicacién denunciada.no constituye propaganda electoral.
*Que es falso que en fecha nueve de febrero del présente afio, que en su pagina oficial, ni a
través de su cuenta de Tik Tok, sin que se acepte como propio, haya realizado una invitacion
al publico en general a comentar y difundir algunapublicacion o acciones diversas y menos
con contenido electoral propagandistico.

*Que es falso que se haya violentado algun dispositivo en material electoral.

*Que no es cierto que a través de la publicacion denunciada haya vulnerado las reglas de
precampafia, puesto que-ne-constituye propaganda electoral.

*Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

*Que la acusacion en su contra es frivola y violenta sus derechos humanos.

*Niega lisa y llanamente laiimputacion genérica hecha por el denunciante.

* Invocd el'principio de presuncion de inocencia.

*Que el ‘promoventey formulo una denuncia, sin explicar de manera particular las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente se verificaron y Unicamente
ofrece pruebas técnicas sin formalidades que por su naturaleza se exige en materia electoral,
gue por si solas resultan insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pretende probar.

*Que la parte denunciada incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia, pues no expone
los motivos o circunstancias del porqué a su juicio se tiene por actualizada la utilizacion
indebida de recursos publicos, pues como se dijo, no basta con atribuirlo a determinado
servidor publico, sino que es obligacion acreditarlo.

*Que las probanzas ofrecidas resultan insuficientes para tener por acreditado la violacion a

las reglas de propaganda electoral en periodo de precampafa.
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*Que el denunciante es omiso en sefialar como es que se ha cometido la infraccion consistente
en actos anticipados de campafia, pues se limita a plasmar vinculos para acreditar que existe
un posicionamiento de su parte, pero de los descrito de la denuncia de marras»no se
desprenden elementos que puedan corroborar sus aseveraciones.

* Invoca el derecho a la libertad de expresion.

*Que las redes sociales y el uso de internet tiene como premisa el anonimato, por ello es
complicado acreditar que lo manifestado por un usuario sea cierto, en ese tenor solo los
usuarios verificados pueden ser sujetos obligados para poder tomar porciertos:los actos que
se desprenden y sélo se les puede atribuir a ellos mismos.

* Invoca el derecho a la libertad de asociacion.

* Invoca el principio pro persona y control difuso de convencionalidad.

*Que, del andlisis de las expresiones vertidas enel.acta circunstanciada, no se desprende que
se configuren los elementos de actos anticipados de campafia.

*Que en lo referente a las medidas cautelares se deben declarar improcedentes, ya que al
conceder que se eliminen las publicaciones.en comento seria una clara violacion a la libertad
de expresion de los ciudadanos, ademas de que no se comprobd que las publicaciones

denunciadas violenten lasnoermativa aplicable en la materia.

d) Que el sujeto denunciado, respecto al acta circunstanciada OE/729/2022, adujo en
su defensa, que solo se acreditan‘la existencia de dichas paginas de internet y no los
hechos denunciados, y que 1as publicaciones no se realizaron en un contexto que
acredite la comision de actos anticipados de camparia.

No obstante, de la consulta de las constancias que obran en autos, se desprende que
el.denunciado, al momento de hacer alusion al Acta Circunstanciada elaborada por la
Oficialia Electoral, lo hizo en términos diversos a los sefialados por la autoridad
ordenadora, como se expone a continuacion®:

6 Foja 80 del expediente respectivo.
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Finalmente, respecto al capitulo que nos ocupa, debo decir que, sobre el contenido
de las publicaciones denunciadas, he tenido conocimiento a partir del traslado
que me ha hecho llegar esta H. Autoridad a través del emplazamiento al presente
procedimiento, por lo que me deslindo de cualquier responsabilidad que
eventualmente pudiera generar su contenido, pues en todo caso se advierten
manifestaciones vertidas por terceros ajenas a mi, por lo que no es humanamente
posible tener conocimiento y control del material difundido en donde pudiera verme

involucrado, esto debido a la pluralidad de usuarios de redes sociales.
Manifestado lo anterior me dispongo a realizar los siguientes:
ARGUMENTOS.

PRIMERO. - Negafiva lisa y llana de la imputacién.genérica por parte/ del
denunciante.

Las pruebas ofrecidas por la parte promovente para acreditar que he incurrido en una
supuesta comisién de la infraccién consistente)en violacion' a las reglas de
propaganda electoral en periodo de precampafia, consisten inicamente en vinculos a
publicaciones de redes sociales, asi como a una Acta Circunstanciada que describen
éstas.

e) Que las razones por las cuales el Tribunal Electoral declar6 fundado el agravio que
calificé como Unico, el cual identifico como el consistente en que la autoridad responsable
viold los principios de ‘exhaustividad e indebida fundamentacion y motivacion, y en
consecuencia, la falta de'legalidad de la resolucion emitida por la responsable, principios
que debe observar la autoridad electoral, derivado de que la autoridad responsable realizd
una investigacion incompleta y parcial, al haber sido omisa en recabar pruebas legalmente
previstas para el'esclarecimiento de los hechos denunciados, son los siguientes:

Como ya quedo sefialado anteriormente, la obligacion del denunciante es narrar los
hechos de manera clara y precisa, sefialando circunstancias de modo, tiempo y lugar,
y plantearporque constituyen infracciones a la normativa electoral, también debe
aportar elementos probatorios minimos e indispensables para que la autoridad
administrativa electoral ejerza su facultad de investigacion, lo cual acontecio en la
especie ya que el denunciante aportd esos elementos minimos, por lo que, con base en
ellos la autoridad responsable debié ejercer su facultad de investigacion de manera
exhaustiva y no solamente de manera parcial.

De ahi, que le asista la razdn a la recurrente, en el sentido que habia indicios
suficientes para que la autoridad responsable realizara una investigacion inmediata
y complementaria, por lo que, no debié ser omisa en recabar pruebas para el
esclarecimiento de los hechos denunciados, pues, resulta l6gico y juridicamente viable
deducir que la autoridad responsable debid ordenar la realizacion de la oficialia
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electoral de una manera expedita, toda vez, que se trataban de enlaces electrénicos
que por su naturaleza el contenido podria ser modificado o eliminado, dejando en una
clara indefension al denunciante al perder elementos probatorios que pueden resultar
vitales para acreditar la posible comision de infracciones, lo anterior dade que la
denuncia fue recibida por la responsable el dia veintiuno de febrero, realizandose el
acta circunstanciada de oficialia electoral hasta el veintitrés del mismodmes, dejando
con ello un margen donde pudo ser modificado el contenido de los enlaces
electrénicos y que ello originara la imposibilidad de desahogar uno de ellos.

f) De lo sefialado en el inciso anterior, se desprende que los razenamientos de la
responsable, por los cuales tuvo por fundado el concepto de agravio del recurrente,
se circunscriben a la liga electronica
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm” medium=cepy link, la cual no
fue localizada por la Oficialia Electoral.

Conclusién:
Derivado de lo anterior, la metodologiafaraslaselaboracion de la presente resolucion,
consistira en lo siquiente:

> Determinar en primer término, conforme a la determinacion del Tribunal
Electoral en el expediente TE-RAP-38/2022, si con los medios de prueba que obran
en autos, incluyendo las diligencias realizadas en cumplimiento a la sentencia citada,
se acredita la existencias y contenido de la liga electrénica
https://www.instagram.¢em/p/CZXMUIAVF|S/?utm_medium=copy_link.

> En caso de que se acredite la existencia y contenido de la liga en cuestion, lo
procedente sera determinar si se transgrede la normativa electoral en lo relativo a lo
dispuesto en‘el articulo 215, parrafo tercero de la Ley Electoral, asi como respecto a
la infraccion consistenteen actos anticipados de camparia; y de ser asi, finalmente se
determinara si es dable atribuirle la responsabilidad al denunciado.

e Al haberse revocado integramente la Resolucion IETAM-R-CG-22/2022, se
concluye que lo procedente es analizar de nueva cuenta las publicaciones cuya
existencia y contenido si se tuvo por acreditada en la resolucion citada, a fin de
determinar si se actualizan las infracciones consistentes en transgresion a lo dispuesto
en el articulo 215, parrafo tercero de la Ley Electoral, asi como actos anticipados de
campana.

11. DECISION.
11.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en actos anticipados de campania.
11.2.1. Justificacion.
11.2.1.1. Marco normativo.
51


https://www.instagram.com/p/CZxMUIAvFjS/?utm_medium=copy_link
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAvFjS/?utm_medium=copy_link

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Ley Electoral.
El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:
“Actos Anticipados de Campaiia: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias,que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.
Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo 'y
tercero, sefiala lo siguiente:
“Se entiende por actos de campainia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, les dirigentesy militantes
de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano”.
“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de-escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos,<las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo-o.rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, ala ciudadania en general”.
La Sala Superior ha sostenido qug'se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campaiia’:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan
voces, imagenes o Simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o
sujetos.de que se trate.

b. Unelemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion‘que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra'de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una candidatura a un cargo de
eleccion popular, y

C. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de
la etapa procesal de campafia o precamparia electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos

7 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:
1. Siel contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, dlegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi comergenerar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos cenfiguran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa;. acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la@uteridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriceion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y'de quienesiaspiran u ostentan una candidatura.

La Sala Superior en la sentencia émitida dentro del expediente SUP-REP-700/20188,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un Ilamamiento expreso al voto, consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato em.una eleccion de manera expresa con frases, como “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superiaryaclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa_ en‘la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aquellos gue se encuentran en camparfia, se vinculan directa o indirectamente con los
prablemas devinterés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el apoyo a un candidato
se. realice mediante elementos expresos o con sus equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una sociedad democratica.

8 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasién de la
normativa electoral o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de, frases
distintas se genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho organo jurisdiccional considerd que un ‘mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un ‘llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado eomo una
manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de interés generaly, al mismo‘tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables ensus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en, la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

e Anadlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente ‘como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica deffendo, nimero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores; enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

e Contexto delnmensaje: ElI mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado
para-su. difusion, su duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan palabras
claves 0 determinadas, sino que tambien incluye los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su
beneficio.

11.2.2. Caso concreto.
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En el presente caso, se advierte que de las cuatro publicaciones tres fueron localizadas
por la Oficialia Electoral, desde los perfiles siguientes:

“eltrukoverastegui”
“Con Cesar el Truco Unidos Somos Fuertes”
“Cesar Truko Verastegui”.

Conforme al método establecido por la Sala Superior, el cual fue sefialado en el
marco normativo correspondiente, relativo a la infraccién consistentecen actos
anticipados de campafia, para efectos de determinar ‘Sinesta se acredita, deben
considerarse los elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento subjetivo.

Del andlisis respectivo, se obtiene lo.siguiente:

a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que las publicaciones
se emitieron entre el veinte de enero y el cinco de febrero del afio en curso, es decir,
dentro del periodo de precampafarelativo/al proceso electoral local 2021-2022.

b) Por lo que hace al elemento personal, se tiene por acreditado en lo relativo al C.
César Augusto Verastegui Ostos, derivado del perfil de la red social Facebook “César
“Truko” Verdstegui”, 10da vez que es un hecho notorio para esta autoridad que el
titular de dicha cuenta es elreferido ciudadano, lo cual ha quedado acreditado entre
otros, en los procedimientos sancionadores PSE-09/2022 y PSE-12/2022.

En dichos procedimientos, se analizé que las publicaciones emitidas desde dicho
perfil daban cuenta de actividades personales y cotidianas del C. César Augusto
\erastegui Ostos, ademés de que, al momento de comparecer, tanto en el presente
procedimiento como en los referidos en el parrafo que antecede, el ciudadano
mencionado no se deslindd de dichos perfiles.

Ahora bien, por lo que hace a los perfiles “eltrukoverastegui”y “Con Cesar el Truco
Unidos Somos Fuertes” también se tiene por acreditado el elemento personal, debido
a lo siguiente:

No deja de advertirse que la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-

REP-259/2021, sefialé que ha sido criterio reiterado de ese érgano jurisdiccional, que
no cualquier persona puede ser considerada sujeto activo de la infraccion de actos
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anticipados de campafia, sino que solamente los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

La razon fundamental que expone el referido oOrgano jurisdiccional para tal
consideracion es que el elemento personal tiene por objeto precisar que,ara efecto
de sancionar, el mismo debe ser cometido por partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular.

Ahora bien, en el presente caso, se observa que el contenido dé dichas publicaciones
consiste en fragmentos de discursos emitidos por el C. César Augusto Verastegui
Ostos, por lo tanto, se colma el elemento personal.

Conforme al criterio sustentado por la Sala Superior al resolver los’juicios SUP-JRC-
195/2017, SUP-JDC-484/2017 y SUP-JRC-194/2017;'se determind que para tener
por actualizado el elemento personal, se requiere.que en la propaganda en cuestion se
incluya el nombre, voces o imégenes que identifique plenamente al sujeto o sujetos
de que se trate.

En el caso particular, en los videos alojados enlas publicaciones que se analizan en
el presente apartado, es plenamente identificable el C. César Augusto Verastegui
Ostos, tanto por la voz_como por sus' caracteristicas fisonomicas, las cuales
constituyen un hecho notorio para estaautoridad, conforme a los autos de, entre otros,
el expediente PSE-183/2021, por lo tanto, se tiene por actualizado en el elemento
personal.

c) En lo quesrespecta al elemento subjetivo, para efectos de determinar si este se
actualiza, lo ‘procedente es analizar la publicacion emitida desde el perfil de la red
social Facebook “César “Truko” Verdstegui”, asi como el contenido de los videos
publicados desde los perfiles “eltrukoverastegui” y “Con Cesar el Truco Unidos
Somos Fuertes”.

Ahora bien, a fin de dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral en el
recurso de apelacion TE-RAP-38/2022, también se analizard la supuesta publicacion
emitida desde el perfil “eltrukoverastegui_” de la red social Instagram, sefialada en
el numeral 1, del apartado de “HECHOS” de la denuncia materia del presente
procedimiento, respecto de la cual se aportd6 la liga siguiente:
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm_medium=copy_link.

Asi las cosas, lo procedente es analizar de manera independiente cada una de las
publicaciones denunciadas, lo cual se hace en los términos siguientes:
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1. Supuesta publicacion emitida desde el perfil “eltrukoverastegui_”, de la red
social “Instagram”, identificada con la URL:
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm medium=copy link:

(No localizada por la Oficialia Electoral).

25

En el presente caso, el denunciante expone que desde un perfil “eltrukoverastegui *,
de la red social “Instagram”, se emitid a una publicacidon, la cual, a su juicio,
transgrede lo dispuesto en el articulo 215, parrafo tercero de la:Ley Electoral; toda
vez que no se sefialé de manera expresa, por medios graficos y auditivos;da calidad
de entonces precandidato del C. César Augusto VerasteguirOstos.

Derivado de lo anterior, considera que el referido ciudadano se promociono ante la
ciudadania, fuera de los plazos previstos, es decir, anticipadamente, por lo que
incurrio en la infraccidn consistente en actos anticipados de campafia.

Conforme al péarrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, el cual
también es aplicable al régimen sancionador electoral®, para efectos de determinar la
responsabilidad de determinada persona, debe‘estarse a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados estan considerados por la normativa como una
infraccion; y

c) Que la persona sefialada haya realizados los hechos denunciados o participado en
su comision.

A) Andlisis sobre la acreditacion de los hechos denunciados.

En ese sentide, se requiere acreditar que desde el perfil “eltrukoverastegui_”, de la
red social “Instagram”, se emitid a una publicacion en los términos sefalados por el
denunciante, los euales son los siguientes:

® Tesis XLV/2002
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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Como medios de prueba, en autos obra lo siguiente:
i.  Imagen insertada al escrito de queja.
ii.  Acta Circunstanciada OE/729/2022.
iii.  Escrito del 1 de septiembre del dos mil veintidos, signado por el Director del medio
de comunicacion “Nuestras Noticias”.

Previamente, conviene sefialar que enla sentencia que en la especie se da
cumplimiento, el Tribunal Electoral ordena que se emitieran requerimientos a
los medios de comunicacion, ya sean de prensa escrita, portales de internet y
television, para que informaran si tuvieron conocimiento de los hechos, bajo el
argumento de que es un hecho conogcido.gue en ese tipo de eventos asisten reporteros
de diferentes medios de comunicacion a cubrir la nota y a partir de ello tener un
panorama mas amplio .de los 'hechos denunciados y de posibles diligencias
complementarias que ayudaran.al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, debeprecisarse que conforme al principio de congruencia, el cual, de
acuerdo la Jurisprudencia 28/2009, emitida por la Sala Superior, es un principio
rector de toda sentencia, y consiste en la plena coincidencia que debe existir entre
lodresuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia, que los hechos denunciados no
consisten»en un acto de campafa o precampafa, sino en una publicacion
supuestamente realizada en la red social Instagram.

En ese sentido, las pruebas que se recaben en el presente caso deben ser idéneas
para acreditar el hecho denunciado, el cual consiste, como ya se expuso, en una
publicacidn emitida en la red social Instagram, supuestamente alojada en la liga
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm_medium=copy link y con
un contenido igual al de la imagen gue se inserto con anterioridad.
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En efecto, conforme al articulo 318 de la Ley Electoral, al momento de aportar
pruebas, debe expresarse con toda claridad cual es el hecho o0 hechos que se trat
de acreditar, asi como las razones por las que se estima que demostraran |
afirmaciones vertidas.

en la que se refiere expresamente a “publicaciones indeb .
Para mayor ilustracion, se inserta la digitalizacion d aCtiva del escrito
de queja a que se hace referencia, el cual obra a foj Scrito de denuncia,
el cual a su vez obra debidamente en el expedient

1. En fecha 9 de febrero d
Augusto Verastegui Ostos en

ina oficial de Instagram de Cesar
ombre “eltrukoverastegui_” en donde se
publicé una invitacion al precampana gue se llevaria a cabo el dia
el gimnasio multidisciplinario de la UAT en
smar en la publicidad la candidatura a la que

Cd. Victoria Tamaulipas, sin
i militantes y simpatizantes del partido al que

contendera, ni se r

México
represeta mencionado precandidato, dejandolo abierto

o la liga de acceso directo para su inmediata consulta a la publicacién en
Instagram:

ram.com/p/CZxMUIAVE|S/?
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En la invitacibn gue antecede se puede a aramente que el C.
Ceésar Augusto Verastegui Ostos vulnero las de precam a ya que realizo
publicaciones indebidas al no dirigir su publicacion G a los militantes del
partido a quien representa, sin cumplir los , con el doloso objetivo de
posicionarse frente al electorado en genera nticipada y con fines de
inducir el voto a favor del PAN, y to ncima de los demas contendisntes

a un cargo de eleccion popular.

Lo anterior, en fi principios de legalidad y equidad en la
contienda, por lo que quedado sumamente expuesia ante el electorado,
cuyo contenido con e vulnefacion a las reglas de la precampafia y actos
tringir sus publicaciones aunado a que no plasma en

idatura a la cual esta contendiendo en el presente proceso, por tanto, el

debe ser sancionado.

de febrero de 2022, en la pagina oficial de Instagram de Cesar
ui Ostos en el perfil de nombre "eltrukoverastegui® en donde se
Tok con una duracién de 31 segundos de su visita a Nuevo Laredo

or otro lado, se estima conveniente considerar lo dispuesto por el articulo 12, parrafo

inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
lectoral, el cual establece que las pruebas deben estar relacionadas con los
hechos y agravios invocados.

Asimismo, el articulo 317 de la Ley Electoral, establece que son objeto de prueba
los hechos controvertidos, en ese sentido, en el caso concreto, no es materia de
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controversia la realizacion de un acto de precampafia por parte del C. César
Augusto Verastegui Ostos.

Por lo tanto, lo procedente es determinar si con los medios de prueba que @bran en
autos, se puede acreditar la existencia y contenido de la publicacion denunciada en el
numeral 1 del escrito de queja, supuestamente emitida desde el perfil de la red social
Instagram “eltrukoverastegui_”.

Al respecto, corresponde sefialar que conforme al Acta Circunstanciada
OE/729/2022, emitida por la Oficialia Electoral, no se tuvo por acreditada la
existencia de la publicacion, y en consecuencia, su “centenido;  Gnicamente se
despliegan las leyendas “Esta pagina no esta dispenible” y “Es/posible que el
enlace que has seguido sea incorrecto o que sé haya eliminado de la pagina.
Volver a Instagram”.

Ahora bien, el Tribunal Electoral considera que se dejé'en estado de indefension al
denunciante, toda vez que la denuncia fue presentada el veintiuno de febrero del afio
en curso, mientras que la diligencia.de.la Oficialia Electoral se realizo el veintitrés
siguiente.

Al respecto, se estima oportuno precisar que conforme al articulo 3 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, la funcion de Oficialia
Electoral tiene por objeto dar fe pablica para lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera delproceso electoral, actos y hechos que pudieran afectar
la equidad emla contienda;

b) Evitar, a través:.de su certificacidén, que se pierdan o alteren los indicios o
elementos relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas
infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en'su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores instruidos por la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva; v,

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones
propias del Instituto, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

En ese sentido, la diligencia realizada por la Oficialia Electoral se realizd en el
supuesto previsto en el inciso c), el cual faculta a la Secretaria Ejecutiva a recabar los
medios probatorios dentro de los procedimientos sancionadores, lo cual se diligencio
del término de 72 horas previsto en el Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas.
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En virtud de lo anterior, se arriba a la conclusion de que no se dejo en estado de
indefensién al denunciante, toda vez que estuvo en posibilidad de solicitar la
intervencion de la Oficialia Electoral previo a la presentacion de la denuncia,€s decir,
sin necesidad de que la Secretaria Ejecutiva ordenara la diligencia, bajo.el supuesto
previsto en el inciso b) del numeral citado, consistente en que una de las finalidades
de la funcién de la oficialia electoral, es evitar, a través de su certificacién, que se
pierdan o alteren los indicios o elementos relacionados con actos o hechos que
constituyan presuntas infracciones a la legislacion electoral.

En efecto, conforme al articulo 28 del citado Reglamente, permite a los partidos
politicos solicitar directamente la intervencion de«la. Oficialia Electoral sin la
necesidad de que se haya presentado previamente una queja, para‘mayor ilustracion,
se transcribe la porcidn normativa en comento.

Articulo 28. La peticion de la Oficialia Electoral debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Presentarse por escrito en la oficialia de partes de las oficinas centrales del Instituto
o0 en las oficinas de los consejos distritales @ municipales; excepcionalmente, podra
presentarse por comparecencia, tratandose de actos o hechos urgentes cuya materia sea
necesaria preservar. Para este ultimo caso, la o el peticionario debera identificarse
plenamente ante la servidora o servidor publico investido de fe pablica electoral y
acreditar fehacientemente que es la persona legitimada para solicitar la intervencion
de la Oficialia Electoral.

b) En el caso de los partidos politicos, y de las candidatas o candidatos
independientes, podranwhacerlo a través de sus representantes legitimos;
entendiendo por éstos, en el caso de los partidos, a sus representantes acreditados
ante las autoridades electorales, a las o los miembros de sus comités directivos
que acrediten tal calidad, o a las personas que tengan facultades de
representacion en términos estatutarios o por poder otorgado en escritura
publica por las o los funcionarios partidistas autorizados para ello; también
podran solicitarla las personas aspirantes a candidatas o candidatos
independientes; asi como las ciudadanas o ciudadanos, en su caso. (Enfasis
anadido)

¢),Presentarse con al menos veinticuatro horas de anticipacion a los actos o hechos que
se pretende sean constatados, salvo en el caso que la o el peticionario se presente previo
al momento en el que se estén por llevar a cabo, o se estén desarrollando en el instante,
actos o hechos que se consideren violatorios de la normatividad electoral. En este caso
se atenderd como hecho urgente.

d) Contener domicilio para oir y recibir notificaciones;

e) Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, solo podra presentarse por
la parte afectada;

) Podra presentarse como parte de un escrito de denuncia o de manera independiente;
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g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos a constatar y de las
circunstancias precisas de modo, tiempo y lugar que hagan posible ubicarlos
objetivamente;

h) Hacer referencia a una afectacion en el Proceso Electoral o a una vulneracién a los
bienes juridicos tutelados por la Legislacion Electoral; y

i) Acomparnarse de los medios indiciarios o probatorios, en caso de contarse conellos.

De lo transcrito, también se desprende el plazo con el que cuenta la Oficialia
Electoral para atender las peticiones, es el siguiente:

1. Respecto de actos o hechos que se pretende sean censtatados; el escrito debe
presentarse 24 horas antes de su realizacion.

2. En el caso de que se estén desarrollando en eldinstante, actos« hechos que se
consideren violatorios de la normatividad electoral, se atenderan de manera urgente.

Por otro lado, el articulo 32 del citado Reglamento.de la.Oficialia Electoral, establece
que toda peticion debera atenderse de manera oportuna dentro de las setenta y dos
horas posteriores a su presentacion, o ensu caso, al desahogo de la prevencion;
durante los procesos electorales, se tomara en.cuenta que todos los dias y horas son
habiles, en términos de lo establecido en el articulo 205 de la Ley Electoral.

En la especie, se adviertesqueren primer_lugar, el denunciante no ejercioé su derecho
de solicitar la intervencion de la_Oficialia Electoral previo a la presentacion de la
denuncia, no obstante que como es un hecho notorio para esta autoridad?®, que tenia
conocimiento de tal prerrogativas

Por lo tanto; setcencluye, por un lado, que no se dejo en estado de indefension al
denunciante, 'y. por otro, que la Oficialia Electoral actudé dentro de los plazos
establecidos, toda vez que actud dentro de las setenta y dos horas posteriores a la
instruccion de la Secretaria Ejecutiva.

Retomando el anélisis de los elementos de prueba, corresponde reiterar que, respecto
de.los heehos denunciados, Unicamente obran en autos dos medios de prueba a saber:
a) unarimagen insertada en el escrito de queja; y b) el Acta Circunstanciada
OE/729/2022.

Alcance probatorio de la imagen insertada al escrito de queja.

10 En los expedientes PSE-182/2021 y PSE-183/2021, entre otros, el denunciante solicité la intervencién de la Oficialia
Electoral previo a la presentacion de la denuncia.
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Al respecto, conviene sefialar que conforme al articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en los procedimientos sancionadores electorales en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, dicha probanza se considera prueba técnica.

Conforme a las reglas de valoracion de la prueba establecida en el articulo 324 de la
Ley Electoral, las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del organo
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren enel expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

En el presente caso, no existen en autos otros elementes de pruebaadicionales que
refuercen el alcance probatorio de la prueba técnica en comento, toda vez que la
publicacion no fue localizada por la Oficialia Electoral, aunado a que el denunciado
afirmo desconocer las publicaciones denunciadas previo al emplazamiento, lo cual se
ilustra insertando la digitalizacion de_la parte,correspondiente del escrito de
contestacion.

Finalmente, respecto al capituld que nos@cupa)debo decir que, sobre el contenido
de las publicaciones denunciadas, he tenido conocimiento a partir del traslado
que me ha hecho llegaresta H. Autoridad a través del emplazamiento al presente
procedimiento, pog fo que me “deslindo de cualquier responsabilidad que
eventualmente pudiera generaf su contenido, pues en todo caso se advierten
manifestaciones vertidas por tefteros ajenas a mi, por lo que no es humanamente
posible tener conocimiento y control del material difundido en donde pudiera verme

involucrado, @sto debido a la pluralidad de usuarios de redes sociales.

Lo.anteriar es consistente con las reglas de valoracion de las pruebas técnicas (alcance
probatorio);establecidas por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, en la que
determind que las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad,con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.
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Como se expuso, en la especie dicho requisito no se colma, toda vez que en auto no
obra otro elemento que corrobore o perfeccione la prueba técnica mediante la cual se
pretende acreditar la publicacion denunciada en el numeral 1 del escrito de queja.

Por lo tanto, se concluye que la prueba técnica aportada por el denunciante noresulta
idonea para acreditar la existencia y contenido de la publicacién denunciada.

Alcance probatorio del Acta Circunstanciada OE/729/2022.

Conforme al articulo 20, fraccion IV, de la Ley de Medios, de aplicacionsupletoria
en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, se consideran documentales publicas
los documentos expedidos por quienes estén investides.de fe publica de acuerdo con
la ley, siempre y cuando en ellos consignen hechos que les consten.

En términos del articulo 96 de la Ley Electoral, el IETAM cumplira la funcién de
oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria/Ejecutiva para actos de
naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General,
la presente Ley y demés reglamentacién aplicable:

Asi las cosas, las diligencias realizadas por.los funcionarios de la Oficialia Electoral,
estan sustentadas en el articulo 113, fraccion XXXIV de la Ley Electoral, el cual
establece que la persona titular de\la Secretaria Ejecutiva tiene la facultad de ejercer
y atender, oportunamente, la funcion:de oficialia electoral, por si o por conducto de
los Secretarios y las Secretarias de los Consejos Electorales u otros servidores
publicos del IETAM en los que delegue dicha funcion, respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza.electoral.

Por lo tanto, 'se arriba.a la conclusion de que el Acta Circunstanciada OE/729/2022
constituye una documental pablica.

En ese sentido, conforme a la regla de valoracion de la prueba establecida en el
articulo 323 de la Ley Electoral, las documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario, lo cual no ocurre en el presente caso, toda vez que
no obra en autos algin medio de prueba que cuestione la veracidad de lo asentado por
el funcionario que elaboro el Instrumento en cuestion.

Conclusion de la acreditacion del hecho denunciado en el numeral 1 de la
denuncia.
(https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVFE|S/?utm medium=copy link.)
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Al no existir medio de prueba que corrobore o perfeccione lo sefialado por la prueba
técnica, consistente en imagen insertada al escrito de queja, esta no resulta idonea
para acreditar la existencia y sobre todo, el contenido de la publicacion denunciada.

Por otro lado, se acredita plenamente que la liga que aportd el denunciante no
contiene una publicacion en los términos expuestos en el escrito de denuncia.

Por todo lo anterior, no se tienen por acreditados los hechos denunciados.
B) Analisis sobre la antijuridicidad de los hechos denunciados (Supuesta

publicacién  en la red social Instagram con la  URL
https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm.medium=copy link).

No obstante que no se acreditan los hechos denunciados en el numeral 1 del escrito
de denuncia,
(https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm_medium=copy _link.) a mayor
abundamiento, conviene sefialar que, en todo case, la publicacion no transgrede la
normativa electoral.

En la sentencia que resolvio el recurso'de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-134/2018, la Sala Superior considerd razonable Ila
distribucidon de publicidad, con la finalidad de informar sobre un evento partidista que
se llevard a cabo durante esos dias, siempre que eso no se traduzca en una acto
anticipado de camparia, existan otros elementos que permitan advertir la existencia
de una estrategia para promover'de forma anticipada una candidatura y no se permita
arribar a una«conclusion distinta.

En ese sentido, se'desprende que la simple difusion de un anuncio mediante el cual
se informe la realizacion del acto de cierre de precampafia del denunciado, no
constituye una infraccion a la normativa electoral, aunado a que no obran en autos
elementos que permitan generar por lo menos indicios de que se trata de una estrategia
para promover una candidatura de forma anticipada.

Ahorabien, en la resolucion citada con anterioridad, el referido 6rgano jurisdiccional
rechazo el razonamiento de que al convocarse a un evento con los candidatos, se esta
pidiendo que voten por ellos.

Lo anterior, en atencion a que la normativa electoral, refiere con toda claridad que los
actos anticipados de campaiia deben incluir “llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido”.
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Asimismo, sefialo que la jurisprudencia 4/2018, establece que para determinar {a
existencia del elemento subjetivo, debe valorarse si se incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote ese
propdésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo’hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca.

En el presente caso, la prueba que aporto el denunciante, Gnicamente contiene una
imagen del C. César Augusto Verastegui Ostos, asi como el texto, siguiente:

“MANANA jueves 10 de febrero

4 de la tarde

Gimnasio Multidisciplinario de la UAT
Cd. Victoria

CIERRE DE PRECAMPANA

TRUKO

VERASTEGUI”

De lo anterior, se evidencia que la publicacion se limitd en formular una invitacion a
un evento de precampafa, lo cual constituye una conducta licita conforme a lo
determinado por la Sala Superior; sin que se advierta la excpecion que la tornaria
ilicita, consistente en /que se emitieran llamamientos al voto o expresiones
equivalentes, toda vez que unicamente se informa lugar, fecha y hora del evento
consistente en “cierre de precampana” del C. César Augusto Verastegui Ostos.

C) responsabilidad del C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, no es procedente atribuir responsabilidad al C. César Augusto
Veréstequi Ostos respecto de hechos no acreditados,
(https://www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm medium=copy link.) los
cuales; ademas, en todo caso, no serian constitutivos de infracciones a la
normatividad electoral.
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2. Publicacion desde el perfil “César “Truko” Verdstegui”.

] e, o ‘.. > No ~se hacen
= T llamamientos al voto.

> No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hacereferencia de

gue se pretenda obtener

https://www.fa
119 de | cebook.com/1

febrero | 075256950773

2022 una candidatura.
69/posts/1402 > No se advierten
82838468321/ - expresiones que tengan
2d=n un efecto equivalente.

“Hoy cerramos en Nuevo Laredo esta gira por
la gran frontera tamaulipeea, muchas gracias
a los medios de comunicacién por recibirme
y hacerme escuchar. Gracias también a toda
la gente amable de NLD por todas sus
muestras _de carifio;, el apoyo y respaldo a
estas alianza, que, es de todos.

#CADADIAMASFUERTES"
#CUENTACONESO * ”

Como se desprende del andlisis realizado en el grafico previamente insertado, en las
publicaciones mencionadas no se hicieron llamados al voto ya sea expresamente o
mediante alguna expresion,que tuviera un significado equivalente, sino que las
publicaciones, versan sobre reuniones que realizé el C. César Augusto Verastegui
Ostos con militantes.y simpatizantes del PRI, PAN y PRD.

Por el contrario, se advierte que el mensaje se circunscribe a lo siguiente:

i) Exponer queen esa fecha cerrd la gira por la frontera de Tamaulipas;

ii) Agradecimiento a los medios de comunicacion;

Hi)Agradecimiento a la ciudadania por las muestras de apoyo recibidas.

Conviene sefialar que en la legislacion electoral no existe un dispositivo que prohiba
a los precandidatos publicar de manera genérica, por medio de las redes sociales, que
sostuvo reuniones con militantes o simpatizantes.

El articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
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ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o
perturbe el orden publico.

En ese sentido, se estima que las publicaciones en redes sociales tienen una
presuncion de licitud, la cual tiene que ser controvertida por medio de la acreditacion
de que se han traspasado los limites establecidos en la norma constitucional.

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido en el articulo, 11, parrafo 2,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido.de que nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, de modo que una
restriccion injustificada a las expresiones emitidas en redes sociales, constituye una
transgresion al referido dispositivo convencionalywal ‘pretender restringir la
publicacion de las actividades personales que dleva a_cabo un ciudadano, con
independencia de que tenga el caracter de precandidato:

Por otro lado, como ya se expuso, del articulo 13, del ordenamiento supranacional
invocado, se desprende la interdependencia delos.derechos de libertad de expresién
y de pensamiento, asi como su maximizacion,toda vez que su pleno ejercicio requiere
de la libertad de buscar, recibir y difundir.infoarmaciones e ideas de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Por lo tanto, se considera que el derecho de libertad de expresion de los precandidatos,
relacionada con sus actividades permitidas por la legislacion electoral, como lo es,
reunirse con militantes y simpatizantes, estd vinculado con la libertad de los
ciudadanos asbuscar y recibir informacion, de modo que el derecho a la libertad de
expresion mencionado_Unicamente puede ser restringido o limitado en los casos en
que se afecten derechos de terceros o bien su reputacién, o bien, se ponga en riesgo
el orden publico o la salud o moral publicas, lo cual no ocurre en el presente caso,
toda vez.que las publicaciones no contienen expresiones en las que se solicite el voto
0 bieny'se incentive o desaliente el apoyo en favor de alguna opcion politica.

Enla.especie, conviene invocar la Jurisprudencia 19/2016 de Sala Superior, en la que
se determind que las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio més
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca
gue la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los
usuarios como parte de su derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual,
resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento
civico y politico de la ciudadania a través de internet.
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No pasa desapercibido para este oOrgano colegiado, que la Sala Superior ha
establecido que la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos(o
[lamamientos expresos no solo se actualiza cuando se emiten comunicaciones que
incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los equivalentes
funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo y con'referencia
contextual a eventos externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a
la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente identificados ©
identificables, o bien en su beneficio.

En ese contexto, no se advierten elementos objetivos para considerar gque existen
[lamamientos al voto o bien, que se solicite el apoyo“para el C. César Augusto
Verastegui Ostos, toda vez que como se expuso,das, publicaciones se limitan a
exponer de manera genérica que tuvo una reunién de precampafia en determinado
municipio, asi como agradecer a los medios de comunicacién como a los asistentes
al referido evento.

En ese sentido, del anélisis del contexto, no seqadvierte que se hayan confeccionado
mensajes para semejarlos a propaganda.politico-electoral o que se emitan expresiones
tendentes a obtener una candidatura o el'triunfo.en una eleccion, de igual modo, no
se advierte que se contrasten ideas con otras opciones politicas ni que se emitan
juicios en contra de otros actores politicos.

Por otra parte, también es de considerase que uno de los elementos que deben tomarse
en cuenta para tener por acreditada la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia, es la trascendencia:del mensaje a la ciudadania.

En ese orden de ideas, no se advierte que la publicacién denunciada consista en
publicidad pagada, de modo que los mensajes no trascienden mas alla de las personas
que.deciden sequir al denunciado en su red social, al requerirse la voluntad de estas
para acceder a dichas comunicaciones, toda vez que se requiere llevar a cabo diversas
acciones para conocer su contenido.

3. Video difundido en el perfil “Con Cesar el truco Unidos Somos Fuertes”.

httQSZ//WWW.fa “El truco en Nuevo Laredo”; asimismo, se | » No se hacen
encuentra publicado un video con una llamamientos al voto.

cebook.COMM | Gyracion de 1:31 (un minuto con treintay un | > No se da a conocer una

atch/?extid=CL | segundos) el cual fue grabado en un lugar al plataforma electoral.

aire libre, en donde se localiza un escenario
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T
1 | febrero -UNK-UNK- con un atril a través del cual, una personade | > No se hace referencia de
2022 UNK género masculino, tez clara, cabello y bigote que se pr_etenda obtener.
_ canos, vistiendo camisa blanca dirige el una candidatura. ]
AN GKOTGK1 | siguiente mensaje: » No  se advierten
— expresiones questengan
w un efecto equivalente.
19764085 --- “...tamaulipeco por igual que represente a

los de arriba, a los de en medio y a los de
abajo, un gobierno que trabaje por todos y
para todos, los invito a seguir consolidando
nuestro proyecto, un proyecto en que me
acomparfia la gente buena y trabajadora de
Nuevo Laredo, un proyecto en que esté
presente la mano recia de los obreros, el
valor de las mujeres, la energia de los
jovenes, la firmeza de los hombres, el empuje
de los empresarios, la comprensién del'amor
y de la familia y lo mejor de todo la militancia
gue esta aqui presente; a todos ustedes les
refrendo y les renuevo mi amistad, mi
compromiso por un Tamaulipas para'todos y.
por todos, que construyamos entre ustedes y
nosotros un mejor lugar para vivir, el mejor
lugar para entrar aquf en Tamaulipas.
Muchisimas gracias y que dios, los bendiga,
espero tener la oportunidadzy”---=--------------

Las expresiones del video en cuestion, consisten en lo siguiente:

--- “...tamaulipeco por igual que represente a los de arriba, a los de en medioy a
los de abajo, un gobierno que trabaje por todos y para todos, los invito a seguir
consolidando nuestro proyecto, un proyecto en que me acompafa la gente buena
y trabajadora de Nuevo Laredo, un proyecto en que esté presente la mano recia
de los obreros, el valor de las mujeres, la energia de los jovenes, la firmeza de los
hombres, el empuje de los empresarios, la comprensién del amor y de la familia
y lo mejor de todo la militancia que estd aqui presente; a todos ustedes les
refrendo y les renuevo mi amistad, mi compromiso por un Tamaulipas para todos
y por todos, que construyamos entre ustedes y nosotros un mejor lugar para vivir,
el mejor lugar para entrar aqui en Tamaulipas. Muchisimas gracias y que dios
los bendiga, espero tener la oportunidad...”
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En primer término, corresponde sefialar que interactuar con simpatizantes y militantes
no es una conducta que les esté prohibida a los precandidatos unicos, toda vez que
existe disposicién normativa alguna en tal sentido, asimismo, de conformidad con lo
razonado por la Sala Superior en la Jurisprudencia 32/2016.

En el precedente invocado, el citado o6rgano jurisdiccional determind que
considerando que los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos, tienen como objetivo la postulacion a un cargo de eleccionpopular; que los
mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que los precandidatos
gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de expresion,
reunion y asociacion.

En ese contexto, cuando no existe contienda__interna, por tratarse
de precandidato unico, en ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y
para observar los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del
partido politico al que pertenece, siempre y cuando ho incurra en actos anticipados
de precampafia o camparia que generen.una ventaja indebida en el proceso electoral.

Derivado de lo anterior, la materia del presente apartado no consiste en determinar la
licitud de la conducta consistente en interaccion con la militancia por parte del
candidato Unico, sino si se transgredelarestriccion impuesta a dicha activad, es decir,
que no se incurra en actos anticipados de camparia que generen una ventaja indebida
en el proceso electoral local en curso.

En ese sentide; las frases consisten en lo siguiente:

“...tamaulipeco por igual que represente a los de arriba, a los de en medio y a los de

abajo;

un,gobiernoque trabaje por todos y para todos, los invito a seguir consolidando nuestro

proyecto,

un proyecto en que me acompafia la gente buena y trabajadora de Nuevo Laredo,

un proyecto en que esté presente la mano recia de los obreros, el valor de las mujeres,

la‘energia de los jovenes, la firmeza de los hombres, el empuje de los empresarios, la

comprension del amor y de la familia y lo mejor de todo la militancia que esta aqui
presente;

» a todos ustedes les refrendo y les renuevo mi amistad, mi compromiso por un
Tamaulipas para todos y por todos, que construyamos entre ustedes y nosotros un
mejor lugar para vivir, el mejor lugar para entrar aqui en Tamaulipas.

» Muchisimas gracias y que dios los bendiga, espero tener la oportunidad...”

VV Y\ V
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De lo transcrito, no se advierte la emision de expresiones que constituyan
Ilamamientos expresos al voto para la contienda constitucional, incluso del periodo
de campafia, sino que se refieren a cuestiones genéricas, tales como invitarlos a
consolidar el proyecto, refrendar la amistad y sefialar su compromiso con_hacer un
mejor lugar para vivir, las cuales son expresiones propias y comunes en<l discurso
politico.

La Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-194/2017,
determin0 que el elemento subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizard cuando las comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y
contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

En el presente caso, no se advierte una expresion per.da que se solicite emitir el voto
en determinado sentido, no se invita a realizaractividad alguna que esté vinculada a
que se obtenga el triunfo en alguna eleccion, sine. que nicamente se observa una
expresion en la que se invita a consolidar un proyecto:

En tal sentido, resultan aplicables'las consideraciones de la Sala Superior en el juicio
de revision constitucional antes citado, en el sentido de que pretende restringir
unicamente los Ilamados explicitas o bien univocos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral anticipados.

Lo anterior, toda vez que.ello posibilita de mejor manera una comunicacion politica
eficaz, pues evitan la posibilidad'de que los actores relevantes del derecho electoral se
autocensurensen sus expresiones publicas (la manera en que se expresan en reuniones,
eventos u otro tipo:de actos que trasciendan al conocimiento publico o la forma en
que disefian sus manifestaciones), facilitando que se apeguen a la Ley, y evitando que
se desincentive el ejercicio de la libertad de expresion.

Considerando lo anterior, no es dable sancionar las expresiones emitidas por el C.
César Augusto Verastegui Ostos, puesto que sus expresiones son genéricas, ambiguas
y propias de las reuniones de precampafia, de modo que no transgrede los limites
gstablecidos y por la Ley y la Jurisprudencia, al no hacer llamamientos al voto o bien,
solicitar el apoyo para obtener un cargo en particular.

Asimismo, se estima conveniente reiterar que no se trata de publicidad pagada, de

modo que no se acredita el elemento de transcendencia a la ciudadania, toda vez que
las publicaciones llegan Unicamente a las personas que tienen la voluntad y
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despliegan los pasos necesarios tanto para acceder a la publicacién, como para
imponerse del contenido del video.

4. Contenido del video publicado en la red social Instagram por elusuario
“eltrukoverastegui”.

1 9 de
febrero
2022

https://www.ins | * : &

tagram.com/tv/

CZx1z5Upp-
K/?utm mediu

m=copy_link

“Laredo! &,
#MiAmigoEITfuko Q.
#EITrukoEsEstarUnidos & #TrukoManiad)
#VaPorTamaulipas Q€ Q”; asimismo, se
enctentra publicado “un, video con una
duracion de 31 ‘(treinta 'y uno segundos)
mismo que al dejar avanzar se observan
diversas imagenes relativas a un evento que
se lleva a.cabo‘en un lugar al aire libre, en
donde se aprecia una multitud de personas
con pancartas de colores verde y rojo con la
leyenda “TRUKO VERASTEGUI” “TRUKO”,
banderines azules con blanco con la siglas
“PAN”, banderines blancos, verdes y rojos
con las siglas “PRI”. Al tiempo que se
reproducen dicha imagenes se observan las
leyendas “Nuevo Laredo”,
“#MiAmigoEITruko”, “Todos unidos con “El
Truko”, “LaMarcaTrukoEsTendencia”. Al
fondo se encuentra un escenario con una
mampara en donde se observa la leyenda
“TRUKO VERASTEGUI” y un atril en donde
se encuentra una persona de género
masculino, tez clara, cabello y bigote cano,
vistiendo pantalén de mezclila y camisa
blanca; quien menciona las siguientes
palabras:

#EITrukoS

--- “Espero tener la oportunidad de estar una
vez mas aqui en Nuevo Laredo.” ---------------

>
>
>

hacen

se
llamamientos al voto.

No se da a conocer una
plataforma electoral.

No se hace referencia de
que se pretenda obtener
una candidatura.

No

No se advierten
expresiones que tengan
un efecto equivalente.

La expresion emitida por el denunciado consiste en la siguiente:

--- “Espero tener la oportunidad de estar una vez mds aqui en Nuevo Laredo.”
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Como se puede advertir, la expresion en cuestion no estd vinculado a un discurso
politico, de modo que no tiene relacion con las conductas prohibidas con la horma
electoral, toda vez que de modo alguno implican llamamientos al voto, presentacion
de plataformas electorales o bien, expresiones tendientes a solicitar el apayo para un
proceso electivo.

Por otro lado, tampoco constituye una expresion que resulte idonea para desalentar el
apoyo o el voto respecto de alguna opcién politica.

Asimismo, al no tratarse de publicidad pagada, no configura el elemento consistente
en trascendencia a la ciudadania, toda vez que Unicamente las personas de la red
social Instagram que tengan agregado al perfil mencionado, puede acceder al
contenido que ahi se publica.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que, confermeala linea jurisprudencial y
argumentativa de la Sala Superior, aun ycuando se acreditara la infraccion
consistente en actos anticipados de.campana; dicha conducta no resulta sancionable
si no se cumple con el requisito de trascendencia a la ciudadania®®.

En virtud de lo anterior, es decir, gue no se acredita el elemento subjetivo respecto a
todas las publicacionesenunciadas;saunado a que no se actualiza el elemento de
trascendencia a la ciudadania, no'es procedente tener por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, toda vez que, conforme a los criterios
emitidos por la Sala Superior;para tal efecto se requiere la concurrencia de los tres
elementos, loycual no ocurre en el presente caso, de conformidad con el analisis
realizado.

En efecto, la Sala Superior en la resolucion relativa al expediente SUP-JE-35/2021,
valido el/criterio consistente en que incluso, resultaba innecesario el estudio de los
dos elementos restantes si no se acreditaba uno de ellos, respecto de la infraccion
consistente en actos anticipados de campaiia.

11.3. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en la trasgresion al articulo 215 de la Ley Electoral.

11.3.1. Justificacion.

11.3.1.1. Marco Normativo.

Articulo 215 de la Ley Electoral

11 Jurisprudencia 4/2018, Sala Superior.
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Se entiende por precamparia electoral, el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos
de eleccion popular debidamente registradas en los procesos internos por cada partido
politico.

Se entiende por actos de precampafia electoral, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquéllos en que los precandidatos y precandidatas a una
candidatura se dirigen a militantes, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para obtener la postulacion a la candidatura a uncargo
de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden
los precandidatos y precandidatas a candidaturas.a cargos de eleccion popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa debera
sefialar, de manera expresa, por medios graficos, y auditivos, la calidad de
precandidato o precandidata de quien.es promovido.

Precandidato o precandidata es el ciudadano o ciudadana que pretende postularse por
un partido politico como candidato.o candidata a cargo de eleccion popular, conforme
a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna
de candidaturas a cargas de eleccién popular.

Ningun ciudadano o ciudadana podra participar, simultineamente, en procesos de
seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion popular por diferentes partidos
politicos, salve.que entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

11.3.1.2. Caso Concreto.
i Supuesta publicacion emitida desde el perfil “eltrukoverastegui_”, de la red

social “Instagram”, identificada con la URL
httpsJ#www.instagram.com/p/CZxMUIAVF|S/?utm medium=copy link.

2

En el presente caso, el denunciante expone que desde un perfil “eltrukoverastegui ”,
de la red social “Instagram”, se emitid a una publicacidon, la cual, a su juicio,
transgrede lo dispuesto en el articulo 215, parrafo tercero de la Ley Electoral, toda
vez que no se sefialé de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de entonces precandidato del C. César Augusto Verastegui Ostos.
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Conforme al péarrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, el cual
también es aplicable al régimen sancionador electoral'?, para efectos de determinarda
responsabilidad de determinada persona, debe estarse a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados estan considerados por la normativa comeuna
infraccion; y

c) Que la persona sefialada haya realizados los hechos denunciados.o participado en
su comision.

A) Analisis sobre la acreditacion de los hechos denunciados.

En ese sentido, se requiere acreditar que desde el perfil, “eltrukoverastegui ™, de la
red social “Instagram”, se emitié a una publicacion en los términos sefialados por el
denunciante, los cuales son los siguientes:

https:/fwww . instagram . com/p/CZXMUIRwRE S/ 2utm medium=copy_link

% eltrukoverastegui_ +
T e © oo
-»4 e lat e e
s [
P> Cd. Victoria: ety
ERF( E DE DRECAMPANA ‘
e e lorenagamidaSS323 2
Q¥ N
\’E!?ASTEC| 51 tde gusta

Como.medios'deprueba, en autos obra lo siguiente:

iv. Iimagen insertada al escrito de queja.

vi Acta Cireunstanciada OE/729/2022.

vi. Escrito del 1 de septiembre del dos mil veintidos, signado por el Director del
medio de comunicacidn “Nuestras Noticias™.

Previamente, conviene sefialar que en la sentencia que en la especie se da
cumplimiento, el Tribunal Electoral orden6 que se emitieran requerimientos a
los medios de comunicacion, ya sean de prensa escrita, portales de internet y
television, para que informaran si tuvieron conocimiento de los hechos, bajo el

12 Tesis XLV/2002
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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argumento de que es un hecho conocido que en ese tipo de eventos asisten reporteros
de diferentes medios de comunicacion a cubrir la nota y a partir de ello tener an
panorama mas amplio de los hechos denunciados y de posibles diligencias
complementarias que ayudaran al esclarecimiento de los hechos denunciados.

No obstante, debe precisarse que conforme al principio de congruencia, el cual, de
acuerdo la Jurisprudencia 28/2009, emitida por la Sala Superior, es un principio
rector de toda sentencia, y consiste en la plena coincidencia que debe existir entre
lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes; en la
demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir _aspectos ajenos a la controversia, que los hechos denunciados no
consisten en un acto de campafia o precampafia;, Sin@.en una publicacion
supuestamente realizada en la red social Instagram.

En ese sentido, las pruebas que se recaben en el presente caso deben ser idéneas
para acreditar el hecho denunciado, el cual consiste; con ya se expuso, en una
publicacién emitida en la red social Instagramysupuestamente alojada en la liga
https://www.instagram.com/p/CZxMU IAVE|S/?utm medium=copy link y con
un contenido igual al de la imagen que se inserté con anterioridad.

En efecto, conforme al articulo 318 de la Ley Electoral, al momento de aportar
pruebas, debe expresarse con toda claridad cuél es el hecho o hechos que se tratan
de acreditar, asi como las razones por las que se estima que demostrarén las
afirmaciones vertidas.

En ese sentidoe,.el denunciante expreso con claridad que los hechos que pretende
probar consisten en.una supuesta publicacion del nueve de febrero de dos mil
veintidés, emitida desde el perfil “eltrukoverastegui ” de la red social
Instagram, consistente en una invitacion a un evento de cierre de precampafia, mas
no asi el.evento mismo, lo cual se desprende de la simple lectura del escrito de queja,
en laque se refiere expresamente a “publicaciones indebidas”.

Para,mayor ilustracion, se inserta la digitalizacion de la porcion respectiva del escrito

de queja a que se hace referencia, el cual obra a fojas 2, 3 y 4 del escrito de denuncia,
el cual a su vez obre debidamente en el expediente respectivo.

78


https://www.instagram.com/p/CZxMUIAvFjS/?utm_medium=copy_link

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

HECHOS

1.  En fecha 9 de febrero de 2022, en la pagina oficial de Instagram de C
Augusto Verastegui Ostos en el perfil de nombre “eltrukoverastegui_” en d

Cd. Victoria Tamaulipas, sin plasmar en la publicidad la ca
contendera, ni se resftringe a los militantes y simpatizantes

fmorena

La esperanza de México
represejpta mencionado pre. , dejandolo abierto

a toda la poblacién en general.

Dejo la liga de acceso directo par: ulta a la publicacidon en

Instagram:

4/

g duuoyerastogei_ -

dtiukoveradege Los sperames

' Ceerre de precampaliz 0D
to de indo O
UAT #rdmigeiiFuto ©
Cd. Victoria P iverrg
.JERH: DE pRECAMpANA

—a» IscenaganidoS8323 43
cQv H
51 Me gusta

la invitaci®én aque antecede se puede apreciar claramente que el C.
Augusto Verastegui Ostos vulnero las reglas de precampana ya que realizo
publicaciones indebidas al no dirigir su publicacidn Gnicamente a los militantes del
partido a quien representa, sin cumplir los requisitos de Ley, con el doloso objetivo de
posicionarse frente al electorado en general de manera anticipada y con fines de
inducir el voto a favor del PAN, y tomar ventaja por encima de los demas contendientes

a un cargo de eleccion popular.
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Lo anterior, en franca vulneracion a los principios de legalidad y equidad en |z
contienda, por lo que resulta que ha quedado sumamente expuesia ante el electorado,
cuye contenido constituye vulneracion a las reglas de la precampana y aclos
anticipados de camparnia por no restringir sus publicaciones aunado a que no plasma en
ellas la precandidatura a la cual esta contendiendo en el presente proceso, por tanto, el
mencionado precandidato debe ser sancionado.

2. En fecha 9 de febrero de 2022, en la péagina oficial de Instagramge Cesar
Augusto Verastegui Ostos en el perfil de nombre "eltrukoverastegui'‘@n donde &e

publicd un Tik Tok con una duracion de 31 segundos de suMisita a Nueve Laredo

Por otro lado, se estima conveniente considerar lo dispuesto poreharticulo 12, parrafo
3, inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios«de Impugnaciéon en Materia
Electoral, el cual establece que las pruebas.deben estar relacionadas con los
hechos y agravios invocados.

Asimismo, el articulo 317 de la Ley Electoral, establece que son objeto de prueba
los hechos controvertidos, en ese sentido, en.el caso concreto, no es materia de
controversia la realizacion de un acto de precampara por parte del C. César
Augusto Verastegui Ostos.

Por lo tanto, lo procedente es determinar si con los medios de prueba que obran en
autos, se puede acreditar la publicacion denunciada en el numeral 1 del escrito de
queja.

Al respecto, corresponde sefalar que conforme al Acta Circunstanciada
OE/729/2022, emitida ‘por la Oficialia Electoral, no se tuvo por acreditada la
existenciade la publicacion, y en consecuencia, su contenido.

Ahorabien, el Tribunal Electoral considera que se dejo en estado de indefension al
denunciante, toda vez que la denuncia fue presentada el veintiuno de febrero del afio
en.curso, mientras que la diligencia de la Oficialia Electoral se realizo el veintitrés
siguiente.

Al respecto, se estima oportuno precisar que conforme al articulo 3 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, la funcion de Oficialia
Electoral tiene por objeto dar fe publica para lo siguiente:

a) Constatar dentro y fuera del proceso electoral, actos y hechos que pudieran afectar
la equidad en la contienda;
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b) Evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren los indicios o
elementos relacionados con actos o hechos que constituyan presuntas
infracciones a la legislacion electoral;

c) Recabar, en su caso, elementos probatorios dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores instruidos por la persona titular de la<Secretaria
Ejecutiva; vy,

d) Certificar cualquier otro acto, hecho o documento relacionado con las atribuciones
propias del Instituto, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

En ese sentido, la diligencia realizada por la Oficialia Electoral.se realizé en el
supuesto previsto en el inciso c), el cual faculta a la Secretaria Ejecutiva a recabar los
medios probatorios dentro de los procedimientos sancionadores.

No obstante, el denunciante estuvo en posibilidad dessolicitar la intervencién de la
Oficialia Electoral previo a la presentacion de la.denuncia, es decir, sin necesidad de
que la Secretaria Ejecutiva ordenara la _diligencia; bajo“el supuesto previsto en el
inciso b) del numeral citado, consistente en quemuna de las finalidades de la funcion
de la oficialia electoral, es evitar, a través de su certificacion, que se pierdan o alteren
los indicios o elementos relacionados conactos,.o hechos que constituyan presuntas
infracciones a la legislacion electoral.

En efecto, conforme al articulo 28 del citado Reglamento, permite a los partidos
politicos solicitar directamente la intervencion de la Oficialia Electoral sin la
necesidad de que se haya presentado previamente una queja, para mayor ilustracion,
se transcribe la porcién normativa en comento.

Articulo'28. La peticion de la Oficialia Electoral deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Presentarse por escrito en la oficialia de partes de las oficinas centrales del Instituto
0 en las oficinas de los consejos distritales o municipales; excepcionalmente, podra
presentarse por comparecencia, tratindose de actos o hechos urgentes cuya materia sea
necesaria preservar. Para este Gltimo caso, la o el peticionario debera identificarse
plenamente ante la servidora o servidor publico investido de fe publica electoral y
acreditar fehacientemente que es la persona legitimada para solicitar la intervencion
de la Oficialia Electoral.

b) En el caso de los partidos politicos, y de las candidatas o candidatos
independientes, podran hacerlo a través de sus representantes legitimos;
entendiendo por éstos, en el caso de los partidos, a sus representantes acreditados
ante las autoridades electorales, a las o los miembros de sus comités directivos
que acrediten tal calidad, o a las personas que tengan facultades de
representacion en términos estatutarios o por poder otorgado en escritura
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publica por las o los funcionarios partidistas autorizados para ello; también
podran solicitarla las personas aspirantes a candidatas o candidatos
independientes; asi como las ciudadanas o ciudadanos, en su caso. (Enfasis
afiadido)

c) Presentarse con al menos veinticuatro horas de anticipacion a los actos ohechos que
se pretende sean constatados, salvo en el caso que la o el peticionario se presente previo
al momento en el que se estén por llevar a cabo, o se estén desarrollando en el instante,
actos o hechos que se consideren violatorios de la normatividad electoral. En este caso
se atenderd como hecho urgente.

d) Contener domicilio para oir y recibir notificaciones;

e) Cuando se refiera a propaganda considerada calumniosa, solo podra presentarse por
la parte afectada;

f) Podra presentarse como parte de un escrito de denuncia 0'de manefa independiente;
g) Contener una narracion expresa y clara de los actos o hechos'a constatar y de las
circunstancias precisas de modo, tiempo y ‘lugar-que hagan posible ubicarlos
objetivamente;

h) Hacer referencia a una afectacion en el Proceso Electoral o a una vulneracion a los
bienes juridicos tutelados por la Legislacion.Electoral; y

1) Acomparfiarse de los medios indiciariosio probatorios, en caso de contarse con ellos.

De lo transcrito, también se desprende ‘el plazo con el que cuenta la Oficialia
Electoral para atender las peticiones, es el siguiente:

1. Respecto de actos 0 hechos que se pretende sean constatados, el escrito debe
presentarse 24 horas antes de su realizacion.

2. En el caso de que se esten desarrollando en el instante, actos o hechos que se
consideren violatorios de la normatividad electoral, se atenderan de manera urgente.

Por otro lado, el articule:32 del citado Reglamento de la Oficialia Electoral, establece
que tedapeticion debera atenderse de manera oportuna dentro de las setenta y dos
horas posteriores.a su presentacion, o en su caso, al desahogo de la prevencion;
durantedos procesos electorales, se tomara en cuenta que todos los dias y horas son
habiles, en términos de lo establecido en el articulo 205 de la Ley Electoral del Estado
de. Tamaulipas.

En la especie, se advierte que en primer lugar, el denunciante no ejercio su derecho
de solicitar la intervencion de la Oficialia Electoral previo a la presentacion de la
denuncia, no obstante que como es un hecho notorio para esta autoridad*3, que tenia
conocimiento de tal prerrogativa.

13 En los expedientes PSE-182/2021 y PSE-183/2021, entre otros, el denunciante solicité la intervencion de la Oficialia
Electoral previo a la presentacion de la denuncia.
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Por lo tanto, se concluye, por un lado, que no se dejo en estado de indefension al
denunciante, y por otro, que la Oficialia Electoral actué dentro de los plazos
establecidos, toda vez que actud dentro de las setenta y dos horas posteriores a la
instruccion de la Secretaria Ejecutiva.

Retomando el analisis de los elementos de prueba, corresponde reiterar que, respecto
de los hechos denunciados, Unicamente obran en autos dos medios de prueba a saber:
a) una imagen insertada en el escrito de queja; y b) el Acta Circunstanciada
OE/729/2022.

Alcance probatorio de la imagen insertada al escrito de.queja.

Al respecto, conviene sefialar que conforme al articulo 22 de la'Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en los procedimientos sancionadores electorales en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, dicha probanza.se considera prueba técnica.

Conforme a las reglas de valoracion de la pruebasestablecida en el articulo 324 de la
Ley Electoral, las pruebas técnicas soleharanprueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion.sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con 10s demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

En el presente caso, no existen en autos otros elementos de prueba adicionales que
refuercen el alcance probatorio“de la prueba técnica en comento, toda vez que la
publicacion ne.fue localizada por la Oficialia Electoral, aunado a que el denunciado
afirmo desconocerlas publicaciones denunciadas previo al emplazamiento, lo cual se
ilustra_insertande” la digitalizacion de la parte correspondiente del escrito de
contestacion.

Finalmente, respecto al capitulo que nos ocupa, debo decir que, sobre el contenido
de las publicaciones denunciadas, he tenido conocimiento a partir del traslado
gue me ha hecho llegar esta H. Autoridad a través del emplazamiento al presente
procedimiento, por lo que me deslindo de cualquier responsabilidad que
eventualmente pudiera generar su contenido, pues en todo caso se advierten
manifestaciones vertidas por terceros ajenas a mi, por lo que no es humanamente
posible tener conocimiento y control del material difundido en donde pudiera verme

involucrado, esto debido a la pluralidad de usuarios de redes sociales.
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Lo anterior es consistente con las reglas de valoracion de las pruebas técnicas (alcance
probatorio), establecidas por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, en la que
determind que las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas; que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Como se expuso, en la especie dicho requisito no se colma, toda vez que en auto no
obra otro elemento que corrobore o perfeccione la pruebatécnica mediante la cual se
pretende acreditar la publicacion denunciada en el numeral 1 del escrito de queja.
Por lo tanto, se concluye que la prueba técnica apoftada por el denunciante no resulta
idénea para acreditar la existencia y contenido de la.publicacion denunciada.

Alcance probatorio del Acta Circunstanciada QE/729/2022.

Conforme al articulo 20, fraccién I\/.de.la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, se consideran documentales publicas
los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con
la ley, siempre y cuando en ellos consignen hechos que les consten.

En términos del articulo 96 de la'Ley Electoral, el IETAM cumplira la funcién de
oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para actos de
naturaleza electoral, de confermidad con las normas contenidas en el la Ley General,
la presente Ley.y demas reglamentacion aplicable.

Asi las cosas, lasdiligencias realizadas por los funcionarios de la Oficialia Electoral,
estan sustentadas en el articulo 113, fraccion XXXIV de la Ley Electoral, el cual
estable que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva tiene la facultad de ejercer y
atender, oportunamente, la funcion de oficialia electoral, por si o por conducto de los
Secretarios y las Secretarias de los Consejos Electorales u otros servidores pablicos
del W IETAM en los que delegue dicha funcion, respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

Por lo tanto, se arriba a la conclusién de que el Acta Circunstanciada OE/729/2022
constituye una documental publica.

En ese sentido, conforme a la regla de valoracion de la prueba establecida en el
articulo 323 de la Ley Electoral, las documentales publicas tienen valor probatorio
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pleno, salvo prueba en contrario, lo cual no ocurre en el presente caso, toda vez que
no obra en autos algin medio de prueba que cuestione la veracidad de lo asentado por
el funcionario que elabord el Instrumento en cuestion.

Conclusion de la acreditacion del hecho denunciado en el numeral 1.de la
denuncia.

Al no existir medio de prueba que corrobore o perfeccione lo sefialado por la prueba
técnica, consistente en imagen insertada al escrito de queja, esta no resultaddonea
para acreditar la existencia y, sobre todo, el contenido de la publicacion denunciada.

Por otro lado, se acredita plenamente que la liga.que aporto el denunciante no
contiene una publicacion en los términos expuestos en el escritode denuncia.

Por todo lo anterior, no se tienen por acreditades los hechosdenunciados.
B) Andlisis sobre la antijuridicidad de los heches denunciados.

En su escrito de denuncia, la propia parte quejosa sefiala que la publicacion que
denuncia en el numeral 1, consiste en una invitacion a un acto de ‘“cierre de
precampaiia” del C. César Auguste Verastegui Ostos.

Lo anterior resulta relevante, todawvez que el parrafo tercero del articulo 215 de la Ley
Electoral, establece que la propaganda de precampafa debera sefialar, de manera
expresa, por medios graficas.y-auditivos, la calidad de precandidato o precandidata
de quien es promovido.

De lo anterior, seddesprende que la disposicion sefialada va dirigida a la propaganda
de precampafia electoral, por lo que el presupuesto basico para que el referido
dispositivo.sea exigible para la supuesta publicacion materia del numeral 1 de la
denuncia, es que se trate de propaganda de precampania.

Al respecto, conviene sefialar propia disposicion normativa invocada, es decir, el
parrafo tercero del articulo 215 de la Ley Electoral, establece que se entiende por
propaganda de precampafia electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden los
precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleccién popular con el
proposito de dar a conocer sus propuestas.
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En ese sentido, para considerar que determinados mensajes o publicaciones emitidos
por los precandidatos o precandidatas constituyen propaganda de precampafia
electoral, debe acreditarse de manera objetiva que el propdsito de la comunicacion es
presentar propuestas.

De igual forma, como criterio orientador, es dable considerar lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 239 de la Ley Electoral, el cual establece que se entiende
por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana.electoral, se
producen y difunden con el propésito de manifestar y promover el'apoyo orechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la Ciudadania en general.

De lo anterior, se desprende que otros elementos que.se.deben tomar en cuenta para
determinar si se trata de propaganda electoral, sondos siguientes:

i) Que tengan el proposito de difundir propuestas.
ii) Que tengan en propdsito de manifestar y promover-el'apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politicos o coaliciones.

Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que la Sala Superior en la
Jurisprudencia 37/2010, determiné que la propaganda electoral se trata de una forma
de comunicacion persuasiva_para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato.

En este caso, la imagen aportada por el denunciante no cumple con dichos requisitos,
toda vez que como ya se expuso, Unicamente se exponen los datos de un evento
proselitista, de. modo que aun y cuando se hubiera acreditado su existencia, no
resultaria contrariaala normativa electoral.

C) Responsabilidad del C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, no es procedente atribuir responsabilidad al C. César Augusto
Verastegui Ostos respecto de hechos no acreditados, los cuales, ademas, en todo caso,
no serfan constitutivos de infracciones a la normatividad electoral.

ii) Publicaciones emitidas desde los perfiles “Con Cesar el truco Unidos Somos
Fuertes”, “eltrukoverastegui” y “César “Truko” Verastegui” identificadas con
los URL.: https://www.instagram.com/tv/CZx1z5Upp-
K/?utm medium=copy link; https://www.facebook.com/watch/?extid=CL -
UNK-UNK-UNK-AN GKOTGK1C&v=354813319764085; y
https://www.facebook.com/107525695077369/posts/140282838468321/?d=n

(que si fueron localizadas y desahogadas por la Oficialia Electoral).
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En el presente caso, el denunciante considera que las publicaciones que denuncia, las
cuales fueron emitidas desde diversos perfiles en redes sociales, constituyen
propaganda de precampafia y, por lo tanto, deben ajustarse a lo dispuesto endarticulo
215, parrafo tercero de la Ley Electoral, en el sentido de que deben sefialar’de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Como se puede advertir, la disposicion sefialada previamente va dirigida a la
propaganda de precampana electoral, por lo que un presupuesto.basico para‘que el
referido dispositivo sea exigible para las publicaciones denunciadas, debe
determinarse primero que efectivamente se trata de propaganda de precampana.

La propia disposicion normativa invocada, es decir; el parrafo tercero del articulo 215
de la Ley Electoral, establece que se entiende por‘propaganda de precampafia
electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante el periodo establecido,por-esta Ley y el que sefiale la
convocatoria respectiva, difunden los precandidates y precandidatas a candidaturas a
cargos de eleccidn popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Asi las cosas, las publicaciones emitidas 'desde los perfiles “Con Cesar el truco
Unidos Somos Fuertes” y ‘“eltrukoverastegui” no se cumple con dicho
requerimiento, toda vez que como ya'se:expuso previamente, no se aportaron medios
de prueba que acrediten que el C. César Augusto Verastegui Ostos es el titular de
dichas cuentas.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que el primer requisito para considerar que se
trata de propagandade precampafia electoral, es que sea emitida por precandidatos o
precandidatas.

En el caso particular, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, fraccion XXVI de la
Ley Electoral, precandidata o precandidato es el ciudadano o ciudadana que se
registra,.como tal porque pretende postularse por un partido politico para una
candidatura o cargo de eleccion popular, conforme a la propia Ley Electoral y a los
gstatutos de un partido politico en el proceso de seleccion interna de candidatos o
candidatas a cargos de eleccion popular.

Asi las cosas, quien cumple con esa condicién es el C. César Augusto Verastegui
Ostos, de modo que cualquier otro ciudadano, con excepcion de quienes también se
hayan registrado como precandidatos en diversos partidos, no son susceptibles de
emitir publicaciones que puedan considerarse propaganda de precamparia electoral.
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Por lo que hace a la publicacion emitida desde el perfil “César “Truko” Verdstegui”,
debe considerarse que el propio parrafo tercero del articulo 215 de la Ley Electoral,
establece que se entiende por propaganda de precampafia electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoriafrespectiva,
difunden los precandidatos y precandidatas a candidaturas a cargos de eleceion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

En ese sentido, para considerar que determinados mensajes o publicacienes emitidos
por los precandidatos o precandidatas constituyen propagandade precampafa
electoral, debe acreditarse de manera objetiva que el propasito de la comunicacion es
presentar propuestas.

De igual forma, como criterio orientador, es dable.considerar lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 239 de la Ley Electoral, el cual establece que se entiende
por propaganda electoral, el conjunto de eseritos,”publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que,ndurante la campafa electoral, se
producen y difunden con el prop6site-de manifestar y promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

De lo anterior, se desprende que otros elementos que se deben tomar en cuenta para
determinar si se trata de propaganda electoral, son los siguientes:

a) Que tengan el proposito de difundir propuestas.

b) Que tengan en propadsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politices.o'coaliciones.

Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que la Sala Superior en la
Jurisprudencia 37/2010, determin6 que la propaganda electoral se trata de una forma
de comunicacién’persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la
preferencia hacia un candidato.

En el presente caso, del andlisis de la publicacion materia del presente apartado, se
advierte que no se ajusta a dichas caracteristicas, toda vez que en ella no se presenta
una plataforma electoral, tampoco se formulan propuestas ni se advierte que se emitan
expresiones mediante las cuales se fomente el voto en favor o en contra de
determinada opcion politica, partido o candidato.

Como se puede advertir, se trata de expresiones genéricas en las que el emisor se
limita a exponer que acudi6 a un municipio, asi como en mostrar su agradecimiento
a las personas que lo apoyaron y a los medios de comunicacion.

De lo anterior, se desprende gque no se trata de propaganda de precamparia electoral,
sino del ejercicio de la libertad de expresion consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Federal, el cual establece que la manifestacion de las ideas no sera

88



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,(0
perturbe el orden publico.

En ese mismo sentido, el articulo 13, parrafo 2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, establece que el derecho de libertad de expresion no.puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que debenestar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional,
el orden puablico o la salud o la moral publicas.

En el presente caso, la accion de dar a conocer las actividades o reuniones que se
tienen, sin abundar al respecto, se ajusta al ejercicio del derecho de libertad de
expresion sin configurar los elementos propios de la propaganda electoral.

Ahora bien, como resulta evidente, se trata de publicaciones emitidas por medio de
las redes sociales, de modo que debe estarse a lo establecido por la Sala Superior en
la Jurisprudencia 19/2016, relativo a que las.redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural'y’expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que seradopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada;.en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones
sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

De este modo, se consolida la conclusién'previa de que las publicaciones denunciadas
no constituyen propaganda electoral, y por tanto, no les resultan aplicables las reglas
correspondientes, en particular, la de sefialar de manera expresa la calidad de
precandidato a la persona que.aparece en ellas.

Asi las cosas;.Si bien existe la obligacion de que la propaganda de precampafia
electoral sefiale conprecision el caracter de precandidata o precandidato de la persona
aludida,_dicha disposicion no resulta aplicable a las publicaciones denunciadas,
puesto que al no constituir propaganda de precampafia electoral, no son susceptibles
de infringir.lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 215 de la Ley Electoral, v,
portanto, lo procedente es determinar la inexistencia de la infraccion denunciada.
En razén de lo anterior, se concluye que no se acredita la infraccién denunciada.
Par:todo lo expuesto se:

RESUELVE
PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. César Augusto

Verastegui Ostos consistentes en actos anticipados de campafia y transgresion al
articulo 215, parrafo tercero de la Ley Electoral.
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SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral, en los términos establecidos
en la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-38/2022.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia como tres, por favor:

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto tres del Orden del dia corresponde, al Proyecto de Resolucién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que.resuelve el’ Procedimiento
Sancionador Especial identificado con la clave PSE-148/2022, instaurado con motivo
de la vista dada a este Instituto por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, en relacion al Ciudadano Braulio Cruz Nogales, por la
probable comision de la infraccion consistente en,entrega de dadivas en favor del
Ciudadano César Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato de la Coalicion “Va
por Tamaulipas” a la Gubernatura de;Tamaulipas, en el marco del Proceso Electoral

Local Ordinario 2021-2022.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias/sefior Secretario.

Previo a someter a la consideracion deslas sefioras y sefiores integrantes del Consejo
General el proyecto de resoluciony le solicito sea tan amable de dar lectura al apartado
del proyecto relativo a l@s puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutives del proyecto que se encuentra a la consideracion del pleno,
son los siguientes:

“PRIMERQ. _Es inexistente la infraccion consistente en entrega de dadivas en favor
del'Ciudadano César Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato a la gubernatura de
Tamaulipas por la Coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por el PAN, PRIy PRD,
en el.marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, en contravencion a lo
gstablecido en el parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE, atribuida a los ciudadanos
Braulio Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez.

SEGUNDO. Remitase copia certificada de la presente resolucion, asi como de la

IETAM-R/CG-93/2022 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en términos del oficio
INE/UTF/DRN/15279/2022.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda”
Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, esta a su consideracion el Proyecto de Resolucion,
si alguien desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo haga saber.

Bien, no advierto solicitud alguna, luego entonces sefior, Secretario le voy a solicitar
se sirva tomar la votacion por la aprobacion del proyecto de reselucion, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se'somete en este momento a su
aprobacion el Proyecto de Resolucion a que refiere el punto tres del Orden del dia;
quienes estén por la afirmativa les.solicito sean tan amables de manifestarlo
levantando la mano. Gracias.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor de las sefioras consejeras y sefioresiconsejeros electorales, respecto del Proyecto
de Resolucidn referidoen el punto tres del Orden del dia de esta sesion.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-115/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-
148/2022, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA VISTA DADA A ESTE
INSTITUTO POR PARTE DEL LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN
RELACION AL C. BRAULIO CRUZ NOGALES, POR LA PROBABLE
COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ENTREGA DE
DADIVAS EN FAVOR DEL C. CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS,
OTRORA CANDIDATO DE LA COALICION “VA POR TAMAULIPAS” A
LA GUBERNATURA DE TAMAULIPAS, EN EL MARCO DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022
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Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-148/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccién consistente en
entrega de dadivas en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, en el marco del
proceso electoral local ordinario 2021-2022, en contravencion a lo establecido en el
parrafo 5, del articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuida a los CC. Braulio Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez. Lo
anterior, de conformidad con lo siguiente:

Consejo General:

Constitucion Federal:
Constitucion Local:
IETAM:

La Comisidn:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

MORENA:

LGIPE:

Oficialia Electoral:

PAN:

PRD:

PRI:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral de/Tamaulipas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

La /Comision para.los Procedimientos Administrativos
Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley'de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.

Partido Politico Morena.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

Partido Revolucionario Institucional.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral deTamaulipas.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Presentacion de queja ante el IETAM. El veinticinca:desmayo del afio en
curso, MORENA present6 denuncia en contra de los CC. Gema Guadalupe Acosta
Cuevas y César Augusto Verastegui Ostos, consistente en transgresion a lo dispuesto
en el parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE, asi.como.transgresion a las reglas en
materia de propaganda politico-electoral relacionadas con el principio de interées
superior de la nifiez; y en contra del PAN, PRD Yy del PRI, consistente en culpa in
vigilando.

1.2. Radicacion. El veintiseis de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo
respectivo, el Secretario.Ejecutivo radicd’la queja como procedimiento sancionador
especial con la clave PSE-108/2022.

1.3.  Denuncia ante la"UTF. El veinticinco de mayo del presente aiio, MORENA
presento ante el INE, denuncia en contra del PAN, PRD y PRI, integrantes de la otrora
coalicion “Va por, Tamaulipas”, asi como en contra de su otrora candidato a la
gubernatura de. Tamaulipas, el C. César Augusto Verastegui Ostos, por la supuesta
comisién:de hechos probablemente constitutivos de infracciones a la normativa
electoral, .en materia de ingresos y gastos de los recursos de los partidos politicos por
la“presunta omision de reporte, y en consecuencia el rebase al tope de gastos de
camparnia, en el marco del proceso electoral local ordinario 2021-2022, por concepto
de. aportaciones directas en especie, entrega de dadivas, regalos, despensas,
garrafones de agua y uso de pipa, uso de loterias y bingos, realizacion de eventos en
favor del candidato y aportacion de persona impedida, asi como actos proselitistas
con menores de edad, por lo que integr6 el expediente INE/Q-COF-
UTF/158/2022/TAMPS.

1.4.  Remision al IETAM. El treinta de mayo del presente afio, la UTF, mediante
el oficio INE/UTF/13130/2022, remitio a este Instituto la queja sefialada en el parrafo
que antecede, toda vez que se declaré la competencia de este 6rgano electoral local
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para conocer de las infracciones consistente en transgresion al articulo 209, parrafo 5
de la LGIPE, asi como propaganda con menores de edad.

1.5. Radicacion. Mediante Acuerdo del cuatro de junio de este afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
128/2022.

1.6. Acumulacion. En el acuerdo referido en los numeral anterior, el Secretario
Ejecutivo también determind acumular el expediente PSE-128/2022 al expediente
PSE-108/2022, atendiendo al orden en que fueron radicados.

1.7. Resolucion de los expedientes PSE-108/2022, y /PSE-128/2022,
acumulados. El seis de julio del presente afig, el Consejo General emitié la
resolucion IETAM-R/CG-93/2022, mediante la' cual resolvio los procedimientos
sancionadores identificados con las claves  PSE-108/2022 y PSE-128/2022,
acumulados, en el sentido siguiente:

PRIMERO. Son inexistentes las.infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Veréstegui Ostos y Gema Guadalupe Acosta Cuevas, consistentes en la transgresion a
lo establecido en el parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE, asi como la contravencion
a las reglas en materia de propaganda politico-electoral, relacionadas con los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.

1.8. Vencimiento del\ plazo para impugnar la resolucion IETAM-R/CG-
93/2022. El once de julio'delspresente afio, concluyd el plazo para impugnar la
resolucion IETAM-R/CG-93/2022, sin que se haya promovido algin medio de
impugnacion.

1.9.4 Nueva vista al IETAM. El dieciocho de julio de la presente anualidad, la UTF
remitio a este Instituto el oficio INE/UTF/DRN/15279/2022, en alcance al oficio
INE/UTF/13130/2022, remitiendo de nueva cuenta la queja sefialada en el numeral
1.3. de la presente resolucion, solicitando que en el momento procesal oportuno, se
remitiera a dicha autoridad nacional electoral, copia certificada de la resolucion que
recaiga al procedimiento administrativa que sea iniciado y resuelto en el ambito de
su competencia, una vez que haya causado ejecutoria, a fin de que dicha autoridad
nacional, esté en posibilidades de determinar lo que corresponda en materia de origen,
monto, destino y aplicacion de los sujetos obligados.

1.10. Diligencias de investigacion de la UTF. En los anexos del oficio
INE/UTF/DRN/15279/2022, la UTF remitié constancias relativas a diligencias de
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investigacion, de las que se desprendia la probable participacion una persona
identificada como Braulio Cruz Nogales.

1.11. Radicacion. Mediante Acuerdo del diecinueve de julio de este afio, derivado
de la vista remitida por UTF, el Secretario Ejecutivo ordeno integrar el procedimiento
sancionador especial identificado con la clave PSE-148/2022, exclusivamente por la
probable participacion del C. Braulio Cruz Nogales en la comisién de la infraccién
consistente en entrega de dadivas, en contravencion a lo establecido por el 5, del
articulo 209 de la LGIPE, toda vez que el resto de los hechos materia de la denuncia
ya fueron objeto de anélisis y pronunciamiento en los procedimientes sancionadores
especiales identificados con las claves de los expedientes PSE-108/2022 y PSE-
128/2022, acumulados.

1.12. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubierananalizado las constancias que
obran en el expediente, y se practicaran diversas, diligencias preliminares de
investigacion.

1.13. Requerimiento realizado al C. Braulio Cruz Nogales. El ocho de agosto
del presente afio, se le requirio al C. Braulio Cruz Nogales diversa informacion
relacionada con los hechos denunciades; toda vez que de autos se desprendié que la
UTF previamente le habia solicitado dicha informacion, sin embargo, se advirtié que
no proporciond la totalidad de la informacion solicitada.

1.14. Informe rendido por el C. Braulio Cruz Nogales. En fecha once de agosto
del presente' afo, el denunciado presentd un escrito en el que aportd diversa
informacion relacionada con los hechos denunciados, en el que, entre otras cosas,
informo que el vehiculo en donde se trasportaron botellones de agua si es de su
propiedad, asimismo, sefialé que el C. Miguel Pérez Alvarez (sic) fue quien le solicito
el servicio prestado.

1.15.. Escrito presentado por el PAN. En fecha dieciocho de agosto del presente
ano, el PAN present6 un escrito mediante el cual informo que el C. Miguel Perez
Alvarez es militante de dicho partido politico, sin ocupar cargo alguno en el Comité
Estatal o Municipal.

1.16. Requerimiento realizado al C. Miguel Pérez Alvarez. En fecha veintitrés de
agosto y uno de septiembre del presente afio, se requirio al C. Miguel Pérez Alvarez
para que proporcionara diversa informacion relacionada con su participacion en la
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entrega de garrafones en eventos a favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, sin
embargo, no proporciono respuesta alguna.

1.17. Admision y emplazamiento. El siete de septiembre del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia, como
procedimiento sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el
articulo 347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los CC. Braulio Cruz Nogales
y Miguel Pérez Alvarez.

1.18. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas;@asi como
de Alegatos. El doce de septiembre del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.19. Turno a La Comisidén. El trece de septiembre‘de la presente anualidad, se
remitio el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo®20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacionaplicable, el IETAM, ejerceré las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del.Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el’ Consgjo.General es organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

Enel presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccidn prevista en el
articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, por lo cual, lo procedente es tramitar la queja en
referencia por la via del procedimiento sancionador especial, en términos de la
fraccion 11 del articulo 342 de la Ley Electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

96



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga .como
consecuencia el desechamiento de los escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.17. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen.a la materia electoral, ya
que se denuncian supuestas infracciones en materia despropaganda politico-electoral.
3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es.reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se podria imponer una sangion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3432
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.8. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
ante la UTF.

4.2. Nombre de los quejosoes‘con firma autografa. El escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para.oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4 <Documentos para acreditar la personeria. El promovente acreditd su
personeria.

4.5 Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los

tArticulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No relina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas.

5. HECHOS MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Los hechos materia del presente procedimiento, consisten en la supuesta participacion
de los CC. Braulio Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez, en‘la.entrega de dadivas
(garrafones con agua) en favor del otrora candidato C. César Augusto Verastegui
Ostos y de la otrora coalicion “Va por Tamaulipas”, en el proceso electoral local
ordinario 2021-2022, en contravencion a lo establecide,en el articulo 209, parrafo 5,
de la LGIPE.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Braulio Cruz Nogales.

El denunciado no presentd excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la
audiencia respectiva.

6.2. C.Miguel Pérez Alvarez.

. Que es propietario.de una empresa purificadora de agua, por lo que
recurrentemente se le /solicita aportar donaciones para instituciones civiles o
religiosas.

. Que, respecto a los hechos denunciados, una persona le solicitd donar treinta
botellones de agua.

. Que al.no poder entregar personalmente los botellones de agua que le
solicitaron, le pidiéel. favor al C. Braulio Cruz Nogales.

. Que desconocia el uso especifico que se le darian a esos botellones de agua.

. Que el vehiculo con el que se proporciono el llenado de garrafones no es de su

propiedad, sino del C. Braulio Cruz Nogales.

7. PRUEBAS.
7.1, Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

7.1.1. Imégenes y ligas electronicas insertadas en los escritos de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. Braulio Cruz Nogales.
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El denunciado no aportd pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

7.3.  Pruebas ofrecidas por el C. Miguel Pérez Alvarez.

7.3.1. Oficios y escritos de agradecimientos por acciones altruistas.
7.3.2. Imégenes impresas.

7.3.4. Instrumental de actuaciones.

7.3.5. Presuncién legal y humana.

7.4. Pruebas recabas por el IETAM.

7.4.1. Escrito presentado por el C. Braulio Cruz Nogales,de fecha once de agosto del

presente afio, mediante el cual informa lo siguiente:

= Que no se recibid pago alguno por el servicio prestado:

» Que fue a titulo gratuito.

= Que el traslado fue en su vehiculo.

= Que el servicio prestado consistio en llevariagua.y Ilenar los botellones.

= Que el servicio prestado le fue solicitado par.el C. Miguel Pérez Alvares.

= Que el motivo de prestar sus servicios consistid en la amistad con el C. Miguel Pérez
Alvares.

7.4.4. Oficio CDE/PAN/DJ/46/2022 de fecha dieciocho de agosto del presente afio,

presentado por el PAN, mediante el.cual informa lo siguiente:

= Que el C. Miguel Pérez Alvares es militante del PAN.

= Que el C. Miguel Pérez Alvares no ocupa cargo alguno en el Comité Directivo Estatal
del PAN o en algin Comité Directivo Municipal del partido.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documental privada.

8.1.1. Escrito presentado por el C. Braulio Cruz Nogales.

8.1.2..0ficio CDE/PAN/DJ/46/2022, prestado por el PAN.

8.143. Escritos aportados por el C. Miguel Pérez Alvarez.

Dichas pruebas;se consideran documentales privadas en términos del articulo 21 de

la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley

Electoral, por tratarse de una copia simple, y su eficacia probatoria queda a juicio de

este organo, de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral,

en ese sentido, su eficacia probatoria se determinard en la etapa de valoracion

conjunta de pruebas al concatenarse con los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacion que guardan entre si.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.
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8.2.2. Iméagenes aportadas como prueba por el C. Miguel Pérez Alvarez.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena ctiando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion.que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos quesobren.en el /expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y eliecto raciocinio'de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de las hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios;de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral;-s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviceion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el'C.sCésar Augusto Verastegui Ostos, fue registrado
como candidato para el cargo de gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, 'se inveca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRD y PRI
solicitaron a este‘Instituto el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubernatura por la coalicion “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos
partidos politicos.

Por lotanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

9.2. |Que el vehiculo mediante el cual se trasportaban garrafones de agua es
propiedad del C. Braulio Cruz Nogales.

Lo anterior, atendiendo al contenido del escrito presentado por el C. Braulio Cruz

Nogales de fecha once de agosto del presente afio, mediante el cual informa que el
traslado se realiz6 en su vehiculo.
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a los C. Braulio Cruz Nogales(y
Miguel Pérez Alvarez, consistente en la contravencion de lo establecido por el
parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

LGIPE.

Articulo 209. 1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién‘secial de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de/los municipios,
6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y-cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las‘campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

2. Toda la propaganda electoral impresa debera 'ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud
0 el medio ambiente. Los partidos politicos y.candidatos independientes deberan
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su campafia.
3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios
aquellos gue contengandmagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que
lo distribuye.

4. Los articulos promocionales‘utilitarios solo podran ser elaborados con material
textil.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si 0
interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos,.de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en
este articulo, sera sancionado en los términos previstos en la presente Ley.

SCJIN
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La SCJN en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, establecio
que la regla establecida en el articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE, tiene la finalidad
de evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido o candidato,
sino por las dadivas que, abusando de las penurias econdmicas de la poblacion,
influyan de manera decisiva en la emision del sufragio.

Sala Superior.

En la sentencia SUP-REP-638/2018, se retoma el concepto de clientelismo electoral
en los términos siguientes:

El clientelismo electoral es un método de movilizacién politicasque consiste en
intercambiar bienes, favores, dadivas o trato privilegiado'a cambio de aquiescencia 'y
apoyo politico. El intercambio se da en el contexto de:una relacion asimetrica en la
que el patron —o candidato, por ejemplo- tiene acceso a_ciertos‘recursos frente al
cliente quien, a cambio, promete su respaldo politico«En cualquier caso, se trata de
manifestaciones que implican relaciones delealtad o dominacion de caracter
personal.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, tal como ya sé ha expuesto, la materia de la controversia consiste
en determinar si los CC. Braulio Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez, participaron
en la entrega de dadivas (garrafones con agua) en favor del otrora candidato C. César
Augusto Verastegui Ostos y de la otrora€oalicion “Va por Tamaulipas”, en el proceso
electoral local ordinario 2021-2022, en contravencion a lo establecido en el articulo
209, parrafo 5, de la LGIPE.

Conforme al articulo 19, parrafo primero, de la Constitucion Federal®, para estar en
posibilidad de.imputar alguna responsabilidad a determinada persona, se deber estar
a lo siguiente:

i) Acreditar los hechos denunciados;

ii) Que los heches denunciados constituyan una conducta ilicita; y

iii) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya participado
en su.comision.

Ahorabien, en la especie, el C. Braulio Cruz Nogales reconoce haber participado en
Unavactividad consistente en la entrega de agua, por lo que se tiene como un hecho
gue no es objeto de prueba, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, por no
ser un hecho controvertido.

3 Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podré exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o
participd en su comision.
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Por lo tanto, lo procedente es determinar si la conducta desplegada por los CC.
Braulio Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez es constitutiva de infracciones a la
normativa electoral.

Al respecto, conviene sefialar que conforme a la Jurisprudencia 7/2005, emitida por
la Sala Superior, en el régimen administrativo sancionador electoral existe:

a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter
limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto es, solo las normas juridicas
legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en‘suma, el presupuesto
de la sancion;

b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en
forma previa a la comision del hecho;

c) Lanorma juridica que prevea una falta o sancién@debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto. de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las:consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia-a. los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y;

d) Las normas requieren_una “interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
restringenda), porque minimo debe serel ejercicio de ese poder correctivo estatal,
siempre acotado y muy limitado; por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.

No obstante, también es conducente considerar la Tesis 1.10.A.E.221 A (10a.) de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la cual sefiala gue en derecho administrativo
sancionador la tipificacion normativa no llega a ser_inexcusablemente precisa y
directa, sino que€s habitual que se practique indirectamente o por remision, cuando
la_conducta de. reproche puede desprenderse de las disposiciones legales o
reglamentarias que complementen las técnicas normativas utilizadas por el legislador,
como<pudieran_ser los conceptos juridicos indeterminados y, en general, los
conceptos cuya delimitacion permite un margen de apreciacion.

Lovanterior, no trae como consecuencia la insubsistencia del principio de
tipicidad, como la exigencia de que la conducta, que es condicion de la sancion, se
contenga en una predeterminacion inteligible, sin importar la fuente juridica de la que
derive la obligacion, la cual debe ser individualizable de forma precisa, para permitir
a las personas la previsibilidad de las conductas infractoras y evitar la arbitrariedad
de la autoridad.

En este contexto, la administracion colabora en la precision del tipo a traves de la
tarea de subsuncion en el primer proceso de aplicacion de la norma, mediante el
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denominado silogismo de determinacion de la consecuencia juridica, que conlleva la
constatacion de los hechos, la interpretacion del supuesto de hecho del texto
normativo, la subsuncion de los hechos en el supuesto factico y la determinacion de
la consecuencia juridica.

Por tanto, la validez constitucional de la aplicacion de las disposiciones
administrativas sancionadoras dependera del respeto a la literalidad del enunciado
normativo y a su previsibilidad, en la medida en gue eviten la emision de resoluciones
que impidan a los gobernados programar sus comportamientos sin temor a posibles
condenas por actos no tipificados previamente.

Las anteriores consideraciones son acordes con lo sostenido por el Pleno de la SCIN
en la contradiccion de tesis 200/2013, en sesion de veintiocho de enero de dos mil
catorce, en la que se sefiald que si bien los principiesspenales, como lo seria el de
tipicidad, aplican al procedimiento administrativo/sancionador, esta aplicacion debe
realizarse bajo la dptica de cada caso concreto.

En ese contexto, lo procedente es determinar si en el caso concreto, la conducta
desplegada por las personas sefialadas se ajusta a.la prohibicion establecida por la
normativa electoral.

De la lectura de la LGIPE, se advierte que.el articulo 209 pertenece al CAPITULO
I1, el cual lleva por titulo, De la Propaganda Electoral.

Al respecto, conviene sefialar que, conforme al parrafo tercero del articulo 239 de la
Ley Electoral, se entiende por{ propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes,. grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafia electoral, produceny difunden los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas yes candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos,
con el propdésito de:manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos® coaliciones, a la ciudadania en general.

Asimismo, se estima relevante sefialar, que el parrafo segundo del ordenamiento antes
citado; establece que se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos y
candidatas, dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
glectorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto
ciudadano.

Ahora bien, en el escrito de queja, el denunciante Unicamente aporto, relacionado con
los hechos materia del presente procedimiento, las siguientes imagenes.
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En ese sentido, se concluye que de las constancias que obran en autos, no se acredita
que la conducta desplegada por las personas sefialadas, es decir, los CC. Braulio Cruz
Nogales y Miguel Pérez Alvarez, se ajuste a la prohibicion establecida en la
normativa electoral.
En efecto, el articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, prohibe la entrega de bienes o
servicios en_el marco de un acto de campafa, con el fin de obtener el voto del
electorado en favor.de un partido o candidato.
En el caso de las fotografias que obran en autos, inicamente se advierte lo siguiente:
i) Unigrupo de personas que portan playeras alusivas al C. César Augusto Verastegui
Ostos.
ii) Ungrupo de personas con botellones que contienen la leyenda “Truko”, de las
cuales,nalgunas portan playeras alusivas a la candidatura del C. César Augusto
Verastegui Ostos.
iii) Unwehiculo que porta la leyenda “un sur con Tru”.
Por otro lado, conviene sefialar lo que de las fotografias aportadas por el denunciante:
» No se desprende fehacientemente que se trate de un acto de campafia, puesto
que existe la posibilidad de que se trate de una reunion de simpatizantes o de
algin comité de promocion del voto del referido candidato.
> No se desprende con precision el destino de los garrafones, es decir, no se
advierte que se estén entregando a la poblacidn, y en consecuencia, tampoco
gue dicha entrega tenga motivos electorales, toda vez que se trata de un grupo
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de personas y garrafones colocados en el piso, sin que se advierta el uso o
destino de estos ultimos.

» Que se condicione su entrega al apoyo o voto en favor en contra de
determinado partido o candidato.

Ahora bien, es de sefialarse que conforme al articulo 22 de la Ley de Medios; de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, los medios de
prueba aportados por el denunciante (que guardan relacion con los hechos materia del
presente procedimiento), consistentes en imagenes insertadas en.el eserito de ' queja,
se catalogan como pruebas técnicas.

En efecto, conforme al dispositivo invocado, se consideraran pruebas técnicas las
fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes.y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos /de la _ciencia”que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no estén al alcance del 6rgano para resolver;

La propia norma invocada, sefiala que en los casos en que se presenten pruebas
técnicas, el aportante debera sefialar ‘concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.

Lo anterior es concordante con lo sefialado por la Sala Superior en la Jurisprudencia
36/2014, en el sentido de_que ‘tratindose de pruebas técnicas le corresponde al
aportante la carga de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando
a personas, lugares, asi como las€ircunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esto es, realizar. una descripcion detallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la pruebatéenica, a fin de que el érgano resolutor esté en condiciones
de vincular la,citada prueba con los hechos por acreditar en el procedimiento, con la
finalidad de fijar elvalor convictivo que corresponda.

De esta forma, lasipruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, la descripcion
quepresente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo
que el grado.de precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias
que sepretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en
lasiiméagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al hecho
que se pretende acreditar.

En el presente caso, se advierte que el denunciante incurrié en las omisiones
siguientes:
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> No sefiala las circunstancias de tiempo, es decir, no sefiala en qué fecha
ocurrieron supuestamente los hechos denunciados ni la temporalidad a la que
corresponde la fotografia.

> No sefiala el lugar en el que se tom¢ la fotografia, no obstante que involucre a
otra persona de quien dice es “de la zona conurbada de Tampicos Madero y

Altamira”.
> No describe la conducta que presuntamente se desprende de la fotografia, sino
que Unicamente sefiala lo siguiente: ““...es muy comun que las\y los candidatos

durante las campanas electorales distribuyan bienes .y servicios<a los
ciudadanos, como en los casos advertidos, en los que destaca la entrega de
despensas, garrafones de agua, entre otras dadivas, lo que por si solo se
considera un delito electoral...”. (Resaltado desorigen):

> No identifica a ninguna de las personas que‘aparecen en las fotografias.

> No describe la actividad que presuntamente.se«desplego, es decir, no sefiala
que se esté realizando un acto proselitistay que se estén entregando garrafones
de agua.

> No acredita que se trate de un acto proselitista, es decir, no acredita que se
estén presentando propuestas-o. solicitando el voto en favor del C. César
Augusto Verastegui Ostos; ya que lasimple portacion de playeras relacionadas
con el referido otrora candidato, no trae como consecuencia de que se trate de
un acto de campafia en sentido estricto, en los términos sefialados por la Ley
Electoral.

Asi las cosas, de las fotografias no se desprenden por si solas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, es decir; no se establece el contexto, por lo que no resultan
idoneas parasacreditar que se desplegd la conducta prohibida por el articulo 2009,
parrafo 5 de la LGIPE.

Por_otra parte, de autos se desprende que el denunciante no aport6 otros medios de
prueba con. los cuales se puedan concatenar las pruebas técnicas aportadas, a fin de
generar suficiente conviccion respecto de los hechos que se pretenden probar, es
decir, que el llenado de garrafones tuvo como proposito entregarlos a la poblacion
conel propasito de influir en los electores a fin de que emitieran el voto en favor del
C. Cesar Augusto Verastegui Ostos.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que conforme al articulo 324 de la Ley
Electoral, las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
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guardan entre si, es decir, no son suficientes por si solas para acreditar los hechos,
sino que se requieren de otros elementos que obren autos.

Lo anterior es consistente con el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia  4/2014, consistente en que, dada su _naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin oetro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar,
lo cual no ocurre en el caso particular.

Por el contrario, el denunciado, C. Miguel Pérez Alvarez proporciond medios de
prueba mediante los cuales se genera la suficiente conviccion de que dicho ciudadano
regularmente realiza aportaciones a determinadas personas, asi como a instituciones
civiles y religiosas que asi se lo soliciten, consistente en agua purificada, toda vez que
es la actividad a la que se dedica, lo.cual hace de manera altruista, por lo que no se
involucra en el destino final de sus aportaciones.

Por lo tanto, se evidencia_el incumplimiento del denunciante respecto de la carga
procesal que le impone el articulo 25'derla Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, consistente en que el que afirma esta
obligado a probar, toda vez que no aporta medios de prueba idoneos para acreditar
fehacientemente que se entregaron garrafones de agua en un acto de campafia en favor
del C. César/Augusto Verastegui Ostos, con el fin de influir en el electorado.

El criterio adoptado es consistente con la Jurisprudencia 16/2011, emitida por la Sala
Superior, la cual establece que en el procedimiento administrativo sancionador
electoralse han desarrollado diversos principios, de entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, lo cual no ocurre en el caso particular.

En conclusion, los hechos acreditados no se ajustan a la prohibicion prevista en el
articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, puesto que no existe una prohibicidn para que
un grupo de personas que se retnan en un domicilio portando playeras alusivas a un
candidato llenen garrafones de agua.
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Por otro lado, tampoco existe una prohibicion en la Ley Electoral para que una
persona proporcione agua a determinadas personas, con independencia de que
simpaticen con determinada candidatura, sino que la prohibicion es que se entregue
como parte de un acto de campafa electoral, circunstancia que no se desprende de las
constancias que obran en autos.

Asimismo, no constituye una infraccion a la normativa electoral, que simpatizantes
de un candidato coloquen pegatinas en garrafones de agua y les almacenen o
contengan en determinado domicilio en tanto no se acredite"que se despleg6 una
conducta adicional que ajuste a la prevision establecida en el articulo 209, /parrafo 5
de la LGIPE.

Por lo tanto, atentos al principio de tipicidad ya expuesto_previamente, no es dable
tener por acreditada una infraccion a la norma electoral cuando se despliegan
conductas distintas a las previstas en la propia normativa a la materia, toda vez que,
en caso contrario, se le generaria a los ciudadanos una incertidumbre respecto de las
conductas que pueden realizar en el marco desuna.campafa electoral, asi como
permitirle a la autoridad adoptar_determinaciones arbitrarias al margen de las
disposiciones normativas.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistentela-infraccion consistente en entrega de dadivas en favor
del C. Césary,Augusto Verastegui Ostos, otrora candidato a la gubernatura de
Tamaulipas por la cealicion “Va por Tamaulipas”, integrada por el PAN, PRIy PRD,
en el marco del proceso electoral local ordinario 2021-2022, en contravencion a lo
establecido en el parrafo 5, del,artl'culo 209 de la LGIPE, atribuida a los CC. Braulio
Cruz Nogales y Miguel Pérez Alvarez.

SEGUNDO. Remitase copia certificada de la presente resolucion, asi como de la
IETAM-R/CG-93/2022 a la UTF, en términos del oficio INE/UTF/DRN/15279/2022.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda”
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del siguiente asunto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.

El siguiente asunto del Orden del dia corresponde al punto cuatro y es a peticion del
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
propuesta de las personas para ocupar la titularidad, en su caso, de la Direccién de
Administracion, Direccion del Secretariado, de la Unidad “de Fiscalizacion,
Planeacion y Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral;y dela Unidad de
Igualdad de Género y No Discriminacion, que formula en términos y. paralos efectos
del articulo 24 del Reglamento de Elecciones del Instituto. Nacional Electoral.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Si me permiten sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, haré uso de la
palabra en esta primera ronda.

Derivado de las vacantes de la Titularidad de‘lazDireccion de Administracion, de la
Direccidn del Secretariado, de la Unidad de Fiscalizacién, Planeacién y Vinculacién
con el Instituto Nacional Electoral, y también de la Unidad de Igualdad de Género y
No Discriminacion y siguiendo el procedimiento establecido en la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas y, por.supuesto en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, lo correspondienteres que la Presidencia del Consejo General
formule las propuestas de designacion respectivas, por lo que en este acto haré entrega
al Secretario del Consejo General del Oficio Presidencia/2462/2022 que en esta
misma fecha suscribo y que contiene la propuesta, si quiero ser muy enfatico en ello,
es solo la prepuesta de designacion formulada por esta Presidencia, solicitandole al
seflor Secretario seatan amable de proceder y dar lectura al contenido del oficio.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente, doy cuenta
en primer términga las y los integrantes de este Consejo General, que siendo las once
horas.<con veintisiete minutos de este propio dia, se recibe el oficio
Presidencia/2462/2022, del cual procederé a dar lectura integra a continuacion:

Ciudad Victoria, Tamaulipas, 29 de septiembre de 2022
Dirigido a los integrantes del érgano superior de direccion del
Instituto Electoral de Tamaulipas

Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 numeral 1 inciso c), asi como
los numerales 2 y 3, 24 numerales 1 y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto
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Nacional Electoral, en relacion con los diversos 110 fraccion I, 112 fraccion VI de
la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, me permito formular las propuestas para
ocupar la Titularidad de las siguientes areas ejecutivas de direccion:

Contador Publico Emilia Valero Salinas, propuesta para ocupar el cargo de Directora
de Administracion.

Licenciado Alberto Castillo Reyes, propuesto para ocupar el cargo de Director del
Secretariado.

Maestra Maria Isabel Tovar de la Fuente, propuesta para ocupar.el cargo de<Titular
de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el Institute’Nacional
Electoral.

Maestra Lidda Consuelo Delgado Cortina, propuesta{ara ocupar el cargo de Titular
de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion.

La documentacion atinente a las propuestas que. hoy se someten a su consideracion
sera turnada en esta propia fecha a este 6rgano superior-de direccion por conducto de
la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que la mismarpueda ser sujeta de la revision, de la
respectiva verificacion del cumplimiento de requisitos, valoracion curricular y
consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de las
personas propuestas.

Sin otro particular, reitero a ustedessmi consideracion distinguida, firmada por el
Licenciado Juan José Guadalupe Ramos Charre, Consejero Presidente.

Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, si me permiten sefioras
y sefiores integrantes del Consejo General, me referiré a la sintesis a un resumen
curricular de las personas que son materia de la propuesta justo como ya ha detallado
el'Secretario, a partir de este momento corresponde a las sefioras y sefiores consejeras
y consejeros electorales realizar el procedimiento que establece el Reglamento de
Elecciones a efecto de corroborar que las personas propuestas cumplan con todos y
cada,uno de los requisitos que establece tanto la Ley Electoral como el propio
Reglamento de Elecciones y que ademas por supuesto son idéneos y tienen el perfil
profesional para asumir la responsabilidad.

Luego entonces, no es materia de este punto del Orden del dia la aprobacion de la

propuesta, es unica y exclusivamente la presentacion de la misma. En fecha posterior
tentativamente hacia la segunda semana del mes de octubre estimamos estar en
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consideracion de poder contar en su caso, con los dictamenes de idoneidad y
someterlos por supuesto a la consideracion y aprobacion de este honorable pleno.

Bien, si me permiten primeramente me referiré a la persona propuesta‘para la
Direccién de Administracion y es la Contador Pablico Emilia Valero Salinas.

Ella es originaria de Reynosa, Tamaulipas y cursoé la carrera de Contador Publicoen
la Universidad Autonoma de Tamaulipas.

En su experiencia laboral destaco lo siguiente:

En el afio de 1986 se desempefio como auxiliar contable.en el sector privado.

De enero del 87 a febrero del 89, labor6 como Contador General'y de enero de 1990
a junio del 1992, como Administradora, ambos puestos'en el sector privado.

Del 1 de julio de 1993 al 3 de junio de 1994, se.desempefig con el cargo de Jefe de
Oficina de Registros Contables en la Junta Local Ejecutivadel otrora Instituto Federal
Electoral en la delegacién Tamaulipas.

Del 1° de julio de 1994 al 31 de julio.de 1996, se desempefié como Jefa de la Oficina
de Seguimiento y Analisis en la‘Vocalia del Registro Federal de Electores de la 0
Junta Distrital Ejecutiva la 05, del otrora Instituto Federal Electoral.

Del 1° de agosto de 1996 al 15'de julio de 2010, ocupé el cargo de Coordinadora
Administrativa en la Junta Local Ejecutiva del otrora Instituto Federal Electoral en la
delegacion Tamaulipas.

Del 1° de abril al 15 de septiembre de 2018, se desempefi6 como Auxiliar de
Presidencia, en el InstitutonElectoral de Tamaulipas, desempefiando funciones en
materia administrativa-electoral.

A partir del 16 de'septiembre de 2018, inici6 sus funciones como Vocal del Registro
Federal de Electores en la 0 Junta 2, en la 02 perddn Junta Distrital Ejecutiva del INE
en el estado de Durango.

Del 1°de junio del 19 al 15 de enero de 2020, fungié como Encargada de Despacho
de la Vocalia Secretarial en la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado de
Durango.

Y en virtud de la conclusion de la Encargaduria como Vocal Secretaria, a partir del
16 de enero de 2020 y a la fecha, se desempefia como Vocal del Registro Federal de
Electores en la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Durango.

Como parte de su formacion profesional, ha participado en diversos cursos,
diplomados y talleres, sobre teméticas como: la optimizacion en el manejo de
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recursos humanos, financieros y materiales; impuestos, seguridad social, laboral,
comercio exterior y defensa fiscal; responsabilidad administrativa; registro
presupuestal y patrimonial de los ingresos y egresos publicos; contabilidad
armonizada, operacion y cierre de ejercicios; entrega recepcién de la administracion
publica municipal; violencia politica contra las mujeres en razon de genero; cultura
civica y participacion ciudadana; fortalecimiento de la accion directiva; derecho
electoral; ética y conducta; evaluacion de competencias; computos distritales;
sistemas de control interno; procedimiento de ubicacion de casillasyy distritacion, lo
que le ha permitido acumular experiencia, profesionalismo y‘amplio conocimiento
con lo cual la coloca con un perfil idoneo para ser propuesta y ocupar la Direccion de
Administracion.

Bien, a continuacion, me referiré a el resumen curricular_de la“persona propuesta
como Director del Secretariado y él es, el Licenciado.Alberto Castillo Reyes.

Es originario de Ciudad Victoria, Tamaulipas, curso la carrera de Licenciado en
Derecho en la Universidad Autonoma de Tamaulipas, cuenta ademas con una
maestria en Administracion Publica,per la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Campus Tampico-Madero, esta pendiente de titulacion y también con una maestria
en Derecho Civil, por el Instituto Nacional de Desarrollo Juridico, con titulacion en
tramite.

Su experiencia laboral la destacode la siguiente manera:

Del 2005 al 2014, labor6 enelejercicio de la profesion en la Notaria Publica nimero
174 en Ciudad,Victoria, Tamaulipas.

De 2015 a 2016, ejercio como Abogado en la Notaria Publica nimero 30, en esta
ciudad capital.

De 2015 a 2017, se desempefid como docente en la Universidad de Seguridad y
Justicia de Tamaulipas, en temas como la ética, los valores y aspectos juridicos.

De 2017 al 2018, se desempeiio como asesor de Consejero Electoral, adscrito a este
Consejo.General.

De»2018 a 2020, labor6 como auxiliar en la Subdireccion de Candidaturas
Independientes, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas de este Instituto.

Del 1° de noviembre de 2020 al 31 de agosto de 2021, se desempefié como Encargado
de Despacho en el puesto de Asesor de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Tamaulipas.

Del 1° de agosto de 2021 al 28 de febrero de 2022, fungié como Encargado del
Despacho de la Direccion para la cual hoy se propone su titularidad.
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Del 1° de marzo de 2022 a la fecha, se viene desempefiando como Encargado del
Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el Instituto
Nacional Electoral.

Como parte de su formacion profesional, ha participado en diversos cursos Y talleres,
principalmente en materia electoral; control de constitucionalidad, y
convencionalidad; blindaje electoral; medios de impugnacion y nulidades en materia
electoral; candidaturas independientes y modelo de comunicacién politica; ademas,
en virtud de haber fungido como Encargado del Despacho de la Direccion del
Secretariado, se ha desempefiado como Secretario Técnico en las diversas comisiones
integradas al seno de este Consejo General, lo que “le. ha permitido acumular
experiencia, profesionalismo y amplio conocimiento-e.cual lo coloca con un perfil
idéneo para ocupar el cargo de Titular de la Direceion del Secretariado.

A continuacion, daré lectura a una semblanza curricular deda Maestra Maria Isabel
Tovar de la Fuente, quien es propuesta_para ocupar la‘titularidad de la Unidad de
Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con elinstituto Nacional Electoral.

La Contadora Tovar, es originaria de Ciudad Victoria, Tamaulipas y curso la carrera
de Contadora Publica y Maestra en Finanzas, ambas por la Universidad Auténoma
de Tamaulipas.

Dentro de su experiencia laboral,Se encuentra lo siguiente:

De mayo del 2014 a octubre:del”2000 perddn, de mayo del 2004 a octubre del 2006,
se desempefié,como Comisaria del Colegio de San Juan Siglo XXI.

De octubre del 2006 a agosto del 2009, se desempefi6 como Comisaria de la
Universidad Tecnologica de Matamoros.

De septiembre del 2009 a diciembre del 2010, fungié como Comisaria del Museo de
Arte Contemporaneo de Tamaulipas.

De enero del 2011 a septiembre del 2016, se desempefid como Comisaria del Colegio
de San Juan Siglo XXI.

Dexmayo a noviembre del 2017, se desempefio como Auxiliar en la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este Instituto.

De noviembre de 2017 a diciembre del 2020, se desempefid en el cargo de Enlace de
Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral con
delegacion en Tamaulipas, como miembro del Servicio Profesional Electoral.

De enero del 2021 a la fecha, se desempefia como Vocal de Organizacion Electoral
en la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Tamaulipas.

114



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Como parte de su formacion profesional, ha participado en diversos diplomadaos,
cursos, seminarios y talleres sobre teméaticas como: derecho electoral; comunicacion
politica; violencia politica contra las mujeres en razon de género; Reglamento de
Elecciones; transparencia y acceso a la informacion pablica; igualdad de género y no
discriminacion; derechos humanos; cultura civica y participacién ciudadana;
cémputos distritales; evaluacion de competencias; financiamiento y fiscalizacion;
distritacion; sistemas de control interno; administracion de archivos y control
documental; auditoria y contraloria gubernamental, asi como medios de.impugnacion
en materia electoral, entre otros, lo que le ha permitido acumular experiencia y
profesionalismo ademas de un amplio conocimiento sobre. los temas propios de la
Unidad en mencion y la colocan como un perfil idonee-para ocupar la Titularidad de
la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el“Instituto Nacional
Electoral.

Finalmente haré referencia al resumen curricular. de la Maestra Lidda Consuelo
Delgado Cortina.

La Maestra Delgado, es originaria de Ciudad Victoria, Tamaulipas, cursé la
Licenciatura en Derecho y la Maestria en Derecho Constitucional por la Universidad
Auténoma de Tamaulipas y.actualmente es candidata a Doctora en Ciencias Sociales
por el Colegio de Tamaulipas.

Dentro de su experiencialaboral se encuentra lo siguiente:

En el aflo 2005, fue asistente de Investigacion en el Proyecto “Conceptualizacion y
Propuesta de un Sistema para Estudio y Conocimiento del Estado de Tamaulipas”,
auspiciado por el CONACYT.

De 2007 0 a partir del 2007, es catedratica de las licenciaturas de Derecho y Negocios
Internacionales, impartiendo las materias de Introduccién al Pensamiento Cientifico
y Metodologia de la Investigacién, Introduccion al Derecho, Derecho Internacional
Publicawy Privado.

De 2011 a 2016, se desempefid como Secretaria de Acuerdos de la Unidad de
Acuerdos y Seguimientos en la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

Del afio 2016, en el afio 2016 perdon, fue Directora General del Instituto de Atencién
a Victimas del Delito, de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
General de Gobierno de Tamaulipas.
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De 2019 a 2022, se desempefio como Directora de Asesoria y Analisis de Estudios
Juridicos en la Defensoria de los Derechos de los Universitarios de la Universidad
Auténoma de Tamaulipas.

Y a partir de febrero de este afio a la fecha, se viene desempefiando como‘Engargada
de Despacho de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

Como parte de su formacion profesional, ha participado en diverses congresos,
diplomados, conferencias, cursos y programas de formacién sobre.tematicas como:
el derecho constitucional y argumentacion juridica; transparencia, derecho y acceso
a la informacion; derechos humanos; acceso a la_justicia; prevencion del delito;
violencia de género, inclusién y paridad; violencia politica contra las mujeres;
indicadores, estadisticas y gasto programado con'perspectiva de género, ademas de
haber participado como ponente en mesas de dialogo sobre cultura civica asi como
en materia constitucional, lo que le ha ‘permitido acumular experiencia,
profesionalismo y amplio conocimiento que lareolocan como un perfil idoneo para
ser propuesta a ocupar el cargo de Titular de\la Unidad de Igualdad de Género y No
Discriminacion de este Instituto.

Bien, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, es una muy, muy apretada
y les ruego una disculpa‘por habermesexcedido en el tiempo, del resumen curricular
el cual por cierto les serd distribuido en un momento mas sino es que ya se distribuyé
de cada una de las personas propuestas justo, eh vaya y a partir de este momento a
partir de la presentacion dexlaspropuesta pues habremos de atender de manera muy
puntual la responsabilidad que como consejeras y consejeros electorales nos
corresponde, en cuanto a la construccion del dictamen correspondiente que como
comenté habra de’someterse a la consideracion de este honorable Consejo General en
fecha posterior.

Bien;senoras y sefiores integrantes del Consejo General estamos en el Gltimo punto
de la sesion Extraordinaria, si alguien desea hacer uso de la palabra con todo gusto
les ruego nada mas me lo hagan saber si es tan amable, por favor.

Bien, si no hay ninguna intervencion luego entonces sefior Secretario, le voy a
solicitar se sirva continuar con el desarrollo de la sesion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente. Permitame
informarle que han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la
presente sesion Extraordinaria.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, la Secretaria ha dado cuenta de que se han agotado
la totalidad de los asuntos incluidos en el Orden del dia de la presente sesién
Extraordinaria la numero 47, por lo que siendo las once horas con cuarentay.cuatro
minutos del dia jueves veintinueve de septiembre del afio dos mil veintidds,
procederemos a la clausura de la presente sesion, no sin antes declarar validos los
actos aqui realizados, el Acuerdo y las Resoluciones aprobadas.

Agradezco a todas y a todos ustedes su asistencia y les reitero la convocatoria para
las dieciocho horas de este dia, en que habremos de sesionar de manera extraordinaria
a efecto de declarar la conclusién del Proceso Electoral 2021-2022.

Muchas gracias y hasta entonces, que estéen muy bienstedas y todos.

ASI LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y/LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 53;ORDINARIA, DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DEL 2022, LIC.
JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ; LIC: ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LATPRESENCIA. DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE\ VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE|G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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