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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 08

SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy buenos dias sefioras'y sefiores integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral de,Tamaulipas, damos inicio a la sesion
namero 08 Extraordinaria, la cual ha sido convocada para las nueve horas con treinta
minutos de este dia jueves diecisgis de marzo del afio dos mil veintitrés y la cual se
Ilevara a cabo de manera presencial en la'Sala de Sesiones del Instituto Electoral de
Tamaulipas, por lo que le voy a solicitar primeramente al sefior Secretario sea tan
amable de efectuar el pase'de lista deasistencia y la declaracion del quérum
correspondiente, por favor sefior Secretario, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Desde luego, con todo gusto Consejero Presidente,
saludo a todas y todos los presentes.

Atendiendo ‘la instruccion, se llevara a cabo en este momento el pase de lista de
asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJEROPRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ PRESENTE

LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE



T
MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITACOS

LIC. EDGAR URIEL GONZALEZ ZUNIGA PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

C. TEODORO MOLINA REYES AUSENTE DE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL MOMENTO
ING. JORGE MARIO SOSA POHL PRESENTE

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ESMERALDA PENA JACOME PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DEMEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. JESUS EDUARDO GOVEA OROZCO PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, concluido el pase de lista de asistencia,
Consejera Presidente le informo que se encuentran presentes en esta Sala de Sesiones
el Consejere.Presidente, cuatro consejeras electorales, dos consejeros electorales, asi
comaorseis representaciones de los partidos politicos hasta este momento, con la
ausencia.de la representacion del Partido Revolucionario Institucional; por lo tanto,
se declara la existencia del quérum para llevar a cabo validamente la presente sesion
Extraordinaria del Consejo General.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario. Efectuado el
pase de lista de asistencia y verificada la existencia del quoérum requerido para el
desarrollo de la sesion, siendo las nueve horas con cuarenta y cuatro minutos, declaro
formalmente instalada esta sesion Extraordinaria nimero ocho.
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 21, parrafo primero, del
Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, permitanme sefioras
y sefiores integrantes del Consejo General, hacerles una propuesta a efecto de que, de
no existir objecion la Secretaria someta a consideracion la dispensa de la lectura del
Orden del dia, asi como el contenido del mismo, en virtud de haberse circulado con
anticipacion. Si no existe objecion alguna sefior Secretario, le pido someta a votacion
la propuesta que he formulado.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente. En
consecuencia, se pone a la consideracion de las sefioras consejeras y sefiores
consejeros electorales, la dispensa de lectura del Orden del.dia, asi como tambien el
contenido de éste.

Bien, sin manifestaciones al respecto, a continuacion, solicito respetuosamente a las
sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, que quienes estén por la
afirmativa se sirvan manifestarlo levantando la'mano. Gracias, muy amables.

Tomandose la nota de la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion
por unanimidad con siete votos a _favor, de las sefioras consejeras y de los sefiores
consejeros electorales respecto dé la dispensa de, lectura del Orden del dia, asi como
también sobre su contenido. Aclarando que el texto del mismo formard parte
integrante del Acta de la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que se emite en cumplimiento a la Sentencia del Tribunal
Electoral de Tamaulipas, relativa al recurso de apelacion TE-RAP-41/2022,
mediante <la cual revocod la diversa IETAM-R/CG-24/2022, ordenando
desahogar las pruebas legalmente previstas en el procedimiento sancionador
especial identificado con la clave PSE-21/2022, instaurado con motivo de la
denuncia interpuesta por el Partido Politico Morena en contra de los CC. César
Augusto Verastegui Ostos, otrora precandidato del Partido Accion Nacional,
al“cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y Luis Enrique Salazar
Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas; por la supuesta
comision de las infracciones consistentes en promocion personalizada y actos
anticipados de campafia; asi como en contra de la otrora coalicidon “Va por
Tamaulipas”, conformada por los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por culpa in
vigilando.
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2. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas que se emite en cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas correspondiente al recurso de apelacién identificado
con la clave TE-RAP-94/2022, mediante la cual revoco la resoluciondETAM-
R/CG-77/2022, ordenando emitir una diversa en el procedimiento sancienador
especial PSE-100/2022, instaurado en contra de la C. Samantha Ofelia Bulas
Liguez, en su caracter de regidora del ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por la supuesta comision de la infraccion consistente en uso
indebido de recursos publicos y transgresion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad, en la que se emitiera un pronunciamientQ respecto a
las conductas consistente en difusion de propaganda electoral y propaganda
gubernamental.

3. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, resuelve el procedimiento sancionador especial identificado con
la clave PSE-01/2023, instaurado_con motivo de la vista ordenada por el
Consejo General del Instituto. Nacional Electoral en la Resolucion
INE/CG23/2023, emitida en el expediente INE/Q-COF-
UTF/1004/2021/TAMP, derivado de la denuncia interpuesta por el Partido del
Trabajo, en contra del C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, por la supuesta
contravencion a las.reglas de propaganda politico-electoral en lo relativo al
principio del interés superiordevla nifiez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos si
es tan amable con el desahogordel Orden del dia, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Previo.a.ello y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del .conocimiento de las y los integrantes de este Consejo General con la debida
anticipacion,.conforme a lo dispuesto por el articulo 16, parrafo 3, del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Tamaulipas, me permito solicitar su autorizacion
para que esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se
hicieron circular previamente, ello con el proposito de evitar la votacion del permiso
correspondiente en cada asunto y asi entrar directamente a la consideracion de los
mismos.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, de no existir objecion por parte
de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General, en cuanto a la propuesta de
dispensa que nos formula, le solicito se sirva someterla a la consideracion del pleno
y tomar la votacion por la aprobacion de la misma, si es tan amable.



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Se pone a la consideracién de las y los integrantes de este Consejo, la dispensa de
lectura de los documentos que previamente fueron circulados.

Bien, no habiendo manifestaciones al respecto, a continuacion, para efectas de la
votacion solicito respetuosamente a las sefioras consejeras y sefiores consejeros
electorales, que quienes estén por la afirmativa se sirvan manifestarlo levantando la
mano. Gracias, muy amables.

Bien, doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacién por unanimidad con siete
votos a favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, respecto de
la dispensa de lectura de los documentos que fueron.cireulados previamente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior ‘Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta si es tan amble, del asunto uno del Orden.del dia, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto uno del Orden del dia de esta:sesion Extraordinaria corresponde, al Proyecto
de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que se
emite en cumplimiento a la 'Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas, relativa al recurso de apelacion TE-RAP-41/2022, mediante la cual
revocO la diversa IETAM-R/CG-24/2022, ordenando desahogar las pruebas
legalmente previstas en el Procedimiento Sancionador Especial identificado con la
clave PSE-21/2022, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido
Politico morena en contra dexles ciudadanos César Augusto Verastegui Ostos, otrora
precandidatotdel Partido Accion Nacional, al cargo de Gobernador del Estado de
Tamaulipas; 'y, LuissEnrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas; por.da supuesta comision de las infracciones consistentes en promocion
personalizada y actos anticipados de campafia; asi como en contra de la otrora
Coalicion <Va por Tamaulipas”, conformada por los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, por culpa in
vigilande.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
de Resolucidn, le solicito si es usted tan amable sefior Secretario, dar lectura al
apartado del proyecto de resolucion relativo a los puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.
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Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion del pleno en
este momento, son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los ciudadanes César
Augusto Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sa&nchez, consistentes en
promocion personalizada y actos anticipados de camparia.

SEGUNDOQO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y'PRD, consistente
en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral’en los términos ordenados en
la sentencia relativa al Recurso de Apelacion TE-RAP-41/2022.”

Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior,Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes del Consejo General esta a su consideracion el Proyecto
de Resolucion de la cuenta,si.alguien desea hacer uso de la palabra, le agradezco me
lo haga saber.

Bien, al no haber intervencion alguna, sefior Secretario le solicito se sirva tomar la
votacion por la aprobacion del prayecto de resolucion, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Desde luego sefior Presidente, con todo gusto.
Sefioras consejeras y.sefiores consejeros electorales se somete a su aprobacion, el
Proyecto de Resalucion a que refiere el punto uno del Orden del dia de esta sesion;
pordo cual solicito atentamente, que quienes estén por la afirmativa, sean tan amables
de manifestarlo levantando la mano. Gracias.

Bien, tomandose la nota de la votacion, doy fe Consejero Presidente que hay
aprobacion por unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras y
sefiores consejeros electorales, respecto del Proyecto de Resolucion a que refiere el
punto uno del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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RESOLUCION N° IETAM-R/CG-12/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO /A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, DE
TAMAULIPAS, RELATIVA AL RECURSO DE APELACION TE-RAP-
41/2022, MEDIANTE LA CUAL REVOCO LA DIVERSA IETAM-R/CG-
24/2022, ORDENANDO DESAHOGAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-21/2022, INSTAURADO CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA EN CONTRA DE LOS»CC. CESAR AUGUSTO
VERASTEGUI OSTOS, OTRORA PRECANDIDATO “DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS; Y LUIS ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIMENEZ, TAMAULIPAS; “POR LA SUPUESTA
COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO
EN CONTRA DE LA OTRORA COALICION “VA POR TAMAULIPAS”,
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO _INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR CULPA INWWIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-21/2022, en el sentido'de @) declarar inexistentes las infracciones atribuidas a
los CC. César. Augusto Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez,
consistentes ‘en promocion personalizada y actos anticipados de campafa; y b)
declarar. inexistente la infraccion atribuida a los partidos politicos Accion Nacional,
RevolucionarioInstitucional y de la Revolucion Democrética, consistente en culpa
in vigilando,.de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
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La Comisién: La Comisiéon para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENAL.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral.de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD: Partido de la Revolucién Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja. El veintiuno de febrero de dos mil veintidos, MORENA
presentd denuncia en contra de/los CC. César Augusto Verastegui Ostos, otrora
precandidato del PAN al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y Luis
Enrique Salazar,Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas, por la
supuesta comision dexlas infracciones consistentes en promocion personalizada y
actos_anticipados de campafia; asi como en contra de la otrora coalicion “Va por
Tamaulipas”, conformada por el PAN, PRD y PRI, por culpa invigilando.

1.2."  Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidos de febrero de dos mil veintidods,
el Secretario Ejecutivo radicd la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-21/2022.

L Estatuto de MORENA

CAPITULO PRIMERO: Definiciones esenciales.

Articulo 1°. El nombre de nuestro partido es MORENA. Su emblema es un logo que representa la igualdad sin jerarquias
con el uso de letras mindsculas. De tipografia moderna y sin adornos permite su legibilidad a la distancia como una entidad
clara, representativa, diferente y distinguible apoyado con el uso de un color que se reconoce de entre otras fuerzas politicas.
Se trata de un simbolo en tipografia Surface Bold, versién 1000 disposiciéon Open Type, Post Script contornos en minusculas.
El logotipo estd enmarcado en un rectangulo horizontal de proporciones 6:1 - 12:2 - 24:4 y asi sucesivamente. El color del
emblema es Pantone 1805. (Subrayado afiadido)

En la presente resolucién, cuando se aluda al partido politico MORENA, se hara conforme a su nombre y no a su emblema.
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1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, ‘el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
o0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente y se practicaran las diligencias de investigacion pertinentes.
1.4. Medidas cautelares. El tres de marzo de dos mil veintidos, el Secretario
Ejecutivo ordeno la resolucion por la que se determind la improcedencia de la
adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El diecisiete de marzo de dos mil«veintidos,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se cito a las partes.a la‘audiencia prevista en el
articulo 347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los.denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisiony Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El veintiddés de marzo del_afio en curso, se llevé a cabo la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7.  Turno a La Comision. El veinticuatronde marzo de dos mil veintidos, el
Secretario Ejecutivo remitio el proyecto de resolucion correspondiente al presente
procedimiento sancionador.especial a La Comision.

1.8. Sesion de La Comision.TEl veinticinco de marzo de dos mil veintidos,
mediante la sesidn respectiva, La Comision aprobd en sus términos el proyecto de
resolucion sefialado en el parrafo que antecede.

1.9. Resolucion IETAM-R/CG-24/2022. El treinta de marzo de dos mil veintidds,
el Consejo General resolvio el procedimiento sancionador especial identificado con
la clave PSE-21/2022 en el sentido siguiente:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, consistente en promocion personalizada y actos anticipados de
campania.

SEGUNDQO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y PRD, consistente
en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

1.10. Medio de impugnacion. El tres de abril de dos mil veintidds, MORENA
interpuso medio de impugnacion en contra de la resolucion citada en el parrafo que
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antecede, el cual fue radicado por el Tribunal Electoral como recurso de apelacion
con la clave TE-RAP-41/2022.

1.11. Resolucion del recurso de apelacion TE-RAP-41/2022. El dieciseis de
diciembre de dos mil veintidos, el Tribunal Electoral resolvio el recurso de apelacion
TE-RAP-41/2022 en el sentido siguiente:

10. EFECTOS.

10.1. Se revoca la resolucion IETAM-R/CG-24/2022, emitida porel Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas, que recayO al<expediente PSE-21/2022, en
donde declar6 inexistentes las infracciones atribuidas a.los CC. César Augusto
Veréastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, consistente en promocion personalizada»y actos anticipados de
campana.

10.2. Se ordena a la referida autoridad,.en su caracter de responsable e investigadora,
desahogar las pruebas legalmente previstas para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, debiendo requeriralas diversas empresas de comunicacion, ya sean de
prensa escrita, portales de internet, para que.informen si fueron convocados al acto
denunciado, quienes los convocaron y con qué finalidad, incluso, puede requerir a
los diversos medios de comunicacion sobre la cobertura noticiosa de dicho acto y a
partir de ello tener un panoramamasamplio de los hechos denunciados y de posibles
diligencias complementarias, que ayudaran al esclarecimiento de los hechos
denunciados.

10.3. En su momento, informe a este Tribunal el cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se le aplicard una
medida de apremio.prevista en el articulo 53 de la ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO: Son fundados los agravios hechos valer por la parte actora para
controvertir el acto impugnado.

SEGUNDO: Se revoca la resolucién impugnada en términos del apartado 9 de la
presente sentencia.

1.12. Segunda Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi
como de alegatos. El veintiocho de febrero del afio en curso, al haberse realizado
nuevas diligencias de investigacion, se llevé a cabo de nueva cuenta la audiencia
prevista en el articulo 317 de la Ley Electoral.

10
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1.13. Remision del proyecto de resolucién a La Comisién. El dos de marzo del
afio en curso, el Secretario Ejecutivo remitié el proyecto de resolucién en
cumplimiento a la sentencia emitida en el recurso de apelacion TE-RAP-41/2022 a
La Comision.

1.14. Sesion de La Comision. En sesion celebrada el tres de marzo del presente afo,
La Comision aprobo en sus términos el proyecto mencionado enel numeral que
antecede.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolvermel presente’ procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Kl parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110pfraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, ¢onocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad.con el articulo/312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es €l érgano competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
la fraccion 1, del articulo 3022yasi como en la fraccion 11, del articulo 3043 de la Ley
Electoral, las'euales, de conformidad con el articulo 342, fracciones Iy 1114 de la ley
antes citada, deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente.es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

Al “respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular:
I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

3 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, seglin sea el caso, de los poderes locales o
federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autdnomos, y cualquier otro ente publico del Estado: (...) II. La difusion, por cualquier medio, de
propaganda gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacién relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

4 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que: 1. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones
en esta Ley; (...) IIl. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

5 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: 1. No retina los requisitos indicados en el articulo anterior;
11. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; I11.
El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de la comision de supuestas conductas, las cuales, a_juicio de la parte
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecid pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. EI hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, es factible imponer una sancion.

4, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdoe mencionado en el numeral 1.5.’
de la presente resolucion, el cual obrasdebidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. LLa denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firmaautografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir.y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcion6 domicilio para @iry recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, toda'vez que comparece por su propio derecho.

45. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estoswrequisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos 'que consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicienalmente, asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que
a su juicio se contravienen.

6 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: 1. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital; 1. EI domicilio para oir y recibir notificaciones; I11. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV.
La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se
soliciten.

7 Acuerdo de Admision y Emplazamiento.
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4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante en su escrito de queja manifiesta que en fecha diecisiete de febrero
del afio dos mil veintidds, el C. César Augusto Verastegui Ostos acudio a un evento
alusivo a la conmemoracion del 273 aniversario de la fundacion de Jiménez,
Tamaulipas, sin embargo, a consideracion del denunciante, en realidad se traté de un
acto de promocion del denunciado, con el proposito de posicionarse de manera
anticipada frente al electorado.

Asimismo, sefiala que dicho evento fue difundido por:la pagina electronica de los
medios de comunicacion “El Mercurio de Tamaulipas”, “Noticias de Tamaulipas” y
“El Reportero™, asi como en los perfiles de la red social Facebook de “Clima
Politico”, “Luis Enrique Salazar” y “Tamaulipecos con Truko”.

Sefiala también que el evento en mencidn consistio en una cabalgata, en la cual se
promovio la persona del C. César Augusto Verastegui Ostos, el cual, a consideracion
del denunciante, estuvo en calidad de invitado especial.

Para acreditar lo anterior, agregd-asu escrito de queja las siguientes iméagenes y ligas
electronicas:

1. https://elmercurio.com.mx/la-region/celebra-jimenez-su-273-aniversario

2, https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163

3 https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-

en-jumenez/

4! https://\www.facebook.com/fbclimapolitico

5. https://www.facebook.com/luisenrigueconpasofirme/photos/a.1031075718
02229/302788031834181

6. https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

7. https://www.facebook.com/watch?ref=search&v=1550386955361847 &exter
nal log id=c714cc99-h934-4033-b3b2-
054324fc10c0&0=273%20aniversario%20de%20jimenez
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ma Ostos, quien fue invitado por un grupo de cabalgantes que, al igual
Santander hOy Jimenez. que “El Truko", disfrutan de las actividades del campo.
El contingente partié del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la

-10S ESPERAMOS w carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15

kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.
Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y
carécter firme, Verastegui Ostos convivié con los jinetes de Jiménez

#UnFuturoParaTodos y platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre clios
sus experiencias como hombres del campo, forjades en el sol, el
trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias.

y Los hombrcs dcl campo agradecieron a “El Truko el haber

GO 15 2 comentarios 138 veces compartido  aceptadosui e hicieron el comp: de seguir
fomentando esta sincera relacién a través de estas tradiciones muy
mexicanas y muy del campo.
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. César Augusto Verastegui QOstos.

Que tuvo conocimiento de las publicaciones denunciadas hasta el momento en que se
corrid traslado con la denuncia.

o Que no se trata de cuentas administradas por su persona, y que no tiene la
posibilidad de monitorearstodo l0 que se.difunde en internet, por lo que se deslinda
de todas las publicaciones.

o Que del contenido de las publicaciones no se desprende alguno que se
relacione con el proceso electoral.

o Que las publicaciones no tienen ningin mensaje, logotipo 0 expresion que
constituyan una'manifestacion de apoyo electoral o algun equivalente funcional.

o Que la'normativarelectoral no le prohibe llevar a cabo actividades de indole
personal, en tanto no sea de campafia o precampana.

o Que la denuncia es frivola y atenta contra su derecho a la privacidad,

asimismo, constituye un abuso de las instancias de procuracion e imparticion de
justicia.electoral.

o Que la denuncia se basa en conexiones imaginativas y carece de pruebas.

o Que el evento de cabalgata no fue organizado por €l ni asistio por motivos
electorales.

o Que las acciones de saludo, un abrazo o una fotografia no constituyen un acto
anticipado de camparia, lo que deriva en que la denuncia es frivola.

o Niega lisa y llanamente la imputacion del denunciante.

o Que las publicaciones unicamente hablan de un evento de aniversario del

municipio de Jiménez, Tamaulipas, mas no de actos proselitistas.
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o Invoca en su favor el principio de presuncion de inocencia.
o Que el denunciante Gnicamente ofrecio pruebas técnicas, respecto de las cuales
no sefialo las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
o Que la denuncia es oscura, toda vez que no sefiala exactamente cuales son los
hechos que se le imputan.
o Que el denunciante al aportar pruebas, no sefialo exactamente qué es lo gque
pretende acreditar.
o Que la queja es genérica y no precisa qué actos constituyen actos anticipados
de campafia.
o Que la autoridad no debe subsanar la deficiencia de las pruebas aportadas por
el denunciante, toda vez que rompe en su perjuicio el equilibrio procesal.
o Que no existe mensaje alguno de su parte, mediante el cual sepueda considerar
que incurrid en actos anticipados de campafia.
o Que no se acredita el elemento personal.de los actos anticipados de campafia,

toda vez que no se acredita que quien difundi@ las publicaciones sea militante o
simpatizante de algun partido politico.

o Que la legislacién electoral no le prohibe asistir a cualquier tipo de evento
social.

o Que de las notas no sel desprende la realizacion de actos anticipados de
campania.

o Que no se le puede atribuir,responsabilidad alguna respecto de actos de
terceros.

o Que no acredita \ningun winculo entre los titulares de los perfiles y el
denunciado.

o Que ne.se acredita que haya existido un evento con 300 asistentes, que él lo
haya convocado, que.se tomara fotos o que haya recibido muestras de apoyo.

o Que existen elementos que demuestren que es el autor de las publicaciones
denunciadas.

o Que.no es responsable de actos de terceros.

o Que las fotografias Unicamente muestran personas montadas en caballos, méas

no asi gorras, lonas, mensajes o banderas o cualquier otro elemento que pudiera ser
sancionable.

o Que no fue invitado de manera especial a la cabalgata.
o Invoca el derecho de asociacion.
o Que la libertad de asociacion le permite participar en eventos artisticos,

culturales, econdémicos y sociales, emitir opiniones politicas, tener libertad de culto y
fundar sindicatos, es decir, generar sociedad civil organizada.
o Invoca en su favor el principio pro persona.
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6.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

No formul6 excepciones y defensas, toda vez que no comparecié a la audiencia
prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

6.3. PAN.

eNiega las conductas que se le atribuyen, asi como haber infringido la normativa
electoral.

¢Que el denunciante no explica ni demuestra la participacion y/o responsabilidad de
ese partido politico con el hecho que le pretende atribuir.

¢Que las acusaciones son falsas y la carga de la prueba'le.corresponde al denunciante.

¢ Que no se demuestran hechos atribuidos a ese partido.

¢ Que las pruebas técnicas no son idoneas para.acreditar los dichos del denunciante.

e Que en las pruebas que presenta no se expone deimanera clara qué es lo que pretende
acreditar.

¢ Que opera en su favor el principio de presuncion deinocencia.

6.4. PRI,

*Que los hechos denunciados no censtituyen un acto anticipado de campafa, toda
vez que de las pruebas que obran en el expediente, en especifico de la documental
bajo el numero de oficio PM/008/2022 se refiere que no existid invitacion alguna
dirigida al C. César Augusto<Verastegui Ostos a participar en la cabalgata en
conmemoracion del 273 aniversario de la fundacién de Jiménez, Tamaulipas.

¢ Que no existio lasintervencion de un ente publico para posicionar o beneficiar a una
persona que, a la fecha de la celebracion del acto, se encontraba en carécter de
precandidato.

eQue no/ se tratd de un evento de caracter proselitista, sino de un acto publico
tendiente a celebrar una fecha importante para la ciudadania del municipio de
Jiménez, Tamaulipas.

eQue en ningln momento se hacen Ilamamientos expresos al voto o se vierten
argumentos equivalentes, asi como tampoco se pretende posicionar directa o
indirectamente al C. César Augusto Verastegui Ostos como precandidato, candidato
0 aspirante a la gubernatura del estado de Tamaulipas.

eQue las publicaciones denunciadas no se ajustan al concepto de la propaganda
gubernamental al no emitirse por instituciones, érganos o servidores publicos del
aparato gubernamental federal, estatal o municipal, como tampoco se demuestra que
estas hayan sido ordenadas, contratadas o financiadas con recursos publicos.

17



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

¢Que las publicaciones vertidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente
Municipal de Jiménez, Tamaulipas, estas no refieren un beneficio directo o indirecto
al C. César Augusto Verastegui Ostos dado que la publicacién denunciada no
advierte elemento alguno que materialice la infraccion denunciada.

eQue el partido no ha cometido falta alguna a la normativa electoral, por lo que la
culpa in vigilando es improcedente.

Sin embargo, estas no se tomaran en consideracion al momento de emitir la
resolucion, toda vez que fueron presentadas a las 13:11 horas del dia veintiocho de
febrero del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este Instituto, sienda de manera
extemporanea, ya que la audiencia dio inicio a las 12:00 horas y concluyo a las 12:46
horas de esa propia fecha.

6.5. PRD.
No presentO excepciones ni defensas, toda vez.que no comparecio a la audiencia
respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1.  Pruebas ofrecidas por el'denunciante.
7.1.1. Iméagenes y ligas electronicas.

7.1.2. Presunciones legales:y-humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas,por el C. César Augusto Verastegui Ostos.

7.2.1. Presunciones legales y"humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia
respectiva.

7.4.° Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.4.2xPresunciones legales y humanas.
7.4.2. Instrumental de actuaciones.

7.5. Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.5.1. Presunciones legales y humanas.

7.5.2. Instrumental de actuaciones.

Sin embargo, estas no se tomaran en consideracion al momento de emitir la
resolucion, toda vez que fueron presentadas a las 13:11 horas del dia veintiocho de

18



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

febrero del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este Instituto, siendo de manera
extemporanea, ya que la audiencia dio inicio a las 12:00 horas y concluyé a las 12:46
horas de esa propia fecha.

7.6. Pruebas ofrecidas por el PRD.
No aporto ni ofreci6 pruebas, toda vez que no asistio a la audiencia respectiva.

7.7. Pruebas recabadas por el IETAM.
7.7.1. Acta Circunstanciada numero OE/730/2022, mediante la cual; la Oficialia
Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

----- Siendo las quince horas con veinticinco minutos del dia en que se actua,
constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos numero 525, Altos, ante la presencia de
un ordenador marca “COMPAC, FP 1707, procedipor medio de la red de Internet
mediante el buscador de la aplicacion“Google Chrome”, a verificar primeramente el
contenido de la liga electrénica: https://elmercurio.com.mx/la-region/celebra-
jimenez-su-273-aniversario comao se ilustra en la siguiente impresion de pantalla:----

nnnnn

--- Acto continuo, la referida liga electronica me direcciona a un periodico digital
denominado “EL MERCURIO Online” en el cual se muestra una publicacion
relativa a una imagen, donde aparecen personas del género femenino y masculino
montando a caballo; en el primer cuadro de la imagen aparece una persona de tez
clara, cabello y bigote cano, con sombrero en color claro, camisa oscura, pantalon de
mezclilla; debajo de esta imagen se lee el titulo: “CELEBRA JIMENEZ SU 273
ANNIVERSARIO” “Los organizadores invitaron a Cesar Augusto Verdstegui
Ostos” debajo del titulo dice que ha sido “Visto 32 veces/ La Region/Por Daysi
Verénica Herrera Medrano”, asi como el siguiente contenido:------------------------

“A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como
musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio
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enclavado en la zona centro de Tamaulipas. A esta remembranza histérica asistio
César Augusto Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de cabalgantes que,
al igual que “El Truko”, disfrutan de las actividades del campo. El contingente.partié
del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante
poco mas de 15 kilometros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez. Montado en
“Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y caracter firme, Verastegui Ostos
convivié con los jinetes de Jiménez y platico con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias..Los hombres
del campo agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su invitacion e hicieron el
compromiso de seguir fomentando esta sincera relacion através de estas tradiciones
muy mexicanas y muy del campo.”---========mmmmmmm o oo e e

--- De lo anterior agrego impresion de pantalla a continuacion.----------------=--=------

--- Enseguida, procedo a verificar el hipervinculo:
https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163, misma que al dar clic para su
verificacion me remite asuna<plataforma informativa de nombre “Nofticias de
Tamaulipas”. en la cual se muestra la imagen descrita en el punto inmediato anterior
y en la parte inferior.de esta se lee “Fecha de Publicacion: Febrero, 17,2022 | Tags:
Jinetes, Grupo, Familias”;, asi como una nota periodistica con el titulo “Cabalga
“Truko” junto a cabalgantes en Jiménez” donde se presume que es redactada por
“Agencia ANTAM?” la cual transcribo a continuacion:-----------=-====mmmmmmmmmmeumeo

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en JIMENEZ----------=-=-mmmmmmmmmmmmmmm o ooee
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que
otro-corrido como musica de fondo, cientos...--==-===========mmmmmmmmmmmm oo
Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El
Truco" Verastegui OStOS----=-====nmmmmmm oo oo oo

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que
otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273
Aniversario de este municipio enclavado en la zona centro de Tamaulipas.--------
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A esta remembranza histdrica asistio César Augusto Verastegui Ostos, quien fue
invitado por un grupo de cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de
las actividades del CampoO.--=--==-===mmmm e oo

El contingente partio del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a
Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15 kilometros rumbo ada cabecera
municipal de JIMENEZ. === m e e S

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y cardcter firme,
Verastegui Ostos convivid con los jinetes de Jiménez y platico con.ellos durante el
trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres del.€ampo,
forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar. adelante a sus
familias.--------=--mm oo

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el habér aceptado su
invitacion e hicieron el compromiso de seguir fomentando esta sincera relacion a
través de estas tradiciones muy mexicanas y muy<del campo.---------------=------

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla del, sitio consultado.-------------------

Acto seguido, ingreso a la liga electronica:
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-

jimenez/;, mismadque al dar clic me remite a una plataforma informativa de nombre y
en letras azules'que dice: “Elreportero.MX” “Agencia Informativa” en la cual se
muestran dossimagenes en las que en el cuadro principal de la fotografia se muestra
una persona cabello y bigote cano, sombrero y camisa negra; asi como otra imagen
mas en la que se observan personas tres personas cabalgando, asi como una nota
periadistica con el titulo “Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez” donde
se presume que es redactada por “ElReporteroMX” en la fecha “Febrero 17, 2022”
la cual transcribo a continUaCiON:==-==-=-===== == oo e

L7170 =

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en JIMENEZ----------=---m-mmmmmmmmmmmmm o eee
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que
otro corrido como musica de fondo, cientos...-=-=-=======m=m=mmmmmmmmmmmm oo
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Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El
Truco™ Verastegui OSt0S-=--=======mmmmm oo oo oo oo e
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que
otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes festejaroncel 273
Aniversario de este municipio enclavado en la zona centro de Tamaulipas.--------
A esta remembranza histérica asistio César Augusto Verastegui Ostos, quien.fue
invitado por un grupo de cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de
las actividades del CampO.-=--==-=====m = o m oo

El contingente partio del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carrétera a
Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15 kildometros rumbo ala'cabecera
municipal de JIMENEZ. === m e o e e e s

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa depaso elegante y caracter firme,
Veréastegui Ostos convivid con los jinetes de Jiménez y platicocon ellos durante el
trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres del campo,
forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus
faAMI i8S, === === e e e e

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su
invitacion e hicieron el compromise.de seguir fomentando esta sincera relacion a
traves de estas tradiciones muy mexicanas y.muy del campo. = --------------m----

--- De lo anterior, agrego a.continuacion, impresion de pantalla del sitio consultado.-

--- Acto _seguido y continuando con la verificacion de las ligas electronicas, procedo a
imsertar la, siguiente liga web: https:// www.facebook.com/fbclimapolitico, en la barra
buscadora de Google, misma que al dar clic me dirige al portal de la red social de Facebook
con el nombre de “Clima Politico” en la que advierto que se transmiten noticias de indole
mundial por asi mostrarse una nota con el titulo “NEBLINA: La UE incluye a Putin en la
lista de sanciones tras la invasion de Ucrania” asi como diversas publicaciones de temas
de interés actual. Lo anterior lo corroboro con la siguiente imagen:
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- En seguida, al hacer clic en el vinculo
https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme/photos/a.103107571802229/3027880
31834181, me remite a un sitio de la red social de Facebook del usuario de nombre “Luis
Enrique Salazar” y a una una publicacion de fecha 14 de_febrero a las 10:25 con la
siguiente mencion “El R. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial invitacion a toda la
ciudadania para participar en las actividades que se llevaran a cabo el proximo jueves 17
de febrero del 2022 por la celebracion del 273 Aniversario_de Villa de Santander hoy
Jiménez. -LOS ESPERAMOS- #UnFuturoParalodes”, con 186 reacciones, 2
comentarios y 139 compartida.

--- Dicha publicacién viene acompanada dé unaiimagen en la que se observa un escudo, asi
como las leyendas “Jiménez” y “273 Aniversario de fundacion” debajo de este texto se
muestran 4 imagenes, asi como la leyenda “}TE ESPERAMOS EN ESTA GRAN
CELEBRACION!”. “El R. Ayuntamiento de Jiménez Tamaulipas, encabezado por el Ing.
Luis Enrique Salazar Sdanchez tiene el gusto de invitar al 273 Aniversario de Villa de
Santander hoy Jiménez”. “PROGRAMA jueves 17 de febrero -08:00 Hrs. Misa de
Aniversario/Parroquia de los 5 seriores. -09:00hrs. Sesion de Cabildo Publica/ Casa de
Don José de Escandon y H. (Musea). - 10:00 hrs. Guardia de honor en el monumento a
Don José de Escandon y Helguera, -11:30 hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Baez.
-19:00 hrs. Entrega de jarritosiconmemorativos y baile/ Plaza principal.”

--- Dicha publicaciéneuenta con 186 reacciones y 02 comentarios y 139 veces compartida.
Lo anterior lo correboro mediante la imagen siguiente: ----===============mmmmmmmmmmm oo

i =
Fc/ s

--- Posteriormente ingreso al vinculo https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/, el
cual me dirige a la red social de “Facebook” donde se muestran las fotos de perfil y de
portada. En cuanto a la foto de perfil se muestra en ella en color verde la leyenda:
“Tamaulipecos con Truko”. En cuanto a la foto de portada dice: “MI TRUKO ES SER DE
TAMAULIPAS”. Asimismo, las referencias de Facebook /ftamaulipecoscontruco y twitter
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“TamaulipecosconTruko”. En este perfil, se observan distintas publicaciones de distintos
temas sin que se muestre algin dato o nota en especifico como se muestra a continuacion;-=

WTRUK
& el
--- Finalmente, ingreso a la liga electronica

https://www.facebook.com/watch?ref=search&v=1550386955361847 &external log_id=c7
14¢¢99-b934-4033-b3b2-0543241c10c0&q=273%20 aniversario %.20 de/%20jimenez, la
cual me remite a la red social de Facebook del usuario “Noticias Radar de Tamaulipas” a
una publicacion de fecha 17 de febrero a las 18:58 en la seccion de videos watch que dice
“Jiménez celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado especial” en ella se aprecia
un video con duracion de cincuenta y nueve segundos (0:59).con el titulo “Jiménez celebra
273 aniversario, el Truko Verastegui invitado especial”; el cual procedo a describir en los
términos siguientes:

--- Al inicio del video se observa/a una persona del género masculino, portando camisa
blanca y bordado de su lado izquierdo, la leyenda siguiente “273 Amiversario de su
fundacion Jiménez” El videosse encuentra musicalizado de inicio a fin, sin contener algun
tipo de didlogo. Se aprecia a diversos grupos de personas del género femenino y masculino
montados en caballos y durante la reproduccion del video se aprecian varias tomas de la
persona descrita, la cual porta sombrero, camisa obscura, pantalén oscuro y bigote cano, se
contemplan diversas tomas areas‘del contingente de la cabalgata en una carretera. De lo
anteriormente«descrito, agrego impresion de pantalla del sitio consultado

EA s e

7.7.2. Oficio PM/008/2022, emitido por el Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, signado por el Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

7.7.3. Razon de imposibilidad de notificacion al medio de comunicacion “Noticias de
Tamaulipas”.

7.7.4. Escrito del dieciséis de febrero del afio en curso, presentado por el C. Ramon
Mendoza Saucedo, reportero del periddico “El Mercurio”, en el que sefiala que la
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nota en la que informa de la asistencia del C. César Augusto Verastegui Ostos a una
cabalgata en Jiménez, Tamaulipas, se basé en informacidn que tomo de internet.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/730/2022, emitida por la Oficialia Electoral.

8.1.2. Razon de imposibilidad de notificacion al medio de comunicacion “Noticias
de Tamaulipas™.

Dichas pruebas se consideran documental pdblica en términos del “articulo 20,
fraccion Il y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatoriespleno, en términos del articulo
323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe_ publica.

8.1.3. Oficio PM/008/2022, emitido.por el Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas.

Dicha prueba se considera.documental publica en términos del articulo 20, fraccion
I11 de la Ley de Medios; de aplicacion'supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de
la citada Ley Electoral.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Iméagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2._L.igas electronicas denunciadas.

Se consideran_pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, solo haran prueba plena cuando a
juicio.del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Documentales privadas.

8.3.1. Escrito del dieciséis de febrero del afio en curso, presentado por el C. Ramon
Mendoza Saucedo, reportero del periddico “El Mercurio”, en el que sefiala que la
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nota en que la informa de la asistencia del C. César Augusto Verastegui Ostos a una
cabalgata en Jiménez, Tamaulipas, se basé en informacién que tomo de internet.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria entérminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando_a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente,. las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio.de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos/que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el reeto raciacinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley.de.Medigs, de aplicacion supletoria en terminos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la.verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccionsobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el trece de enero del afio dos mil veintidds, el C. Cesar
Augusto Verastegui,Ostos se registré como precandidato a la gubernatura de
Tamaulipas porel PAN.

Lo anterior " se desprende del Acuerdo COEE-001-2022 PAN
TAMAULIPAS, emitido por la Comision Organizadora Electoral del Estado de
Tamaulipas del referido partido politico, publicado en sus sitios electrénicos de
difusion, respecto del cual dio fe la Oficialia Electoral, de acuerdo con lo asentado
en el Acta OE/692/2022, emitido dentro del expediente PSE-182/2021, por lo que se
invoca tambien como hecho notorio.

Dicho documento es considerado documento publico, con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
propia Ley Electoral.
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9.2. Se acredita que el C. Luis Enrique Salazar Sanchez es el Presidente
Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio toda vez que un oOrgano desconcentrado‘de esta
autoridad fue quien le otorg0 la constancia de mayoria correspondiente, por la:que en
términos del articulo 317 de la Ley Electoral, es un hecho que no es objeto de prueba.

9.3. Se acredita que los partidos politicos PAN, PRD y PRI integraron la
coalicion “Va por Tamaulipas”.

Lo anterior se desprende del acuerdo IETAM-A/CG-04/2022, mediante el cual se
aprobd el registro del convenio de la coalicion “denominada “VA POR
TAMAULIPAS” integrada por el PAN, PRD y PRIl;mpara contender en el Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

9.4. Se acredita la existencia de las publicaeciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del ActanOE/730/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una.decumental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la.Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral.

100 CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RELATIVA AL RECURSO
DE APELACION TE-RAP-41/2022.

En la resolucion relativa al expediente TE-RAP-41/2022, el Tribunal Electoral
expuso lo siguiente:

De ahi, que le asiste la razon al recurrente, en el sentido que existen indicios para que
la autoridad responsable efectle una investigacion inmediata y complementaria, por
lo que, no debio ser omisa en recabar pruebas para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, pues, resulta logico y juridicamente viable deducir que la autoridad
responsable debid haber requerido a diversas empresas de comunicacion, ya sean de
prensa escrita, portales de internet y television, para que informaran si fueron
convocados al acto denunciado y quien los convoco, incluso, pudo requerir a los
diversos medios de comunicacion sobre la cobertura noticiosa de dicho acto y a partir
de ello tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados y de posibles
diligencias complementarias que ayudaran al esclarecimiento de los hechos
denunciados.
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Ello es asi, porque en el acta circunstanciada de la oficialia electoral OE/730/2022, se
observa que dio fe de diversas publicaciones del evento, de fecha diecisiete de febrero
del presente afio, por lo que, es evidente que asistieron periodistas, de la prensa
regional, por lo que, se debio requerir a las empresas de comunicacion, las euales es
de dominio publico sus direcciones de portales de internet, asi como sus_ubicaciones

fisicas. (énfasis afiadido)

(..)

10.2. Se ordena a la referida autoridad, en su carécter de responsable e investigadora,
desahogar las pruebas legalmente previstas para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, debiendo requerir a las diversas empresas de.comunicacion, ya sean de
prensa escrita, portales de internet, para que informen, si fueron convocados al acto
denunciado, quienes los convocaron y con qué finalidad, incluso, puede requerir a los
diversos medios de comunicacién sobre la coberturanoticiosa de dicho acto y a partir
de ello tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados y de posibles
diligencias complementarias que ayudaranal esclarecimiento de los hechos

denunciados.

De lo anterior, se advierte quecel Tribunal,Electoral ordend la realizacién de
diligencias de investigacion, ‘consistentes en requerir a diversos medios de
comunicacion para tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados, bajo
la premisa de que los™ diversosmmedios de comunicacion difundieron notas
relacionadas con los hechos materia del procedimiento, acudieron presencialmente.

Ahora bien, conforme a las.diligencias de inspeccion de ligas electronicas realizada
por la Oficialia Electoral, se advierte que el contenido de los medios de comunicacién
se emitid enlos términos siguientes:

M 10 LINEYy
CURIO

“Noticias de Tamaulipas”

“Elreportero.MX”

“Agencia Informativa”

Autor de la nota: Daysi Verdnica
Herrera™ Medrano y/o Ramon
Mendoza S (Saucedo).

Autor de la nota: Agencia
ANTAM y/o Reportero Mx.

Autor de
ANTAM y/o Reportero Mx.

la nota: Agencia

“A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que
otro corrido como mdsica de
cientos de

fondo, jinetes

festejaron el 273 Aniversario de

JIMENEZ, TAMPS. A trote de
caballo, con polkas, redobas,
huapangos y uno que otro
corrido como musica de fondo,

cientos de jinetes festejaron el

JIMENEZ, TAMPS. A trote de
caballo, con polkas, redobas,
huapangos y uno que otro
corrido como musica de fondo,

cientos de jinetes festejaron el
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MERCURIO ON LINE Yy
EL MERCURIO

»

“Noticias de Tamaulipas

“Elreportero.MX”

“Agencia Informativa”

este municipio enclavado en la
zona centro de Tamaulipas. A
esta remembranza historica
asistio César Augusto Verastegui
Ostos, quien fue invitado por un
grupo de cabalgantes que, al
igual que “El Truko”, disfrutan
de las actividades del campo. El
contingente partio del “Rancho
El Tio Beto”, situado sobre la
carretera a Abasolo, para
dirigirse durante poco més de 15
kilémetros rumbo a la cabecera
municipal de Jiménez. Montado
en “Trukutru”, un caballo
Appaloosa de paso elegante y
caracter firme, Verastegui Qstos
convivio con los jinetes  de
Jiménez y platico con ellos
durante el trayecto,
intercambiando \entrevellos sus
experiencias como hombres del
campo, forjados en el sol, el
trabajo ydadisciplina para poder
sacar_adelante a sus familias.
del

agradecieron a “El Truko” el

Los hombres campo
haber aceptado su invitaciéon e
hicieron el compromiso de seguir
fomentando esta sincera relacion

a través de estas tradiciones muy

273 de

municipio enclavado en la zona

Aniversario este

centro de Tamaulipas. ----------
A esta remembranza historica
asistio César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue
invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que
“El Truko”, disfrutan de las
actividades del campq. ----======
del

“Rancho El TioBeto”, situado

El contingente partié
sobre la carretera. a Abasolo,
paradirigirse durante poco mas
de 15 kilémetros rumbo a la

cabecera municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un
caballo Appaloosa de paso
elegante 'y caracter firme,
Verastegui Ostos convivié con
los jinetes de Jiménez y platico
con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del
campo, forjados en el sol, el
trabajo y la disciplina para
poder sacar adelante a sus

familias.

Los hombres del campo

agradecieron a “El Truko” el

haber aceptado su invitacién e

273  Aniversario de Aeste
municipio enclavado en la
zona centro de Tamaulipas. -=-
A esta remembranza historica
asistio César Augusto
Verastegui» Ostos, »quien fue
invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que
“El Truko”, disfrutan de las
actividades del campo.----------
El¢ contingente partié  del
“Rancho El Tio Beto”, situado
sobre la carretera a Abasolo,
para dirigirse durante poco
maés de 15 kilémetros rumbo a
la cabecera municipal de

Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un
caballo Appaloosa de paso
elegante y caracter firme,
Verastegui Ostos convivid con
los jinetes de Jiménez y platico
con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres
del campo, forjados en el sol, el
trabajo y la disciplina para
poder sacar adelante a sus

familias.

Los hombres del campo

agradecieron a “El Truko” el

haber aceptado su invitacion e
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mexicanas y muy del campo.” | hicieron el compromiso de | hicieron el compromisoA de
seguir fomentando esta sincera | seguir  fomentando  esta
relacion a través de estas | sincera relacion a través de
tradiciones muy mexicanas y | estas tradiciones muy

muy del campo.------------------- mexicanas y muy del campo. --

Como se puede advertir, todas las publicaciones senwidentificas, €s decir, fueron
redactadas por la misma persona, en ese sentido, no se desprende de dicho texto que
alguno de los reporteros o firmantes haya estado presente en la cabalgata denunciada,
puesto que no hacen sefialamientos en tal sentido, como tampoco presentan
entrevistas o exponen algun indicio mediante el cual se pueda presumir su asistencia.

En ese orden de ideas, el reporterordel medio de comunicacion denominado “El
Mercurio”, Ramén Mendoza Saucedo, informéque no acudié a dicho evento, sino
que la informacion para realizar la nota la abtuvo de internet.

Lo anterior es consistente con lo sefialado por el propio denunciante, quien considero
que un mismo texto se difundio en diversos portales, no obstante que este dirigio sus
presunciones en la direceion de considerar que se tratd de la difusion de un boletin y
no de la elaboracion de una nota periodistica.

Asi las cosas, de lasieonstancias que obran en autos no se desprende el nombre de
una persona especifica que sefiale haber estado en el desarrollo de los hechos
denunciados, de modo que no se cuentan con los elementos para desplegar la facultad
investigadora.en tal sentido.

En ese contexto, es de sefalarse que el domicilio con que contaba esta autoridad
relativo al medio de comunicacion “Noeticias de Tamaulipas” no corresponde a dicho
medio, aunado a que su sitio electronico se encuentra suspendido, tal como se advierte
a continuacion:
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This Account has been suspended,

Contact your hosting provider for mars infarmatian.

Por otro lado, no se tienen datos de la empresa/denominada Agencia de Noticias
ANTAM.

Ahora bien, conforme al numeral 9.3 de la resolucién que en la especie se cumple, se
advierte que la autoridad ordenadora determinérgue, deben recabarse las pruebas
legalmente previstas.

En ese contexto, se colige que 10 conducente es que este drgano electoral pregunte a
reporteros o representantes.de 1os medios de comunicacion que supuestamente
acudieron al evento denunciado, la cualconsiste en una prueba testimonial.

Por lo tanto, conviene ‘sefialar que el articulo 362 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tamaulipas, sefiala que son testigos todos los que tengan
conocimientorde los hechos que las partes deben probar.

Por lo.gue respecta a la materia electoral, conforme al articulo 319, fraccion VII la
testimonial podra ser admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante fedatario
plblico que-la haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos
ultimes queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

En elpresente caso, no se cuenta con la debida identificacion de personas que hayan
acudido al evento denunciado, de modo que existe una imposibilidad material para
gue esta autoridad provea para que se obtenga la prueba testimonial.

Ahora bien, como se desprende de la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-

RAP-41/2022, el Tribunal Electoral considera que debe tenerse un panorama mas
amplio de los hechos denunciados.
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A fin de estar en condiciones de desplegar diligencias de investigacion, debe estarse
a los hechos denunciados, los cuales, conforme al escrito respectivo, consisten en‘lo
siguiente:

i.  Que el C. César Augusto Verastegui Ostos acudié a un eventoalusivo al
aniversario de Jiménez, Tamaulipas.

ii.  Que el evento se tratd de un acto en el que se llevo a cabo “promocion
personalizada” y “posicionamiento anticipado” en faver del referido
ciudadano, toda vez que saludd de mano a cada uno de los 300 asistentes, se
tomo fotos con ellos y recibié muestras de apoyo politico por parte de los
asistentes a dicho evento.

iii.  Que a la prensa le fue distribuida el mismo_texto para.un boletin y que fue
pagada para que se distribuyera uniformemente en diversos portales.

iv.  Que el presidente municipal de Jiménez, Tamaulipas, participo en el acto junto
al C. César Augusto Verastegui Ostos.

v.  Que se difundi6 un cartel en el que se promocioné la cabalgata denunciada,
asi como una publicacion por parte del Culeuis, Enrique Salazar, en la que se
menciond que el C. César Augusto Verastegui Ostos era el invitado especial.

Respecto a la asistencia del C. César Augusto Verastegui Ostos a un evento alusivo
al aniversario de Jiménez, Tamaulipas, no_se requiere realizar diligencia alguna, toda
vez que se trata de hechos reconocidorpor el denunciado, de modo que, conforme al
articulo 317 de la Ley Electoral, no son objeto de prueba.

Por lo que hace al hecho consistente en que saludo de mano a cada uno de los 300
asistentes y sexstomo fotos con ellos, no es un asunto relevante para el caso particular,
puesto que na se trata.de conductas que transgredan la normativa electoral.

En_lo relativo a que el denunciado recibié muestras de apoyo, los testimonios de
personas‘asistentes no serian concluyentes para esclarecer los hechos denunciados,
conforme a la Tesis (11 Regidn)10.5 P (11a.)%, en la que se determind que la valoracion

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 10, Febrero de 2022, Tomo lll, pagina 2685 )

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION, CON RESIDENCIA
EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA.

Amparo directo 25/2021 (cuaderno auxiliar 697/2021) del indice del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito,
con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia en San Andrés

Cholula, Puebla. 13 de diciembre de 2021.

https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/2024156
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de la prueba testimonial debe sujetarse a un modelo no presuntivista, lo cual conlleva
a no dar por sentada la veracidad de lo externado por la persona que declara, sino que
su dicho deberd ser apreciado al tenor de los postulados de la psicologia del
testimonio, como soporte cientifico que establece, entre otras nociones, por<un lado,
que el relato de una persona puede estar influenciado por diversos factores que
inciden en la exactitud del recuerdo vy, por otro, que dicha prueba, dado su caracter
altamente falible, requiere que se encuentre corroborada periféricamente.

De este modo si la autoridad de enjuiciamiento da por sentada la veracidad del dicho
de los testigos sin ponderar esos elementos, debe estimarse que ello implica una
deficiente motivacion de los hechos.

Asi, dado que pueden emerger un sinfin de factores que_incidenen la exactitud del
recuerdo, la prueba testimonial, desde un enfoque racional, debe apreciarse a partir
de un esquema no presuntivista, es decir, bajo un caracter samamente falible; de ahi
que sea indispensable que se encuentre corroborada periféricamente con otros
elementos de juicio, es decir, al valorar un testimonioen lo individual, por lo que se
debe ponderar, en principio, si coneurre alguno de los factores de influencia en la
codificacion, retencion y recuperacion del recuerdo.

En el presente caso, aun cuando se hubiesen identificados testigos, considerando que
los hechos ocurrieron ¢con una antelacién de un afio, es decir, durante la etapa de
precampafia del proceso electoral 2021-2022, se trataria de un medio de prueba
sumamente falible, principalmente, porque lo que se pretenderia es que se recordaran
expresiones precisas para estaren condiciones de determinar si el C. César Augusto
Veréstegui Qstos emitio expresiones en las cuales solicitara cualquier tipo de apoyo
de indole electoral, aunado que el valor probatorio queda al arbitrio de la autoridad
que resuelve.

En ese sentido, en el citado precedente emitido por dicha autoridad jurisdiccional
federal, se senala que dentro de las ramas de la ciencia sobresale la psicologia del
testimonio que sustenta, entre otros postulados, que la memoria no graba, sino que
interpreta’y reconstruye la realidad, y precisamente en ese proceso de interpretacion-
reconstruccion puede concurrir una diversidad de factores que pueden influenciar en
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la exactitud del recuerdo y, por consiguiente, en la declaracion que se externe en la
audiencia de juicio oral; factores que pueden clasificarse de la siguiente manera:

1. Factores de codificacion. Son aquellos que inciden en los procesos perceptivos y
de atencidn, los cuales pueden dividirse, a su vez, en factores del suceso 'y factores
del testigo.

1.1. Factores del suceso.

1.1.1. Condiciones perceptivas: a) percepcion del color; b) cambios.de ladluz; c)
percepcion de objetos; d) distancia, perspectiva y frecuencia; €), percepcion del
movimiento; y, f) percepcion auditiva.

1.1.2. Informacidn de caracteristicas especiales: a) duracion; b) doler; c) velocidad;
d) datacion; vy, e) detalles frecuentemente omitidos.

1.1.3. Familiaridad y frecuencia.

1.1.4. Tipo de suceso. a) violento; y, b) no violento.

1.2. Factores del testigo.

1.2.1. Edad.

1.2.2. Expectativas y estereotipos.

1.2.3. Ansiedad y emocién.

1.2.4. Emocién y memoria.

1.2.5. Implicacion.

1.2.6. Entrenamiento.

1.2.7. Drogas.

2. Factores de retencion y-recuperacion. Los cuales son:

2.1. La demora.o paso del tiempo desde que se presencia el hecho.

2.2. La manera en que.se toma la declaracion.

2.3. Larecuperacion multiple del recuerdo.

2.4 Tecnicas de ayuda para la recuperacion del recuerdo.

2:5. Falsas,ayudas para la obtencion de declaracion (tortura, suero de la verdad,
hipnosis, etcetera.).

Asipdado que pueden emerger un sinfin de factores que inciden en la exactitud del
recuerdo, la prueba testimonial, desde un enfoque racional, debe apreciarse a partir
de un esquema no presuntivista, es decir, bajo un caracter sumamente falible; de ahi
gue sea indispensable que se encuentre corroborada periféricamente con otros
elementos de juicio, es decir, al valorar un testimonio en lo individual, el juzgador
debe ponderar, en principio, si concurre alguno de los factores de influencia en la
codificacion, retencién y recuperacién del recuerdo, a manera de criterios negativos,
a causa de que la presencia de alguno de esos factores sera indicativo de la poca o
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nula fiabilidad del testimonio; en cambio, su ausencia no conlleva, necesariamente,
que a la indicada prueba testimonial se le otorgue un grado de confirmacion elevado;
lo precedente, porque en caso de que justifique que no se da alguno de los factores
mencionados, el testimonio o testimonios deben, ademas, encontrarse correborados
periféricamente por otros elementos probatorios, puesto que, por si solos;' no pueden
generar un alto grado de confirmacion a las hipdtesis facticas que pretendan respaldar.

En el presente caso, no obran elementos periféricos que en determinado caso pudieran
corroborar lo que se pretende acreditar, es decir, que el C. César Augusto Verastegui
Ostos emitid expresiones mediante las cuales solicito el voto o el apoyo electoral para
su candidatura y/o precandidatura.

En efecto, no basta con que los eventuales testigos sefialaran 1o anterior, sino que
cada expresion debe ser analizada por la autoridad para determinar si constituye un
Ilamamiento al voto o una solicitud de apoyo, y para ello,es indispensable que se
acredite fehacientemente el contenido exacto de las.expresiones, no siendo la prueba
testimonial el medio idéneo para ella, en tanto'estaria viciada, en el caso concreto,
con los vicios de retencion e interpretacion antes descritos.

En sentido contrario, no obra medio de prueba mediante el cual se generen indicios
de que se hizo una invitacionpublica para acudir a una cabalgata en apoyo al C. César
Augusto Verastegui Ostos o que se haya sefialado por cualquier medio que tenia el
caracter de invitado especial, como tampoco se desprende la nota periodistica o de
las fotografias que la acomparian, de que el referido otrora precandidato haya emitido
algin mensaje a los asistentes:

Por todo lo anterior; se.arriba a la conclusién de que las diligencias ordenadas por la
autoridad jurisdiecional local, no resultan idoneas para acreditar los extremos de la
afirmacion del denunciante, consistentes en que la cabalgata que se llevd a cabo en la
fecha del aniversario de Jiménez, Tamaulipas, y que fue convocada en el marco de
dicha<celebracion, constituyd un acto proselitista en favor del C. César Augusto
Verastegui Ostos, es decir, que este solicito el voto o alguin tipo de apoyo electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta conducta consistente en recibir muestras de
apoyo, ese Tribunal Electoral en la resolucion relativa a los recursos de apelacion TE-
RAP-18/2022 y TE-RAP-19/2022, acumulados, confirmd la determinacién de este
Consejo General de no tener por actualizada la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia y/o precamparia, en los casos en que se acreditd que diversas
personas se reunieron para mostrar el apoyo a un ciudadano, la cual se emitié en el
procedimiento sancionador especial PSE-183/2021, de modo que incluso si alguno
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de los asistentes sefialara que en el evento se emitieron expresiones en favor del C.
César Augusto Verastegui Ostos o alguno de los ciudadanos asistentes le expreso
alguna muestra de apoyo de naturaleza electoral, dicha conducta no es constitutiva de
infraccion a la normativa electoral.

11. DECISION.

11.1 Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto Verastegui
Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistente en actos anticipados de
campana.

11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccion | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:

“Actos Anticipados de Campafia: los actos de-expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier. momento fuera de la etapa de campafias,
que contengan Illamados expresos al voto en‘contra o a favor de una candidatura
0 un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo y

tercero, sefiala lo siguiente:
“Se entiende por actos de campafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchasy, en general, aquellos en que los candidatos, los dirigentes
y militantes:de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano”.
“Se.entiendé por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura,
partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general”.

La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos anticipados
de campaiia®:

9 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos
de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a faver o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacién a una candidatura a un cargo
de eleccién popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la
etapa procesal de campafia o precamparia electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo.siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivecas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado ‘incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propositos, o
que posea un significado=equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral desuna forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera méas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de "actos anticipados de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.
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La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-700/2018°,
sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye
un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
que promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a un candidato en una eleccion de manera expresa con frases, €omo, “vota
por” “apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita se
basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente
aguellos que se encuentran en camparia, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés pablico, ya sea mediante propuestas legislativas o acciones
gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anunciosssin.que el apoyo a un candidato
se realice mediante elementos expresos 0 con sus_equivalentes funcionales
constituiria una restriccion indebida a la libertad de.expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincion objetiva y razonable entre [os. mensajes que contienen elementos que
Ilaman de manera expresa al voto afaver o en contra de un candidato y aquellos que
promueven temas propios de una'sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala.Superior reflexiona que esa distincion seria insuficiente
si se limita a la prohibicién del uso de'ciertas expresiones o llamamientos expresos a
votar o no votar por una opcion politica, pues ello posibilitaria la evasion de la
normativa electoral o un.fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases
distintas se genere un efectoreguivalente a un llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional consider6 que un mensaje puede ser
una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva 0 razonable pueda ser interpretado como una
manifestacion inequivoca a votar 0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6rgano jurisdiccional en referencia, se evita que la
restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias del
debate publico sobre temas de intereés general y, al mismo tiempo, se garantiza la
eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones que no siendo
Ilamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

10 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los siguientes pasos:

e Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda coma‘un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementes auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audician, entre otros).

e Contexto del mensaje: ElI mensaje se debe interpretar en, relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, ekmedio utilizado
para su difusion, su duracion entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos-explicitos o llamamientos
expresos no solo se actualiza cuando se emiten.comunicaciones que incluyan palabras
claves o determinadas, sino que tambien incluye.los equivalentes funcionales, como
las comunicaciones que, tomadas como un.todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamentenidentificados o identificables, o bien en su
beneficio.

11.1.2. Caso concreto.
11.1.2.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, el denunciante considera que el C. César Augusto Verastegui
Ostos, incurrid en actos anticipados de camparia, por la supuesta asistencia del
referido ciudadano a una cabalgata realizada en el marco de la celebracion alusiva al
aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas, asi como a partir
de diversas publicaciones en redes sociales.

Asistencia:a.una cabalgata.
En el escrito respectivo, el denunciante expone lo siguiente:

a. Que el C. César Augusto Verastegui Ostos acudié a un evento en el que se
conmemoro el aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

b. Que lo anterior, se desprende de diversas notas de prensa.

c. Queen el perfil de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazar Sanchez,
se emitio una publicacion alusiva a los eventos a celebrarse en el marco del
aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, en particular, del Acta
Circunstanciada elaborada por la Oficialia Electoral, se advierte que las
publicaciones a que hace referencia el denunciante son las siguientes:

https://elmercurio.c
1 om.mx/la-

region/celebra-

jimenez-su-273-
aniversario

“CELEBRA JIMENEZ SU 273 ANNIVERSARIO”

“Los organizadores invitaron a Cesar Augusto Verastegui
Ostos” debajo del titulo dice que ha sido “Visto 32 veces/ La
Region/Por Daysi Veronica Herrera Medrano”, asi como el
siguiente contenido:

“A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno
que otro corrido como musica de fondo, cientos de jinetes
festejaron el 273 Aniversario de este municipio enclavado en
la zona centro de Tamaulipas. A esta remembranza histérica
asistio.César, Augusto,VVerastegui Ostos, quien fue invitado
poraun grupo de cabalgantes-que, al igual que “El Truko”,
disfrutan de las-actividades del campo. El contingente parti6
del ‘“Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a
Abasolo, para dirigirse durante poco més de 15 kilometros
rumbo a la cabecera municipal de Jiménez. Montado en
“Trukutrd”jpun caballo Appaloosa de paso elegante y
caracter firme, Verastegui Ostos convivi6 con los jinetes de
Jiménez, y platic6 con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres
del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para
poder sacar adelante a sus familias. Los hombres del campo
agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su invitacion e
hicieron el compromiso de seguir fomentando esta sincera
relacién a través de estas tradiciones muy mexicanas y muy
del campo.”

https://noticiasdeta
2 maulipas.com/nota.
pl?id=562163

CEN - R

(i

“Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez” donde se
presume que es redactada por “Agencia ANTAM” la cual

transcribo a continuacion:
Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez -------------
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas,

huapangos y uno que otro corrido como musica de fondo,

cientos...

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022
Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui OSt0s -----------------

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas,
huapangos y uno que otro corrido como musica de fondo,
cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este

municipio enclavado en la zona centro de Tamaulipas.-------

A esta remembranza historica asisti6 César Augusto

Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
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cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de las

actividades del campo.

El contingente partié del “Rancho El Tio Beto”, situado
sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas

de 15 kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un caballo. Appaloosa de paso
elegante y caracter firme, VVerastegui Ostos convivi6 con los
jinetes de Jiménez y. platico con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos.sus experiencias como hombres
del campo, forjadosen el sol, el trabajo y la disciplina para

poder sacar adelante a sus familias.

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber
aceptado su invitacion e hicieron el compromiso de seguir

fomentando esta sincera relacion a través de estas tradiciones

muy mexicanas y muy del campo.

https://elreportero.m
x/inicio/2022/02/17/
cabalga-truko-
junto-a-cabalgantes-
en-jimenez/

194 Tnb 1tk eame

“Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez” donde se
presume que es redactada por “EIReporteroMX” en la fecha
“Febrero 17, 2022 la cual transcribo a continuacion: --------

TAMAULIPAS

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez -------------

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas,
huapangos y uno que otro corrido como musica de fondo,
cientos...

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022
Etiquetas: Cesar "El Truco" Veréstegui OStos -----------------

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas,
huapangos y uno que otro corrido como musica de fondo,
cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este
municipio enclavado en la zona centro de Tamaulipas.-------

A esta remembranza histérica asisti6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de las
actividades del campo.

El contingente partio del “Rancho El Tio Beto”, situado
sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas

41



https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/
https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

de 15 kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso
elegante y carcter firme, Verastegui Ostos convivi6 con los
jinetes de Jiménez y platico con ellos durante el trayecto,
intercambiando entre ellos sus experiencias como hombres
del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para
poder sacar adelante a sus familias.

Los hombres del campo agradecieroma “El Truko” el haber
aceptado su invitacién e hicieron el compromiso de seguir
fomentando esta sincera relacion a través de estas tradiciones
muy mexicanas y:muy del campo.

4 https://www.facebo | ==l Zioe | Se advierto_quenwse transmiten noticias de indole
- | — A j m | mundialpor asi mostrarse una nota con el titulo
ok.com/fhelimapolit ‘.l 4 NEBLINA: La UE incluye a Putin en la lista de
ico i _"‘ 1 sanciones tras la’ invasion de Ucrania” asi como
- R diversas publicaciones de temas de interés actual.
https://iwww.facebo | TTIL LT e E Red social de Facebook del usuario “Noticias Radar de
ok.com/watch?ref=g | froses s tem s m St e e Tamaulipas™ a una publicacion de fecha 17 de febrero a las

earch&v=15503869
5 55361847&external

log_id=c714cc99-
b934-4033-b3b2-

054324fc10c0&0g=2
73%20 aniversario

% 20 de
%20jimenez

18:58 en la seccion de videos watch que dice “Jiménez
celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado
especial” en ella se aprecia un video con duracion de
cincuenta y nueve segundos (0:59) con el titulo “Jiménez
celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado
especial”, el cual procedo a describir en los términos
siguientes:

--- Al inicio del video se observa a una persona del género
masculino, portando camisa blanca y bordado de su lado
izquierdo, la leyenda siguiente “273 Aniversario de su
fundacion Jiménez” El video se encuentra musicalizado de
inicio a fin, sin contener algun tipo de didlogo. Se aprecia a
diversos grupos de personas del género femenino y
masculino montados en caballos y durante la reproduccién
del video se aprecian varias tomas de la persona descrita, la
cual porta sombrero, camisa obscura, pantaléon oscuro y
bigote cano, se contemplan diversas tomas dareas del
contingente de la cabalgata en una carretera.
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Publicacion realizada por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

14 de febrero
2022

https://www.facebook.com
[luisenriqueconpasofirme/p
hotos/a.103107571802229/
302788031834181

“El R. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial invitacion a toda la ciudadania
para participar en las actividades que se llevaran a cabo el préximo jueves 17 de
febrero del 2022 por la celebracion del 273 Aniversario de Villa de Santander hoy
Jiménez. -LOS ESPERAMOS- #UnFuturoParaTodos”

Dicha publicacién viene acompafiada de una imagen en la que se observa un escudo,
asi como las leyendas\‘Jiménez” y “273 Aniversario de fundacion” debajo de este
texto se muestran 4 imagenes, asi como la leyenda “;TE ESPERAMOS EN ESTA
GRAN CELEBRACION!?. “El" R. Ayuntamiento de Jiménez Tamaulipas,
encabezado porel.Ing. Luis Enrique Salazar Sanchez tiene el gusto de invitar al 273
Aniversario de, Villa'de Santander hoy Jiménez”. “PROGRAMA jueves 17 de
febrero -08:00 Hrs. Misa de Aniversario/Parroquia de los 5 sefiores. -09:00hrs.
Sesion de Cabildo Pdblica/ Casa de Don José de Escandén y H. (Museo). - 10:00
hrs. Guardia de honor en el monumento a Don José de Escandon y Helguera. -11:30
hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Béez. -19:00 hrs. Entrega de jarritos
conmemorativos y baile/ Plaza principal.”

Si bien es cierto, tal como se expusoren €l marco normativo correspondiente, en el
que la Sala Superior establecio que el método que debe aplicarse para efectos de
determinar si se actualiza,la infraccion consistente en actos anticipados de campafia
consiste en identificar si se-actualizan los elementos temporal, personal y subjetivo,
también lo esyque el parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal
establece ciertos requisitos para determinar si es procedente atribuir alguna
responsabilidad a‘determinada persona.

En efecto, conforme a la norma invocada, debe advertirse lo siguiente:

a) “La acreditacion del hecho que se denuncia;

b). La‘ilicitud del hecho en cuestion;

c) La posibilidad de que el hecho o conducta materia de la denuncia haya sido
desplegada por el denunciado, o bien, que haya participado en su comision.

En el presente caso, los hechos denunciados consisten en la supuesta asistencia del
C. Ceésar Augusto Verastegui Ostos a una cabalgata realizada en el marco de las
festividades del aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.
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Como ya se expuso, el denunciante aportd como medios de prueba notas
periodisticas, cuyo contenido fue verificado por la Oficialia Electoral.

Al respecto, corresponde estarse a las directrices sefialadas por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 38/2002, en la cual se destaca lo siguiente:

1)

2)

Que los medios probatorios consistentes en notas periodisticas Unicamente
pueden arrojar indicios respecto de los hechos que refieren.

Que el método para determinar si se trata de indicios simpleso.de mayor grado
de conviccion, consisten en el que se expone a continuacién:

Considerar si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial.

Si ademé&s no obra constancia de que el afectado con su/contenido haya
ofrecido algiin mentis sobre lo que en las naticias seJe atribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar-que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignades en ellos.

Que sopesar todas esas circunstancias con‘la aplicacion de las reglas de la
I6gica, la sana critica y lassméximas de experiencia, permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba y, por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que
en los casos en que-ne:medien tales circunstancias.

En el presente caso, se advierte que los medios de comunicacion que hicieron
referencia a los hechos denunciados son las que se transcriben a continuacion:

>
>
>
>

https://felmercurio.com.mx
https://noticiasdetamaulipas.com
https://elreportero.mx/

“Noticias Radar de Tamaulipas”

En las notas en referencia, se expone coincidentemente lo siguiente:

Que el diecisiete de febrero del afio dos mil veintidos, se llevo a cabo una
cabalgata alusiva al aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Que los cabalgantes invitaron a dicho evento al C. César Augusto Verastegui
Ostos.

Que el C. César Augusto Verastegui Ostos platico con dichas personas de
temas del campo, toda vez que comparten experiencias similares.
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Por otro lado, en autos no obra constancia alguna de que el C. César Augusto
Verastegui Ostos se haya deslindado o emitido un mentis sobre los hechos que se‘le
atribuyen.

En ese sentido, los indicios que arrojan las notas periodisticas no se dirigen. en la
direccion sefiala por el denunciante, conforme a lo siguiente:

En efecto, la nota periodistica sefiala que los asistentes interactuaron.con el C. César
Augusto Verastegui Ostos, y que este platicd con ellos durante, el trayecto,
intercambiando sus experiencias como hombres del campo, forjados en‘el sol, el
trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias, es decir, no se hace
alusién a que se hayan tocado temas electorales.

Por otro lado, en el cartel que fue aportado como prueba por el denunciante, contrario
a lo que este expone, no se hace alusion al ‘C. César Augusto Verastegui Ostos,
incluso, no se hacer referencia Gnicamente a la cabalgata, sino a diversos eventos
alusivos a los festejos del aniversario de Jiménez;, Tamaulipas, tal como se puede
advertir a continuacion:

Parotro lado, existe una publicacion por parte del C. Luis Enrique Salazar Sanchez,
en la que se invita a la ciudadania a asistir a diversos eventos con motivo del
aniversario de Jiménez, Tamaulipas, entre otros, a una Cabalgata/Salida en el Ejido
Juan Béez, sin que se haga alusion al C. César Augusto Verastegui Ostos, tal como se
observa en la publicacion que se inserta a continuacion:
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En la misma tesitura, en autos obra el oficio PM/008/2022, emitido por el Presidente
Municipal de Jiménez, Tamaulipas, mediante el cual se informa la celebracién de una
cabalgata con motivo de la conmemoracion del aniversario de Jiménez, Tamaulipas,
la cual fue organizada por dicho Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, se concluye que se acreditan los hechos siguientes:

I.  Sisellevo a cabo lacabalgata denunciada;
Il.  Siasistio el C. César Augusto Verastegui Ostos (hecho reconocido);

En sentido contrario, no se acredito lo siguiente:

i.  Que elwevento se hubiera realizado con motivo o en honor del C. César

Augusto Verastegui Ostos;

ii. _Que se difundiera la invitacion del evento, sefialando que el C. César Augusto
Veréastegui Ostos era el invitado especial;

iiil.  Que.el presidente municipal de Jiménez, Tamaulipas, hubiese invitado al C.
César Augusto Verastegui Ostos por medio de algun conducto oficial;

iv. “Que el C. César Augusto Verastegui Ostos haya solicitado el apoyo electoral
a los asistentes;

v.  Que los asistentes le expresaran algun tipo de apoyo de naturaleza electoral.

Asi las cosas, no se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos haya emitido
expresiones mediante las cuales haya solicitado el voto o algun tipo de apoyo de
naturaleza electoral, por lo que, conforme al parrafo primero del articulo 19 de la
Constitucion Federal, no es procedente atribuirle alguna responsabilidad
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Por otro lado, considerando que si esta acreditado que asistio a la cabalgata
denunciada, corresponde determinar si la sola asistencia del C. César Augusto
Verastegui Ostos es constitutiva de infracciones a la normativa electoral.

En el caso particular, no se advierte la ilicitud de la conducta denunciada, toda vez
que la normativa electoral no prohibe a los ciudadanos, ya sean precandidatos o
candidatos, asistir a eventos publicos, maxime si se trata de festividades, toda vez que
la calidad de candidatos o precandidatos no trae como consecuencia.que se les prive
de sus derechos fundamentales de reunion, expresion, asociacion,libre transito, entre
otros.

Por el contrario, el articulo 9 de la Constitucion Federal impone.una prohibicién
categdrica a todas las autoridades, consistente en gue no se.puede coartar por motivo
alguno el derecho de los ciudadanos de reunirse pacificamente por cualquier motivo
licito.

Por lo tanto, existe un impedimento de rango constitucional para que la autoridad
coarte y/o se restrinja el derecho del-C..César Augusto Verastegui Ostos de reunirse
con ciudadanos con motivos licitos, como le sonparticipar en una cabalgata, dialogar
con ciudadanos, asi como participar en festividades publicas, en tanto no se desprende
que realice alguna conducta.prohibida porda norma electoral.

Nohlen!! sefiala que los regimengs no democraticos se caracterizan por el ejercicio
del poder de forma monepolistica, sin limites ni control, ya sea que lo realice una
persona o un grupo de personas, mientras que, en sentido opuesto, en los regimenes
democréaticospeomo el que rige en nuestro pais y en esta entidad federativa, el Estado
protege el ejercicio pleno de las libertades individuales.

En ese mismo contexto, el articulo 1° Constitucional exige a todas las autoridades, en
el ambito de.sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de modo que esta autoridad tiene la obligacion en dos
sentidos diversos, es decir, en el &mbito de sus facultades, tiene la obligacion de no
restringir injustificadamente las libertades individuales, y por otro, remover cualquier
obstaculo que se pretenda imponer a tales derechos.

Por lo tanto, no es procedente emitir una determinacion que traiga como consecuencia
la exclusion del C. César Augusto Verastegui Ostos de festividades publicas, lo cual

11 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual _regimen.pdf
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es contrario a lo previsto en el ultimo parrafo del citado articulo 1° de la Constitucion
Federal, que prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, ‘el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier®©tra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas; en la especie, no es procedente menoscabar el derecho
de reunion del C. César Augusto Verastegui Ostos con motivo de su participacionen
un proceso de seleccion intrapartidario.

Publicaciones en redes sociales.

Para analizar dichas publicaciones y determinar si son, constitutivas de actos
anticipados de campafa, conforme al marco normativo expuesto, corresponde
identificar si se actualizan los elementos temporal; personal.y subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se estima lo siguiente:
Publicaciones en las que no se tiene por actualizado.el elemento personal.

En el presente caso no se tienepor. actualizado el elemento personal en las
publicaciones emitidas desde los‘perfiles siguientes:

https://elmercurio.com.mx
https://noticiasdetamaulipas.com
https://elreportere.mx
https://www.facebeok.com/fbclimapolitico
https://www.facebookscom/luisenriqueconpasofirme
https#/www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

NN

En primer término, debe sefialarse que las publicaciones siguientes no se refieren a
los_hechos denunciados, o bien, no aluden de forma alguna al C. César Augusto
\erastegui Ostos.

https://waww.facebook.com/fbclimapolitico,
https:/www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme,
https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

La Sala Superior en la resolucidn relativa al recurso de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-259/2021, reitero el criterio
de ese mismo organo jurisdiccional, relativo a que no cualquier persona puede ser
considerada sujeto activo de la infraccion de actos anticipados de camparia, sino que
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solamente lo pueden ser los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
a cargos de eleccion popular.

En ese sentido, no se advierte que alguno de los perfiles mencionados.tenga el
caracter de precandidato, como tampoco que el C. César Augusto Verastegui,Ostos
tenga injerencia en los contenidos que se publican en dichos perfiles.

Conforme a los principios generales del régimen sancionador, la culpabilidad no
puede presumirse, sino que tendra que acreditarse plenamente. Esto es.asi, toda vez
que la razén de ser de la presuncion de inocencia es la seguridad juridica, €s decir, la
necesidad de garantizar a toda persona inocente que no serd condenada sin que existan
pruebas suficientes que destruyan tal presuncién;=esto es, que/demuestren su
culpabilidad y que justifiquen una sentencia condenatoria.en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que laSala Superior considero
que los principios de ius puniendi desarrollades, por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. Entese contexto, es de considerarse el
principio de culpabilidad, el cual constituye.uno de los limites al ius puniendi del
Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso que se
le pueda culpar o responsabilizar del hecho gue motiva su imposicién.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual‘consiste en que nadie puede responder penalmente
por delitos ajenos.

Por lo tanto,en.los perfiles denunciados no se colman los requisitos para acreditar el
elemento personal, toda vez que las publicaciones no son emitidas por precandidatos,
militantes o partidos politicos, asimismo, no existen elementos que acrediten que el
C. César Augusto Verastegui Ostos tiene algun tipo de responsabilidad o relacion con
el contenido.que se publica en dichos perfiles o paginas electrénicas.

Por otro.lado, se advierten las publicaciones siguientes, las cuales constituyen notas
periodisticas relativas el evento denunciado.

https://elmercurio.com.mx
https://noticiasdetamaulipas.com
https://elreportero.mx

Al respecto, debe considerarse el criterio adoptado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 15/2018, en el sentido de que la presuncion de licitud de la que goza
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la labor periodistica Unicamente podrd ser superada cuando exista prueba en
contrario, lo cual no ocurre en el caso particular, en el que no existe siquiera un indicio
de que las publicaciones denunciadas no se emitieron en el ejercicio legitimo de la
labor periodistica.

Conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términes.del
articulo 298 de la Ley Electoral, la carga de la prueba le corresponde al denunciante.
El dispositivo sefialado en el parrafo anterior esta en armonia con la Jurisprudencia
de la Sala Superior 12/2010, la cual establece que, tratindose.de procedimientos
sancionadores, la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

En el presente caso, el denunciante no cumplié consdicha carga procesal, toda vez
que no aportd medio de prueba alguno para desvirtuar la presuncién de licitud de las
publicaciones en referencia, es decir, no aport0 elementos para siquiera generar
indicios de que dichas publicaciones no consisten en el ejercicio legitimo de la labor
periodistica.

Por lo tanto, prevalece la presuncionsde licitud de las publicaciones sefialadas, asi
como la presuncion de inocencia del C. César Augusto Verastegui Ostos, principio
de observancia obligatoria en la sustanciacion y resolucién de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, conforme a la Jurisprudencia de
la Sala Superior 21/2013.

Ahora bien, la Sala Superior en la sentencia relativa al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-340/2021, retomo y convalido la linea
jurisprudencial;. tanto de ese 6rgano jurisdiccional como de la SCJN, relativa a la
importancia de la labor periodistica en el Estado democratico y Constitucional de
Derecho, asi como la postura que se debe adoptar cuando se le pretende atribuir a
publicaciones de indole periodistica, responsabilidades en materia administrativa-
electorals

Efectivamente, la Sala Superior reiter6 que, al ser un instrumento esencial en la
formacion de la opinién publica, y propiciar las condiciones para una eleccion
informada, libre y auténtica; el derecho a la libertad de expresion no es absoluto, tiene
limites reconocidos en el propio orden constitucional y legal, a saber: el respeto a la
moral, los derechos de terceros, la paz social y el orden publico.

Asimismo, considero que se debe destacar el criterio de la SCIN, donde ha sefialado

que, si la prensa goza de la mayor libertad y del mas amplio grado de proteccion para
opinar de temas de trascendencia durante los procesos electorales y hasta criticar
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personajes con proyeccion publica, es no solo logico, sino necesario concluir que su
labor periodistica también debe gozar de la mayor libertad y mas amplio grado de
proteccion, y por tanto, en materia electoral, como en cualquier otra, resulta
indispensable realizar un ejercicio de ponderacion para en su caso, determinar si €s 0
no necesaria una restriccion a las libertades de expresion y de prensagcuando ha
existido colision con otros principios, como es el de equidad en los procesos
electorales, lo cual ha realizado el legislador y ha determinado_excluirlos de esa
prohibicion.

No obstante, la Sala Superior ha establecido que ese manto no alcanza, cuando existe
elementos de prueba fehacientes que acreditan una relacion directa entre el
comunicador y la opcidn politica a la que se pretende-apoyar, ya sea porque exista un
vinculo de militancia o de ser simpatizante.

Aunque, ante la ausencia de elementos con los gue se puedan destruir la presuncion
del ejercicio periodistico se debe optar por privilegiar el derecho de libre expresion
por parte de los periodistas a difundir opinionesysusiideas y el interés publico que
tiene la sociedad en conocer los heehes.y/o la opinion que se presenta por parte de
éstos.

Ello es asi, toda vez que el periodismo en/una sociedad democrética representa una
de las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e informacion,
toda vez que las labores periodisticas y las actividades de la prensa son elementos
fundamentales para el funcionamiento de las democracias.

Ademés, sefiala.el maximo drgano jurisdiccional electoral, se debe presumir que las
publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en
contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e imparcialidad.

AsI las cosas, la presuncion de licitud de la que goza la labor de los periodistas tiene
gran trascendencia en todos los juicios en los que se encuentre involucrada dicha
actividad, ya que:

e Le corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncion (carga de la
prueba).

e EIl juzgador sélo podré superar dicha presuncion, cuando exista prueba
concluyente en contrario (estandar probatorio).

e Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de la norma
que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica (In Dubio pro
Diurnarius).
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Por lo tanto, la Sala Superior convalidd la vigencia del criterio sostenido en ‘el
expediente SUP-RAP-118/2010, en el sentido de que cotidianamente los canales de
periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias, entrevistas, reportajes,cronicas
0 columnas de opinion cuyo contenido refieren elementos de naturaleza electoral, con
la finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a los aspirantes, candidatoes o
partidos politicos en el marco de un proceso electoral, y ese proceder, se debe
considerar licito al amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, pues
una de las funciones de los medios de comunicacion es poner a disposicion de la
ciudadania todos los elementos que considere de relevancia para el conglomerado
social, lo que beneficia una verdadera democracia constitucional.

En conclusion, al tratarse de publicaciones emitidas por medios de comunicacion en
las que no se acredita relacion alguna del C. César Augusto Verastegui Ostos ni con
alguna fuerza politica en lo relativo a su creacion; conteniday difusion, lo procedente
es no tener por acreditado el elemento personal.

ii.  Publicacién en la que si se acredita el elemento personal.

“Noticias Radar de Tamaulipas”

En la especie, se reitera el criterio sostenido por esta autoridad en los expedientes
PSE-15/2022 y PSE-19/2022, acumulados, en el sentido de que no obstante que la
publicacion no fue emitida por/ el denunciado o por algin partido politico, la
publicacion contiene un videa'en cuya descripcion se menciona el nombre del C.
César Augusto.Verastegui Ostos, ademas de que su imagen aparece en dicha prueba
técnica, conclusion ala que se arriba, toda vez que las caracteristicas fisonémicas de
dicho ciudadano.son un hecho notorio para esta autoridad, derivado de las actuaciones
realizadas entre otros, en el expediente PSE-183/2021.

Lo ‘anterior, considerando que la Sala Superior en la resolucion relativa a los
expedientes SUP-JRC-195/2017, SUP-JDC-484/2017 y SUP-JRC-194/2017,
determin® que se tiene por acreditado el elemento personal en los casos en que en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

En ese sentido, no es materia de analisis la publicacion en si misma, toda vez que se
trata de una nota periodistica la cual tiene la presuncion de licitud, sino el video
contenido en esta, para efectos de analizar si dentro del ejercicio de sus derechos, el
C. César Augusto Verastegui Ostos despleg6 alguna conducta que traspasa los limites

52


https://www.facebook.com/NoticiasRadardeTamaulipas/?__tn__=-UC

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

establecidos por la norma vy, por tanto, pudiera configurar alguna infraccion en
materia electoral.

Asi las cosas, respecto al elemento subjetivo, se estima en primer término; que en
los casos en que no se acredito el elemento personal, como lo son las ligassiguientes:

v" https://elmercurio.com.mx

v" https://noticiasdetamaulipas.com

v" https://elreportero.mx

v' https://www.facebook.com/fbclimapolitico
v

v

https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme
https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

A ningun fin practico conduciria analizar el elemento.subjetivo, toda vez que la linea
argumentativa de la Sala Superior, la cual ha'sido expuesta en el marco normativo
correspondiente, establece que para considerar,gue se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, sesrequiere la concurrencia de los
elementos tanto personal, temporal.yssubjetivo, lo cual no acontece en tales casos.

Similar criterio adopt6 la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

Por otra parte, en parrafos precedentesise establecid que en la publicacion emitida en
el perfil “Noticias Radar de Tamaulipas” si se acreditan los elementos temporal y
personal, de modo que lo procedente es determina si se analiza el elemento subjetivo.
De acuerdo a lo asentado porlaOficialia Electoral en el Acta Circunstanciada relativa
al desahogo del.video que nos ocupa, el contenido de la referida prueba técnica es el
siguiente:

“...un video con duracion de cincuenta y nueve segundos (0:59) con el titulo
“Jiménez celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado especial”, el
cual procedo a describir en los términos siguientes:

--- Al inicio del video se observa a una persona del género masculino, portando
camisa blanca y bordado de su lado izquierdo, la leyenda siguiente “273
Aniversario de su fundacion Jiménez” E|l video se encuentra musicalizado de
inicio a fin, sin contener algun tipo de dialogo. Se aprecia a diversos grupos de
personas del género femenino y masculino montados en caballos y durante la
reproduccién del video se aprecian varias tomas de la persona descrita, la cual
porta sombrero, camisa obscura, pantaldn oscuro y bigote cano, se contemplan
diversas tomas areas del contingente de la cabalgata en una carretera...”
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De acuerdo al desahogo realizado por la Oficialia Electoral, en la publicacién
mencionada no se hicieron llamados al voto ya sea expresamente 0 mediante alguna
expresion que tuviera un significado equivalente.

En efecto, el texto se limita a precisar que el contexto del video, es decir, el 273
aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Por otra parte, se asentd que el denunciado no emitié expresionalguna,de mado que
no existen expresiones que puedan ser motivo de analisis, y por consecuencia, no €s
dable tener por acreditado el elemento subjetivo, puesto gue no se cumple con el
presupuesto basico, como lo es, que se haya emitido.alguna expresion.

Por lo que hace a los equivalentes funcionales, en.el'presente caso no procede su
analisis, al tratarse de una publicacion emitida en un medio de comunicacion,
atendiendo a la prevalencia de la presuncion de licitud conla que goza el ejercicio de
la labor periodistica.

10.1.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

En el presente caso, el denunciante considera que el C. Luis Enrique Salazar Sanchez
incurrio en actos anticipados,de campana, derivado de la publicacion siguiente:

fTamavuLl

Jlmenez" 73 Anlversarlo

273 Amiversario de Villa De Santandcor hoy lanéncx

PROGRAMA
Poeves 17 de Fubrara

54



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Asimismo, a partir de la suposicion del denunciante, considera que el C. Luis Enrique
Salazar Sanchez invit6 al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al evento
denominado “Cabalgata”, a realizarse en el marco de las celebraciones del 273
aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

El método establecido por la Sala Superior, para efectos de determinar si se actualiza
la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, se requiere determinar i
configuran el elemento personal, el elemento temporal y el elemento.subjetivo.

Por lo que hace al elemento temporal, este se tiene por acreditado, toda vez que los
hechos denunciados corresponden al diecisiete de febrero, es' decir, en una
temporalidad posterior a la conclusion del periodo desprecampafia que lo fue el diez
de febrero y previo al inicio de campafia, que fue el tres.de abril del afio dos mil
veintidos.

En cuanto al elemento personal, se estima lo siguiente:

La Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-259/2021, sefialo
que ha sido criterio reiterado de @se 6rgane jurisdiccional, que no cualquier persona
puede ser considerada sujeto activo de la infraccion de actos anticipados de campafia,
sino que solamente los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular.

La razén fundamental que expone el referido 6rgano jurisdiccional para tal
consideracion, es que el elemento personal tiene por objeto precisar que, para efecto
de sancionarypel mismo debe ser cometido por partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En el presente caso, se observa que la publicacion se emite desde el perfil del C. Luis
Enrique Salazar Sénchez, en ese sentido, no obran en autos elementos que acrediten
que dicho ciudadano tenia el caracter de candidato, precandidato o aspirante a un
cargo de.eleccion popular, en la fecha de los hechos denunciados.

Por otra parte, conviene sefialar que de acuerdo al criterio sustentado por la Sala
Superior al resolver los juicios SUP-JRC-195/2017, SUP-JDC-484/2017 y SUP-
JRC-194/2017, acumulados, se determind que para tener por actualizado el elemento
personal, se requiere que en la propaganda en cuestion se incluya el nombre, voces o
iméagenes que identifique plenamente al sujeto o sujetos de que se trate.
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En este caso, a simple vista se advierte que la publicacion denunciada no contiene el
nombre, imagen, asi como cualquier otro simbolo que identifique o se asocie con‘el
C. César Augusto Verastegui Ostos.

En ese sentido, no se tiene por acreditado el elemento personal, y en consecuencia,
no es dable tener por configurada la infraccion consistente en actos anticipados. de
camparnia, toda vez que conforme a la linea argumentativa de la_Sala Superior, se
requiere la concurrencia de los elementos temporal, personal y subjetivo, de modo
que a ningun fin préctico conduciria analizar el elemento subjetivo, ya que aun y
cuando se tuviera por actualizado, al no acreditarse el elemento persenal, no existe la
posibilidad juridica de tener por existente la infraccién consistente en actos
anticipados de campafia.

No deja de advertirse que el denunciante considera.que el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez invito al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al evento denunciado.
Al respecto, en autos obra el informe mediante el.cual el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez niega haber invitado el C. César Augusto Verastegui Ostos, de modo que
resulta aplicable el principio de presuneion de inocencia.

En efecto, en el presente caso, se advierte que la publicacion denunciada se dirige a
toda la ciudadania, de modo.que, si.bien no se dirige a alguien en particular, tampoco
se excluye a persona alguna, de modorgque no advierte alguna conducta ilicita.

En efecto, la publicacion emitida por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez no se dirige
a una persona en particular,'sino que es general e impersonal, asimismo, se advierte
que no se invita.Unicamente a una cabalgata, sino a otros eventos a saber: a) Misa de
aniversario; ) Sesiéon. Publica de Cabildo; ¢) Guardia de Honor; d) Cabalgata; €)
Entrega.de jarritos conmemorativos; y f) Baile.

Por lo tanto,.es evidente que la publicacién del C. Luis Enrique Salazar Sanchez no
contiene elementos de indole electoral ni hace mencién al C. César Augusto
Verastegui Ostos, como tampoco a partido politico alguno, por lo que no se acredita
el elemento subjetivo, indispensable para tener por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de camparia.

Por todo lo expuesto, se concluye que los CC. César Augusto Verastegui Ostos y Luis

Enrique Salazar Sanchez no incurrieron en la infraccion consistente en actos
anticipados de campana.
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11.2. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto Verastegui
Ostos y Luis Enrique Salazar Sdnchez, consistente en promocion personalizada.

11.2.1. Justificacion.
11.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunieacion, social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los O6rganos sauténomos, las
dependencias y entidades de la administracion pablica.y cualquier otro ente de
los tres drdenes de gobierno, debera tenercaracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simboles que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia‘recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015%, sefiald, en lo relativo-alyparrafo transcrito, que tiene los propésitos
siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafias
electorales como‘en periodos noelectorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politicore.candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder
para promoveriambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

e Ordenar,a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que,
Si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el
cargo que ostenten en beneficio de la promocion de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados®®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucion Federal, considerd lo siguiente:

12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
13 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Que la disposicién constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion puablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.
Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrello
de un pais, en razdn de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia laConstitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prehibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicién‘en-que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines“distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si 0 de'un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en' materia electoral.

Para determinar la infraccidn a esa proscripcion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se esta promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propdsito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo;enel SUP-REP-163/2018%, la Sala Superior sefial6 lo que se transcribe a
continuacion®®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

14 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

15 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita
0 implicita, hagan promocién para si o de un tercero que pueda afectar la
contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a 10s que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante. para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus _funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histérico'social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicién de los recurses:financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la:administracion publica.

Asi, dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad que tienen de
disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realicen-mientras transcurre el proceso
electoral, pues las mismas puedenrinfluir relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones.conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarigs, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de.algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publices, conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores, politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los
titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, ‘coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos septimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos
que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto,
tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para
la promocion personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio
para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
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En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que .hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para
determinar Si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer sirla promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del.amismo,
ya que si la promocién se verifico dentro del proceso, se genera la‘presuncion de que
la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dichewperiodo,pueda considerarse el
unico o determinante para la actualizacion de la infraccidn, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar.un‘analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

11.2.1.2. Caso concreto.
11.2.1.2.1. C. César Augusto Verastegui Ostas (promocion personalizada).

En la presente resolucion,.ya. se expuso que las publicaciones denunciadas pueden
agruparse de la manera siguiente:

i) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion;
ii) Publicaciones emitidas porel C. Luis Enrique Salazar Sanchez; y
iii) Publicacién.emitida por un perfil ciudadano.

Ahorabien, por. 1o que hace a la publicacion emitida por el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez, atendiendo al principio de personalidad de las penas, el cual consiste en que
nadie puede responder por delito ajenos, esta no sera materia de analisis en el presente
apartado, sino en el que se realice el analisis de la infraccion que se le atribuye al
referida.ciudadano.

Conforme al marco normativo ya expuesto, la infraccion denominada promocion
personalizada tiene como proposito materializar la prohibicién constitucional
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente en que la
propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten la equidad de la
contienda politico-electoral.
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En ese contexto, se colige que el presupuesto basico para que se transgreda dicho
mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda gubernamental.

La autoridad jurisdiccional federal ha determinado que la propaganda gubernamental
comprende toda accién o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficies y
compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada, suscrita
0 contratada con recursos publicos y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el
consenso de la poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente
informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusion®.

En ese sentido, se estima en un primer término, que lasipublicaciones'denunciadas no
se ajustan a la descripcion de propaganda gubernamental, al no advertirse, conforme
a las constancias que obran en autos, que hayansido ‘ordenadas, suscritas o
contratadas con recursos publicos ni que se hayan emitido desde el perfil personal de
un servidor publico.

En esa tesitura, la Sala Superior?’ sefialé que'si bien el texto fundamental no dispone
de una definicién del término de propaganda gubernamental, dicho &rgano
jurisdiccional ha delineado una s@lida linea jurisprudencial en la que ha sostenido que
la propaganda gubernamental forma parte de la publicidad oficial, relacionada con
informacion relativa a servicios o politicas publicas, cuya finalidad dual la constituye,
por un lado, garantizar el derech@ a la informacion de la ciudadania por tratarse de
cuestiones publicas y el'gjercicio/de los derechos de los beneficiarios de las mismas
y, por otro, hacer del conocimiento de la poblacion determinadas acciones de politica
publica con Jafinalidad de procurar la adhesion, o apoyo de los gobernados hacia el
ente de gobierno.

En esa misma tesitura, en la resolucion relativa al expediente SUP-REP-142/2019 y
sus acumulados, el citado érgano jurisdiccional sefiald que la publicidad oficial o la
propaganda gubernamental se concibe como un canal de comunicaciéon entre
gobierno.y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas
y rendir cuentas sobre sus funciones, como para que las personas conozcan y ejerzan
sus derechos.

16 sala Regional Especializada, resolucion del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-69/2019, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-
144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

17 SUP-REP-243/2021 Y ACUMULADOS
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En consecuencia, la publicacion denunciada no constituye propaganda
gubernamental y, por lo tanto, no es susceptible de transgredir las disposiciones
establecidas en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que
estos son aplicables a la propaganda gubernamental.

Por lo tanto, se concluye que, al no tratarse las publicaciones denunciadas. de
propaganda gubernamental, es inconcuso que no se transgredié lo dispuesto en el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal en su vertiente de
promocidn personalizada.

Finalmente, se estima conveniente sefialar que las publicagiones no'se ajustan a los
casos de excepcion, consistentes en que determinadas publicaciones pueden ser
consideradas propaganda gubernamental, no obstante que.no hayan sido suscritas o
pagadas por entes publicos'®, o bien, que cantengan’o no teferencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno*®.

En efecto, en la sentencia relativa a los recurses de revision del procedimiento
especial sancionador identificado censlas claves SUP-REP-309/2022 y acumulados,
la Sala Superior establecié que determinadas,publicaciones son constitutivas de
propaganda gubernamental en el caso de que, aun y cuando no fueran pagadas por
recursos publicos ni se hiciera referencia/a ente publico alguno, el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente pablico, lo cual no ocurre en el caso particular.

Por lo tanto,sSe.reitera la conclusién de que el C. César Augusto Verastegui Ostos no
incurrio en promocion.personalizada.

11.201.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

Se estimaconveniente sefialar de nueva cuenta que la infraccion denominada
promecion personalizada tiene como propdsito materializar la prohibicidn
constitucional prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente en
quela.propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten la equidad de
la contienda politico-electoral.

En ese contexto, se colige que el presupuesto basico para que se transgreda dicho
mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda gubernamental.

18 SUP-REP-263/2022
19 SUP-REP-433/2021, SUP-REP-193/2022.
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Por lo tanto, se reitera que la autoridad jurisdiccional federal ha determinado que la
propaganda gubernamental comprende toda accion o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algln ente
publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos publicos y gue busca la
adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo contenido, ne. es
exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusion?°.

En la resolucién citada en el parrafo que antecede, la Sala Superior consideré que
puede existir propaganda en el supuesto que el contenido del mensaje.esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social cultural o
politico, o beneficios o compromisos cumplidos por_parte de algun ente publico y no
solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada.o suscrita por 6rganos o
sujetos de autoridad.

En el presente caso, se advierte que el contenido del mensaje esta relacionado con
informacion para la ciudadania, en particular;ucon, las festividades alusivas al
aniversario del municipio de JimenezyTamaulipas, no obstante que se trate del perfil
personal de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

Lo anterior resulta relevante; toda vez que/la Sala Superior en el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-285/2021, valido el criterio
establecido en el expediente SRE-PSC-96/2021, en la que consider6 que una cuenta
personal de una red social de un servidor publico en la que se ostente como tal, y de
su contenido se desprenda laspresentacion de obras y acciones de gobierno, debe
considerarsescomo propaganda gubernamental.

En consecuenciay 1o conducente es analizar las publicaciones denunciadas conforme
al método sefialado en el marco normativo correspondiente, por lo que a fin de
determinar.si.se acredita la infraccion denunciada, se debe considerar los elementos
siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento objetivo.

20 sala Regional Especializada, resolucion del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-69/2019, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-
144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil veintiuno.
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a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que la publicacion se
emitié el diecisiete de febrero del afio en curso, es decir, en una temporalidad
posterior a la conclusion del periodo de precampafia, que lo fue el diez de febrero del
afio dos mil veintidos y previo al inicio de camparia, que fue el tres de abril del'mismo
afio.

b) Por lo que hace al elemento personal, no se tiene por acreditado, toda vez que el
denunciante sefiala que la promocién personalizada se realizé en favor del C. César
Augusto Verastegui Ostos, en ese sentido, en la publicacion denunciada no se advierte
referencia, imagen o cualquier otro elemento que haga identificable, por lo que no se
acredita el elemento personal.

Derivado de lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 12/2015, emitida por la Sala
Superior, no se acreditan los elementos para tener-por configurada la promocion
personalizada que se denuncia, pues al no demostrarse el elemento personal, es decir,
al no aludirse en la publicacion denunciada al C. César/Augusto Verastegui Ostos, no
existe materia para analizar el elemento objetivo.

En efecto, la prohibicidn constitucional gue sesha denominado como promocion
personalizada, consiste en que en.ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen premocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En la especie, como se puede advertirde la publicacién denunciada, no se incluyen
nombres, iméagenes, voces o simbolos que hagan alusién a ninguna persona, de modo
que es inconcuso que esta.constituya promocién personalizada.

Por lo tanto,da.conducente es determinar la inexistencia la infraccion denunciada.

11.3. Es.inexistente la infraccidn atribuida al PAN, PRD y al PRI, consistente en
culpain vigilando.

11.3.14¢ Justificacion.

11.3:1.1. Marco normativo.

L ey General de Partidos Politicos.
Articulo 25.

Son obligaciones de los partidos politicos:
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Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democréatico, respetando la libre
participacion politica de los deméas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR AGTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN . CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.-De la interpretacion sistemética_ y-funcional de los articulos 38,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d).€.i); 342, parrafo 1, inciso
a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo. 1, ‘inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de lasley, cuando las medidas o acciones
que adopten cumplan las condiciones  siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud.de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin;"¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el &mbito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

11.3.1.2. Caso concreto.

En el presente ¢aso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida al PAN,
PRD y al PRI atendiendo a que un presupuesto basico para atribuir responsabilidad
por-emisién del deber garante, es precisamente que candidatos, precandidatos,
militantes o simpatizantes incurran en alguna conducta contraria a la normativa
electoral, para posteriormente, determinar si resulta razonable y proporcional
exigirles a los partidos el deber garante.

En el presente caso, al no acreditarse en el presente caso infraccion a la norma

electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse a los partidos
denunciados.
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De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa in
vigilando atribuida al PAN, al PRD y al PRI.

En razdn de lo anterior, se concluye que no se acredita la infraccion denunciada.
Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistentes: en promocion
personalizada y actos anticipados de campafia.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al-PAN, PRI y PRD, consistente
en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resoluciénien los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados en
la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-41/2022.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva dar
cuenta del asunto enlistado como dos en el Orden del dia, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

El punto dos del Orden del dia de esta sesion corresponde, al Proyecto de Resolucién
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que se emite en
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
carrespondiente al Recurso de Apelacion identificado con la clave TE-RAP-94/2022,
mediante la cual revoco la Resolucion IETAM-R/CG-77/2022, ordenando emitir una
diversa en el Procedimiento Sancionador Especial PSE-100/2022, instaurado en
contra de la Ciudadana Samantha Ofelia Bulés Liguez, en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta comision de la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos y transgresion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, en la que se emitiera un
pronunciamiento respecto a las conductas consistente en difusion de propaganda
electoral y propaganda gubernamental.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
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Previo a continuar con el desahogo del Orden del dia, le solicito sefior Secretario se
sirva dar cuenta de que se ha incorporado a esta Sala de Sesiones el sefior
representante del Partido Revolucionario Institucional, representante propietario
Teodoro Molina Reyes, si es tan amable por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si, con todo gusto Consejero Presidente.

Para efectos de dejar constancia en el acta, se da cuenta al pleno del Consejo que
siendo las nueve horas con cincuenta y un minutos se ha incorporado de manera
presencial a los trabajos de esta sesion, el ciudadano representante, del partido,
propietario del Partido Revolucionario Institucional Licenciado Teodoro Molina
Reyes, bienvenido.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, bienvenido sefior representante.

Bien, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General nos encontramos en el punto
dos del Orden del dia, de hecho, el Secretario acaba de dar cuénta del rubro del mismo
y ahora la voy a solicitar se sirva dar lectura si es tan.amable, al apartado del proyecto
relativo a los puntos resolutivos, por favor sefior:Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Si, contodo gusto Consejero Presidente.
Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion el pleno, son
los siguientes:

“PRIMERO. La Ciudadana Samantha Ofelia Bulas Liguez, no difundi6 propaganda
gubernamental ni propaganda electoral, por lo que no incurri6 en las infracciones
consistentes en uso indebidorde recursos publicos y vulneracion a los principios de
imparcialidadyneutralidad y equidad en la contienda electoral.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiguese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos sefialados en
la sentencia relativa al Recurso de Apelacion TE-RAP-94/2022.”

Es cuanto Consejero Presidente, son los puntos resolutivos del Proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, proyecto que someto a
la consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General. Si alguien
desea hacer uso de la palabra le agradezco me lo haga saber si son tan amables, por
favor. La Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles, adelante por favor
Consejera, si eres tan amable.
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LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Gracias
Presidente.

Pues bueno en este asunto en particular quiero sefialar que, si bien acompafio parte
del proyecto hay una parte del mismo en la que no comparto el sentido y me explicaré
de la manera més concisa posible.

En el proyecto de resolucion se analizan tres infracciones: La primera consistente en
uso indebido de recursos publicos; otra infraccion consistente .en difusion de
propaganda electoral y propaganda gubernamental y vamos a decirlo asi, una.tercerea
en donde se sefiala que se pudieran vulnerar los principios de “neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda.

En el proyecto, coincido en la parte donde no se tengaspor acreditado el uso indebido
de recursos publicos, también coincido en el sentido de que.no se tenga acreditado la
difusion de propaganda electoral y propaganda ‘gubernamental, sin embargo, me
aparto del proyecto y por lo tanto anuncio la emision de un.voto particular en cuanto
a que no se tenga por acreditado los principios.de neutralidad, imparcialidad y
equidad. Es decir, yo estaria pronunciandome enel sentido de que considero que de
lo que se advierte del expedientessi. se deben de tener por acreditadas estas
infracciones consistentes en violacion a 1os principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad, en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Federal que serviria de marco
normativo en este asunto, los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidadssin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Asi dentro de este marco normativo del precepto Constitucional,
vemos que se tutela'de. manera muy especial el principio de equidad e imparcialidad
de la_contienda<a fin de que precisamente los servidores publicos no realicen
actividades o actos que atendiendo a la naturaleza de su funcion puedan influir en los
procesos‘electorales o en la voluntad de la ciudadania, es decir son actos, hechos que
puedan ser amparados bajo la libertad de expresidn en un sentido amplio sin embargo
desde ‘la Optica de la posicion especial en la que se encuentran en su calidad de
servidores publicos pudieran y debieran de tener un mayor deber de cuidado.

En ese sentido, en el asunto que se analiza estamos hablando de que una servidora
publica en este caso una regidora de un ayuntamiento, otorgo una entrevista en la que
si se analiza el contenido de la misma desde mi perspectiva y respetuosamente
disiento del proyecto, en el sentido de que considero que si se hacen expresiones
donde se habla a favor de alguna candidatura de alguna fuerza politica e inclusive se
hacen expresiones en contra de otra, por lo tanto si seguimos el criterio que ha
sostenido Sala Superior entre otros en el Juicio Ciudadano 419 de 2018, ahi se
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determind que las ruedas de prensa bajo ciertas circunstancias y creo que se puede
asemejar a lo que es una entrevista, se pueden calificar ya sea como un acto
proselitista que creo que no es el caso, pero si en este caso me parece que se.puede
clasificar que tiene una incidencia en los comicios precisamente, porque sehabla de
lo que esté ocurriendo en ese momento en un Proceso Electoral es decirSi partimos
de la base que las entrevistas son actos que tienen como objeto principal la difusion
de informacién si de lo que se presenta a la ciudadania si bien se tiene reconocido un
amplio margen de libertad de expresion en lo que en el ambito politico electoral sin
embargo se, la normativa debe de buscar evitar que se aproveche esteitipo de actos
informativos para eludir las prohibiciones y restricciones en la materia.

En ese sentido, si las disposiciones constitucionales pueden,ser transgredidas por los
servidores publicos en el marco de un proceso comicialysi a partir del prestigio social
que tienen derivado de un cargo publico en el caso particular insisto una regidora,
deberia de tener ese deber especial de cuidado con metivo de sus funciones y por lo
tanto no podra hacer expresiones en el sentido de que pudiera incidir la competencia
0 el animo de la ciudadania de tal suerte que,se vulneren los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda. Esto precisamente por, derivado
de la jerarquia que tiene en el cargo.ysla.ascendencia que puede tener como servidor
publico.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Perdén Consejera Marcia Laura disculpe, en razon
de que ha anunciado la,emision de unmwoto particular me parece muy interesante su
argumentacion, pudiese por favor continuar con la explicacion de su voto, si es tan
amable.

LA CONSEJERA MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES: Que amable
Presidente, muchas gracias.

Pues si,.nada mas‘para concluir la explicacién de mi voto, es en el sentido del analisis
queyo realizo, me aparto del sentido del proyecto porque considero que la ciudadana
en este caso.denunciada quien ocupa un cargo municipal de eleccién popular, desde
mi ‘perspectiva si emitio expresiones en favor de una candidatura, asi también
considero que si emitid criticas hacia otra opcion politica, incluso hizo una
comparativa entre dos candidaturas lo cual desde mi forma de ver las cosas, hace un
uso indebido del prestigio que goza como funcionaria publica y si transgrede los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda, por lo tanto me
aparto del sentido del proyecto Unicamente en lo referente a esta infraccion y por lo
tanto emitiria un voto particular. Gracias Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Consejera Marcia Laura Garza Robles,
muy amable por atender la propuesta de un servidor en cuanto a la mocion.
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Bien sefioras y sefiores integrantes esté a su consideracion el proyecto de resolucion,
¢alguna intervencion? ¢en primera ronda?
Bien, si me permiten su servidor hara uso de la palabra en primera ronda.

Permitanme comentarles que disiento del sentido del proyecto de resolucion.que se
somete a la consideracion de este Honorable Pleno, pues estimo que en el presente
caso se actualiza la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda electoral.

Si bien acompario en el presente asunto no estamos en presencia. de propaganda
gubernamental y ademas no se actualiza el uso indebido de recursos pablicos. Al
respecto el articulo 134 Constitucional consagrasobligacienes y prohibiciones
permanentes, vigentes fuera y dentro del Proceso Electoral para latutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales en los sistemas demeoeraticos: La imparcialidad y la
equidad en la contienda electoral. De esta manera el constituyente permanente hizo
especial énfasis en tres aspectos: impedir el uso delpoder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura. a cargo-de,eleccion popular; blindar a la
democracia mexicana evitando el usesdel dinero publico para incidir en la contienda
electoral y de la propaganda institucional para la promocion personalizada con fines
electorales y exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales usando los recurses publicos bajo su mando para fines
constitucionales y legalmente previstos:

Aunado a ello, en la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la
Reforma Constitucional del afio 2014, asi como los dictamenes de las cAmaras de
origen y revisora se establecio 1o siguiente: Que ni las y los servidores publicos
aprovechen lapposicion en que se encuentren para que de manera explicita o implicita
hagan promocion para.si o de un tercero que pueda afectar la equidad en la contienda,
sin lugar _dudas gue el principio de imparcialidad que se tutela en el articulo 134
Constitucional, es un principio de la funcion publica fundamental para la satisfaccion
del interés general, que consiste en la obligacion por parte de las personas servidoras
publieas de aplicar con rectitud y sin designio anticipado o de prevencién en favor o
en contra de alguien los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad sin influir
en laequidad en la competencia entre las candidaturas postuladas para contender por
los cargos de eleccion popular.

Ademas se exige de las autoridades que dispongan o ejerzan recursos publicos, se
mantengan al margen de los procesos electorales con el objeto de que ningun partido,
persona candidato o candidata obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el
equilibrio en la contienda, a su vez el principio de neutralidad se fundamenta
principalmente en la finalidad de que las personas servidoras publicas no participen
en modo alguno ni tomen parte de ninguna forma en la competencia electoral por lo
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que estd prohibido utilizar los recursos humanos, tecnolégicos, materiales o
financieros a su alcance o con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,
persona aspirante o candidatura.

Asimismo, el principio de equidad en la competencia demanda una actuacion
imparcial de las personas servidoras publicas con el objeto de que ningun partido
politico, candidatura o coalicion obtengan algun beneficio indebido o resientan de
forma negativa los efectos de acciones que puedan afectar el equilibrio que debe
imperar en los procesos electorales. Por ello, estimo que corresponde a las'y los
servidores publicos el deber de cuidar que sus mensajes no contengan €elementos
dirigidos a influir en las preferencias electorales o en la opinion publica durante los
procesos electorales ya sean federales o locales maxime.en la etapa de campafia, por
lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir.mensajes que puedan ser
retomados por los medios de comunicacion para su-posterior difusion, pues son el
conjunto de las y los servidores publicos y los destinatarios, los destinatarios de las
prohibiciones constitucionales previstas en el multicitado articulo 134.

Recordemos que la Sala Superior del Tribunal=Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el Recurse..de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador 162/2018, retomd‘ el informe “sobre el mal uso de los recursos
administrativos en procesos electorales adoptado durante la nonagésima séptima
sesion plenaria de la Comision de.Venecia, en la cual se definié el uso de recursos
como, entre otros aspectos, los gozadosen forma de prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos o servidores publicos y que
pueden convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

De manera similar, en el codigo de buena conducta en materia electoral, elaborado
por la referida. Comision de Venecia, se recoge el principio de igualdad de
oportunidades.que implica garantizar las mismas oportunidades entre los partidos y
candidaturas y lamneutralidad de las autoridades. La Sala Superior establecio diversos
criterios para definir los alcances de las restricciones dispuestas en los articulos 41 y
134 constitucionales, atendiendo a la naturaleza de las funciones del servidor publico
a criterio mas casuisticos como la temporalidad o el tipo de declaracion o propaganda
involucrada, asi en la sentencia SUP-REC-15/2019 con motivo de una entrevista
otorgada en la etapa de precampafia a un noticiero local en la que se hizo referencia
a los programas sociales del gobierno federal hizo impacto en el &mbito local la Sala
Superior determin6 como necesario considerar la doble calidad del sujeto denunciado
Senador y pre candidato a una gubernatura, asi mismo sefiald que era indispensable
que en su caracter de legislador el sujeto denunciado guardara mesura y prudencia
discursiva en las expresiones que realice en entrevistas y evite favorecer en cualquier
modo a cualquiera de las candidaturas inclusive a la propia.
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En su oportunidad la propia Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-
405/2012, con motivo de una entrevista de Radio durante la etapa de campaia, en‘la
que un Presidente Municipal manifestd su apoyo en favor de una candidatura a la
presidencia sefialo que si bien no pasa inadvertido que las declaraciones fueron
emitidas por el Presidente Municipal con motivo o como resultado de preguntas
formuladas por un reportero, ello en modo alguno justifica ni sustrae a los servidores
publicos de la observancia rigurosa del principio de imparcialidad a que se refiere'en
el articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion General de la Repablica, pues como
se ha expresado el referido mandato opera en todo tiempo pero con especial@nfasis
en el desarrollo de los procesos electorales atendiendo a la influencia.gue en perjuicio
del principio de equidad tienen sobre el electorado, ademas a diferencia de los
partidos politicos los servidores publicos cuando participan en.actividades derivadas
del cumplimiento de sus funciones, deben tener especial._cuidado si los medios de
comunicacion en ejercicio de la libertad de prensa;.de expresion y de derecho a la
informacion, los cuestionan sobre temas que. involucran sus funciones y los
relacionan con los procesos electorales.

En el presente asunto, la temporalidad en la que'se dieron los hechos materia de la
controversia coincide con la etapa.descamparia del Proceso Electoral 2021-2022, lo
cual implica desplegar un control mas. estricto por parte de esta autoridad
administrativa electoral sobre 1as actos de una persona funcionaria publica sin que
por ello se establezcan restricciones indebidas a la libertad de expresion, toda vez que
con su actuacion las personas servidoras publicas no pueden interferir en el ejercicio
de otros derechos coma lo son los‘derechos politico electorales de acceso a los cargos
publicos en condiciones de igualdad.

Ademas, constituye una linea argumentativa solida de la maxima autoridad
jurisdiccionalwen materia electoral, el que las personas servidoras publicas al
desempefiar sus funciones deben tener especial cuidado y prudencia discursiva ante
cuestionamientes‘de los medios de comunicacion relacionados con sus funciones y
su relacion con les procesos electorales.

Por lo anterior, estimo que en el presente caso se actualiza la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la competencia, por lo que en
términags.del articulo 23 numeral 4 del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral
de Tamaulipas, anuncio también la emision de un voto particular y si no tiene
inconveniente la Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles le propongo que sea
un voto particular conjunto justamente.

Bien, sefioras y sefiores integrantes del Consejo General esta a su consideracion el
asunto del Orden del dia, la representacion del Partido de la Revolucion Democratica.
Adelante sefior representante.
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EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Buenas, gracias sefior Presidente, compafieras, comparieros.

Me gusté mucho su intervencion Presidente, independientemente de la Consejera, e
voy a pedir si nos puede dar copia de su intervencion, creo que esta bastante bien
fundamentada y creo que seria, que es bueno y conveniente porque no todos se leen
la Constitucidn y las reglas en este caso, porque la practica se esté diciendo ahique
todas las corcholatas y pre candidatos estan faltando a la Constitucion Politica del
pais, ya que andan haciendo promocion de antemano usando los medios y posiciones
que ostentan, gracias.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Bien, ¢alguna otra intervencion sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General? Bien, si no la hay sefior. Secretario le voy a solicitar
sea tan amable de tomar la votacidén correspondiente_respecto del Proyecto de
Resolucion a que refiere el presente asunto del Ordendel dia, pero en razon de que
tanto la Consejera Electoral Marcia Laura Garza Robles como su servidor, hemos
anunciado la emision de un voto particular al apartarnos-del sentido del proyecto de
resolucion, le voy a solicitar que en primer término:lo someta a votacién en lo general
y posteriormente en lo particular elspunto resolutivo primero por cuanto hace a la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral, por favor sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Conttodo gusto Consejero Presidente.

En esos términos, se somete en este momento a la aprobacion de las sefioras
consejeras y los sefiores consejeros electorales el Proyecto de Resolucion a que refiere
el punto dos del Orden del dia de esta sesion en lo general. Por lo cual, solicito
atentamenteailas sefioras consejeras y sefiores consejeros que estén por la afirmativa
sean tan amables de'manifestarlo levantando la mano. Gracias, muy amables.

Ahora bien, como ya cito el Consejero Presidente, derivado del disenso por cuanto
hace a la'vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral, se somete a continuacion a la aprobacion de las sefioras
consejeras y sefiores consejeros electorales en lo particular el punto resolutivo
primero, en este momento en el sentido original conforme fue circulado, de la misma
manera solicito atentamente que quienes estén por la afirmativa sean tan amables de
manifestarlo levantando la mano. Gracias. ;En contra? Gracias.

Bien, tomandose nota de la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay respecto
del proyecto de resolucidn referido en el punto dos del Orden del dia de esta sesion
en lo general, hay aprobacion por unanimidad con siete votos a favor, y en lo
particular el punto resolutivo primero ha sido aprobado por mayoria de votos con
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cinco votos a favor y dos votos en contra, en este caso de la Consejera Electoral
Maestra Marcia Laura Garza Robles y de usted Consejero Presidente Licenciado Juan
José Guadalupe Ramos Charre, quienes ademdas han anunciado voto particular
conjunto mismo que sera incorporado a la Resolucion correspondiente. ES cuanto
sefior Presidente.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION N° IETAM-R/CG-13/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQ ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS CORRESPONDIENTE AL /RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON LA CLAVE TE-RAP-94/2022, MEDIANTE LA CUAL
REVOCO LA RESOLUCION IETAM-R/CG-77/2022, ORDENANDO
EMITIR UNA DIVERSA EN EL_PROCEDRIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL PSE-100/2022, INSTAURADOwEN CONTRA DE LA C.
SAMANTHA OFELIA BULASwLIGUEZ, EN SU CARACTER DE
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS,
POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y TRANSGRESION A LOS
PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD;IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD, EN LA
QUE SE EMITIERA UN PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS
CONDUCTAS CONSISTENTE EN DIFUSION DE PROPAGANDA
ELECTORAL Y PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-100/2022, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones atribuidas a la
C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su caracter de regidora del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, consistente en uso indebido de recursos publicos, asi
como.transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda electoral, al no acreditarse la difusion de propaganda electoral y
gubernamental.

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IETAM
Constitucion Local: Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENA.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn:

SCJIN: Suprema:Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiuno de mayo de dos mil veintidés, MORENA
presentd queja en contra de'la'C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su caracter de
regidora del¢Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta comision
de la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral, derivado de una entrevista en la que supuestamente difundié propaganda
electoral'y-emitio expresiones en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos.

! Estatuto de MORENA

CAPITULO PRIMERO: Definiciones esenciales.

Articulo 1°. El nombre de nuestro partido es MORENA. Su emblema es un logo que representa la igualdad sin jerarquias
con el uso de letras minUsculas. De tipografia moderna y sin adornos permite su legibilidad a la distancia como una entidad
clara, representativa, diferente y distinguible apoyado con el uso de un color que se reconoce de entre otras fuerzas politicas.
Se trata de un simbolo en tipografia Surface Bold, versién 1000 disposicion Open Type, Post Script contornos en minasculas.
El logotipo estd enmarcado en un rectangulo horizontal de proporciones 6:1 - 12:2 - 24:4 y asi sucesivamente. El color del
emblema es Pantone 1805.

En la presente resolucién, cuando se haga referencia al partido politico MORENA, se hara mencién de su nombre y no se
aludird a su emblema.
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1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidds de mayo de dos mil veintidos, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-100/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto ada admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias.que
obran en el expediente y se practicaran diversas diligencias preliminares ‘de
investigacion.

1.4.  Improcedencia de la adopcion de medidas cautelares. El veintisiete de
mayo de dos mil veintidos, el Secretario Ejecutivo dict6 la resolucion por la que se
determin0 la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.5.  Admision y emplazamiento. El ocho de juniosde, dos mil veintidos, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito dé denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordend emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi como
de Alegatos. El trece de junio del afio en curso, sexllevé a cabo la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral:

1.7.  Turno a La Comision. El quince de junio de este afio, se remitié el proyecto
de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a La
Comision.

1.8. Resolucion IETAM-R/CG-77/2022. El veintiuno de junio de dos mil
veintidds, el Consejo General emitid la resolucion IETAM-R/CG-77/2022 en la que
resolvio el procedimiento sancionador especial PSE-100/2022, en el sentido
siguiente:

PRIMERO. Esuinexistente la infraccion atribuida a la C. Samantha Ofelia
Bulas Liguez, consistente en uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad.enla contienda electoral.
1.9. “Medio de impugnacion. El veintiséis de junio del dos mil veintidos,
MORENA interpuso ante el Tribunal Electoral, un medio de impugnacién en contra
de larresolucion citada en el parrafo que antecede, el cual se radicé como recurso de
apelacion con la clave TE-RAP-94/2022.
1.10. Sentencia TE-RAP-94/2022. El tres de febrero del afio en curso, el Tribunal
Electoral resolvid el recurso de apelacion identificado con la clave TE-RAP-94/2022,
en el sentido siguiente:

10. EFECTOS.
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Toda vez que los agravios vertidos por el actor en el expediente identificado
como TE-RAP-94/2022, se han considerado fundados, lo procedente es revocar
la resolucion identificada como IETAM-R/CG-77/2022 emitida por el Consejo
General, que resuelve el expediente PSE-100/2022, para efecto de que la
autoridad responsable atendiendo a los principios de legalidad y exhaustividad,
emita otra resolucion en la cual sea exhaustiva y se pronuncie en relacion.con
lo planteado en los términos de esta resolucion.

11. RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de disenso expuestos por el actor,
por las consideraciones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnadaen términos del apartado 9 de
la presente sentencia, para los efectos sefialados en el apartado 10.

1.11. Turno al Consejo General. El 14 de marzo del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo remitio al Consejo General el proyecto resolucién relativo al cumplimiento
de lo ordenado en el recurso de apelacion TE-RAP=94/2022.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad.con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo™20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacionaplicable; el IETAM, ejerceré las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del.Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer.las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.
Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccién | de la Ley Electoral citada,
el Consejo,General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucién del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccidn prevista en el
articulo 304, fraccion 111 de la Ley Electoral, la cual, de conformidad con el articulo
342, fraccion 12 de la ley citada, por lo que la queja en referencia debe tramitarse por
la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

2 Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;
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Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, 1o
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga.como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:
3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo.mencionado
en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen.a.la materia electoral, toda
vez que se denuncia el supuesto uso de recurso publicos para influir en la equidad de
la contienda politico-electoral entre partidos y candidatos.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. EI denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puededmponer-una sancion.

4. REQUISITOS DE. PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 343*
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el.cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3.<Domicilio"para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcioné.domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4 Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante partidista ante el Consejo General.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: 1. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios
para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que
ofrece y exhibe, de contar con ellas 0, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones normativas que
supuestamente se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado. de
pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta en su escrito de queja que, en fecha tres de mayo del afo
dos mil veintidos, la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, concedio una entrevista ante
un medio de comunicacion, a través de la cual emitiéspronunciamientos a favor del
otrora candidato a gobernador de esta entidad federativa, C. César Augusto
Verastegui Ostos, postulado por la coalicioén ‘‘Va'perTamaulipas”, conformada por
los partidos politicos PAN, PRD y PRI, dando a'econocer sus{propuestas y solicitando
el voto en favor del referido candidato.

Para acreditar lo anterior, agrego a-susescrito. de queja diversas ligas electronicas e
imagenes:

1. https://fb.watch/cVbvEgOf6B/
2. https://nld.gob.mx/cabildo

N

gl |

Samantha Ofelia Bulas
Liguez

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Samantha Ofelia Bulas Liguez.
e Niega total y categdéricamente los hechos que le atribuye el denunciante.
e Que al no haber mal uso de recursos publicos no puede existir la difusion de
propaganda gubernamental o la violacion al principio de neutralidad o
imparcialidad.
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e  Que de ningun medio de prueba se desprende la indebida utilizacion de
recursos publicos.

e  Que lacarga de la prueba le corresponde al denunciante.

e  Que de ninguna prueba se desprende que tenga a su disposicion<recursos
humanos, materiales o financieros a su cargo.

e Invoca el derecho a la libertad de expresion.

e  Que esta clara la ausencia del dolo, toda vez que concedio la entrevista al
medio de comunicacion sin previa convocatoria, para que las.cosassalieran de una
forma previamente establecida.

e  Que la entrevista no se gesto en un dia en el cual haya habido sesion del
Ayuntamiento.

e  Que las pruebas que presenta en su denuncia’son ineficaces.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Iméagenes insertadas en el escritode:gueja.
7.1.2. Ligas electronicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.1.5. Acta Circunstanciada OE[843/2022.

Siendo las once horas con treinta y cinco minutos del dia en que se actla, constituido
en la oficina quesocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas,
con domicilio.en zona ¢entro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante
la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al
oficio de peticion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente
liga electrénica:-https://fb.watch/c\VbvEgQOf6B/, insertandola en la barra buscadora
que Se sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente
B BN s - = oo o s
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--- Acto seguido, al dar clic en el hipervinculo antes referide, este ' me direcciona a la
red social denominada “Facebook™, encontrandoesuna publicacién del usuario
“Periodico Punto Claro” de fecha 03 de mayo.a las 20:44 y en donde refiere lo
siguiente: “Como una opcion importante para los partidos politicos en alianza se
considera a César Verastergui, “El Truko”, candidato a gobernador de Tamaulipas
por PRI, PAN y PRD; mas por laspersonas interesadas en regresar los programas
de apoyo que dan medicamento, para  nifes y adultos que sufren de cancer,
diabetes y esperan se avoque en rwolver la falta de sus medicamentos.” Asimismo,
se encuentra publicado un«video con duracién de 5:40 (cinco minutos con cuarenta
segundos), el cual desahogo en los terminos siguientes:-----------=====nmmmmmmmomueuv

--- Se lleva a cabo en un espacio' cerrado en donde al fondo se aprecia una pared
blanca, de igual manera se advierte la presencia de una persona de género femenino
de tez clara; cabello castafio, vistiendo blusa de colores en café y beige, a quien le
realizan |a siguiente entrevista:

---Entrevistador: “Qué piensas tii de una alianza entre partidos tan antagonistas?”--------------

---Entrevistada: “Si pues fijate que yo creo que fue la mejor opcion que se pudo dar, estamos
viviendo.tiempos dificiles, tiempos en donde sabemos que tanto los gobiernos de morena verdad,
han Ilevado a nuestro pais en general verdad, a padecer de muchas cosas en cuanto a economia,
en cuanto a la salud, educacion; en muchos ambitos y hoy en dia sabemos que requerimos de esa
union, de esa alianza para poder salir adelante y recuperar, recuperar a todo México pero sobre
todo recuperar esa paz, recuperar esa economia verdad, los empleos, inclusive pues la atencion a
toda la ciudadania en todo México verdad, empezando desde pues la gente méas vulnerable verdad,
hasta las personas que pues invierten inclusive en nuestro pais que pues se estan yendo verdad,
porque estan viendo un panorama muy dificil, un panorama muy complicado verdad, y que no
estamos avanzando realmente como pais.”------ --- --

81



LB

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

---Entrevistador: “;Oye como ves, qué diferencia encontrarias entre los tres candidatos, alguna
9.

diferencia o algo destacable?”------- ---- -=--

---Entrevistada: “Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion verdad, diferente, sin embargo
me ha tocado ver y conocer a cada uno de ellos, César Verastegui pues es yo creo queda persona
idonea para poder representarnos porque desde muy chico verdad, desde su infancia pues se ve
gue ha nacido con ese valor de lo que es el esfuerzo, de lo que es salir adelante, es algo con'lo.que
muchos ciudadanos inclusive pues nos identificamos verdad, es de como poder ganarse la vida
trabajado verdad, poder ganarse la vida sabiendo e inclusive viviendo las necesidades que tienen
todos los ciudadanos de los diferentes municipios en nuestro estado y a £l le hatocado verdad, le
ha tocado vivir diferentes aspectos que pues no es lo mismo verdad, vivirlos, estar-ahi, que te haya
tocado vivir todas esas etapas a tenerlo todo desde un principio verdad, hay otros candidatos ahi
gue desde un principio nacieron y no les ha tocado tener que sufrirlaverdad como muchos y pues
que también conoce de nuestro estado, esa es otra cosa muy,importante verdad que algunos
presumen que ya visitaron todos los municipios, sin embargo, pues realmente cada municipio es
diferente, cada municipio tiene su problematica, cada municipio tiene sus necesidades y eso es
algo que se debe de conocer muy bien para saber cual va a ser el plan de trabajo, las estrategias
que se van a realizar verdad en los diferentes &mbitosy poderlas llevar a cabo verdad, hay cosas
gue son factibles y que son necesarias y que.el gobierng federal ha estado dejando pues muy
descobijado a Tamaulipas y que se debe de valorar bastante este tema verdad y creo que por ahi
pues uno de ellos es el que nos va gobernar_de mejor manera” ---

---Entrevistador: “Consideras que seria prudente o beneficioso para Tamaulipas que fuera un
gobierno de un solo partido o que fuera un gobernador de distintos partidos ahora si que el que
gobierna muchos municipios.” s==s=--==msc—-m e e

---Entrevistada: “Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que la alianza se ha dado porque
tenemos un objetivo en comun verdad, todos estamos padeciendo por lo mismo verdad, en donde
esos gobiernos de morena pues,nos-es importa verdad, realmente las necesidades que tiene la
misma ciudadania, estan viendo por intereses propios e intereses que solo benefician unos
cuantos, no a la ciudadania en general, entonces yo creo ya que ahorita ya la gente misma se esta
dando cuenta verdad, yarla gente esta abriendo los 0jos, ya no es como antes que pues mas facil
podia un partidoalo mejor comprometerse verdad o tener credibilidad siendo que pues ya cuantos
afiosdtienen ya en el gobierno y no hemos visto esas promesas que en un principio hicieron.”---

---Entrevistador: “El mismo César Verdstegui ha manifestado que €l ha sido desde campesino,
incluso el dia de ayer que fue dia del albafiil también lo manifestd que él fue albafiil y estuvo con
trabajadares, consideras que esto seria aprovechado en las distintas regiones que el ya conoce,
sabemos que Tamaulipas es una region de muchas cualidades y podemos decir que €él podria
favorecer tanto a Nuevo Laredo, tanto a la region del Norte como a la region del Sur.”-----------

-~-Entrevistada: “Estoy convencida que es una persona preparada, es una persona que quiere a
los tamaulipecos, es una persona que ya ha trabajado y que conoce muy bien todas estas regiones
y que seguramente verdad, desde el primer dia de su mandato verdad, va a estar trabajando en pro

3

de los tamaulipecos.”---------- e
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---Entrevistador: “Perfecto, tu prondstico para este 06 de junio.”

---Entrevistada: “Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas verdad, para seguir siendo un
gobierno de resultados, un gobierno que ve realmente por los tamaulipecos y seguro qued@si va a
ser, gracias.” -

--- Dicha publicacion cuenta unicamente con 05 reacciones y ha sido reproducida
en 169 ocasiones. De lo anterior, agrego la siguiente impresion.de pantalla como
BVIENCIA: - === m = m e o

facebook ‘ [Ciicar sosion JREVRN

Watch inicic  Envive  Programas  Explorar B vusca

para los p: on alianza se
de..

Videos relacionados

7.2.  Pruebas ofrecidas por la €. Samantha Ofelia Bulas Liguez.
7.2.1. Presunciones legales y humanas:
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.  Pruebas recabadas poerel IETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciada nimero OE/872/2022, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta.de las ligas electrénicas denunciadas.

Siendo'las dieciocho horas con quince minutos del dia en que se actla, constituido en
la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al
oficio de instruccion de referencia, a verificar por medio del navegador “Google
Chrome” insertando la siguiente liga electrénica: 1.https://fb.watch/cVbvEqOf6B/,
en la barra buscadora que se situa en la parte superior de la pagina principal como se
muestra en la siguiente impresion de pantalla:---------=--=-==-=m=mmmmmmmm e
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--- Posteriormente, al dar clic en el hipervinculo antes referido, este me enlaza a la
red social denominada ‘“Facebook”, encentrando una publicacién del usuario
“Periodico Punto Clare” de fecha 03'de mayo a las 20:44 y en donde refiere lo
siguiente: “Como una opcion importante para los partidos politicos en alianza se
considera a César Verdastegui, “El Truko”, candidato a gobernador de Tamaulipas
por PRI, PAN y PRD; mas'por las personas interesadas en regresar los programas
de apoyo que dan medicamentg, para nifios y adultos que sufren de céncer,
diabetes y esperan se avoque en resolver la falta de sus medicamentos.” ASimismo,
se encuentra publicado unyvideo/con duracion de 5:40 (cinco minutos con cuarenta
segundos), el cual desahogo en los términos siguientes:------------=-=====mmmmmmmeuuu--

--- Se lleva a cabo entun espacio cerrado en donde al fondo se aprecia una pared
blanca;'de igual manera se advierte la presencia de una persona de género femenino
deez clara, cabello castafio, vistiendo blusa de colores en café y beige, a quien le
realizan‘la'siguiente entrevista:-----------------m-m-mmmmomm oo

---Entrevistador: “Qué piensas tu de una alianza entre partidos tan antagonistas?”-----

---Entrevistada: “Si pues fijate que yo creo que fue la mejor opcion que se pudo dar,
estamos viviendo tiempos dificiles, tiempos en donde sabemos que tanto los gobiernos de
morena verdad, han llevado a nuestro pais en general verdad, a padecer de muchas cosas
en cuanto a economia, en cuanto a la salud, educacion; en muchos &mbitos y hoy en dia
sabemos que requerimos de esa unién, de esa alianza para poder salir adelante y
recuperar, recuperar a todo México pero sobre todo recuperar esa paz, recuperar esa
economia verdad, los empleos, inclusive pues la atencion a toda la ciudadania en todo
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México verdad, empezando desde pues la gente mas vulnerable verdad, hasta las personas
que pues invierten inclusive en nuestro pais que pues se estan yendo verdad, porque estan
viendo un panorama muy dificil, un panorama muy complicado verdad, y que no estamos
avanzando realmente como pais.”----------==========mmmmmmmmm oo ee -mmmme- --

---Entrevistador: “;0ye como ves, qué diferencia encontrarias entre los tres candidatos,
alguna diferencia o algo destacable?”------------------=--m-omeoeeree—- --- --

---Entrevistada: “Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion verdad, diferente, sin
embargo me ha tocado ver y conocer a cada uno de ellos, César Verastegui pues esYyo creo
que la persona idénea para poder representarnos porque desde muy chico verdad, desde
su infancia pues se ve que ha nacido con ese valor de lo que es el esfuerzo, de lo que es
salir adelante, es algo con lo que muchos ciudadanos-inclusive pues nos identificamos
verdad, es de cdmo poder ganarse la vida trabajado verdad, poder ganarse la vida sabiendo
e inclusive viviendo las necesidades que tienen todos_les ciudadanos de los diferentes
municipios en nuestro estado y a él le ha tocado, verdad, le ha tocado vivir diferentes
aspectos que pues no es lo mismo verdad, vivirlos, estar ahi;que te haya tocado vivir todas
esas etapas a tenerlo todo desde un principioverdad, hay otros candidatos ahi que desde
un principio nacieron y no les ha tocado tener. que sufrirla verdad como muchos y pues
que también conoce de nuestro estado, €sa €s otra cosa muy importante verdad que
algunos presumen que ya visitaron todos l0s. municipios, sin embargo, pues realmente
cada municipio es diferente, cada municipio tiene su problematica, cada municipio tiene
sus necesidades y eso es algoque se debe de.conocer muy bien para saber cual va a ser el
plan de trabajo, las estrategias que se van a realizar verdad en los diferentes ambitos y
poderlas llevar a cabo verdad, hay cosas que son factibles y que son necesarias y que el
gobierno federal ha estado.dejando’pues muy descobijado a Tamaulipas y que se debe de
valorar bastante este tema verdad y creo que por ahi pues uno de ellos es el que nos va

gobernar de mejor MANEra”------=-==-==mm e

---Entrevistador: “Consideras que seria prudente 0 beneficioso para Tamaulipas que
fuera‘un gobierno de un solo partido o que fuera un gobernador de distintos partidos
ahora si que el que gobierna muchos municipios. ”-------===========-==mmmmm oo

---Entrevistada: “Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que la alianza se ha dado
porque tenemos un objetivo en comun verdad, todos estamos padeciendo por lo mismo
verdad;.en donde esos gobiernos de morena pues nos les importa verdad, realmente las
necesidades que tiene la misma ciudadania, estan viendo por intereses propios e intereses
gue solo benefician unos cuantos, no a la ciudadania en general, entonces yo creo ya que
ahorita ya la gente misma se esta dando cuenta verdad, ya la gente esta abriendo los ojos,
ya no es como antes que pues mas facil podia un partido a lo mejor comprometerse verdad
o tener credibilidad siendo que pues ya cuantos afios tienen ya en el gobierno y no hemos
visto esas promesas que en un principio hicieron.”------------ e --
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---Entrevistador: “El mismo César Verdstegui ha manifestado que él ha sido desde
campesino, incluso el dia de ayer que fue dia del albafiil también lo manifestd que él fue
albanil y estuvo con trabajadores, consideras que esto seria aprovechado en las distintas
regiones que el ya conoce, sabemos que Tamaulipas es una region de muchas cualidades
y podemos decir que él podria favorecer tanto a Nuevo Laredo, tanto a la region del Norte
como a la region del Sur.” e e -

---Entrevistada: “Estoy convencida que es una persona preparada, s una persona que
quiere a los tamaulipecos, es una persona que ya ha trabajado y.sque cenoce muy bien
todas estas regiones y que seguramente verdad, desde el primer dia de'su mandato verdad,

---Entrevistador: “Perfecto, tu prondstico para este 06.dejunio.” - - -

---Entrevistada: “Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas verdad, para seguir siendo
un gobierno de resultados, un gobierno que ve realmente por los tamaulipecos y seguro
que asi va a Ser, racias. ”---=--==-======mmm e e e oo

--- Dicha publicacion cuenta unicamente con 05 reacciones y ha sido reproducida en
177 ocasiones. De lo anterior, Aagrego la siguiente impresion de pantalla como
evidencia:

D

x
co+
<

|
Q
x

A
o

»

.

Como una opcién importante para los partidos politicos en alianza se
idera a César i, “El Truko®, candidato a gok dor de...
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e Listllo
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--- Posteriormente, al verificar el contenido de la siguiente liga web:
2.https://nld.gob.mx/cabildo, este me direcciona al portal denominado “GOBIERNO
DE NUEVO LAREDO 2021-2024”, en donde se aprecia la siguiente leyenda:
“Cabildo de Nuevo Laredo”. Asimismo, al desplazar el cursor hacia la parte inferior
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de dicha pagina, se encuentran diversas fotografias de personas, hombres y mujeres,
con su respectivo nombre, tal como se muestra en las siguientes impresiones de

pantalla que agrego como evidencia:

D (46) James Blunt - Q

X} Gobiema de Nuevo Laredk X + v S X
€ ¢ @ nidgob.mx/cabildo awes 0 . :
H Aolicaciones @ ReglementodelsO.. 4k Regbmento-de-ble.. @ Diplomadosingres. @ ConstiuciéndeTe. @ JGIPE @ OneDive ETAM @ VerESPN3enVivo. b Afiados Partides () CTAS Otros marcadoes

GOBIERNO DE
NUEVO LAREDO ATENBION CIUDADANA: 867l 3513
b4 2021-2024 DIREETORIO
Inicio  Cabildo  Transparencia

Cabildo de Nuevo Laredo

Jesus Alberto Jasso
Montemayar

Imelda Mangin Torre

Julia Elida Ortega de los
Santos

Luis Cavazos Cardenas

José Fidencio Cantd

Nubia Lizeth Almaguer

Yoliria Fuentes Garza

Sergio Arturo Ojeda
Castillo
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Santos Francisco Mariza Yasmin Zarate Guadalupe Zapata Muiiiz Macarend Corazén
Hernandez Aguilar Flores Gonzalez Nuafez
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Jorge Osvaldo Valdez Erika Nancy Mendoza Enriqué Figueroa Rocha Claudia Araceli Flores

Vargas Chavez caboRe 1S Medina
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Ernesto Ferrara Theriot Roberto Viviano Vazquez. Jorge Alfredo Ramirez Samantha Ofelia Bulas

Macias Rubio Liguez

NO.

Daniel Trevifio Martinez Maria de la Luz Mejia Adriana Garza Lépez

- Martinez

7.3.2. Oficio SA-0959/V/2022 de fecha veinticuatro de mayo del presente afio,
signado por el Lic. Victor Manuel Gonzélez Martinez, Coordinador de Asuntos de
Cabildo de la Secretaria del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, el cual
informa que el dia tres y diez de mayo del afio en curso, no se realiz6 ninguna sesion
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de cabildo, asi como tampoco ninguna sesion de comision que requiera la presencia
de la denunciada.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas OE/843/2022 y OE/872/2022, emitidas por. la
Oficialia Electoral.

8.1.2. Oficio SA-0959/V/2022 signado por el Lic. Victor Manuel Gonzélez
Martinez, Coordinador de Asunto de Cabildo de la Secretaria del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicassen términos.del articulo 20,
fraccion 111y 1V de la Ley de Medios, de aplicacion‘supletoria entérminos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatoriopleno, en términos del articulo
323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo. 96 desla Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara consfe publica.

8.2. Técnicas.

8.2.1. Iméagenes insertadas.en los escritos.de queja.

8.2.2. Ligas electronicas denunciadas:

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y
en términos del articulo 28 derla Ley de Medios, solo hardn prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan.entre si,.generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8:3. Presunciones legales y humanas.

Entérminos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo_que resuelve y de los demés elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE. LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que C. Samantha Ofelia Bulés Liguez funge como Regidora del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior es un hecho notorio para esta autoridad, toda vez que un organo de este
Instituto le otorgd la constancia respectiva, por lo que no es,objeto deprueba,
conforme al articulo 317 de la Ley Electoral.

9.2. Se acredita la existencia y contenido de las expresiones emitidas por la C.
Samantha Ofelia Bulas Liguez.

Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas Circunstanciadas OE/843/2022 y
OE/872/2022, elaboradas por la Oficialia Electoral, la cual es una documental
publica con valor probatorio pleno, atento a lo dispuestoen los articulos 96 y 323 de
la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 dexla Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298.de la propia Ley Electoral.

9.3. Se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos fue registrado como
candidato para el cargo de.gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, se invoca ¢como hecho netorio, toda vez que este Instituto le otorgo el
registro al referido ciudadano como candidato a la gubernatura por la coalicion “Va
por Tamaulipas”.

Por lo tanto, en términos delrarticulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

10. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA TE-RAP-94/2022 Y PROBLEMA
JURIDICO A RESOLVER.

En da sentencia a la que se da cumplimiento mediante la presente resolucion, el
TribunalElectoral considero lo siguiente:

“...Asimismo se observa que no se cumplio con el principio de exhaustividad, que se
impone a todos los juzgadores, ya que como quedé claro la autoridad responsable
no analizd, estudio y se pronuncié en relacién con lo planteado por el actor,
vulnerando con ello el principio de exhaustividad que consiste en que los juzgadores
deben estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones que son sometidas a su conocimiento, lo cual como ya
quedo demostrado no TE-RAP-94/2022 17 fue asi en el presente asunto, toda vez que
de un analisis integral de la resolucion que se impugna, no se desprende que la
autoridad haya establecido por lo menos el concepto de propaganda electoral, los
supuestos en los que si se puede o no se puede difundir, los elementos que se
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requieren como requisito para que se configure dicha conducta, por lo que no
cumplid con el principio de exhaustividad al haber dejado de analizar y estudiar a
profundidad lo planteado por el actor en relacién a la difusion de propaganda
electoral en un dia habil...”

“..del analisis de la resolucion impugnada se desprende que la responsable omitio
realizar el estudio, analisis, asi como pronunciarse en relacion a la propaganda
electoral que sefiala el actor realizé la C. SAMANTHA OFELIABURLAS LIGUEZ.”

“...el actor desde su escrito de denuncia ya trataba de encuadrar la conducta de la
denunciada con lo establecido en la Ley Electoral, para demostrar que la C.
SAMANTHA OFELIA BULAS LIGUEZ, difundi6 propaganda electoral en un dia
habil, no obstante ello, la autoridad responsable al. emitir la resolucién
IETAMR/CG-77/2022, mediante la cual reselvio el _procedimiento sancionador
especial identificado como PSE-100/2022, que fuera iniciado por el hoy actor, no
tomé en cuenta lo expresado por este, enwrelacion a la difusion de propaganda
electoral, es decir la autoridad responsable na'se pronuncio respecto a lo solicitado
por el actor...”

“...Como se aprecia en el rubro antes traunscrito de la resolucion impugnada, la
autoridad responsable no sefial6 la conducta de DIFUSION DE PROPAGANDA
ELECTORAL, que el actor sefiald en su escrito en contra de la denunciada, asi
como tampoco se pronuncio respectoa dicha conducta tal...”

“La autoridad responsable solamente centré su andlisis y estudio en la conducta
consistente en usoindebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidady equidad en la contienda electoral, pero no se pronuncié
en relacion a la conducta que el actor denuncié en su escrito de inicio del
procedimiento,. especial sancionador, consistente en la DIFUSION DE
PROPAGANDAELECTORAL por parte de la denunciada.”

“..al resolver los medios de impugnacion establecidos en esa ley, el Tribunal suplirad
las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos, por lo que si bien es cierto que el actor no refiere
demanera especifica la omision de la autoridad, de pronunciarse en relacion con la
imputacién que hizo a la denunciada por la conducta de difusion de propaganda
electoral, esta autoridad tiene la obligacion de suplir las deficiencias cuando los
agravios se puedan deducir de los hechos, lo cual acontece en el presente asunto...”

10. EFECTOS.

Toda vez que los agravios vertidos por el actor en el expediente identificado como
TE-RAP-94/2022, se han considerado fundados, lo procedente es revocar la
resolucion identificada como IETAM-R/CG77/2022 emitida por el Consejo General,
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que resuelve el expediente PSE-100/2022, para efecto de que la autoridad
responsable atendiendo a los principios de legalidad y exhaustividad, emita otra
resolucién en la cual sea exhaustiva y se pronuncie en relacion con lo planteado en
los términos de esta resolucion.

No obstante, se advierte que la autoridad ordenadora también sefial6 lo Siguiente:

A foja 27 del expediente en que se actua, en el acuerdo de radicacion, requerimiento
y diligencia, la autoridad responsable establecié que la queja es tambiénpor la
conducta de difusién de propaganda gubernamental. A foja 41 del expediente, en la
resolucién por la que se determina la improcedencia de adopcion de medidas
cautelares, se observa que la autoridad responsable sefialé.que la denuncia también
es por la difusion de propaganda gubernamental,

A foja 62 de autos, en el acuerdo de citacion, emplazamiento y citacion, la autoridad
responsable igualmente sefiala que la queja fue presentada también contra la
infraccion consistente en difusion de propaganda.gubernamental.

A foja 75 del expediente TE-RAP-94/2022, en el escrito de contestacion de la denuncia
por parte de SAMANTHA OFELIA BULAS LIGUEZ, ella niega que haya realizado
mal uso de los recursos publicos o uso indebido de recursos publicos, asimismo sefiala
que no existe la conducta de difusion de propaganda politica electoral.

A foja 89 del mismo expediente, en el acta de audiencia de ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas, asi coma de alegatos, la responsable sefiala de igual forma que
el escrito de queja.es ademas por la conducta de difusion de propaganda
gubernamental.

No obstante quesla denuncia también fue presentada en contra de la conducta de
difusién de propaganda gubernamental; asimismo que la autoridad como ya qued6
acreditado reconoci6 que la denuncia también era en contra de esta conducta, y que
la denunciada neg6 en su escrito de contestacion haber realizado dicha conducta, la
autoridad al momento de resolver el procedimiento sancionador especial, omitio
realizar el estudio, andlisis y pronunciarse respecto a dicha conducta como se puede
apreciar a fojas de la 96 a la 127 del expediente en que se actua, donde se observa la
resolucion IETAM-R/CG-77/2022.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto por el Tribunal Electoral, se concluye que el
problema juridico a resolver en la presente resolucion consiste en determinar si la
denunciada incurrio en difusion de propaganda electoral en dia y hora hébil, asi como
en difusion de propaganda gubernamental y, en su caso, en términos del parrafo
primero del articulo 19 y del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Federal, si se transgredi6 la normativa electoral.
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11.  DECISION.

11.1. La C. Samantha Ofelia Bulas Liguez no difundi6 propaganda electoral, por
lo que no incurrio en uso indebido de recursos publicos ni transgredio los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.
11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

Articulo 239, parrafo tercero.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto,de escritos; publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicas;las coaliciones, las candidatas y
los candidatos registrados y sus militantes "y, simpatizantes respectivos, con el
proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos
politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.”?

11.1.1.2. Caso concreto.

En la sentencia emitida por el Tribunal Electoral en el recurso de apelacion TE-RAP-
94/2022, se ordend emitir.un pronunciamiento en el sentido de determinar si la
denunciada incurrid en difusion de propaganda electoral.

Como se desprende del escrito de‘queja, asi como de las diligencias realizadas por la
Oficialia Electoral, los heches:denunciados consisten, por un lado, en una entrevista
otorgada porla,denunciada al medio de comunicacion “Periddico Punto Claro”, y por
otro, en la difusion de.dicha entrevista por parte del referido medio de comunicacion,
por medio del'perfil de la red social Facebook “Periédico Punto Claro”.

Por lo tanto,.lo procedente es determinar si los hechos denunciados son constitutivos
de propaganda electoral y, en segundo término, con independencia de lo anterior,
analizarsi los hechos denunciados son constitutivos de trasgresion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Conforme a lo establecido por la Ley Electoral en el articulo 239, parrafo tercero,

existe un elemento personal para determinar si alguna accion o publicacién es
constitutiva de propaganda electoral
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En efecto, conforme a la porcion normativa invocada, quienes son susceptibles de
difundir propaganda electoral, son los partidos politicos, las coaliciones, las
candidatas y candidatos registrados, asi como sus militantes y simpatizantes.

En el presente caso, no se tienen elementos que acrediten que la denunciada sea
dirigente de un partido politico o representante de una coalicion, asimismo, es un
hecho notorio para esta autoridad, que tampoco se registr6 como candidata en el
proceso electoral 2021-2022.

Por otro lado, conviene sefialar que el hecho de ser militante 0 Simpatizante de un
partido politico o candidato resulta suficiente para considerar que se esta en el
supuesto personal para considerar que se incurre en difusion de propaganda electoral.
Esto es asi, toda vez que la Sala Superior en lassentencia relativa al SUP-REP-
259/2021, consider6 que para determinar el elemento personal, debe tomarse como
referencia al articulo 242, parrafo 3, de da Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que propaganda electoral es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Asi las cosas, el referido érgano jurisdiccional determind que el elemento personal
tiene por objeto precisar que, para efecto de sancionar, el mismo debe ser cometido
por partidos politicos, @spirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular®.

Ahora bien,gor.lo que hace a los ciudadanos, en la referida resolucién, es decir, la
emitida en el SUP-REP-259/2021, se precisé que para efectos de considerar que un
ciudadano pueda‘incurrir en la difusion de propaganda electoral, debe acreditarse
fehacientemente el vinculo entre dicha persona con el partido politico o candidato.

Asi las cosas, no se configura el elemento personal en los casos de la emision de
manifestaciones y publicaciones cuando no se establezca un vinculo o relacion entre
la persona y el partido politico, o algin aspirante a candidato, precandidato o
candidato.

En el presente caso, se estima que no resulta suficiente con que la denunciada haya
sido postulada por un partido politico especifico o manifieste su simpatia por una

5 . ) . L . . o L
El caso citado se refiere a la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, no obstante, es un criterio de
aplicacion al caso concreto, toda vez que se refiere al elemento personal de la difusion de propaganda electoral.
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candidatura, sino que se requiere acreditar un vinculo entre el candidato o los partidos
politicos con la denunciada, lo cual no ocurre en el caso particular, de modo que se
considera que se trata de expresiones individuales, maxime que no hace alusion a que
sea militante de un partido ni refiere su cargo publico.

Por otro lado, el ya citado parrafo tercero del articulo 239 de la Ley Electoral,
establece que la propaganda electoral son el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los sujetos ya sefialados en el analisis del elemento
personal.

En ese sentido, existe una modalidad especifica parasconsiderar que determinada
conducta es constitutiva de propaganda electoral; 1a cual.consiste en producir y/o
difundir escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
durante la campafa electoral, mediante las cuales se manifieste y/o promueva el
rechazo a alguna candidatura.

En el presente caso, de las constancias que obran autos no se desprende que la
denunciada haya participado ni gn la produccién ni en la distribucion de contenido
mediante los cuales se promueve o rechaza alguna candidatura.

En efecto, la denunciante no produjorcontenido, sino que se traté de una entrevista,
es decir, por un lado, el gjercicio genuino de la labor periodistica, y por otro, el de la
libertad de expresion de la denunciada.

Lo anterior,toda vez que se advierte que a modalidad de la comunicacién fue una
entrevista, de modo gue no se traté de un mensaje a iniciativa de la denunciante, es
decir, no.se trato.de un contenido previamente preparado y difundido con el propdsito
de expresar el ‘apoyo a una candidatura, sino que es una entrevista en el que el
entrevistador.va marcando el sentido de la entrevista, al ser quien emite las preguntas,
en tanto que la entrevistada responde los cuestionamientos.

Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior,
en la que se determind que la presuncion de licitud de la que goza la labor periodistica
unicamente podré ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica, por lo tanto, lo procedente es
concluir que se trata del ejercicio genuino de la labor periodistica, lo cual es
incompatible con cualquier conclusion tendiente a determinar la participacion de la
denunciada en la produccion del contenido denunciado.
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Por otro lado, no se tiene evidencia de que la denunciada haya difundido el contenido
denunciado, por el contrario, de las diligencias practicadas por la Oficialia Electoral,
se desprende que la publicacion fue emitida desde el perfil de la red social Facebook
“Periodico Punto Claro”, es decir, por un tercero, de modo que no se trata de una
conducta atribuible a la denunciada.

Por lo anterior, se concluye que la denunciada no incurrio en la conducta consistente
en difusion de propaganda electoral.

Por otra parte, se considera que la denunciante no transgredio los principios de
neutralidad, imparcialidad e inequidad, toda vez que sesitrata del ejercicio del derecho
a la libertad de expresion.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 14/2012, determind que el ejercicio de las
libertades de expresién y asociacion en materia politica de los ciudadanos no pueden
ser restringidas por el solo hecho de desempefiarsun cargo publico, por tratarse de
derechos fundamentales que Unicamente pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden constitucional y legal.

En el juicio de la ciudadania,SUP-JDC-865/2017, la Sala Superior considero que la
modulacion interpretativa debe “intervenir en la menor medida posible al
derecho fundamental referido.

Asi las cosas, el citado érganesjurisdiccional considero que los elementos y contextos
a tomar en cuenta, debian vincularse al ejercicio de su cargo como funcionario a la
luz de la acreditacién de otros supuestos como: 1) el uso indebido de recursos
publicos; 2) que las manifestaciones se hayan realizado durante un periodo prohibido
pordaley para la difusion de propaganda politico electoral; y 3) que esas expresiones
condicionen.o coaccionen el voto del electorado respecto del ejercicio de su funcion.

En el presente caso, aunando a que la denunciada no se ostenta con algun cargo
publico ni es referida como tal por la publicacion, tanto en el titulo como durante el
desarrollo de la entrevista.

Ahora bien, no obstante que la denunciada emite expresiones en las cuales se
desprende su simpatia por una candidatura, lo procedente es adoptar el criterio
sostenido por la Sala Superior en el ya citado SUP-JDC-865/2017, en el sentido de
que las manifestaciones expresas en apoyo a un determinado candidato por un
legislador, servidor o funcionario publico no vulneran los principios de neutralidad
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e imparcialidad, siempre que no hayan sido emitidas durante un periodo prohibido
para la realizacion de propaganda politico electoral, y que tales expresiones no
condicionan o coaccionan el voto del electorado, pues en tales casos dichas
expresiones resultan opiniones que forman parte del debate publico, el cual debe
maximizarse durante los procesos electorales.

En el presente caso, se advierte lo siguiente:

a) No se involucra el uso de recursos publicos, toda vez que se tratade la.genuina
labor periodistica, asimismo, la denunciada no se identifica con‘un cargo
publico.

b) Latemporalidad de la publicacién coincide consla de la.etapa‘de campafia, de
modo que, en todo caso, no es una temporalidad prohibidapor la ley.

c) No ejerce presion o coaccion al voto, relacionado con el ejercicio del cargo
publico.

Por lo anterior, se adopta el criterio de la Sala'Superior, en el sentido de que una
interpretacion y consideracion de.tal,naturaleza, es consistente con un modelo
democrético que incide lo menos posible en la libertad de expresion, que maximiza
el debate publico y permite una comunicacién adecuada para la ciudadania, teniendo
en cuenta que, conforme _al.ordenamiento juridico vigente, en principio, todas las
formas de expresion estan constitucionalmente protegidas.

Lo anterior es asi, toda vez que se considera que la libertad para externar
pensamientos y hacer circularfideas constituye, en lo individual, una via para el
desarrollo dewla personalidad; y en lo social, representa un bien de caracter
instrumental "que permite la toma informada de decisiones, enriquece el debate
publico.y aumenta la calidad de la democracia.

Ahora hien,.no deja de tomarse en consideracion que ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior, que la intervencion de determinados servidores publicos, los cuales
tienen determinada influencia o peso especifico en determinada sociedad, tienen un
deber.mayor de mesura y contencidn, toda vez que en razon de la investidura que
ostentan, sus acciones o expresiones significan una afectacion en la equidad de la
contienda electoral.

En efecto, en el expediente SUP-REP-163/2018, la Sala Superior sefiald que quienes
ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia
de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales), deben abstenerse de
realizar opiniones o expresiones que por su investidura puedan impactar en los
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comicios, y quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones
mas estrictas, porque sus cargos les permiten disponer de forma directa de 10s
recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la administracion
publica municipal y que, por la naturaleza de su encargo, y su posicion relevante y
notoria.

Por otro lado, en la resolucion SUP-REP-85/2019, la Sala Superior considerd que
determinadas conductas o expresiones emitidas por titulares del ejecutivo en los tres
niveles de gobierno en favor de determinado candidato o partido transgredian el
principio de imparcialidad, con independencia de que pidan licencia, lo‘hagan en
horario inhabil o no se ostente como funcionario publico,0 no se erogue recurso
alguno.

En el presente caso, se advierte que, no obstante queda denunciada es integrante del
poder ejecutivo municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, noes la titular de este.

La Sala Superior en la resolucion relativa alwexpediente SUP-JDC-865/2017,
considerd que la naturaleza de losspederes publicos es relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motiva.de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivelde riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo las/facultades, la capacidad de decision, el nivel de
mando, el personal a su cargoewy jerarquia que tiene cada servidor publico.

En el presente caso, del analisis ponderado, se obtiene que la regidora no es titular de
gobierno. municipal y que no tiene poder de mando y decision respecto de la
administracion publica, es decir, respecto a acciones de gobierno, politicas publicas,
prestacion .de servicios, otorgamiento o cancelacion de permisos, sino que
unicamente ejerce sus funciones a través del colegiado consistente en el Cabildo
municipal, asi como en determinadas actividades, las cuales se constrifien a
supervision y gestion, mas no asi a su operacion directa, la cual le corresponde a los
funcionarios de la administracion pablica municipal, encabezada por Secretarios y
Directores.

Por otro lado, conforme a las méximas de la experiencia, en municipios con una
composicion y un namero de habitantes como el de Nuevo Laredo, Tamaulipas, el
reconocimiento de los integrantes de los Ayuntamientos no es lo ordinario para el
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resto de la poblacién, como si ocurre con el cargo de presidente municipal, es decir,
del titular del Ayuntamiento.

Por lo tanto, se concluye que el analisis ponderado respecto a un regidor municipal
da como resultado que el deber de mesura y contencién es menor que si e tratara del
titular del Ayuntamiento o del titular de un area administrativa que otorga beneficios
0 servicios directos a la ciudadania, o bien, que un funcionario_que es visible en
funcion de su actividad y cargo, lo cual no ocurre en el caso particular.

Adicionalmente, Sala Superior desde la resolucion SUP-RAP-34/2006, adopt6 el
criterio consistente en que debe tenerse en cuenta el contexto en que'se producen las
actividades expresivas que estén sujetas al escrutiniorde la autoridad administrativa
electoral o del 6rgano jurisdiccional competente, toda vez.que no cabe dar el mismo
tratamiento a expresiones espontaneas e improvisadas surgidas con motivo de la
celebracion de una entrevista, de un debate, de'una discusion, las emanadas de una
intervencion oral en un evento o acto politico, o inclusoen una situacion conflictiva,
que aquellas producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe presumir
una reflexion previa y metodica.como las. contenidas en boletines de prensa,
desplegados o en algun otro comunicado oficial:

En efecto, en dicha determinacion,se considerod que debe darse un tratamiento mas
estricto a las expresiones desplegadasten la propaganda partidista, por ejemplo, a
traves de spots, la cual, segin ensefian las maximas de la experiencia, hoy en dia
obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas ocasiones son
consecuencia de estudios mercadologicos altamente tecnificados, en los que se
define, con apoyo en asesorias 0 mediante la contratacion de agencias especializadas,
con claridad el pablico.al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje que resulta
mas afin o atractivo para dicho sector de la poblacion.

En el presente caso, como se expuso, prevalece la presuncion de espontaneidad y, por
lo tanto, lo procedente es adoptar un criterio mas flexible respecto de las expresiones
emitidas,.por la denunciada, y considerar que se trata del ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y que no transgrede los limites establecidos a dicho derecho.

Similar criterio adopt6 la Sala Superior en el expediente SUP-REP-69/2019, al
validar la resolucién SRE-PSL-23/2019, en la que se declard inexistente el uso
indebido de recursos publicos por parte de un regidor del Ayuntamiento de Puebla,
en atencion a lo siguiente a que los hechos denunciados consistieron en una entrevista
afuera del palacio municipal de ese ayuntamiento, al término de un evento municipal,
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asimismo, considerd que la dinamica de la entrevista fue de preguntas y respuestas
con una interaccion o dialogo entre la periodista y el entrevistado.

Por otro lado, se tomo en consideracion el contenido de la entrevista en el que las
manifestaciones se dieron como parte de un dialogo para conocer el punto de vista
del servidor publico de frente a la situacion cotidiana que se vive en dicho munigcipio,
en especifico sobre el desarrollo del proceso electoral.

En ese contexto, se advierte que dicho caso es similar al presente, en el.que las
expresiones de la denunciada son consecuencia de preguntas expresas delreportero,
quien la interroga directamente respecto a cuestiones relacionadas con la eleccion,
partidos y candidatos.

En efecto, la primer pregunta versa sobre la opinion‘de la denunciada en que tres
partidos, los cuales a juicio del entrevistador, no tienen una plataforma electoral
compatible, participen en el proceso electoral 2021-2022 bajo la figura de coalicion.

En el caso que se invoca (SUP-REP=69/2019), se determino que las manifestaciones
del servidor publico denunciado/no consistian en una invitacion directa a votar por
determinada candidatura, sino que se trata de una opinién sobre el proceso electoral
que se vive en esa entidad federativa, lo cual guarda similitud con el caso materia del
presente procedimiento,en el que no'obstante que se emiten expresiones favorables
al C. César Augusto Verastegui Ostos, no se solicita expresamente el voto o el apoyo
en su favor, no obstante'que a juicio de la denunciada sea una mejor opcién, toda vez
que se limita a expresar talseondicion, més no se advierte un discurso persuasivo
tendente a influir en el electorado, y menos a traves de su cargo publico.

Por otro.lado, tal.como en el presente caso, se tomo en consideracién la espontaneidad
delintercambio entre el periodista y la persona denunciada, ademas de que no existio
prfueba o .indicio que nos lleve a presumir una posible simulacién, pago o
contraprestacion para realizar la entrevista.

Porle tanto, se concluye que la denunciada no difundié propaganda electoral, por lo
que no incurrié en uso indebido de recursos publicos ni transgredio los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda en el proceso electoral local
2021-2022.

11.2. La C. Samantha Ofelia Bulds Liguez no difundi6 propaganda
gubernamental, por lo que no transgredid la normativa electoral.
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11.2.1. Justificacion.

11.2.1.1. Marco normativo.
Propaganda Gubernamental.
Constitucion Federal.

Articulo 41, fraccién 111, base C.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicialgdebera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propaganda.gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de.informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos yxde salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Ley Electoral.

Articulo 304, fraccion Al.

Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades,
servidores y servidoras plblicas, segln sea el caso, de los poderes locales o federales;
organos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro ente publico
del Estado:

(...)

I1. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo
que«comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada
electoraldnclusive, con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos y
de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE |11, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base Il1, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
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comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcién relativos
a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteceion
civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal.en la materia.

Tesis X111/2017

INFORMACION PUBLICA DE CARACTERsy INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y. VEDA ELECTORAL.- De lo
establecido en los articulos 41, Base 111, Apartade C, segunde parrafo, y 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que en atencion al principio de impareialidad, la informacion puablica de
caracter institucional es aquella que:-versa sobre servicios que presta el gobierno en
gjercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de los cuales
se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los
tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago
de impuestos y servicios. De conformidad con lo anterior, la informacion publica de
cardcter institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales durante
las camparias electorales'y veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni
propaganda gubernamental;zno haga referencia a alguna candidatura o partido
politico, no premocione a algun funcionario pablico o logro de gobierno, ni contenga
propaganda en la que.se realicen expresiones de naturaleza politico electoral, dado
que solo.constituye informacion sobre diversa tematica relacionada con tramites
administrativos'y servicios a la comunidad.

11.2.4:2. Caso concreto.

Conforme al propio parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, la
difusion de propaganda gubernamental es una actividad propia de la funcién publica,
la cual, encuentra sustento en diversos derechos fundamentales, entre otros, el
derecho o de la ciudadania a la informacion sobre la actuacion y rendicion de cuentas
de los Entes Publicos®.

6 Ley General de Comunicacién Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de la ciudadania a la informacidon sobre la actuacién y rendicion de
cuentas de los Entes Publicos, a través de la Propaganda gubernamental.
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De lo anterior, se colige que la difusion de propaganda gubernamental es una
actividad licita, la cual, sin embargo, debe ajustarse a diversas normas, entre ellas, las
relativas a la materia electoral, en particular, en cuanto a su temporalidad y contenido.

En cuanto a su contenido, la propia porcion constitucional invocada prohibe.que la
propaganda gubernamental incluya elementos de promocidn personalizada, en tanto
que, en lo que respecta a su temporalidad, el articulo 304, fraccion Il de la Ley
Electoral, prohibe la difusion, por cualquier medio, de propaganda. gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta
el dia de la jornada electoral, con excepcion de la informacion relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil.en casos de emergencia.

El legislador ordinario expidio la Ley General de Comunicacién Social, la cual,
conforme a la propia Ley, es de orden publico e interes'social, de observancia general
en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo'del articulo 134 de la
Constitucion Federal, relativo a la Propaganda, gubernamental, bajo cualquier
modalidad de Comunicacion Social, que difundan:los Entes Publicos.

De lo anterior, se colige que las reglas y limites sefialados previamente van dirigidos
a regular la propaganda gubernamental, de modo que un presupuesto basico para
analizar determinadas publicaciones o expresiones a la luz de la normativa relativa a
la propaganda gubernamental, se debedeterminar que las publicaciones o expresiones
materia de estudio constituyan propaganda gubernamental.

Al respecto, el parrafo cuartodelarticulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social
establece quetel concepto de publicidad oficial a que se refieran otras disposiciones
nacionales o instrumentos internacionales debe entenderse como Propaganda
gubernamental .ocomo Comunicacion Social con cargo al presupuesto publico,
etiquetado especificamente para ese fin por un Ente Publico.

De ‘lo‘anterior, se desprende que conforme a la Ley General antes invocada, un
elemento constitutivo de la propaganda gubernamental, consiste en que se trate de
publicacion emitida con cargo al presupuesto publico y etiquetada para ese fin por un
ente publico.

Por su parte, la Sala Superior’ sefial6 que si bien el texto fundamental no dispone de
una definicion del término de propaganda gubernamental, dicho 6rgano jurisdiccional
ha delineado una so6lida linea jurisprudencial en la que ha sostenido que, la

7 SUP-REP-243/2021 Y ACUMULADOS
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propaganda gubernamental forma parte de la publicidad oficial, relacionada con
informacion relativa a servicios o politicas pablicas, cuya finalidad dual la constituye,
por un lado, garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania por tratarse de
cuestiones publicas y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios de las‘'mismas
y, por otro, hacer del conocimiento de la poblacion determinadas acciones'de politica
publica con la finalidad de procurar la adhesién, o apoyo de los gobernados hacia el
ente de gobierno.

En esa misma tesitura, en la resolucion relativa al expediente SUP-RER-142/2019 y
sus acumulados, el citado érgano jurisdiccional sefialé que la publicidad oficial o la
propaganda gubernamental se concibe como un canalh,de comunicacion entre
gobierno y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas
y rendir cuentas sobre sus funciones, como para gque las personasconozcan y ejerzan
sus derechos.

En el presente caso, la publicacién denunciada se aparte de tal definicion, conforme
a lo siguiente:

Es contratada por un ente publico y con presupuesto | Se trata de una publicacién emitida por un medio de

etiquetado para tal fin. comunicacion y no por ente publico.

Forma parte de la publicidad oficial. No forma parte de la publicidad del Ayuntamiento

de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se refierea informacion sobre servicios y/o politicas | La publicacion ni las expresiones emitidas se
publicas. refieren a informacion sobre servicios publicos y/o
politicas puablicas del Ayuntamiento de Nuevo

Laredo, Tamaulipas.

Se relaciona con el ejercicio de las funciones | La publicacidn ni las expresiones emitidas estan
publicas y la rendicion de cuentas. relaciones con las funciones del cargo de regidora

del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
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Hacer del conocimiento de la poblacion | Las expresiones no hacen del conocimiento de la
determinadas acciones de politica publica con la | poblacion acciones de politica publica del
finalidad de procurar la adhesion, o apoyo de los | Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en
gobernados hacia el ente de gobierno. consecuencia, no procuran la adhesion_ o apoyo de
los gobernados hacia el ente de gobierno o del cargo

de la funcionaria denunciada.

Del analisis transcrito, se desprende que la publicacionidenunciada, asi como las
expresiones emitidas por la funcionaria publica respecto de quien se sigue el presente
procedimiento no se ajustan a las caracteristicas de /a propaganda.gubernamental, por
lo tanto, no son constitutivas de esta figura.

En efecto, se advierte que la publicacion fue emitidadper‘un perfil de la red social
Facebook desde el cual se ejerce la labor periodistica, en ese sentido, no se tienen
siquiera indicios de que se trate de propaganda gubernamental encubierta, sino del
ejercicio legitimo de dicha actividad.

En efecto, la Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018, determin que la presuncion
de licitud de la que goza.dicha laborsolopodra ser superada cuando exista prueba en
contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacién
de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Adicionalmente, en el caso particular se advierte que en la publicacién no se hace
referencia a que ladenunciada ocupe el cargo de regidora del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, tal'eomo se advierte a continuacion:

Periddico Punto Claro
"
3demayoalas 2044- @

Lomo una opcion Importante para I0s partidos Politicos en alianza se
considera a César Verastegui, "El Truko", candidato & gobernador de
Tamaulipas por PRI, PAN y PRD; mas por las personas interesadas en
regresar los programas de apoyo que dan medicamento, para nifios y
adultos que sufren de cancer, diabetes y esperan se avoque en resolver 3
falta de sus medicamentos.

Ver menos

Como una opcion importante para los partidos politicos en alianza se
considera a César Verastegui, "El Truko", candidato a gobernador de...
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Por otro lado, conforme al desahogo realizado por la Oficialia Electoral, se advierte
que el formato de la publicacion es el de entrevista, en ese sentido, de las expresiones
emitidas tanto por el entrevistador como de la entrevistada no se advierte que se haga
referencia a que la denunciada es regidora del Ayuntamiento de Nuevo<Laredo,
Tamaulipas, tampoco que se ostente como tal o que haga alusién a actividades del
referido Ayuntamiento o su encargo.

En consecuencia, la publicacion denunciada no constituye propaganda
gubernamental y, por lo tanto, no es susceptible de transgredir las dispasiciones
establecidas en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que
estos son aplicables a la propaganda gubernamental.

Por lo tanto, se concluye que, al no tratarse la publicacion denunciada de propaganda
gubernamental, es inconcuso que la denunciada no‘ineurrio en la conducta consistente
en difusion de propaganda gubernamental y, en consecuencia, no se transgredio lo
dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Finalmente, se estima conveniente sefialar que el video denunciado no se ajusta a los
casos de excepcion mediante los cuales determinadas publicaciones pueden ser
consideradas propaganda gubernamental, no obstante que no hayan sido suscritas o
pagadas por entes publicos®, o ‘bien, que contengan o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal'o'dependencia de gobierno®.

En efecto, en la sentencia relativa a los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-309/2022 y acumulados,
la Sala Superior determind que determinadas publicaciones son constitutivas de
propaganda gubernamental en el caso de que, aun y cuando no fueran pagadas por
recursos, publicos ni se hiciera referencia a ente publico alguno, el contenido del
mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
economicog.social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte.de algun ente pablico, lo cual no ocurre en el caso particular.

Poritedo 1o expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. La C. Samantha Ofelia Bulads Liguez no difundié propaganda
gubernamental ni propaganda electoral, por lo que no incurrio en las infracciones

8 SUP-REP-263/2022
9 SUP-REP-433/2021, SUP-REP-193/2022.
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consistentes en uso indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos sefialados en
la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-94/2022.”

ASI LA APROBARON, EN LO GENERAL, POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 08,,EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE
MARZO DEL 2023, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO\GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA
ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA
GISELA LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA.

Y EN LO PARTICULAR, POR LO QUE HACE AL PUNTO RESOLUTIVO PRIMERO, ESPECIFICAMENTE RESPECTO DE LA
VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL,
SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS CON CINCO VOTOS A FAVOR DE,LAS{CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL MTRO. ELISEO.GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ,
MTRA. LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELALUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA
GARCIA, Y DOS VOTOS EN CONTRA DE LA CONSEJERA\ELECTORAL MARCIA LAURA GARZA ROBLES Y EL
CONSEJERO PRESIDENTE LIC. JUAN JOSE GUADALUPE' RAMOS CHARRE, EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONJUNTO.

VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA CONSEJERA ELECTORAL MARCIA LAURA GARZA ROBLES Y EL
CONSEJERO PRESIDENTE JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41,
BASE V, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 20, BASE lII,
NUMERAL 4, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; 93 Y 109 PARRAFO 4 DE LA LEY
ELECTORAL DE TAMAULIPAS Y23, NUMERAL 4, DEL' REGLAMENTO DE SESIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, FORMULAN EN LA RESOLUCIONDEL CONSEJO GENERAL DEL REFERIDO INSTITUTO QUE SE EMITE EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS CORRESPONDIENTE
AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO/CON LA CLAVE TE-RAP-94/2022, MEDIANTE LA CUAL REVOCO LA
RESOLUCION IETAM-R/CG-77/2022,, ORDENANDO EMITIR UNA DIVERSA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL PSE-100/2022, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Respetuosamente disentimos,del criterio asumido por la mayoria de las y los integrantes de esta autoridad administrativa electoral, tnica
y exclusivamente en " lo relativo a:que estiman que en el asunto bajo analisis se debe declarar inexistente la infraccion atribuida a la C.
Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su caracter de regidora del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, consistente en la transgresion
a los principios,de neutralidad, imparcialidad y equidad, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Losthechos denunciados por la representacion ante este Consejo General del partido politico Morena consisten en una entrevista concedida
por la denunciada el.tres de mayo de dos mil veintidés a un medio de comunicacion, a través de la cual, en su opinién, emitio
pronunciamientos a favor del entonces candidato a la gubernatura del estado C. César Augusto Verastegui Ostos, y solicitd el voto en
favor del referido candidato; por lo que lo conducente es analizar si las expresiones denunciadas pudieran ser constitutivas de una infraccion
electoral en caso de vulnerar los principios constitucionales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.

Encesa tesitura, el marco normativo aplicable resulta el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal que prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estan

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En esa tesitura, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018 se reitera el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar
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la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las
preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los
servidores pUblicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en
la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012, la propia Sala Superior consider6 que para tener por actualizada‘la vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se encuentre plenamente acreditado.el uso
indebido de recursos pablicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de referencia, consiste precisamente en evitar que el poder
publico sea utilizado de manera sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econémicos hacia fines distintos a los.que estan
constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio de la funcién publica®®.

Al respecto, debe considerarse que, en cuanto a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en las contiendas electorales
contenidos en los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo, base 111, apartado C, y 134 de.la Constitucion Federal, la Sala Superior
ha sostenido que los gobernantes, en la mayoria de las veces, tienen un origen partidista, por 1o que la propaganda gubernamental que
emitan, entendida ésta como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o.difundida por cualquier medio de
comunicacion (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblaciénen general, puede influir en las
preferencias electorales; por lo cual, los servidores pUblicos tienen un deber de cuidado espe€ialylo anterior, a consideracion del citado
6rgano jurisdiccional, con la finalidad de generar las condiciones necesarias para que.la-ciudadania pueda decidir el sentido de su voto con
plena libertad, en un entorno libre de toda influencia mediatica derivada dexla difusién de cualquier tipo de propaganda gubernamental,
para evitar que las autoridades puedan generar un efecto que incida en la deliberacion del voto de la ciudadania.

Igualmente, en los expedientes SUP-REP-139/2019 y acumulados, laspropia Sala ha sefialado que atin las entrevistas de funcionarios que
traten sobre informacion de interés pablico, no pueden sustraerse del marco constitucional y legal vigente, en particular, del cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 41, base 111, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Ademas, al referirse a las “mafaneras del presidente?” precisé que, con independencia del formato de las conferencias de prensa, es decir,
si éstas se transmiten de manera parcial o total, lo importante era analizar el contenido de lo transmitido para efecto de evidenciar si los
mensajes realizados constituian o no la violacion al modelo de comunicacion politica, por ello se establecié que el estudio de tales
conferencias debia realizarse caso por caso.

También conviene sefialar que la Sala Superior, en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-419/2018 (criterio retomado en el Juicio Electoral
SUP-JE-148/2022), determiné que una rueda de prensa, bajo ciertas circunstancias, puede calificarse como un acto proselitista 0 con
incidencia en los comicios y, por tanto, un evento de este tipo si puede producir ilicitos electorales.

En el mismo sentido argumentativo, la Sala,Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SRE-PSD333/2015, clasifico a las entrevistas como actos informativos por medio de los cuales se hace del conocimiento de
los medios de comunieacion cierta informacion; por lo que es dable concluir que se trata de actos que tienen por principal objeto la difusion
de la informacion presentaday si bien existe un amplio margen reconocido a la libertad de expresion en el &mbito politico-electoral, sin
embargo, se pretende evitar que se:aprovechen ese tipo de actos informativos para eludir las prohibiciones y restricciones en la materia.

Por otra parte, también debe tomarse en consideracion que la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-345/2012 y acumulados, determiné
que lagrohibicion constitucional y legal derivada del articulo 134 de la Constitucién Federal, radica en que no se utilicen recursos pablicos
para fines distintos (electorales), ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promociéniparassi.o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Ahora “hien, de conformidad con lo sefialado en el parrafo primero del articulo 19 de la Constitucion Federal, de aplicacion en los
procedimientos administrativos sancionadores, en términos de la Tesis de la Sala Superior XLV/2002, para estar en condiciones imponer
alguna responsabilidad a sujeto alguno, se debe estar a lo siguiente:

a) Acreditar la existencia de los hechos denunciados;

b) Determinar que los hechos denunciados son constitutivos de infracciones

a la normativa correspondiente; y

10 Tesis V/2016 de Rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

108



LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

c) Que el sujeto o sujetos denunciados desplegaron la conducta denunciada,

o bien, que participaron en su comision.

En el presente caso, se acredito la realizacion de los hechos denunciados y en ese sentido, lo procedente es determinar la licitud o no de
las expresiones hechas por la denunciada en la entrevista otorgada, bajo el entendido de que la Constitucion establece lasprohibicion a
todos los servidores pablicos, consistente en abstenerse de influir en la equidad de la contienda entre partidos y candidatos, asi como
transgredir los principios de imparcialidad y neutralidad; por lo que, en el presente caso, el analisis debe corresponder a determinar si la
denunciada utiliz6 o no su cargo como regidora para favorecer a una opcion politica, mediante la emision de expresiones concretas durante
el desarrollo de una entrevista.

Asi las cosas, resulta necesario analizar si la entrevista otorgada por la denunciada fue meramente en uso'desu libertad de expresion, o
bien, si la conducta desplegada por la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, observé el especial deber de cuidado, que con motivo de sus
funciones debe tener cada servidor pablico a efecto de no incidir en la equidad de una contienda electoral:

En esa tesitura, para definir si una entrevista otorgada por un servidor publico pueda transgredir. los principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad en la contienda es necesario hacer un analisis contextual de diversos elementos relevantes , de entre los cuales se podrian
considerar:

a) el momento en el cual se llevo a cabo la entrevista; por ejemplo, si fue durante una campafia electoral 6al margen de ella;

b) las personas involucradas en el acto; esto es, si son sujetos obligados por las

leyes electorales, y

c) el contenido de las expresiones para determinar si constituyen‘algun’ilicito.electoral.

En el caso particular, lo procedente es realizar un andlisis contextual del'hecho denunciado, asi como particular, de las expresiones emitidas
por el C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su calidad.de regidora.

> Respecto a la temporalidad, la conducta se desplego en una temporalidad
que coincidi6 con la etapa de campafia del proceso electoral local 2021-
2022, en Tamaulipas (tres de mayo de'dos mil veintidés).

> La denunciada, en su calidad de regidora del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, es un sujeto obligado en lo relativo a las
prohibiciones establecidas en el articulo 134.de la Constitucion Federal.

> Por lo que hace alas expresiones emitidas por la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, se concluye lo siguiente:

T EXPRESIONES

CONTENIDO

--- Si pues fijate que yo creo.gue fue lamejor opcién que se pudo dar,
estamos viviendo tiempas dificiles, tiempos en donde sabemos que
tanto los gobiernos de morena verdad, han llevado a nuestro pais en

general verdad, a padecer de muchas cosas en cuanto a economia,
en cuanto ada saludypeducacion; en muchos ambitos y hoy en dia
sabemos.que requerimos de esa union, de esa alianza para poder salir
adelante y recuperar, recuperar a todo México pero sobre todo
recuperar esa,paz, recuperar esa economia verdad, los empleos,
inclusive pues la atencion a toda la ciudadania en todo México
verdad, empezando desde pues la gente méas vulnerable verdad, hasta
las personas que pues invierten inclusive en nuestro pais que pues se
estan yendo verdad, porque estan viendo un panorama muy dificil,
un panorama muy complicado verdad, y que no estamos avanzando
realmente como pais

Del analisis de las expresiones, se obtiene que versan sobre
lo siguiente:

- Alude a que en el pais hay una crisis econémica, durante
el gohierno de MORENA.

- Manifiesta que la coalicion del PAN, PRIy PRD, es la
mejor opcion para el desarrollo del Estado.

“Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion verdad, diferente,
sin embargo me ha tocado ver y conocer a cada uno de ellos, César
Verastegui pues es yo creo que la persona idénea para poder
representarnos porque desde muy chico verdad, desde su infancia
pues se ve que ha nacido con ese valor de lo que es el esfuerzo, de lo
que es salir adelante, es algo con lo que muchos ciudadanos inclusive
pues nos identificamos verdad, es de coémo poder ganarse la vida

Del andlisis de las expresiones, se obtiene que versan sobre
lo siguiente:

Sefiala que el candidato del PAN, PRI y PRD, es la opcion
mas idonea para la representacion del Estado.
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trabajado verdad, poder ganarse la vida sabiendo e inclusive viviendo | Alude que el candidato ya mencionado, tiene mas simpatia
las necesidades que tienen todos los ciudadanos de los diferentes con el pueblo.

municipios en nuestro estado y a él le ha tocado verdad, le ha tocado
vivir diferentes aspectos que pues no es lo mismo verdad, vivirlos,
estar ahi, que te haya tocado vivir todas esas etapas a tenerlo todo
desde un principio verdad, hay otros candidatos ahi que desde un
principio nacieron y no les ha tocado tener que sufrirla verdad como
muchos y pues que también conoce de nuestro estado, esa es otra
cosa muy importante verdad que algunos presumen que ya visitaron
todos los municipios, sin embargo, pues realmente cada municipio es
diferente, cada municipio tiene su problematica, cada municipio
tiene sus necesidades y eso es algo que se debe de conocer muy bien
para saber cudl va a ser el plan de trabajo, las estrategias que se van
a realizar verdad en los diferentes &mbitos y poderlas llevar a cabo
verdad, hay cosas que son factibles y que son necesarias y que el
gobierno federal ha estado dejando pues muy descobijado a
Tamaulipas y que se debe de valorar bastante este tema verdad y creo
que por ahi pues uno de ellos es el que nos va gobernar de mejor
manera”

“Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que la alianza se ha
dado porque tenemos un objetivo en comun verdad, todos estamos
padeciendo por lo mismo verdad, en donde esos gobiernos de morena | Degl.analisis de las expresiones, se obtiene que versan sobre
pues nos les importa verdad, realmente las necesidades que tiene la | lo siguiente:

misma ciudadania, estan viendo por intereses propios e intereses que
solo benefician unos cuantos, no a la ciudadania en general,.| Sefiala quela alianza del PAN, PRIy PRD, se cre6 porque

entonces yo creo ya que ahorita ya la gente misma se esta dando todos.esos partidos, persiguen un mismo objetivo.
cuenta verdad, ya la gente esta abriendo los ojos, ya no es como antes_ |, Alude a que-los gobiernos de MORENA, no han velado por
que pues mas facil podia un partido a lo mejor comprometerse verdad los intereses de los ciudadanos.

o tener credibilidad siendo que pues ya cuantos afiositienen ya en el
gobierno y no hemos visto esas promesas que €n un principio
hicieron.”

“Estoy convencida que es una persona preparada, €S Una persona
que quiere a los tamaulipecos, es una personaque ya hatrabajadoy.
que conoce muy bien todas estas regionés'y que seguramenteverdad,
desde el primer dia de su mandato verdad, va a estar trabajando en
pro de los tamaulipecos.”

Del andlisis de las expresiones, se obtiene que versan sobre
lo siguiente:

Sefiala cualidades del C. César Augusto Verastegui Ostos.

“Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas verdad, para seguir | Del anélisis de las expresiones, se obtiene que versan sobre
siendo un gobierno de resultados, un gobierno que ve realmente por | lo siguiente:

los tamaulipecos y seguro que asi va a ser, gracias.” 5 L .
Sefiala que, debe de seguir siendo un gobierno que vea por la

ciudadania de Tamaulipas.

Por otro lado, respecto ‘a la<€onsideracion consistente en que también se pueden transgredir las disposiciones constitucionales relativas a
los servidores publicos en el marco de un proceso comicial, a partir del uso del prestigio social derivado de un cargo publico, la Sala
Superior en la resolucion relativa al expediente SUP-JDC-865/2017, considerd que la naturaleza de los poderes publicos es relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién
que determinadas conductas pueden generar dependiendo las facultades, la capacidad de decisidn, el nivel de mando, el personal a su cargo
yrjerarquia quetiene cada servidor pablico.

En el presente caso, se advierte que se trata de una regidora del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, la cual resulta un figura
visible entre los ciudadanos, toda vez que el Ayuntamiento es la autoridad de mayor proximidad con los ciudadanos, por lo tanto, los
integrantes de los Ayuntamientos que son electos por votacion popular tienen un deber mayor de cuidado respecto a sus actuaciones en el
marco de un proceso comicial, relacionado con conductas que puedan afectar la equidad de la contienda.

Conviene sefialar, que en los casos de transgresién al principio de neutralidad no se requiere analizar el factor de trascendencia a la
ciudadania, toda vez que la propia Sala Superior en la resolucion SUP-REP-85/2019, sefial6 que el tipo administrativo que se analiza no
es de resultado, sino de peligro, es decir, con independencia de que efectivamente sus expresiones hayan impactado en el electorado, lo
que tutela la disposicion constitucional es la mera posibilidad de que esto haya ocurrido.

En la especie, la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, quien ocupa un cargo municipal de eleccién popular, emitié expresiones en favor de
una candidatura, asi como criticas hacia otra opcion politica, incluso hizo una comparativa entre dos candidatos, lo cual implica el uso
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indebido del prestigio que goza como funcionaria publica, de modo que si transgredié los principios de neutralidad, equidad e
imparcialidad.

Por todo lo argumentado con antelacion, emitimos el presente voto particular, dado que consideramos que deberia declararse existente la
infraccion consistente en la transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad por parte de la C. Samantha Ofelia Bulas
Liguez, y derivado de ello imponerle la sancién correspondiente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, solamente para
precision se agradeceria que al momento de que se efectue la certificacion de la
votacion en el proyecto de, en la resolucion aprobada justo, se haga.referencia a que
el voto particular obedece exclusivamente a lo que atafie a 1a, vulneracion«e los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la competencia electoral, por
favor si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si, desde luego sefior Presidentety de hecho bueno
se cito al presentar precisamente el voto particular, esta@asentado tambien en el acta.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias muy amable: Bien vamos a continuar
sefioras y sefiores integrantes del Consejo General.con el siguiente asunto del Orden
del dia que seria el tercero, por favor Secretario le pido se sirva dar cuenta del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Consejero Presidente.

El punto tres del Orden del dia de esta sesidn corresponde, al Proyecto de Resolucion
del Consejo General del Instituto, Electoral de Tamaulipas, que resuelve el
Procedimiento Sancionador Especial identificado con la clave PSE-01/2023,
instaurado con motivo'de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la“Reselucion INE/CG23/2023, emitida en el expediente
INE/Q-COF-UTF/1004/2021/TAMP, derivado de la denuncia interpuesta por el
Partido del Trabajo;.en contra del Ciudadano Alberto Enrique Alanis Villarreal, por
la supuesta contravencion a las reglas de propaganda politico-electoral en lo relativo
al principio del'interés superior de la nifiez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las sefioras y sefiores integrantes del Consejo General el proyecto
denresolucion, le agradezco si es tan amable se sirva dar lectura al apartado del
proyecto relativo a los puntos resolutivos, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Los puntos resolutivos del proyecto que se encuentra a la consideracion del pleno en
este momento, son los siguientes:
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“PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al Ciudadano Alberto Enrique Alanis
Villarreal, consistente en la transgresion a las reglas en materia de propaganda
politico-electoral relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes;.por |0
que se le impone una sancion consistente en Amonestacion Publica.

SEGUNDO. Se ordena al Ciudadano Alberto Enrigue Alanis Villarreal que.de
manera inmediata proceda a ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que haga identificable a las nifias, nifios y adolescentes como ha
quedado establecido en la presente resolucion; hecho lo anterioryen un.plazo‘de tres
dias debera remitir las constancias que acrediten lo aqui mandatade; informado que,
en caso de incumplimiento, se le podria imponer una.medida de apremio de
conformidad con el articulo 59 de la Ley de Mediesyde aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, asi como “iniciarle un nuevo
procedimiento sancionador por el desacato.

TERCERO. Inscribase al Ciudadano Alberto Enrique Alanis Villarreal, en el catalogo
de sujetos sancionados de este Instituto.

CUARTO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de internet
de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Y es cuanto sefior Presidente, son'los puntos resolutivos del proyecto.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Proyecto de ‘Resolucion que someto a la consideracion de las sefioras y sefiores
integrantes del Consejo General, si alguien desea hacer uso de la palabra al respecto
le agradezco me lo haga saber.

Bien, al.no haber intervencion alguna, sefior Secretario le voy a solicitar se sirva
someter a votacion por la aprobacién el Proyecto de Resolucion a que refiere el punto
tres del Orden del dia, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejero Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete en este momento a su
aprobacion el Proyecto de Resoluciéon a que refiere el punto tres del Orden del dia de
esta sesion; de nueva cuenta solicito respetuosamente, que quienes estén por la
afirmativa sean tan amables de manifestarlo levantando la mano. Gracias.
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Bien, habiéndose tomado la nota de la votacion doy fe Consejero Presidente, que hay
aprobacion por unanimidad con siete votos a favor, de las sefioras consejeras'y
sefiores consejeros electorales, respecto del Proyecto de Resolucién a que refiere el
punto tres del Orden del dia de esta sesion Extraordinaria.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION N° IETAM-R/CG-14/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL. PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO®mCON LA CLAVE PSE-
01/2023, INSTAURADO CON MOTIVO DE LAVISTA ORDENADA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA
RESOLUCION INE/CG23/2023, EMITIDA,.EN EL EXPEDIENTE INE/Q-
COF-UTF/1004/2021/TAMP, DERIVADO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CONTRA DEL C.
ALBERTO ENRIQUE ALANISwVILLARREAL, POR LA SUPUESTA
CONTRAVENCION A LAS{REGLAS DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL EN LO RELATIVO AL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la clave
PSE-01/2023, a fin de declarar existente la infraccion atribuida al C. Alberto Enrique
Alanis Villarreal, otrora candidato del Partido Accion Nacional al cargo de Presidente
Municipal dexValle Hermoso, Tamaulipas, en el proceso electoral local 2020-2021,
consistente en.contravencion a las reglas en materia de propaganda politico-electoral
relacionados con‘los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior, de
conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
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La Comisién: La Comisiéon para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes enmateria  politico-electoral del
Instituto Nacional Electoral.

MORENA: Partido Politico Marena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacienal.
PT: Partido del Trabajo.
SCJIN: SupremaCorte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.
UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

K HECHOS RELEVANTES.

1.1.Queja ante el INE. EIl diecinueve de julio del afio de dos mil veintiuno, el PT
promovi¢ ante el INE, Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacion, en
contra.del C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, otrora candidato del PAN al cargo de
Presidente Municipal de Valle Hermoso, Tamaulipas, en el proceso electoral local
2020-2021, el cual esa autoridad nacional registré con el nimero de expediente
INE/Q-COF-UTF/1004/2021/TAMPS.

1.2. Resolucion del expediente INE/Q-COF-UTF/1004/2021/TAMPS. En fecha

veinticinco de enero de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE emitio la
resolucion INE/CG23/2023, por la que resolvio el expediente en referencia, en la que
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en su punto NOVENO determind dar vista a este Instituto en términos del
Considerando 2, para que se determine lo que en derecho corresponda, en relacién
a la contravencién de las reglas en materia de propaganda politico-electoral
relacionados con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1.3. Radicacion a partir de la vista. Mediante Acuerdo del siete de febrero.del
presente afio, la Secretaria Ejecutiva radico la queja mencionada en el numeral que
antecede con la clave PSE-01/2023.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el"numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la‘admision
o0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las constancias que
obran en el expediente.

1.5. Admision y emplazamiento. El veintiocho defebrero.del afio'en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de.denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar al denunciado.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y'Desahogo de Pruebas, asi como de
Alegatos. El siete de marzo del presente.aio,se llevo a cabo la audiencia prevista en
el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comisién. El nueve de marzo del actual, se remiti6 el proyecto de
resolucion correspondiente.a.los presentes procedimientos sancionadores especiales
a La Comision.

1.8. Remision del prayecto al Consejo General. El de marzo del afio en
curso, se remitio el proyecto de resolucion, al Consejo General, a fin de que
determinara lo procedente.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
saneionador, de conformidad con lo siguiente:

21. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federaly la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine la
ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones gque correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I de la Ley Electoral citada,

el Consejo General es Organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.
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En el presente caso, derivado de la vista dada por parte de la UTF a este instituto,
para atender la posible vulneracién a lo establecido por el numeral 8 de los
Lineamientos, por lo que de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del‘articulo
342 de la Ley Electoral, la queja respectiva debe tramitarse por.a wvia del
procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y'de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral:

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna“eausal que traiga como
consecuencia el desechamiento de los escritos de-queja, de. conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito reine los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley. Electoral,.como se expondra en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asincomo en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resalucién, el cual obra debidamente en
el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se denuncia la supuesta.contravencion a las reglas en materia de propaganda
politico-electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o0 indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia, asimismo; solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud se puede imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3432
y-346 de la Ley Electoral, en terminos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de

! Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retna los requisitos indicados
en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda politico-
electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia
de la denuncia resulte irreparable.

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberdn reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital; 1. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito presentado
ante el INE.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autdgrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante como representante propietario del PT ante el ‘entonces Consejo
Municipal Electoral del IETAM en Valle Hermoso, Tamaulipas.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente vioelados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se.hace una narracion de los
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, en la resolucion del Consejo General del INE, se invoca la normativa
local que se estima fue transgredida.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito dexqueja se presenta un apartado de
pruebas, ademaés de que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja, se.denuncia el rebase del tope de gastos de campafia en la
eleccion de ayuntamiento en el procesorelectoral local 2020-2021; ademaés el uso de
imagenes de menores de edad en diversas publicaciones de la red social Facebook,
en el perfil del C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, otrora candidato del PAN para
alcalde de Valle Hermoso, Tamaulipas, en el marco del pasado proceso electoral local
2020-2021; metivo de la vista a este instituto por parte del Consejo General del INE.

Para acreditar su'dicho, el denunciante aporto la imagen y las ligas electrénicas
siguientes:

1. https://www.facebook.com/watch/?v=360921948732065
2. https://www.facebook.com/AlbertoAlanisTam/photos/a.550540089194761/62
4766788438757/
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Alberto Enrique Alanis Villarreal.

. El C. Alberto Enrique Alanis Villarreal solicita en su escrito de comparecencia
que se declare improcedente la denuncia, toda vez que la misma queja fue resuelta en
fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintiuno dentro del expediente PSE-
169/2021.

. Que, en cuanto a la participacion de los menores de edad en la supuesta
propaganda electoral, esto no es violatorio a los Lineamientos, toda vez que no existe
una.conducta gque incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la
valneracion fisica'o mental, a la discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al
uso dela sexualidad o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la honray la
reputacion de los menores de edad.

. Que, en el video denunciado se promueve una educacion de calidad y atencion
médica para los menores de edad, en el que se aportan cuestiones que inciden en favor
de los derechos de la nifiez.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
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7.1.1. Imagenes y ligas electrdnicas insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Presunciones legales y humanas.
7.1.3. Instrumental de actuaciones.

7.2.  Pruebas ofrecidas por el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal.
7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas recabas por el IETAM.
7.3.1. Acta Circunstanciada numero IETAM-OE/980/2023, mediante la cual, la
Oficialia Electoral dio cuenta de las ligas electronicas denunciadas.

---------------------------------- HECHOS:

(13

--- Acto sequido, siendo las diez horas con €atorce.minutes del dia en que se actla, procedo
a insertar la liga electréonica en el navegador “Google Chrome” como se muestra en la
siguiente imagen. ---------------------- ntntinttntttetetteteetetetwtetestetestwetet

Enseguida, al dar “Enter” en dicho enlace, este me remite a una pégina, donde en la parte
superior en letras color negro se puede observar la liga electronica de la red social
denominada “Facebook”, acompariada de un video con duracion de cincuenta y cuatro
segundos, encontrando una publicacion realizada por el usuario de nombre “Alberto Alanis
Villarreal” en el que se observa una imagen de perfil de una persona del género masculino,
portando una camisa en azul claro, tez blanca, cabello negro y de fondo una pared en color
claro, dicha publicacion tiene fecha del “27 de mayo del 2021” y donde refiere lo siguiente:
“ESTAMOS LISTOS ! ! 'Por ti por tu familia, por Valle Hermoso ¢

#VotaPAN #AmigosDeAlanis  #ValleHermoso #DrAlanis”. asimismo, se encuentra
publicado un video con una duracion de 54 (cincuenta y cuatro segundos) el cual desahogo
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en los términos siguientes:

“Porque en Valle hermoso es tiempo de retomar el Progreso, mis propuestas
estan basadas, en hechos que han quedado plasmados en la historia de nuestro
municipio, esta pavimentacion es un claro ejemplo de las obras de calidad de
lo que fue, mi gobierno municipal. Tengo la experiencia, para realizar
acciones como lo son: revestimiento y pavimentacion de calidad, consultas
medicas gratuitas, un municipio con areas publicas y deportivas bien
iluminadas, pero, sobre todo, un gobierno que genere confianzay.de puertas
abiertas. Soy tu amigo, Alberto Alanis y este 06 de junio juntos, Retomemosel
Progreso.”

Durante la reproduccion del video, se observa a una persona del. género masculino, tez
moreno claro, cabello negro, vistiendo pantalén oscuro, camisa blanca'que a la altura del
pecho de su lado derecho un logo con las letras “PAN? y.un recuadro en color azul, en su
lado izquierdo las palabras “DOCTOR ALANIS”, durante la reproduccion del video se
observa que realiza caminatas en diversos escenarios ded<coelonias, asi como maquinaria
industrial trabajando en calles y visitas demiciliarias con diversas personas de diferentes
géneros y edades, debajo del video, al final'de este también se observa en letras azules
“DOCTOR ALANIS” y debajo de‘este “ALCALDE DE VALLE HERMOSO” se

encuentra la siguiente mencién: “ESTAMOS LISTOSJJJ Por ti, por tu familia, por
Vallehermoso @/ #VotaPAN #AmigosDeAlanis #ValleHermoso #DrAlanis.”------------

Dicha publicacion cuenta/con trescientas quince reacciones, ochenta y un cometarios y cinco
mil ciento setenta y dos reproducciones. Como evidencia de lo anterior, agrego la siguiente
impresion de pantalla al ‘presente iNStrUMENO:----=--=-==-mmmmmmmmm oo

0O - " & o & - + 0@
Watch inicio Directo Musica Programas Explorar Q Buscar videos

f! Alberto Alanis Villarreal
a1 e o

Informacién general Comentarios

ESTAMOS LisTOS | 1 1
Por ti, por tu familia, por Valle Hermoso

#VotaPAN #AmigosDeAlanis #ValleHermo

3 Anahi Chavez
Luz Estrella Guillen checa en el mir

Megusta Responder 1

L\ @ fan d
g Artemisa Garcia De L

y tu amigo, Albe S y este Ub de Junio
10 0S. REelo ) ‘I-'J(olgl(:}. O 'a’ ‘ - Vamos con todo!!!! @)

Me gusta  Responder

ESTAMOS LISTOS] ][ Por ti, por tu familia, por Valle Hermoso ¢J 9 Ver una respuestam, (&
#VotaPAN #AmiaosDeAlanis #ValleHermoso #DrAlanis - -
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Posteriormente, al  verificar el contenido la segunda liga electronica,
https://www.facebook.com/AlbertoAlanisTam/photos/a.55054008919471/624766 7884387
57/ ,este me direcciona a la red social denominada “Facebook”, a nombre de “Alberto
Alanis Villarreal”, en la cual se observa la imagen de perfil descrita en la liga electronica
anterior, siendo visible en esta la fecha “26 de mayo de 2021”, debajo de esto, se puede
observar el siguiente texto: “La educacion es el arma mas poderosa que puedes utilizar
para cambiar al mundo £ Los nifios y jovenes son el futuro de Valle Hermoso y. mi
compromiso con ellos es apoyarlos « @ &
#VotaPAN #AmigosDeAlanis #ValleHermoso #DrAlanis”. -

Al lado izquierdo de lo descrito en el parrafo anterior, se observa a una personaya persona
del género masculino, tez moreno claro, portado cubrebocas color azul, cabello negro,
vistiendo pantaldn oscuro, camisa color azul, dicha persona se encuentra realizando una
sefial con su mano derecha, la cual consiste en levantar su dedo. indice'y medio, en dicha
imagen se pueden apreciar acompafiado por cuatro menores de edad del género femenino,
dos ubicadas al lado derecho y dos por el lado izquierdo, y de quienes procedo a realizar la
descripcion de su media filiacion, de izquierda a derecha, del sexo femenino, tez clara,
cabello oscuro, vistiendo playera rosa, short negromy-sujetando una prenda en color celeste
en su antebrazo izquierdo; la segunda, del sexa femenino de tez aperlada, cabello oscuro y
claro al frente, vistiendo playera a franjas en.color.rosa, gris oscuro y gris claro, short con
texturizado y sosteniendo en su mano izquierda una imagen, en la cual se distingue la leyenda
“DOCTOR ALANIS”; la tercera'de tez aperlada, cabello negro, vistiendo blusa azul con
detalles de colores y portando'en su antebrazo izquierdo una prenda de tono azulado; por
ultimo del sexo femeninag, tez clara, portando blusa morada con letras al frente y pantalon,
todas ellas realizando con una de sus manos la sefial antes descrita, en parte superior de la
imagen en cuestion se observa’ la siguiente frase: “POR NUESTROS NINOS
MEJOREMOS LA EDUCACION” y en la parte inferior en forma de semi circulo en color
blanco y condetras azules “DOCTOR ALANIS ALCALDE VALLE HERMOSO”.---

Dicha publicacién<cuenta con ciento cincuenta y un reacciones, diez comentarios y fue
compartida veintitrés veces. Como evidencia de lo anterior, agrego la siguiente impresion
de‘pantalla al presente instrumento: e
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PORNUESTROS (. )

NDN@@

MEJOREMOS LA EDUCACION

DOCTOR

ALANIS

8. CLASIFICACION Y VALORACION DEPRUEBAS.
8.1. Documental publica.
8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/980/2023, emitida por la Oficialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccion
I11'y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de
la Ley Electoral, y se le otargavalor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
queda Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2, <Tecnicas.

8.2:1. Imégenes insertadas en el escrito de queja.

8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y

en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del o6rgano que resuelve, los demés elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presuncional legal y humana.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo que resuelve y de los demas elementos que obren en eh.expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la.relacion que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechoes afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, solo harén prueba plena cuando a juicio del
6rgano que resuelve y de los demés elementos gue obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y-ekrecto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen conviccionssebre laveracidad de los hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal se postul6 como
candidato al cargo de Presidente Municipal de Valle Hermoso, Tamaulipas en
el pasado proceso electoralilocal 2020-2021.

Lo anterior se invoeca.como hecho notorio por ser esta autoridad quien aprobd el
registro.correspondiente, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley Electoral
no es objeto de prueba.

9.2./Se acredita la existencia y el contenido de las ligas electrdnicas
denunciadas.

Lo anterior, de conformidad con el Acta Circunstanciada IETAM-OE/980/2023,
emitida por la Oficialia Electoral.

Dicho instrumento se considera documental publica en términos del articulo 20,

fraccion 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323
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de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 96° de la Ley Electoral, el cual
establece que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

9.3. Se acredita que el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, emitio.desde la
cuenta “Alberto Alanis Villarreal” de la red social Facebook, las publicaciones
denunciadas.

Lo anterior, de conformidad con el Acta Circunstanciada IETAM-OE/980/2023,
emitida por la Oficialia Electoral.

Dicho instrumento se considera documental publica en términos.del articulo 20,
fraccion 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria entérminos del articulo 298
de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno;en términos‘del articulo 323
de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

10. DECISION.

10.1. Es existente la infraccidn atribuida al C.Alberto Enrique Alanis Villarreal,
consistente en transgresion a lassreglas en materia de propaganda politico-
electoral, relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
Interés superior de la niftezey-adolescencia.

En el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, se establece que en todas
las actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez y adolescencia, garantizando sus derechos. Entre estos derechos se
encuentra el.relativo a su imagen, vinculado con otros inherentes a su personalidad
(honor e intimidad), que pueden ser eventualmente lesionados en medios de
comunicacion o redes sociales, como ocurre con la difusion de su imagen.

Por su parte, el 1° de la propia Constitucion Federal obliga a las instituciones del
Estado Mexicano considerar como primordial el respeto al interés superior del menor,

3 Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcion de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para actos de

naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas reglamentacion aplicable.
En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo del funcionariado del IETAM, conforme
a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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a través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y maximizar los
derechos de la nifiez, como la proteccion al derecho a la intimidad y al honor.

La Sala Superior en diversas resoluciones, como en la relativa al expediente SUP-JE-
92/2021, ha sostenido que el interés superior de la nifiez es un principio‘rector que
demanda de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la realizacién de.un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
adoptada ante situaciones de riesgo.

También ha considerado una vulneracion a la intimidad de las nifias o nifios, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias.que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion, bien porque menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga.enriesgo.

De ahi que se debe contar con el consentimientode los padres o de quien ejerce la
patria potestad o tutela de los menores, cuando estes aparecen en la propaganda
politica-electoral, asi como las manifestaciones de los menores en cuanto a su opinion
libre y expresa respecto a la propaganda en la que participen.

En caso de que no se cuente con el mismo, independientemente de si la aparicion fue
directa o incidental se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualquier otro dato que haga identificable,a los nifios, nifias o adolescentes, a
fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad*.

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia politico-electoral del INE.

Primera parte.

Disposiciones,generales.

Objeto 1. El objeto de.los presentes Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion dedos derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafa..0 campafa de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion,
incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo
0 videograbada.

4 Jurisprudencia 20/2019.

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2019&tpoBusqueda=S&sWord=20/2019
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Alcances 2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
los sujetos antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, televisién, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nines o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales comolo son actos politicos, actos de
precampafia o campafia en el territorio nactonalyvelando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafiai reuniones pablicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y las candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, haciendo un Ilamado al voto.

Il. Actos dedprecampanfia: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que lasyulos precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de obtener su
respaldo para ser postulada o postulado con la candidatura a un cargo de eleccion
popular.

111. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchasy, en general, aquéllos en
quenlas dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afios de edad cumplidos y menores de 18
afos de edad.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
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parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia 0
campafia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manerasinvoluntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin el propdsito de que sean parte
de éstos, tratdndose de situaciones no planeadas o controladas,por los sujetos

obligados.
(...)
VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de.las ninas, los nifios y las o los

adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechas.como criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacién
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de'normas en todes los 6rdenes relativos a su vida; ii)
Asegurar el disfrute y goce de tados sus derechos, en especial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas que los involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que las
nifias, los nifios y las 0 los adolescentes estén involucrados de manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

()

XI1V. Participacion pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafa.o _campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

(..)

De la aparicion incidental.

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, si posteriormente la grabacién pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
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debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de Su
dignidad y derechos.

10.1.1.2. Caso concreto.

Ahora bien, a fin de establecer si se actualiza la infraccion que se le atribuyeal C.
Alberto Enrique Alanis Villarreal, lo procedente es aplicar el método establecido en
el parrafo primero del articulo 19, de la Constitucion Federal, el cual consiste en lo
siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Determinar si los hechos denunciados estén/catalogados como ilicitos por la
normativa; y

c) Determinar si el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal realizd los hechos
denunciados o bien, particip6 en su comision.

En el presente caso, mediante Acta Circunstanciada IETAM-OE/980/2023,
constancia que obra en autos, queda acreditado que el C. Alberto Enrique Alanis
Villarreal, emitio publicaciones en.el marco del pasado proceso electoral local 2020-
2021, en el cual el denunciado desplegé un video y una fotografia desde el perfil de
lared social Facebook ““Alberto Alanis Villarreal”, en los cuales aparecen nifias, nifios
y adolescentes, imagenes que no se insertan de nueva cuenta a fin de evitar la
reiteracion de la exposicion derdichas publicaciones en consideracion al derecho a la
intimidad deifias, nifios y adolescentes.

Se concluye que.en las publicaciones aparecen nifias y nifios, con fundamento en los
Lineamientos, los cuales establecen que se entiende por adolescentes a las personas
de entre12.afios de edad cumplidos y menores de 18 afios de edad, asimismo, el
concepto ninas o nifos, hace referencia a personas menores de 12 afios de edad. En
el presente caso, de la imagen y video denunciados se advierte que, de manera
evidente, atendiendo a sus caracteristicas fisicas y fisondmicas, asi como a las
maximas de la experiencia, en diversas imagenes las personas que aparecen son nifias,
nifios y adolescentes.

Por lo que hace a la determinacion relativa a si los hechos denunciados son

constitutivos de alguna infraccion, lo procedente es sefialar que, conforme a los
Lineamientos, existe una prohibicion para que aparezcan o participen nifias, nifios y
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adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, a través de cualquier medio de difusion.

En el presente caso, las publicaciones denunciadas obedecen a un video en_gl cual el
denunciado exalta las obras de calidad obtenidas en su pasada administracion
municipal, en el que se logra apreciar en tres momentos del referido video, diversas
apariciones de menores de edad en primer plano como sigue: un_adolescente enel
que se aprecia que comparten opiniones; asimismo un menor de edad recibiendo
atencion bucal y uno mas sentado a su lado, y por ultimo aparece.también undnfante
sosteniendo en sus manos propaganda alusiva a los actos de campafia a les‘que alude
el escrito de queja que nos ocupa.

Ademas de lo anterior, se denuncia una fotografia gn la cual.aparecen cuatro menores
de edad del género femenino, acompafiado al hoy ‘denunciado.

Estimandose en ese sentido que, al difundirse las imagenes por medio de redes
sociales, se configura la aplicabilidad de los Lineamientos a las publicaciones
denunciadas, toda vez que en ellos.sesestablece que, tratdndose de actos politicos o
actos de precampafia o campafia,la restriceion respecto a la difusion de la imagen de
menores abarca a cualquier medio de difusion.

En cuanto al &mbito personal de aplicacion, los Lineamientos también son aplicables
al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, toda vez que conforme a los Alcances del
articulo 2 del citado ordenamiento, estos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para partidos wpoliticos, coaliciones, candidaturas de coalicion,
candidaturas‘independientes federales y locales, autoridades electorales federales y
locales, asi ‘como »personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En efecto en.el caso que nos ocupa, queda acreditado que el C. Alberto Enrique Alanis
Villarreal, contendié como candidato por el PAN, a la alcandia de Valle Hermoso,
Tamaulipas, en el pasado proceso electoral local 2020-2021, por lo cual es sujeto
obligado al que le aplican los Lineamientos ya vertidos en el presente.

Por todo lo anterior, tal y como qued6 asentado en el Acta Circunstanciada IETAM-
OE/980/2023, las publicaciones corresponden a actos de campaia emitidos por el C.
Alberto Enrique Alanis Villarreal, en los que utilizd de manera directa la aparicion
de nifios y nifias menores de edad, violentando lo establecido en los Lineamientos.
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Ademas, el numeral 3 de los Lineamientos, establece las siguientes dos vias para que
aparezcan menores.

Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde se
encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de estos; de actos politicos, actos de, precamparia o
camparia, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.

Aparicién Incidental: Cuando la imagen, voz y/oscualquier otro' dato que haga
identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido _de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia 0 campafia, sin.elproposito de que sean parte de
estos, tratdndose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

Del analisis de las publicaciones denunciadas, seradvierte ademas de una fotografia,
un video compuesto por secuenciassfotograficas, en las que aparecen personas de
diferentes edades, asimismo menaores de edad en primer plano, por lo que se considera
que se trata de aparicion directa, ya que resulta evidente una situacién planeada,
debido a que existid la voluntad de emitir una publicacion en la que aparecieran nifias,
nifos y adolescentes.

En ese orden de ideas, carresponde sefialar cuales son las obligaciones a las que deben
ajustarse los sujetos obligadesten los casos en que su propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o en actos politicos, actos de precampafia o campafia aparezcan
menores de diecioche.afios.

Obligaciones en los casos de aparicion directa:

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores

* Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la patria
potestad 0 el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia,
el nifo o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia 0 campafia, 0
para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

 También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la
explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

« El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:
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b). EI nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto
de la nifia, el nifio o adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del'tutor
0, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en
vivo 0 no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto de
precampafia 0 campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion. En caso
de ser necesario, se debera realizar la traduccion a otroridioma,o algan otro lenguaje
como el sistema braille o de sefias; en este Gltimo €aso, se.deberaatender a la region
de la que sean originarias las personas.

iv) La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifia, nifio 0 adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral 0 mensajes, en actos politicos, actos de‘precamparia o campafia, en cualquier
medio de difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la'madrewy del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vi) La firma autografa del padre y. la madre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la‘autoridad quetlos supla.

vii) Copia del acta de nacimiento'de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso, copia
de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspension de la patria
potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de
alguno de lospadres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre
la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.
viii) Copia de la.identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera en
la cual se identifique a la nifia, nifio o0 adolescente.

««Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patriaqpotestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la utilizacion
de lasimagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra persona que
gjerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompafar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra persona que ejerza la
patria potestad.
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 Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencion de la opinién
informada de la nifia, nifio o adolescente. Los sujetos obligados sefialados en ‘el
lineamiento 2 deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden
a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afos, sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales ‘0, actos
politicos, actos de precampafia 0 campafia; o para ser exhibidos en cualquier medio
de difusion. Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar
una decision; y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo
cognitivo.

» Se explicard también a las nifias, nifios y adolescentes, lassimplicaciones que puede
tener su exposicion en actos politicos, actos dejprecampafia 0./Campafia a ser
fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen. Las
posibles consecuencias y alcances del uso incierte que cada una de las personas pueda
darle a su imagen.

» Cuando los sujetos obligados prevean exponersla imagen de las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier mediomde difusion, al momento de recabar su
consentimiento, se les explicara/de manera clara y completa los riesgos, peligros y
alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de
su persona, a través de ejemplos practicos y todos los mecanismos idoneos y efectivos
para proteger el interés superior de la'nifiez.

* Dicha opinion deberd ser propid, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, y seré recabada conforme al manual y las guias metodologicas
anexas a estos Lineamientos.

* Los sujetostebligados siempre deberan atender la voluntad de las nifas, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicion de su imagen, voz
y/u otro.dato quedos haga identificables en cualquier medio. Para ello, las nifias, nifios
0 adolescentes por si 0 a través de sus padres, tutores o de quienes ejerzan la patria
potestady deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual, en
un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcién, ordenara
al sujeto. o sujetos obligados eliminar la propaganda politico-electoral 0 mensaje
electoral, o la difusion de la grabacion del acto politico, del acto de precampafia o
campafa en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable en
cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que se debera realizar en un término
méaximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacidon que se haga.

* En caso de que la nifa, el nifio o adolescente no hable o no comprenda el idioma
espafiol, la informacion debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje
comprensible para este, en principio por la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que los supla en el consentimiento, y, de
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ser necesario, por el traductor que para ese propoésito designe el sujeto que produzca
0 adquiera y difunda la propaganda politico-electoral, el mensaje electoral o quien
sea responsable del acto politico, del acto de precampafia o campafia.

* Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato identificable
de nifias, nifios o adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o quien ejerza la
patria potestad, deberan proporcionarles la maxima informacion sobre sus derechos,
opciones, riesgos, respecto de la propaganda politico-electoral o mensajes, asi comoe
del proposito de que participen en actos politicos, actos de precampafia o campafia
que se exhiban en cualquier medio de difusion.

Las nifias, nifios o adolescentes deberan ser escuchados en un entorne que les permita
emitir su opinion franca y autdnoma, sin presion alguna, sin.ser sometidos a engafios
y sin inducirlos a error sobre si participan o no en laspropaganda politico electoral,
mensajes electorales, o en actos politicos, actos de{precampafia 0-.campafia en los que
soliciten su presencia o participacion, para ser exhibido en cualquier medio de
difusion.

* Si la nifia, nifio o adolescente a pesar de la informacion proporcionada, no emite
opinion sobre su participacion en la propagandapolitico-electoral, mensaje electoral,
0 su presencia en un acto politico,-acto. de precampafia o campafa, para cualquier
medio de difusion se entenderd/como una negativa y su voluntad sera atendida y
respetada.

* No sera necesario recabar.la opinion informada de la nifia o del nifio menor de seis
afios de edad o de las personas cuyadiscapacidad les impida manifestar su opinion
sobre su participacion en la propaganda politico-electoral 0 mensaje, 0 en actos
politicos, actos de precampafia 0 camparfia 0 sobre su aparicién en cualquier medio de
difusion, sino unicamente el'econsentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza
la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla, de conformidad con el
Lineamiento.

Presentacion del consentimiento y opinion ante el Instituto.

Los sujetos.obligados que exhiban la imagen, voz o cualquier dato identificable de
nifiasy‘nifos o adolescentes en su propaganda politico-electoral, mensajes o actos
politicas, actos de precampafia o campafia, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes,
el original de la documentacion establecida en el lineamiento, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través del sistema electronico de entrega y recepcion de materiales
electorales del INE, cuando se trate de promocionales de radio o television.
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b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras leyes,
la grabacion en video de la conversacion por medio de la cual se explico a la nifia,
nifio o adolescente el alcance, contenido, temporalidad y medio de difusion,asi como
el original del medio por el que se documento la opinion informada de‘la persona
menor de edad, sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o su presencia en actos politicos, actos de precampafia 0 campafia
conforme al manual y las guias metodologicas referidas en el Lineamiento.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Peliticos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcion de materiales, en su casepor conducto de
las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacion sefialada en el
inciso a), asi como de la opinion informada que hubiese side recabada de manera
fisica, por escrito o mediante un dibujo, Unicamente respecto de promocionales en
radio y television.

La documentacion sefialada en el inciso c) deberé presentarse en el momento en que
los promocionales de radio y television_se entreguen a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para su calificacion técnica, a través del sistema
electronico.

En caso de que los sujetos a que se.refiere este numeral no entreguen la
documentacion referida, se les requerira para que subsanen la omision dentro de los
tres dias habiles siguientes,apercibiéndolos de que de no hacerlo se dara vista a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos legales conducentes.

De la aparicion incidental:

En el supuesto de la aparicién incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos
politicos, actes.de precampafia 0 campafia, si posteriormente la grabacion pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado. o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento'de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que
los haga. identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos.

Del contenido de los Lineamientos arriba referidos, se advierte que el denunciado
debio actuar conforme a lo siguiente:

a) En el caso de aparicion directa, recabar el consentimiento de los padres o de quien
ejerza la patria potestad, asi como la opinion de los menores; y
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b) En los casos de aparicion incidental, difuminar la imagen de los menores a fin de
hacerlos irreconocibles.

En relacion a lo expuesto, a simple vista, se advierte que el denunciado, no.se ajusto
a dicha normativa, toda vez que difundié ademas de una imagen, un video en.el que
aparecen expuestos de manera directa las imagenes de nifios, nifias y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, sin contar con el consentimiento de la madre y del
padre de quien ejerza la patria potestad o de los tutores.

Aunado a lo anterior, el denunciado tampoco difuming, ocultd y mucho menos
procurd hacer irreconocible las imégenes de cada uno, de los ‘nifios, nifias y
adolescentes que aparecen en las publicaciones de su.campafapolitico-electoral aqui
denunciadas, por lo que consecuentemente no garantiz6 la.maxima proteccion de la
dignidad de nos nifios, nifias y adolescentes, ni de los derechos consagrados en los
Lineamientos.

De manera conjunta y atendiendo a lo establecidaren la jurisprudencia 20/2019, en la
que a la letra mandata que, independientemente si la aparicion fue directa o incidental
se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar su
imagen y, por ende, su derecho a la intimidad®.

De lo anterior, se concluye que el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal transgredio
las reglas en materia de propaganda politico-electoral en lo relacionado con los
derechos a la intimidad detles menores, las cuales exigen ademas de recabar el
consentimiento.del padre o tutor, difuminar la imagen de los menores en los casos de
aparicion incidentalven_propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, asi como actos de precampafia 0 campaiia.

En consecuencia, derivado del incumplimiento por parte del C. Alberto Enrique
Alanis'Villarreal, respecto a las disposiciones que rigen la difusion de publicaciones
relacionadas con la propaganda electoral relacionadas con el interes superior de la
nifiez.y sus derechos a la imagen y la intimidad, ya que debi6 difuminar, ocultar o
hacer irreconocible la imagen de los menores; lo procedente es determinar la
acreditacion de la infraccion denunciada.

5 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE
DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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Por lo que hace a la racionalidad de atribuir al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal,
la conducta denunciada como ha quedado establecida en el apartado de hechos
acreditados que el perfil “Alberto Alanis Villarreal” le pertenece al citado ciudadano,
lo que se acredita con el acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral, asi
como la propia aceptacion del denunciado contenida en el escrito de comparecencia
a laaudiencia de ley, en el que acept6 expresamente haber realizado las publicaciones
denunciadas y argumenta entre otras cosas que su actuar no es violatorio de los
Lineamientos pues no existe conducta que incite a la violencia, al conflicto, al odio,
a las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacién, a lahumitlacion,
a la intolerancia, al uso de la sexualidad o cualquier otra forma de afectacién a la
intimidad, la honra y la reputacion de los menos de edad.

Sin embargo, ese argumento no le exime de responsabilidad, toda vez que los
Lineamientos le imponen la obligacion de contar ‘consel consentimiento del padre o
tutor de los menores de edad que aparezcan de forma directa’en actos de precampafia
0 campania que pretendan difundirse en una red social o plataforma digital del sujeto
obligado, asi como contar con la opinion informada:de la nifia, nifio o adolescente; de
lo contrario debera de difuminar, ocultar 0 hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier dato que los haga identificablesy.garantizar asi la maxima proteccion de su
dignidad y derechos.

Por otro lado, en lo que sespecta a lo-argumentado por el denunciado en su escrito de
comparecencia a la jaudiencia®de ley, al solicitar se “declare la denuncia
improcedente”, toda vez que la queja ya fue resuelta en el expediente PSE/169/2021.

En relacion a'le.anterior, es preciso mencionar que no le asiste la razon al denunciado,
en virtud de que, Si'bien esta autoridad administrativa electoral sustancio y resolvié
el citado procedimiento sancionador especial, ello fue con motivo de la vista dada por
la UTF, en relacion a las infracciones consistentes en uso indebido de recursos
pablicos{ asi.como por la supuesta contravencion a los dispuesto en el articulo 209,
parrafo 5 de la LGIPE; en la que se declararon inexistentes las infracciones atribuidas
al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, si bien se refiere a la misma queja interpuesta
por el PT, sin embargo, el procedimiento sancionador en que se actlia se inicid con
motivo de la nueva vista dada a esta autoridad por parte de la UTF, pero en relacién
a la infraccion consistente en la supuesta contravencion a las reglas de propaganda
politico-electoral relacionados con los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

11. SANCION.
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11.1. Calificacion de la falta.

El articulo 310 de la Ley Electoral establece lo siguiente:

Articulo 310.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores_.seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

(...)

Il. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos. de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacién publica;

c) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad deMedida y
Actualizacion; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a. ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con_la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes«0 precandidatos a cargos de
eleccion popular, sean imputables exclusivamente a aquélles, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico o_coalicién, de que se trate, pudiendo éste
sustituir, en su caso, al candidato;

Por su parte, el articulo 311 de la Ley Electoral,dispone para la individualizacion de
las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una
infraccion y su imputacion,, la“autoridad electoral deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras,
las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas quetinfrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencidn
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

I1. Las.circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

I11.4-as condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

V1. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal.

Para efectos de determinar la gravedad de la falta, se deben tomar en cuenta los
elementos que concurrieron en la difusion del audiovisual materia de la controversia
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a fin de graduar la falta a la normatividad electoral como levisima, leve o grave
(dentro de esta Gltima, ordinaria, especial o mayor).

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. La irregularidad atribuible al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal consiste,
por un lado, en la publicacion de una imagen y la difusion de un video relativo a
propaganda politico-electoral en su favor, en las que aparecen nifios, nifias .y
adolescentes en la modalidad de aparicion directa, sin contar con el.consentimiento
del padre o tutor correspondiente, ademas sin que se haya difuminado la.imagen para
hacerlos irreconocibles, vulnerando asi el derecho a la intimidad, en.contravencion al
principio de interés superior de la nifiez.

b. Tiempo. La conducta se despleg6 dentro del periodo:de campafia.correspondiente
al proceso electoral local 2020-2021 en el Estado de Tamaulipas.

c. Lugar. Las publicaciones se emitieron a través dedared social Facebook.

Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta desplegada por el C.
Alberto Enrique Alanis Villarreal, se materializéien la difusion de un video, asi como
la publicacion de una fotografia comesmaterial de propaganda electoral, llevando a
cabo proselitismo a su favor al difundir dicho material en su perfil de la red social
Facebook en la modalidad de aparicién directa, sin ajustarse a lo establecido en los
Lineamientos.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que la colocacion de
propaganda en redes sociales es una actividad que requiere de la voluntad del emisor
tanto para colocarla como paraimantener su difusion.

Bienes juridicos tutelados. El bien juridico tutelado en las normas transgredidas
consiste.en el derecho ala intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

Reincidencia. No se tiene constancia de que el C. Alberto Enrique Alanis Villarreal,
hayasido sancionado previamente por haber incurrido en infracciones a la normativa
electoral.

Beneficio. En ponderacion de que la propaganda se difundio desde las redes sociales
del C. Alberto Enrique Alanis Villarreal, a las cuales se accede Unicamente si se tiene
la voluntad de hacerlo, asimismo, considerando que no se trata de publicidad pagada,
de modo que la publicacion va siendo “reemplazada” en su difusion por contenidos
nuevos, se estima que el beneficio politico-electoral que pudo haberse generado, es
de magnitud leve.
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Perjuicio. No se tiene conocimiento de que se haya causado algun tipo de perjuicio
directo, especifico y objetivo en la integridad, honra e imagen de las nifias, nifios y
adolescentes que aparecen en las publicaciones.

Conclusion del analisis de la gravedad. Tomando en cuenta todo lo‘anterior, y
considerando que no se trata de una estrategia sistematica, asi como el hecho de que
no se tiene evidencia objetiva de que la conducta desplegada haya significado una
afectacion especifica a los menores involucrados, se estima que la‘conducta debe de
calificarse como leve.

11.2. Individualizacién de Sancién.
Para fijar la sancion se deben considerar los elementos de calificacion de la
infraccion, como lo es, la afectacion al bien juridico tutelado, en‘ese sentido, no se
tiene evidencia objetiva que se hayan afectado diches bienes de forma especifica
respecto de los menores involucrados.

No obstante, por tratarse de conductas que se relacionan con el derecho a la intimidad
de nifias, nifios y adolescentes, no esprocedente la aplicacion de una sancion minima.

Asimismo, debe procurarse que se cumpla eficazmente con una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision futura de faltas similares, y con ello evitar
el riesgo de afectacion a‘los valores protegidos por las normas transgredidas.

Conforme a lo anterior,'se.impong al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal la sancion
consistente en Amonestacion:Publica, toda vez que se considera suficiente e idonea
para disuadir’la.conducta del denunciado.

Por todo.lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al C. Alberto Enrique Alanis
Villarreal, consistente en la transgresion a las reglas en materia de propaganda
politico-electoral relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes; por lo
gue se le impone una sancion consistente en Amonestacién Publica.

SEGUNDO. Se ordena al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal que de manera
inmediata proceda a ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
dato que haga identificable a las nifias, nifios y adolescentes como ha quedado
establecido en la presente resolucion; hecho lo anterior, en un plazo de tres dias
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debera remitir las constancias que acrediten lo aqui mandatado, informado que, en
caso de incumplimiento, se le podria imponer una medida de apremio de conformidad
con el articulo 59 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, asi como iniciarle un nuevo procedimiento
sancionador por el desacato.

TERCERO. Inscribase al C. Alberto Enrique Alanis Villarreal en el catalogo de
sujetos sancionados de este Instituto.

CUARTO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y. en‘la pégina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior,Secretario, le solicito se sirva
continuar con el desahogo de la sesion, por favar.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto:Consejero Presidente. Le informo que
han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la presente sesion
Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes)del Consejo General, la Secretaria ha dado cuenta de
que se han agotado la totalidad de los asuntos incluidos en el Orden del dia de la
presente sesion Extraordinaria, nimero ocho, por lo que procederé a la clausura de la
misma siendo las diez horas con diecisiete minutos del dia jueves dieciséis de marzo
del afio dos mil veintitrés, nosin antes declarar validos los actos aqui realizados, asi
como las resolueiones aprobadas.

Agradeciendo a tadas Yy a todos ustedes su asistencia a esta sesion Extraordinaria.
Muchas gracias, gue tengan buen dia.

ASI'LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 09, ORDINARIA, DE FECHA 24 DE MARZO DEL 2023, LIC.
JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA.
MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y
MTROMJERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING.
JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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