ACUERDO No. IETAM-A/CG-89/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE DETERMINA EL LIMITE ANUAL DEL
FINANCIAMIENTO PRIVADO DE APORTACIONES INDIVIDUALES QUE
PODRAN REALIZAR LAS PERSONAS AFILIADAS Y SIMPATIZANTES A LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDAN OBTENER EL
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
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ANTECEDENTES

1. Que el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en materia

politico electoral.



. EI23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
los decretos por los que se expidieron la Ley Electoral General y la Ley de
Partidos.

. El'19 de noviembre de 2014, el Consejo General del INE dicté el Acuerdo
INE/CG263/2014 por el que expidio el Reglamento de Fiscalizacion del
INE, en cuyo articulo Primero Transitorio determiné que los OPLE
estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que instituye
dicho Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; organizaciones de observadores en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

. ElI 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del INE dict6 el Acuerdo
INE/CG350/2014, por el que se modificé el Acuerdo INE/CG263/2014, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién recaida al recurso de apelacion
identificado con el ndmero de expediente SUP-RAP-207/2014 vy
acumulados. El 22 de enero de 2015, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo de referencia.

. ElI'13 de junio de 2015, se publicaron en el Periddico Oficial del Estado los
decretos LXII-596, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado en materia
politico-electoral, y LXII-597, mediante el cual se abrog6é el Cddigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, y se expidio la Ley Electoral
Local.

. El'16 de diciembre de 2015, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG1047/2015, por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion del INE aprobado el 19 de
noviembre de 2014 mediante Acuerdo INE/CG263/2014, modificado a su
vez mediante el Acuerdo INE/CG305/2014.

. El 2 de diciembre de 2016, mediante oficio PRESIDENCIA/1766/2016,el
Consejero Presidente del IETAM efectud consulta ante la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, respecto a
definir en quién recae la atribucion de fiscalizacion de las organizaciones
que pretenden obtener su registro como partidos politicos locales, en
términos de la legislacion de la materia, y su jerarquizacion de acuerdo a
lo sefalado por el articulo 133 de la Constitucion Politica Federal.

. El 15 de diciembre de 2016, mediante oficio INE/UTF/DRN/23722/2016,



el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, informo a este
Instituto que de conformidad con el Articulo Transitorio Primero del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, las Organizaciones Ciudadanas que
pretendan obtener su registro como partidos politicos locales, seran
susceptibles de ser fiscalizadas siempre y cuando la legislacion local asi
lo contemple.

. El 31 de agosto de 2017, el Consejo General del IETAM aprob6 mediante
Acuerdo No. IETAM/CG-20/2017, el Reglamento de Fiscalizaciéon para las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener registro como
Partidos Politicos Locales.

10.Que el 8 de enero de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG04/2018, el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, modificé el diverso
INE/CG409/2017, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion del INE, en acatamiento a
la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 y
acumulados.

11.El 5 de marzo de 2019, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo

INE/CG-89/2019, por el cual se aprobé el criterio general de
interpretacion,relativo a que, para la fiscalizacion y rendicién de cuentas,
las Organizaciones Ciudadanas que pretenden obtener registro como
partido politico nacional y que no se han constituido como persona juridica,
deberan crear obligatoriamente una Asociacion Civil.

12.El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobo el Acuerdo

No. IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autoriz6 la celebracion de
sesiones virtuales o a distancia del Consejo General, comisiones y
comités a través de herramientas tecnolégicas, durante el periodo de
medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

13.El 13 de junio de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado el

Decretonumero LXIV-106, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la
declaratoria de invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn en la Accién de
Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020,fue notificada al
Congreso del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de2020.

14.El 10 de marzo de 2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-21/2022 el

Consejo General del IETAM fijo el tope de gastos de campafa para la



eleccion de la Gubernatura del estado de Tamaulipas, en el Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

15.El 31 de octubre de 2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-75/2022 el
Consejo General del IETAM aprob0 los Lineamientos para la constitucion
y registro de Partidos Politicos Locales.

16.El 23 de noviembre de 2022, mediante Acuerdo No. IETAM-A/CG-
78/2022 el Consejo General del IETAM aprobd la creacién, integracion y
atribuciones de la Comision Especial de Fiscalizacion.

17.El 24 de noviembre de 2022, en la primera sesion de la Comisién Especial
de Fiscalizacion, se designo a la Consejera Electoral que asumiria las
funciones de Presidenta de la Comision, en atencion a lo establecido en
los articulos 115y 116 de la Ley Electoral Local, siendo designada como
Presidenta la C. Maestra Mayra Gisela Lugo Rodriguez.

18.En esa propia fecha, a través del No. SE/4086/2022, el Secretario
Ejecutivo traslado a la Presidencia del Consejo General el Proyecto de
Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que
pretendan obtener el registro como partido politico local.

19.En fecha 8 de diciembre de 2022, la Comision Especial de Fiscalizacion
llevd a cabo Reunidn de Trabajo con el propoésito de socializar el Proyecto
de Reglamento para la Fiscalizacién de las Organizaciones Ciudadanas
gue pretendan obtener el registro como Partido Politico Local del IETAM.

20.El 9 de diciembre de 2022, se llevé a cabo Reunion de Trabajo para llevar
a cabo la socializacion integral del Proyecto de Reglamento para la
Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
el registro como Partido Politico Local del IETAM con consejeros
electorales y representaciones de los partidos politicos ante el Consejo
General.

21.El 12 de diciembre del 2022, la Comision de Fiscalizacion, llevo a cabo
Sesion a efecto de analizar y aprobar, el Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del IETAM, por el que se expide el Reglamento para la
Fiscalizacion de las Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener
el registro como Partido Politico Local y se abroga el Reglamento para la
Fiscalizacion de los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partidos Politicos Locales, expedido
mediante Acuerdo No. IETAM/CG-20/2017.



22.El 14 de diciembre del 2022, el Consejo General del IETAM, aprobo el

Acuerdo por el que se expide el Reglamento para la Fiscalizaciéon de las
Organizaciones Ciudadanas que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Local y se abroga el Reglamento para la Fiscalizacion de
los recursos de las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener
registro como Partidos Politicos Locales, expedido mediante Acuerdo No.
IETAM/CG-20/2017.

CONSIDERANDOS

Que el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica Federal,
dispone que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9°
de la Constitucion Politica Federal, el cual, en su parte conducente,
establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito;pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais (...)".

Que el articulo 35 de la Politica Federal, en su fraccién lll, establece que
es derecho de los ciudadanos "Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais (...)".

Que el articulo 41 de la Politica Federal, parrafo segundo, Base |, sefiala
que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el Proceso Electoral. Finalmente,
dispone que los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objetosocial diferente en
la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa”.

El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucién Politica Federal
sefialan que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del INE y los OPLE, en los términos que establece la
propia norma fundamental.



VI.

VII.

VIII.

XI.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b), y ¢), numeral 6 de
la Constitucion Politica Federal y 20, parrafo segundo, base IV, quinto
parrafo de la Constitucion Politica del Estado, establecen que, en el
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso e), de la Constitucion
Politica Federal, establece, que de conformidad con las bases
establecidas en laConstitucion Politica Federal y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizardn entre otras cosas: que los partidos politicos soOlo se
constituyan por ciudadanas y ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa.

El articulo 5°, numeral 1 de la Ley Electoral General, establece que la
aplicacion de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia,al INE, al Tribunal Electoral, a los OPLE y a las autoridades
jurisdiccionales localesen la materia.

De conformidad con el articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General,
los OPLE estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica Federal,
Ley Electoral General, lasConstituciones Politicas y las Leyes locales;
seran profesionales en su desempefio y se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), e) y r) de la Ley Electoral General,
dispone que corresponde a los OPLE, ejercer funciones en las siguientes
materias; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que,en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica Federal y esta Ley, establezca el INE; orientar a las
ciudadanas y los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; y las
demas que determine dicha Ley, y aquéllas no reservadas al INE, que se
establezcan en la legislacion local correspondiente.

Que el articulo 1°, numeral 1, incisos a) y f), de la Ley de Partidos,
establece que, la presente Ley es de orden publico y de observancia



XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los Partidos Politicos Nacionalesy locales,
asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de a) la constitucién de los partidos politicos, asi
como los plazos y requisitos para su registro legal y b) el sistemade
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos.

El articulo 2°, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley de Partidos, dispone que
son derechos politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos con relacion a los partidos politicos, asociarse o reunirse
pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais; y afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

El articulo 3°, parrafo 2 de la Ley de Partidos, sefala que es derecho
exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervenciénde:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras.

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de
partidos, y

c) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

El articulo 9°, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos, establece que es
atribucion de los OPLE el registro de partidos politicos locales.

El articulo 10, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefiala que Las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberan obtener su registro ante el INE ante el
OPLE, que corresponda.

El articulo 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, establece que, tratandose
de partidos politicos locales, a partir del momento en que se presente la
notificacion de intenciéon ante el OPLE y hasta la resolucion sobre la
procedencia, las Organizaciones Ciudadanas deberan informar
mensualmente al INE sobre del origen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

El Consejo General del INE, mediante Acuerdo No. INE/CG89/2019,
aprobo el Criterio general de interpretacion relativo a que, para la
fiscalizacion y rendicién de cuentas, las organizaciones de la ciudadania
gue pretendan obtener su registro como partido politico nacional y que no



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

se han constituido como persona juridica, deberan crear obligatoriamente
una Asociacion Civil.

En los considerandos 37, 38 y 40 del citado Acuerdo, se cita que la
obligacion de que las organizaciones ciudadanas constituyan una
Asociacion Civil es una medida necesaria para que la rendicion de
cuentas en materia de fiscalizacion sea adecuada y eficaz, destacando a
Su vez, que de ninguna manera constituye un requisito para su registro,
no obstante su incumplimiento sera tomado como una falta de fondo y
puesto a consideracion en el Dictamen de fiscalizacion que para tal efecto
sea aprobado por el Consejo General del INE.

El articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la
Constitucion Politica del Estado; 93, 99, 100 y 101 de la Ley Electoral
Local, establecen que, la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo,
integrado por ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos; el organismo
publico se denominara IETAM y sera auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica,
patrimonio propio y facultad reglamentaria; y tiene entre sus funciones la
de contribuir al desarrollo de la vida democratica y preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, y que reglamentan lo dispuesto en la Constitucién Politica
Federal, la Constitucion Politica del Estado y las leyes generales
aplicables, en relacién con los derechos y obligaciones politico-electorales
de los ciudadanos y las ciudadanas del Estado, los procesos electorales
y la funcién estatal de organizarlos para renovar a los integrantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativodel Estado asi como sus ayuntamientos,
asi como la organizacion, funcionamiento y competencia del IETAM.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 103 de la Ley Electoral Local, el
Consejo General del IETAM es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana, asi como de velar porque los principios decerteza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara
la perspectiva de género.

De conformidad con lo que dispone el articulo 110, fracciones 1V, XII, LVII,



XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

LXVIl y LXXIIl de la Ley Electoral Local, el Consejo General del IETAM
tiene como atribuciones aprobar y expedir los acuerdos y reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de sus atribuciones; resolver,
en los términos de la propia Ley, el otorgamiento del registro a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas estatales, asi como sobre la
cancelacion de los mismos; orientar a la ciudadania para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales;
dictar los acuerdos y reglamentacion necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas que le sefalen dicha Ley y demas disposiciones
aplicables.

El articulo 115, fraccion Ill de la Ley Electoral Local establece que el
ConsejoGeneral del IETAM, integrara las comisiones permanentes y las
especiales que considere necesaria para el desempefio de las funciones
del IETAM, entre las que se encuentra la Comision Especial de
Fiscalizacion.

El articulo 307, fracciones I, Il y Ill de la Ley Electoral Local sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de la Organizaciones
Ciudadanas que pretendan constituir partidos politicos, el no informar
bimestralmente al IETAM del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion
del registro; el permitir que en la creacion del partido politico intervengan
organizaciones gremiales y otras con objeto social diferente a dicho
propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas nacionales; y realizar o
promover la afiliacion colectiva de ciudadanos a la organizacion o al
partido para el que se pretenda registro.

El articulo 63, fraccién Xl del Reglamento Interno del IETAM, establece
que, para el cumplimiento de sus atribuciones, corresponde a la persona
titular de la Unidad de Fiscalizacién, proponer a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva normas técnicas de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan constituir un partido politico local, agrupaciones politicas
estatales y asociaciones de observadores electorales.

Que el articulo 1° del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
reconoce como sujeto obligado de fiscalizacién por parte de la Unidad de
Fiscalizacion, a las “Organizaciones Ciudadanas que manifiesten su
interés en constituirse como partido politico local ante el Instituto Electoral
de Tamaulipas”.

Que el articulo 3°, fraccion I, inciso a) y d) del Reglamento para la



XXVII.

XXVIIIL.

XXIX.

XXX.

Fiscalizacion del IETAM, establece que la Comision tendré a su cargo la
supervision, seguimiento y control técnico en materia de fiscalizacion a
través de la Unidad de Fiscalizacion, asimismo, dispone que tendra dentro
de sus atribuciones vigilar que el financiamiento que ejerzan las
Organizaciones tenga origen licito y se aplique exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos.

Que el articulo 3°, fraccion lll, inciso a) y f) del Reglamento para la
Fiscalizacion del IETAM, sefiala que la Unidad de Fiscalizacion, tendra a
su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten las
Organizaciones respecto del origen, destino y monto de los recursos que
reciban, para lo cual contar& con las atribuciones conferidas por el articulo
63, asimismo, dispone que corresponde a la Unidad de Fiscalizacion,
establecer y coordinar los programas de capacitacion a los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion.

Que el articulo 79, numeral 1 del del Reglamento para la Fiscalizacién del
IETAM, dispone que el financiamiento de las Organizaciones tendra
origen privado, bajo las siguientes modalidades:

i.  Aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen las personas
afiliadas;

ii.  Aportaciones voluntarias y personales que realicen las personas
simpatizantes, y estard conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a las Organizaciones en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con
residencia en el pais;

iii.  Autofinanciamiento, y

iv.  Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos.

Que el articulo 79, numeral 2 del Reglamento para la Fiscalizaciéon del
IETAM, sefiala que las aportaciones voluntarias y personales que realicen
personas afiliadas y simpatizantes en dinero o en especie tendran un
limite individual anual del 0.5 por ciento del tope de gastos de campafia
para la eleccion a gobernador inmediata anterior.

Que el articulo 80 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, sefiala
gue todos los ingresos deberan ser destinados para el cumplimiento de
los objetivos de las Organizaciones y estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

10



XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

El articulo 81 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, dispone
que los ingresos se registraran contablemente cuando se reciban, es
decir, los que sean en efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta
bancaria o cuando se reciba en efectivo, los que son en especie cuando
se reciba el bien o la contraprestacion.

El articulo 83 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, sefiala que
los registros contables de las Organizaciones deben separar en forma
clara los ingresos que obtengan en especie, de aquellos que reciban en
efectivo.

Que el articulo 88 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que todos los ingresos en efectivo que reciban las
Organizaciones, por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberan depositarse exclusivamente en cuentas bancarias a nombre de
la misma, salvo los rendimientos financieros que produzcan las cuentas
de cheques en que se manejen los recursos; sin embargo, aun éstos
deberan ser reportados en los informes correspondientes.

Que el articulo 91 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, sefiala
que los ingresos en efectivo deberan documentarse con lo siguiente:

i.  Original de la ficha de depésito, copia de la transferencia bancaria, o
en su defecto copia del estado de cuenta bancario en donde se
observe e identifique la cuenta bancaria de origen y destino;

ii. Elrecibo de aportaciones de las personas afiliadas o simpatizantes
en efectivo, acompafado de la copia legible de la credencial de
elector, segun corresponda conforme al Reglamento;

iii. Los ingresos derivados de actividades de autofinanciamiento,
ademas de la ficha de depdsito, deberan ser documentados con una
descripcion detallada de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
respecto del evento o actividad en la que se recaudd u obtuvo el
ingreso.

Que el articulo 92 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
dispone que las aportaciones realizadas a las diversas cuentas
manejadas por las Organizaciones, que excedan de noventa UMA,
deberan realizarse mediante cheque expedido a nombre de Ia
Organizacion con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" y
proveniente de una cuenta personal de la persona aportante, o bien, a
través de transferencia electronica interbancaria en la que se utilice la
clave bancaria estandarizada CLABE, o equivalente. Y en el supuesto de
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XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIIL.

que en el periodo de treinta dias se realicen aportaciones que provengan
de un mismo aportante y que la suma de las aportaciones supere el limite
de noventa UMA, las aportaciones deberan sujetarse a las disposiciones
normativas establecidas en el primer parrafo del presente articulo.

Que el articulo 93 del Reglamento para la Fiscalizacién del IETAM, sefiala
gue se consideran aportaciones en especie:

i) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles a la Organizacion;

i) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato;

iii) Las condonaciones de deuda a favor de la Organizacion por parte
de las personas fisicas, siempre y cuando no se encuentren
impedidas;

iv) Los servicios prestados a las Organizaciones a titulo gratuito, con
excepcion de los que presten los 6rganos directivos y los servicios
personales de personas afiliadas o simpatizantes, que no tengan
actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados
gratuita, voluntariay desinteresadamente; vy,

v) Los servicios prestados a las Organizaciones que sean
determinados por la Unidad de Fiscalizacion por debajo de mercado.

Que el articulo 95 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
establece que las aportaciones y donaciones que se reciban en especie
deberan documentarse en contratos escritos que deberdn contener,
cuando menos:

i) Los datos de identificacion del aportante;

i) La descripcion y caracteristicas del bien aportado y el testigo que
permita a la Unidad de Fiscalizacion verificar que corresponde a
dicho bien;

iii) El importe de la aportacion; y,

iv) La fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se realiza la
aportacion respectiva segun su naturaleza y con independencia de
cualquier otra clausula que se requiera en los términos que
dispongan la legislacién que le sea aplicable.

Que el articulo 96 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
dispone que las aportaciones y donaciones en especie de bienes muebles
que reciban las Organizaciones deberan registrarse contablemente
conforme a su valor comercial, determinado de la forma siguiente:

Si el tiempo de uso del bien aportado es menor a un afo, y se cuenta
con la factura correspondiente, se debera registrar el valor consignado
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Vi.

XXXIX.

XL.

en tal documento;

Si el bien aportado tiene un tiempo de uso mayor a un afo, y se cuenta
con la factura correspondiente, se registrara al valor nominal;

Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado menor al equivalente a un mil UMA, se determinara a traves
de una cotizacion solicitada por la Organizacion;

Si no se cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor
aproximado mayor al equivalente a un mil UMA, y menor a dos mil UMA,
se determinara a través de dos cotizaciones solicitadas por la
Organizacion de las cuales se tomara el valor promedio;

Si el costo del bien aportado excede el valor de dos mil UMA,
invariablemente se tendrd que presentar factura que cumpla con los
requisitos fiscales; v,

En toda donacion de equipo de transporte, ya sea terrestre, aéreo o
acuatico, tales como automoviles, autobuses, aviones y embarcaciones,
entre otros, se debera contar con el contrato y con la factura
correspondiente a la operacién por la que se haya transferido la
propiedad previa de dicho bien.

Que el articulo 153 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM,
seflala que las Organizaciones presentaran sus informes mensuales
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos dentro de los
primeros diez dias habiles del mes siguiente al que se reporta. Esta
obligacion tendra vigencia, a partir de que la Organizacion informe su
propésito de constituirse como tal, hasta que el Consejo General resuelva
sobre la solicitud de registro como partido politico local.

El articulo 166 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, establece
gue la Unidad de Fiscalizacion esta facultada para elaborar los siguientes
dicthimenes, mismos que seran sometidos a la aprobacion del Consejo
General en los términos del presente Reglamento:

HUn dictamen de los informes mensuales presentados por las
Organizaciones, a partir del mes que informaron su propdsito de
registrarse como Organizacion y hasta el mes en el que presenten
la solicitud de registro como partido politico local.

i) Un dictamen de los informes mensuales presentados a partir del mes
siguiente al de la solicitud de registro como partido politico local,
hasta el mes que se resuelva la procedencia del citado registro.

Motivacion

Que esta autoridad considera necesario dar certeza juridica a todas las
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Organizaciones Ciudadanas respecto a las aportaciones individuales que
pueden recibir para la constitucion de un Partido Politico Local.

El articulo 23, inciso a) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
contempla el derecho a participar en la direccién de asuntos publicos, el cual, por
disposicion constitucional, ingresa directamente al sistema juridico como parte
de un bloque de derechos. Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que, el
derecho de participacion politica no se agota con el ejercicio del voto,sino que
implica para los ciudadanos, una oportunidad para que, de manera constante,
puedan incidir en la direccién de los asuntos publicos, como sucede a través de
los partidos politicos.

En este sentido ha resuelto la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion,
en el SUP-RAP-20/2017, en los términos siguientes:

“De acuerdo a lo anterior, el derecho de participacién politica no se agota con el
ejercicio del voto, sino que implica para los ciudadanos, una oportunidad para que,
de manera constante, puedan incidir en la direccién de los asuntos publicos, como
sucede a través de los partidos politicos. Esto ultimo, porque segun lo dispone la
Constitucion, los institutos politicos son entidades de interés publico, que tienen
entre otros fines, el fomento de la vida democratica.”

La Sala Superior continda su linea argumentativa sefialando que, por lo que hace
al régimen de partidos politicos, las aportaciones que autoriza el articulo 56,
parrafol, inciso c), deben interpretarse como uno de los medios al alcance de la
ciudadania para hacer extensiva la participacion politica por conducto de las
entidades de interés publico, lo que se traduce como un componente de
accesibilidad del derecho para involucrarse en el escenario democratico.

Por cuanto hace a las aportaciones de simpatizantes a partidos politicos, la Sala
Superior ha sostenido que es una de los mecanismos por los cuales los
ciudadanospueden incidir en los asuntos publicos en razén de su identificacién
ideoldgica con ellos'”.

Es decir, para que nazca un partido politico se requiere, entre otras cosas, la
suma de voluntades individuales de ciudadanos que, en torno a una ideologia
comun, busquen participar en la vida democratica del pais.

Bajo este contexto, cualquier ciudadano tienen la opcion de participar libremente

1 véase la Jurisprudencia 6/2017 de rubro APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 11y 12.
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en la conformacion de un Partido Politico, de acuerdo a sus convicciones e
ideologia, esta participacion puede realizarse de diversas maneras, entre ellas,
a través de aportaciones en dinero o en especie. En consecuencia, los
simpatizantes o afiliados, en razén de esa identificacion ideoldgica, pueden
apoyar a la consecucion de fines que, eventualmente pueden ayudar a que una
Organizacion Ciudadana logré su registro como Partido Politico Local
contribuyendo al fomento de la vida democratica.

De igual forma, la Sala Superior® ha sostenido que algunas de las restricciones
reguladas en la ley para los partidos politicos resultan aplicables a las
organizaciones ciudadanas en proceso de constitucion, tal es el caso de no
recibir aportaciones de empresas o personas mercantiles pues son sujetos de
fiscalizacion de los recursos que utilizan.

Por lo que, atendiendo a las facultades de fiscalizacion con las que cuenta el
IETAM y considerando que las organizaciones ciudadanas constituyen sujetos
de interés publico, en cuanto pretenden transformarse en un partido politico, se
estima conveniente establecer un limite individual a las aportaciones en dinero o
en especie que reciban y que destinen a las actividades que les establece la ley
para obtener su registro.

Como referente, tenemos que la Ley de Partidos en su articulo 56, numeral 2,
inciso d) establecié un limite anual a las aportaciones a los simpatizantes
equivalente al 0.5 % del tope de gastos de la eleccidén presidencial inmediata
anterior para poder ejercer su derecho de participacion politica. Esta medida
descansa en evitar individualmente que algunas personas realicen aportaciones
trascendentales que puedan generar compromisos partidistas.

La regla antes referida, se estima aplicable a las Organizaciones Ciudadanas,
pues con ella se busca un fin legitimo al acotar la intervencién que tiene una sola
persona en el proceso de constitucion de un partido politico y posteriormente en
la toma de decisiones en caso de obtener su registro.

Resulta idonea, en la medida en que establecer un limite individual a las
aportaciones de simpatizantes evita que la intervencion de una sola persona en
los asuntos publicos de un partido politico, se traduzca en una injerencia
indebida, de tal forma que una vez constituido el partido politico atienda a
diversos intereses y no a los de uno de sus simpatizantes.

Finalmente, la medida resulta necesaria pues fue el mecanismo que el legislador
consider6 adecuado en la Ley de Partidos para situaciones similares, al

2 yéase SUP-RAP-67/2016
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establecer un limite de aportaciones para los partidos politicos.

En este sentido, las reglas establecidas en el sistema politico mexicano
obedecen a proteger a la politica de la injerencia de factores ajenos que pudieran
permear en la toma de decisiones futuras. Esto es, si bien los limites podrian
considerarse establecidos al ambito de aplicacion de los partidos politicos, o
cierto es que las Organizaciones Ciudadanas que buscan serlo comienzan a
regirse por las reglas de fiscalizacion electoral desde el momento en que
formalmente manifiestan su intencion para constituirse como tales.

Finalmente, expuestos los argumentos que sustentan el presente Acuerdo se
considera que las reglas de financiamiento deben ser observadas por las
Organizaciones Ciudadanas, tomando en cuenta que al no recibir recursos
publicos en el proceso de constitucibncomo partido politico esta autoridad no
puede establecer un limite global para las aportaciones que reciban en efectivo o
especie de asociados o simpatizantes, pero si para las aportaciones individuales
realizadas por éstos, tal como lo sefiala el numeral 2 del articulo 79 del
Reglamento de Fiscalizacién del IETAM, que dispone que las aportaciones
voluntarias y personales que realicen personas afiliadas y simpatizantes en
dinero o en especie tendran un limite individual anual del 0.5 por ciento del tope
de gastos de campafia para la eleccién a gobernador inmediata anterior.

Limite anual individual de las aportaciones

En relacion a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de
Fiscalizacion del IETAM, que dispone que las aportaciones voluntarias y
personales que realicen personas afiliadas y simpatizantes en dinero o en
especie tendran un limite individual anual del 0.5 por ciento del tope de gastos
de camparia para la eleccién a gobernador inmediata anterior.

Por lo tanto, en términos del Acuerdo No. IETAM-A/CG-21/2022, el Consejo
General del IETAM, determiné que el tope maximo de gastos para la campafia
de la eleccion de Gubernatura en el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022, fue
el equivalente a la cantidad de $ 147,329,598.00 (Ciento cuarenta y siete
millones, trescientos veintinueve mil, quinientos noventa y ocho pesos 00/100
M.N.). Con sustento en lo anterior, al tomarse como elemento de referencia 0.5
por ciento del tope de gastos de camparfia, aprobado para la eleccion de
Gubernatura inmediata anterior, y al realizar las operaciones aritméticas para
obtener el limite individual anual de las aportaciones de simpatizantes y personas
afiliadas que podran recibir las Organizaciones Ciudadanas, se obtienen los
siguientes resultados:
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Tope de gastos para la Gubernatura para Limite individual de aportaciones de
el Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 simpatizantes y personas afiliadas

IETAM-A/CG-21/2022 para el ejercicio 2022
A B=A*(0.5%)3
$147,329,598.00 $736,648.00

Finalmente, siendo este el parametro objetivo contemplado por la Ley de
Partidos y el Reglamento de Fiscalizacion del IETAM, esta autoridad considera
que el limite anual a la aportacidn en dinero o en especie que pueden recibir
las Organizaciones via aportaciones individuales de simpatizantes y
personas afiliadas, en dinero o en especie, es de $736,648.00 (Setecientos
treintay seis mil seiscientos cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.)

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1°, parrafo 3, 9°, 35, fraccion
lll; y 41, parrafo Segundo, Bases | y V, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos
b), y c), numeral 6, parrafo segundo, fraccion IV, inciso e) de la Constitucién
Politica Federal; 5°, numeral 1, 98, numeral 1, 104, numeral 1, incisos a), ) y r)
de la Ley Electoral General; 1°, numeral 1, incisos a) y f), 2°, parrafo 1, incisos a)
y b), 3°, parrafo 2, 9°, numeral 1, inciso b), 10, numeral 1, 11, numeral 2 de la
Ley de Partidos; considerandos 37 , 38 y 40 del Acuerdo No. INE/CG89/2019 del
Consejo General del INE; 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1, 2, 3,4y 5
de la Constitucion Politica del Estado; 1°, 93, 99, 100, 101, 103, 110, fracciones
IV, XII, LVII, LXVII y LXXIII, 115, fraccion lll, 307, fracciones I, Il y lll de la Ley
Electoral Local; 63, fraccion Xl del Reglamento Interno del IETAM; 1, 3, fraccion
I, incisos a) y d), fraccion Il incisos a) y f), 79 numerales 1y 2, 80, 81, 83, 88,
91, 92, 93, 95, 96, 153y 166 del Reglamento para la Fiscalizacion del IETAM, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina como limite anual del financiamiento privado de
aportaciones individuales, en dinero o en especie, que podran realizar las
personas afiliadas y simpatizantes a las organizaciones ciudadanas que
pretendan obtener el registro como partido politico local, la cantidad de
$736,648.00 (Setecientos treinta y seis mil seiscientos cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas y a la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el Instituto
Nacional Electoral, ambas del Instituto Electoral de Tamaulipas, para su

3 El resultado se muestra en pesos sin incluir centavos, redondeado.
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conocimiento y observancia.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo,
a las representaciones de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo
General del IETAM.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente Acuerdo a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion y a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, ambas del Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la dltima; y, a la Junta Local Ejecutiva de la referida autoridad
nacional en Tamaulipas, por conducto del Vocal Ejecutivo Local, para su
conocimiento.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la aprobacion por el
Consejo General del IETAM.

SEXTO. Publiguese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet de este Instituto, para conocimiento publico.

ASi LO APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 57, EXTRAORDINARIA, DE FECHA
14 DE DICIEMBRE DEL 2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ,
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ,
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112
FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA
LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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