RESOLUCION No. IETAM-R/CG-106/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-133/2022 Y PSE-134/2022,
ACUMULADOS, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DEL C.
CESAR AUGUSTO VERASTEGUI OSTOS, OTRORA CANDIDATO DE LA
COALICION “VA POR TAMAULIPAS” A LA GUBERNATURA DE
TAMAULIPAS; POR LA SUPUESTA CONTRAVENCION A LO ESTABLECIDO
POR EL PARRAFO 5, DEL ARTICULO 209 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; ASIi COMO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL,
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los procedimientos sancionadores especiales identificados
con las claves PSE-133/2022 y PSE-134/2022,acumulados en el sentido de a)
declarar inexistente la infraccién atribuida al C. César Augusto Verastegui Ostos,
otrora candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas” a la gubernatura de
Tamaulipas, consistente en contravencion a lo establecido por el parrafo 5, del
articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y b)
declarar inexistente la infraccion atribuida a los partidos politicos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,

consistente en culpa in vigilando. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO
Consejo Distrital: 17 Consejo Distrital Electoral en EI Mante,
Tamaulipas.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



Constitucién Local:

IETAM:

La Comisién:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

LGIPE:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:
PRD:
PRI:
SCJIN:

Secretario Ejecutivo:

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.
La  Comisién para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Partido Politico Morena.

Oficialia Electoral del |Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democratica.

Partido Revolucionario Institucional.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Presentacion de queja y/o denuncia. El veinticuatro de mayo del afio en
curso, MORENA presentd queja ante el Consejo Distrital, en contra del C. César
Augusto Verastegui Ostos, por la supuesta contravencion a lo establecido por el
parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE, asi como en contra del PAN, PRD y PRI,

por culpa in vigilando.



1.2. Recepcion de queja en el IETAM. El tres de junio del presente afio, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto la queja presentada por
MORENA.

1.3. Radicacion. Mediante acuerdo del cuatro de junio de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-133/2022.

1.4. Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practicaran las diligencias de

investigacion que se estimaran pertinentes.

1.5. Segundo escrito de queja y/o denuncia. El veinticinco de mayo del afio
en curso, MORENA present6 queja ante el Consejo Distrital, en contra del C.
César Augusto Verastegui Ostos, por la supuesta contravencion a lo establecido
por el parrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE; asi como en contra del PAN, PRD
y PRI, por culpa in vigilando.

1.6. Recepcion de queja en el IETAM. El tres de junio del presente afio, se

recibi6 en este Instituto la queja sefalada en el parrafo que antecede.

1.7. Radicaciony acumulacién. Mediante acuerdo del cuatro de junio de este
afo, el Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior,
con la clave PSE-134/2022, asimismo, ordend acumular el citado expediente al
PSE-133/2022, por existir identidad en los hechos y sujetos denunciados, asi

como atendiendo al orden en que fueron presentados.



1.8. Requerimiento y reserva. En el acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practicaran las diligencias de
investigacion que se estimaran pertinentes.

1.9. Admision y emplazamiento. El veintinueve de junio del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista

en el articulo 347 de la Ley Electoral y se ordené emplazar a los denunciados.

1.10. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El cuatro de julio del afio en curso, se llevd a cabo la

audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.11. Turno alLa Comisidn. El seis de junio de la presente anualidad, se remitio
el proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador

especial a La Comision.
2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacién aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.



Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la supuesta vulneracion a lo establecido por el
péarrafo 5, del articulo 209 de la LGIPE; por lo que de conformidad con lo previsto
en la fraccion Il, del articulo 342 de la Ley Electoral, la queja respectiva debe
tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,
lo procedente es analizar las previstas en el articulo 346! de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento de los escritos de queja, de conformidad con lo
siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. Los escritos reinen los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.9. de la presente resolucion, el cual obra
debidamente en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
ya que se denuncia la supuesta contravencion a las reglas en materia de
propaganda politico-electoral.

t Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando:

I. No reuina los requisitos indicados en el articulo anterior;

1. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral
dentro de un proceso electivo;

IIl. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte
irreparable.



3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en

sus escritos de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que

se determinara su ilicitud se puede imponer una sancion.
4, REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343? y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.9. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:
4.1. Presentacién por escrito. Las denuncias se interpusieron por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. Los escritos de denuncia fueron

firmados autégrafamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En los escritos de denuncia se

proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante en su caracter de representante partidista ante este Instituto.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en los escritos de denuncia se hace

una narracién de los hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.



normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones

normativas que a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En los escritos de queja se presenta un apartado
de pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta en sus escritos de queja, que en el perfil “Revista
Rostros De Tamaulipas”, de la red social de Facebook, se emitio una
publicacién en la que se hace referencia a una actividad consistente en una

campafa de esterilizacion para perros, gatos y gatas.

Asimismo, expone que en dicha publicacion se aprecia la leyenda “Gracias al
amigo TRUKO Verastegui Gobernador”, con lo cual considera que se trata de un
acto de proselitismo a favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, y en
consecuencia, se transgrede lo establecido por el parrafo 5, del articulo 209 de
la LGIPE.

Para acreditar sus afirmaciones, agregd a sus escritos de queja las siguientes

imagenes.

&8 TTUS i

CTAMPARNA DE ESTERILIZACION GRATUITA

Esite es e anuncio gue circuids
en ia red Social Faceboolk

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.



» Que resultan improcedentes los hechos, toda vez que la campafa de
esterilizacion de mascotas materia de la denuncia no fue realizada, organizada o

autorizada por él.
» Que la publicacion denunciada no es de su autoria.

» Que son falsos los hechos que se le pretenden imputar, toda vez que no es
cierto que haya violado lo establecido por el parrafo 5, del articulo 209 de la
LGIPE.

» Que de las pruebas aportadas por el denunciante no se desprende la existencia

de eventos a su favor, ni el otorgamiento de dadivas.
» Niega lisa y llanamente la imputacion genérica del denunciante.
» Invoca el principio de presuncion de inocencia.

» Que el promovente formuldé una denuncia sin explicar las circunstancias de

modo, tiempo y lugar.
» Que el denunciante incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia.

» Que las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de

manera fehaciente los hechos que contienen.

» Niega lisa y llanamente que las publicaciones denunciadas constituyan actos

vulnerables a la legislacién que se invoca.
» Invoca el derecho a la libertad de expresion.
» Invoca el principio pro personay el control difuso de la convencionalidad.

6.2. PAN.



» Que las publicaciones son ajenas al partido, es decir, son difundidas por perfiles

de terceros.

» Que las expresiones y manifestaciones realizadas por terceros estan

amparadas bajo el derecho a la libertad de expresion.
» Niega lisa y llanamente la imputacion genérica del denunciante.
» Que el denunciante incurre en oscuridad y defecto legal en su denuncia.

* Que las pruebas técnicas son insuficientes por si solas para acreditar de

manera fehaciente los hechos que contienen.
» Invoca el principio pro persona y el control difuso de convencionalidad.

6.3. PRI
* Que los hechos denunciados son ajenos al partido, asimismo, que los actos no

derivan de militantes del partido.

» Que las ligas electronicas ofrecidas no acreditan las circunstancias de modo,

tiempo y lugar.

»Que el ciudadano denunciado no es militante del partido, por lo que hay
improcedencia a la culpa in vigilando.
6.4. PRD.

El denunciado no present6 excepciones ni defesas, toda vez que no comparecio

a la audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes y ligas electrénicas insertadas en los escritos de queja.



7.1.2. Acta Circunstanciada CDE17/0OE/012/2022.

o ——

2 A & B

EI . '_Ei .

IETAM
- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO CDE17/OENA22022 DE DILIGENCIA DE
INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE EN EL
PARCQUE CARDAS DE UNA SUPUESTA ACTIVIDAD DE ESTERILIZACION GRATUITA
S0LD PERRQOS, GATOS ¥ GATAS A CANMEBID DE CREDENCIALES DE ELECTOR A
SUPUEETOS SIMPATIZFANTES DEL CAMDIDATO A LA GUBERNATURA DE LA

COALICION DE LOS PARTIDOS PAN-PRI-PRD, —-moem e e

— En Giudad Mante, Teamaulipas, sands 12 11:45 horag, dal dia vairdicines dal mas de
maye de das mil veintidas, el suscrito G, Pedro Bolafos Hemander, Secretario del 17
Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas an Cludad Mants,
Tamaulipas, medants ACUERDD MNo. IETAM-ANCG-002022, del Consejo General ded
Inslilulo Electaral de Tamaulipas, de fecha 28 da enero dal dos mil weintidts; en téomines
de lo previsto en los articulos 116, fraccidn IV incisoe ¢), numeral §, de la Constitucién
Folitica de log Esfados Unidos Mexicanos; 20 pdrrafe segundo bassa IV, guinio
parrafo, de la Congtitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 88, 100, 105, v 114,
parrafo segundo, fracciones | y Il de ka Lay Electoral para 1 Estade de Tamaulipas; y
1, 2, 3,6, 23, 33, 47, 35, 34, 38 y 42 del Reglamento de la Olicialia Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, y con motive de la selictud fomulada por el C. Licenciado
Jonas Montalvo Baez, Represantants Partidista Propletario del partido MORENA, anta
este 17 Consejo Distrital EI Mame, persoreria acreditada ante esle Conssjo Distrital
Elecicral de Tamaulipas, v quien el dia vairdicinos de Mayo ded afio 2022, siendo las 11:45
haras, presentara solicitud arie esie consaje medianis escite, an & qus mandfiasiz lo
slgulanie. .. 1.-E1 dia da hoy vien k& red socisl Facebook el anuncio de la 20ve Campalna de
esieriizacian grafuita para permas, galos ¥ gatas la cual seglin o anuncio tendnda lugar en
las instalaciones del Pargue Canoss, & cual s un parqus sa vbica en la colonia Canoss
ga esta cludad El Mante, Tamauwlpes ¥ en & anunclo se pueds wer “Gracias &8l amigo
TRUKC Veraslegu Gobarmmdor, o cual evidenlements &5 una acio de prosslitisma an
favor del cardidase a Gobemador de la Coalicién PAN-FRI-FRD... 2.-Concretamente el
gnuncio S8 ancuentre publicado en &l Facebook de nombre "Revisis Rostros de
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IETAM

PRI L

Tamaulipas” oon el sigulente  Ink  hitps:(web fecebock comMevisia-Faostnae-Oe-
Tamailipag-324469717568331, por ko que desde asld momanto seé solicita al Secretara de
esle Consajo ¥ a la Oficialia Electaral del Instituio Electoral de Tamaulipas dar fe de aste
hacho en e ink que se mencana da la ctade red sodal Facabaak

En razén de &dlo &l dia 24 d& mayo del 2022 acudimos al Pargue Cancas @n la Colania
Cancas de esta ciudad para constatar ia realizacion dal avenin, lo cual efectivamants sa
asta llevando & cabo con ura umnded mdvil gue 2 encuanira estacionsda en la cals
Martarray fFenle &l Parque Cansas y la ciudadania que acude a salicitar los servicios se
anclenlra en & interior del parque.

4.-En la publicacicn que hace |a Ravista Rostres de Tameulipss Junts & la imagen dal
BUncio Be puade lear la siguierie noba:

CAMPARNA DE ESTERILIZACION GRATUITA

]
i 1# estaran alendiends 5ol pemos, gatos ¥ gatas.
L

ril;m':iﬁn. mucha stencian, cudad Manta

Gracies al amige César "Truks” Verdslagui, guien sgovando a la econamia famidiar asi
coma @ la salud de las mascotas de El Mante, se abra une nusva convocatoris
TOTALMENTE GRATUITA para la campafia de estanlizacién de mascolss, miams gua e
raalzara en |as instalaciones del parque Canoas, los dias 24, 25, 28, 27, 30y 51 de mayg,
de Sam a Zprm.

Se estaran atendiando solo permos, gatos v patas

Para recbir & servicio de eglaffizacion para U massolta, es muy importante cumplir con
bos requisitos indicados &n la imagen.

11



IETAM

Les pedimas compransiin ¥ paciencia al mormeno de su llegada, persoral & cargs estera
dando nirmero de cita a sus mascotas conforme veyen lagando pare sar stendidas en ags

ardan hesta les 2pm &

Tu mascola es el Onico ser en el munde que te ama mas a B de lo que 28 ama & al misma. .
#Cuidemcsanuesirasmascotas

FA coanesluekieesanslMunde

PE| TrukeEsayudarh TulMascaba

" En le medular ¥ lo que nos ineresa @3 ke ya branscrito del escrito que @a ongen a la
presente Aofa Circunstenciada. ..

¥ stendlendo & la enteriar sobcilud por pare del representante del Paride Politico de
MORENA, se procede a lo siguiente: De acwards 3 ke antarior, 8e procede a kevanlar Acta

v-r:!'ﬁunlt-lnchdn confome a los siguientes.
B |

== Siende el dia gel mes de mayo del afo 2022, v slendo a8 oice horas con cuansmla y
cinco minutog (11:45), el Cudadans Licenciado Jonas Montalvo Baez, Representanis
Partidista Propietario del partido MOREMNA, ante este 17 Consaje Distrital E1 Manie,
guien el dia de hoy presenta wn escrito solicitanda Is Intervencién de aficialia eecioral de
este consejo pars Wacladarme a dar fe; por lo gue el suscrito v la Ciedadana Maria
Fermanda Mendoza Fuanies Audliar Juridico de este Consajo, v @l Represanianta aniss
mencionedo procedimes a trasladamos en su vehieuls particular al punie donde linsas
&imiba g2 describe siendo en & esplanada del Parque Canoas de la Colonia Cancas de esta
Ciudad, donde supuestaments se estardfa llevando uwna activided  refsrenie & ung
CAMPARNA DE ESTERELIZACION SOLO PERROS, GATOS Y GATAS, pabrocinado
supuestamants por & candidalo de la coalicidn €. Cesar augusto Verdstegui Osios. y
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una wer constuidos en dicho lwger y slendo 188 doce hofas con diez minubos (12:10), de
@sta prople fachs =8 procede a dar fe de oue ros encontrames en una construccidn fipe
galaron con wbes melalices v tacho de léming, ¥ 58 enconirabe desarrollands la aclivided
anies descrita: Doy fe que i 52 ancuantra k3 presencia de Caninoe y gatos, ¥ una unidad
movil gua se encuantra estacionads an la calle Monerrey frente al Pamque Cancas v la
cludadania gue acude a salicitar los servicos s& encuantrs en & Intenor dal parque. En la
cuad contenia &l emblama de “FENTAMES accions que musven & munds” y con una figuras
comp fip huelas de paiTos & colof najo, negro v azul, y el color del rermclgque masil es gris
con banco, ¥ cuands legamas nas entrevisamos con una persona del sexo femening gue
s encariraba en diche lugar esto siendo las 12:13 hore sienda quisn dijo lamarnss Danela
Rodriguez, quian levaba un perrilo, manfesis gue fue parque hace dos dias qua la hablan
mandado dicha publicacion por lo que quera estanlzar & la pamita que levabe siendo que
ella la habla adoptado ¥ are de la calle pero que no sabia que eso era indsbido y &n una

g4 =8 enconireban coma 15 & 20 goras aproximadamente en oolor werde nedn y las

A iales benian o logo “Casar el tuko Verdstegui  gobemador, famps, conmadre, de las

cuales se tomo fotografia que 52 anexan al presants, la parsona dije que ro sabia de quien
gra, que ella fue an la manana analarse y ahi esisba, gque acababa de regresar v ahl
aslaban aun, también nos coments gue adenire de la unidad mavil se ancontraba la doclora
£aN una asistenis ¥ una SeA0ra con un caning por ko que astaba esterilizands | ¥ esparamos
un lapao de T minubos en o gue sskd, me acergue para pedide hablar con slls ¥ ma
ldentifique como secretario técnico del 17 Consejo Distrtal al Mante, tam, ¥ pasa al imanor
da la unidad mdwil, quien se idenlificd cema fa arganizadora de dicho events y dio por
nambre Coral Fantanas, quien ga enconiraba con su auxiliary comento que dicha campafa
na era patrocinada por ningdn  candidato pelitico, ¥ e pregune que si k& asacaclan aslaba
registrada ¥ mae meanifestd qua tenla sels meses en proceso de regisire, anbe notanio
pablicn, que las recatas v [as hojes de ragisiie v tenian emblemas de parides polificos o
candidatos, ¢ 1 pregunba que si pedian s credenciales para realzar dicha actividad a los
ussarios B K qus manifiests gue no, gue va es como la 20 camgana que reallza con fondos
¥ FECUMSOS propios sin e spoyo de nadie y que es una asociacisn civil sin fin de luona, de
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igual manera tambian 52 da fa que adelante del remolqua 58 encugnina una camicnata colkr
blance ganchads a la unidad mévl y la cual en el vidrio de alrée la palabra TRUCO, y
tarnbidn kes preguntamos a los asistentas que = |es pedian ka credencial de eledior para

reafizar la estariizacidn del los cannos & [0 que nos manifestaron gua ne. Slendo fodo o

qua 88 ODSSMVE Y B BPrecis & SImpha wisla,

1] ol

4 : PRl RO B TR et |* Peyviss Foskips O Tormau bpes
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e B L e dhin o ecke porran, gada i g gRkag,
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== [[ha tpda lo antenior, agrage mageanas da la dilgenca desshogeds, ————-—

—- Habigndose asanlada s hechas, Sends las dose horas con cuanenta ¥ cinoo minuos
(12:4E) del dia veinticince de mayo de dos mil veirticds. se da por conclido @ desahogo
de b presente dligencia, levanidndoss la comespordients acla para constancia ded C.
Piadra Bolafics Harndndez, quion asfla y Da Fa, c=ccmsmmmm e ccccin s e

G. Padro Bolakos Hernandez . Maria Fernanda Fisandes
Secretario del Consajo. Auxilar Juridico

7.1.3. Acta Circunstanciada CDE17/0OE/011/2022.
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ESTERPLEZSC M (GRAT LN TA SO LG PERROES., G TS T S TS & S0 DTE IOy e
CiREMENNCLAEL ES [ =1 ELECTOR o SUFUUESTOS SiMIFATIZARNMTES (= = I
AP DS T S L SIS ERRNLS T U FELS, CHE LS OOt s DE LS Fo= T IOeOesSs
ok - RE-FRID. e - - -—

——— Em i iudad iaaale, Tam@aulipas, siencho l3s 1G9 20 orss, ofesd dis oedntboua@atno ol
e Clee rraaynce S dos emil eeEsEinticddo s, el Ssuscorito .  Pedro  Bodafioes FermsSsmcess,
S raetaric oGl 17 Comsajo Distrital Electbtoral el Institwtc: Elccioarasl (=13
;l"EIIT‘IEI.Il.':I-EIE = S ludad Mamwbe, Tameaulipas,. mediants SAACIUERIDC PN, 1IET S hA-
BSEE | ol o seesies CSeEre=raEal cdel Instibalio Ebkecitoral de Tanmeaualpopoeas cle fecha

e e ro el dos el eeeEim faiSss e n bErireoss e To e s o e RO At e loes 1 1S,
Fraccidarmn W imncisco ), ssameral &, s e Somsstitbuecicas Poaliticas de los Estados
imbild s Aexihcameasr 20 paErrafo ssgqgunechas bass W, guinto psSrrafo,. odds la
Comeslitieecsidn FPolilica del Estsmcho de Tameaaualipass: 8ea, 100, 1050 w 1148, parrafo
r-;ﬂ eemclas, fraaccicasces |y Il dee B ey Elcctormm] para ol Estacco ole T armsasulipsaes w
Hoslyrah o, &, 22, 33, 27, 35, 36, 38 v 42 del Reglamento de la Ofcialia Ehecboral el
Imnstituts Electorad ode Tarrsse lpaas: e coars ok iee ciies e seoliic o Torrmmmslaecten por el
Licemciadados JomnSs Mondahbeso S8aes, Representante Fartidista Proppisetarrie el
PaErtichos MORER A, snbe st 7 Comn=s e jaoa s trital El Manie,. paersaomnaeria acreditada
At asbs Comnscio Dbistrrta] Eleciorml de Tasmaulipas., w geeicsn ol sJiaa wssindicausestro ofes
My ded ario 2052, eando lese 1410 horas. presanara solicibod antes sshke consacic
mediante escribe., emn =1 quees rmasifiest: B sdguient=. 1. -El dia da oy wi o aen la nad
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IETAM
— ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO CDE1T/OENA1/2022 DE DILIGENCIA
DE INSPECCION OCULAR QUE SE INSTRUMENTA COMN OBJETO DE DAR FE
EN EL PARQULE GCANOAS DE UNA SUPUESTA ACTMWMIDAD DE
ESTERILIZACION GRATUITA SOLO PERROS, GATOS ¥ GATAS A CAMEIO DE
CREDENCIALES DE ELECTOR A SUPUESTOS SIMPATIZANTES DEL
CANDIDATO A LA GUBERMATURA DE LA COALICION DE LOS PARTIDOS

PAN-PRI-PRD, — -

—== En Ciudad Manle, Tamaulipas, sienda las 1420 horas, del dia veintlcuatro del
mas de mayd de dos mil weintidos, el suscrita C, Pedro Bolafios Hemandesz,
Secretario del 17 Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral de
: ~Tamaulipas en Cludad Mante, Tamaullpas, mediante ACUERDO Mo. IETAM-
2/2022, del Consso General del Instibuto Electoral de Tamaulipas, de fecha
de enero del dos mil weinlidés: en términos de |o previsto en los articulos 116,
fraccion IV inciso ), numeral &, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos; 20 pérrafo segundo base IV, quinto parrafo, de la
Constitucidn Politica del Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103, y 114, pdrrafo
aﬁ%undn. fracciones | y Il de ka Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; ¥
[IN!‘?."‘E 3, 6, 22, 33, 27, 35, 36, 38 y 42 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas: ¥ con motivo de la selicitud formulada por el G
Licenclado Jon&s Montalvo Baez, Representante Partidista Propietaric del
partido MOREMA, ante este 17 Consejo Distrital El Mante, personeria acreditada

ante aste Consajo Distrital Electoral de Tamaulipas, v quien & dia veinlicualra de
Mayo del afo 2022, sendo las 14:10 horas, presantara solicitud ante este consajo
mediante escrite, en & gue manifiesta o giguiente...1.-El dia da hoy vi en la red
social Facebook el anunco de b 20wa Campaia de esledlizachaon gratuita para
pemos, gatos y gatas la cual segun el anuncid tendria lugar en las instalaciones del
Pargus Cancas, & cual es un parque se ubica an la colonia Canoas de esta cudad
El BMante, Tamaulipas v e&n & anuncio se pueds ker "Gracias al amigo TRUKO
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Les pedimos comprension v paciencia al momento de su llegads, personal & cargo
estara dando ndmero de cita a sus mascotas conforme vayan llegando para ser

atendiias en ese orden hasta las 2pm (2,

Tu mascota 8 &l dnics s&r en &l mundo que te ama més &t de lo que s= ama a sl

#Cuidemosanuestrasmascatas
#accinnesCusidpenanalMundao
WEITrukoEsAy darA T ullascaka

medular y lo gue nas inberesa e ko ya transcrito del escrito gue da origen a
regente Acta Cincunstancada.

¥ atendiendo & la anterior soliciiud por pane del representants el Partido Politico
e MOREMA, se procede a lo siguiente: De acuerdo a lo anterlor, 82 procede a

= levantar Acta Circunslanciada conforme a (0% siuienbes.

S _— HECHOS - _—

== Signdo & dia 24 del mes de mayoe del ano 2022, ¥ siends las calorce haoras con
weinte minutos (1420}, el Ciwdadano Licenciado Jonds Montalvo Baez,
Representante Partidista Propletaric del partide MOREMA, ante este 17
Consejo Distrital El Mante, guien el dia de hoy presents un escrito saliciando la
infarvencion de oficialia efactoral de este conssjo para trasladarme a dar fe; por o
que el euscrito y la Cludadana Maria Fernanda Mendoza Fuentes Awdiar Juridico
die gste Conseio, v el Representanie antes mencionado procedimos a trasladamos
en su vehicubs padicular al punbe donde lneas arriba se descrbe siendo en e
esplanada del Pamue Canoas de la Colonia Cancas de esla Ciudad, donde
supuesiamente e estaria llevando una actividad referents a una CAMPANA DE
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ESTERELIZACION S0OLO PERROS, GATOS Y GATAS, patrocinado
supusstaments por el candidata de la coalicion C. Cesar augusto Verastegul
Ostos, v una vezr consliluidos en dicho lugar v siendo las calorce horas con
veinlicingo (14.25), de esta propia fecha se procede a dar fe de que nos
gnooniramos en wna construccion tipo galerdn con tubos meddlicos v techo de
lamana, y no 58 encontraba desarrollando la actividad antes descrta: Doy fe que no
g2 encuentra la presencta de caninos nl galos, nl personal gue este reallzando la
aclividad antes mencionada, asimismo se prodcedid o dar fe de la red social de
Facebook y en la pagina revista rostros de Tamaulipas y en donde se constata v da

fe Belo sigulentz vy en este aclo se plasman capluras de pantalla de dicha
ublicacion para los lines legales wo administraivos conducentes. Skendo todo o
que 50 obsarva y 58 apracia a simple vista
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— e bodo Io amariar, agrego imagenss de la diligencia desahogada

— Habindose asenlado kbs hechos, siends las caloree horas con cuarenla y cines
minutos [(14:45) del dia veinficuatro de mayo de dos mil veintidds, se da poc
concluido &l desahogo de la presanie diligenda. lavaniandose la cormespondiants
acta para conetencia del C. Pedro Bolafos Hemandez, quien achisy Ca Fe. -————-

C. Maria Fermanda Mand wanies
Auxiliar Juridico

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por PAN.

7.3.1. Presunciones legales y humanas.
7.3.2. Instrumental de actuaciones.

7.4. Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.4.1. Presunciones legales y humanas.
7.4.2. Instrumental de actuaciones.

7.5.Pruebas ofrecidas por el PRD.

El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia

respectiva.
8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
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8.1. Documental publica.
8.1.1. Acta Circunstanciada CDE17/0OE/11/2022, emitida por el Consejo Distrital.
8.1.2. Acta Circunstanciada CDE17/OE/12/2022, emitida por el Consejo Distrital.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1l y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos

del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece

gue la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, so6lo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano que resuelve, los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

22



8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos, fue registrado

como candidato para el cargo de gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que el PAN, PRD y PRI
solicitaron a este Instituto el registro del referido ciudadano como candidato a la
gubernatura por la coaliciéon “Va por Tamaulipas”, integrada por los referidos

partidos politicos.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de

prueba.

9.2. Se acredita la realizacién de la actividad “CAMPANA DE
ESTERILIZACION SOLO PERROS, GATOS Y GATAS”.

Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas Circunstanciadas
CDE17/0OE/11/2022 y CDE17/0OE/12/2022, emitidas por el Consejo Distrital, las
cuales son documentales publicas con valor probatorio pleno, atento a lo
dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
propia Ley Electoral.
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en la transgresion a lo establecido en el articulo 209,
parrafo 5 de la LGIPE.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1. Marco normativo.

Articulo 209. 1. Durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales
federales y locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de
los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

2. Toda la propaganda electoral impresa deber& ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para
la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante

su campanfa.

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios
aguellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones gue tengan
por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o
candidato que lo distribuye.
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4. Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material

textil.

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos], en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de
presion al elector para obtener su voto. Parrafo declarado invalido por sentencia de la
SCJN a Accion de Inconstitucionalidad notificada 10-09-2014 y publicada DOF
13-08-2015 (En la porcion normativa que indica “...que contenga propaganda

politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”)

6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto

en este articulo, sera sancionado en los términos previstos en la presente Ley.
SCJN

La SCJIN en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
establecié que la regla establecida en el articulo 209, péarrafo 5, de la LGIPE,
tiene la finalidad de evitar que el voto se exprese, no por los ideales politicos de
un partido o candidato, sino por las dadivas que, abusando de las penurias
econémicas de la poblacion, influyan de manera decisiva en la emisiéon del

sufragio.
Sala Superior.

En la sentencia SUP-REP-638/2018, se retoma el concepto de clientelismo

electoral en los términos siguientes:
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El clientelismo electoral es un método de movilizacion politica que consiste en
intercambiar bienes, favores, dadivas o trato privilegiado a cambio de
aquiescencia y apoyo politico. El intercambio se da en el contexto de una relacion
asimeétrica en la que el patron —o candidato, por ejemplo- tiene acceso a ciertos
recursos frente al cliente quien, a cambio, promete su respaldo politico. En
cualquier caso, se trata de manifestaciones que implican relaciones de lealtad o

dominacion de caracter personal.

10.2.2. Caso concreto.

Conforme al parrafo primero, articulo 19 de la Constitucién Federal®, para efectos
de atribuirle responsabilidad alguna a determinada persona respecto de cualquier
conducta supuestamente infractora a la normativa electoral, debe estarse a lo

siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;

b) Que los hechos denunciados constituyan infracciones a la normativa electoral;
y

c) Que exista la probabilidad de que el denunciado haya realizado la conducta o

participado en su comision.

Acreditacion de los hechos denunciados.

1. Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o participé en su comisién. (énfasis afiadido)

Tesis XLV.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador, como
el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras
especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el
orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendo la realizacion
de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar com(n, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho.
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Conforme a las diligencias realizadas por la Oficialia Electoral, se tuvo por

acreditado lo siguiente:

1. La invitacién en redes sociales a una campafia de esterilizacién gratuita de
mascotas, en la que se hace referencia al C. César Augusto Verastegui Ostos.
2. Que el veinticinco de mayo se llevdo a cabo una actividad denominada
“‘Campana de Esterilizacion solo perros, gatos y gatas”, en los términos
siguientes:
e Se realizaron operaciones de esterilizacion dentro de una unidad mévil
que contenia la leyenda “FENTANTES acciones que mueven el mundo”.
e Que a decir de los organizadores, la actividad no era patrocinada por
ningun partido politico y/o candidato.
¢ Que a decir de los organizadores, la asociacion encargada del evento
tenia seis meses en proceso de registro ante notario publico.
e Que las recetas y hojas de registro no tenian emblemas de partidos
politicos o candidatos.

e Que no se solicitaban credenciales para votar.

Por otro lado, también se dio fe de que en una mesa habia una bolsa con gorras
alusivas a la candidatura del C. César Augusto Verastegui Ostos, sin embargo,

no se sefialé que estas se estuvieran repartiendo.

De lo anterior, se desprende por un lado, la realizacion de una actividad
consistente en jornadas de esterilizacion, mas no asi que dicha actividad se

realizara en el marco de una actividad proselitista.

Licitud o ilicitud de la conducta.

En el presente caso, se denuncia la supuesta transgresion a lo dispuesto en el

articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, el cual establece lo siguiente:
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5. La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de

campafa o cualquier persona.

Ahora bien, conviene sefalar que el referido dispositivo, es decir, el articulo 209
de la LGIPE, contiene diversas reglas en materia de propaganda politico-
electoral, de modo que a partir de una interpretacion sistematica y funcional, es
dable concluir que un presupuesto basico para considerar que las conductas
previstas en dicho dispositivo, para efectos de resultar sancionables, deben
realizarse en el marco de actos proselitistas o de propaganda electoral.

En el presente caso, de la diligencia realizada por la Oficialia Electoral, no se
desprende que la actividad consistente en campafia de esterilizacion pueda

considerarse como un acto proselitista o de campana.

De conformidad con los péarrafos primero, segundo y tercero del articulo 239 de
la Ley Electoral, la camparfia electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones, las candidatas y candidatos

registrados para la obtencioén del voto.

Por otra parte, se entiende por actos de campafa electoral, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos y
candidatas, dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener el voto

ciudadano.

Asimismo, se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
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la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos, las coaliciones,
las candidatas y los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el propdsito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a
alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en general.

Asi las cosas, no obran en autos medios de prueba que acrediten que en el
desarrollo de la actividad denunciada se haya solicitado el voto en favor o en
contra de determinada opcién politica, como tampoco que se hayan presentado
propuestas o plataformas electorales, por lo que a la luz de las disposiciones
invocadas, se arriba a la conclusion de que no se trata de actividades proselitistas

o de campainia.

De este modo, no resulta contraria a la normativa la entrega de cualquier

beneficio, en tanto no esté vinculado a actividades de campafa.

Responsabilidad del C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, no deja de advertirse que también se denuncia el hecho de
gue en las publicaciones en la red social Facebook mediante las cuales se
promociond la actividad consistente en campafa de esterilizacion gratuita, se
hace alusion al C. César Augusto Verastegui Ostos, en el sentido de que esta

involucrado en la realizacion de la actividad en referencia.

Al respecto, debe sefialarse que no obra en autos elemento alguno que vincule
al C. César Augusto Verastegui Ostos con la actividad en referencia, toda vez
gue no se advierte que la publicacion haya sido emitida por la cuenta de dicho
ciudadano, o bien, de alguno de los partidos integrantes de la coalicién “Va por

Tamaulipas”, o de la propia asociacion organizadora de la actividad.
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Lo cual se relaciona con el hecho de que en el desarrollo de la actividad misma

no se hizo alusion a dicho candidato ni se solicito el voto en favor suyo.

En ese sentido, no es procedente responsabilizar al C. César Augusto Verastegui
Ostos por conductas desplegadas por terceros, sino se acredita que se tuvo
participacion en la comision de los hechos denunciados, lo cual no ocurre en el
presente caso, toda vez que el denunciante incumplioé con la caga procesal que
le impone el articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, al no apartar los elementos idoneos para
acreditar el nexo entre el C. César Augusto Verastegui Ostos y la publicidad

denunciada.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016,
sostuvo que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion
a una persona o partido, aplicando una deduccién ldgica, o sefalando "por
obviedad”, cuando no existen elementos de prueba idéneos y suficientes que

acrediten fehacientemente tal responsabilidad.

Ya que sostener lo contrario, seria violatorio del principio de presuncion de
inocencia, segun el cual no se puede imputar responsabilidad a una persona con
meros indicios que no estén comprobados de manera fehaciente con otros

elementos de prueba, que haga indudable dicha responsabilidad.

Esto es asi, en razén de que conforme a los principios generales del régimen

sancionador, la culpabilidad no puede presumirse*, sino que tendra que

4 Jurisprudencia 21/2013.
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES.
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acreditarse plenamente. Esto es asi, toda vez que la razon de ser de la
presuncion de inocencia es la seguridad juridica, es decir, la necesidad de
garantizar a toda persona inocente que no serd condenada sin que existan
pruebas suficientes que destruyan tal presuncion; esto es, que demuestren su

culpabilidad y que justifiguen una sentencia condenatoria en su contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior considerd
gue los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan

aplicables al régimen sancionador electoral.

En ese contexto, es de considerarse el principio de culpabilidad, el cual constituye
uno de los limites al ius puniendi del Estado, el cual consiste en que, para imponer
una pena a un sujeto, es preciso que se le pueda culpar o responsabilizar del
hecho que motiva su imposicion, el cual implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo
electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual,
se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre

ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder

penalmente por delitos ajenos.

En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo
para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar
su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el &ambito de derechos de los gobernados.
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En ese sentido, no es dable atribuir responsabilidad alguna al C. César Augusto
Verastegui Ostos por actos realizados por terceros, en tanto no se ha acreditado

fehacientemente que participd, ordend o tuvo conocimiento de su comision.

Por todo lo expuesto, se arriba la conclusion de que no se transgredié lo
dispuesto en el articulo 209, parrafo 5 de la LGIPE, toda vez que no se entregaron
bienes o servicios a la poblacion en el marco de actividades proselitistas,
asimismo, no se acredité que el C. César Augusto Verastegui Ostos haya
realizado o participado en la comision de los hechos denunciados, por lo que lo

procedente es declarar la inexistencia de la infraccion que se le imputa.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRD y PRI, consistente

en culpain vigilando.

10.3.1. Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
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parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando
su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se podria

exigir a los partidos politicos.

10.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida al
PAN, PRD y PRI, atendiendo al inciso e) de la Jurisprudencia 17/2010, en el que
se establece que las acciones que se les puedan exigir a los partidos politicos
deben ser razonable y proporcional.

Al respecto, es de sefalarse que no es razonable atribuir responsabilidad a los

partidos politicos respecto de acciones cuya ilicitud no quedd demostrada.

De ahi que se considere que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa
in vigilando atribuida al PAN, PRD y PRI.

Por todo lo expuesto se:

RESUELVE
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PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. César Augusto Verastegui
Ostos, consistente en la vulneracion de lo establecido por el parrafo 5, del articulo
209 de la LGIPE.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRD y PRI, consistente

en culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 41, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 14 DE JULIO DEL
2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA
LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM
Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - == === === == - - - -

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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