RESOLUCION No. IETAM-R/CG-109/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-139/2022, INSTAURADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL C. MARCELO OLAN MENDOZA, EN SU
CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO AL AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA
INFRACCION CONSISTENTE EN USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS Y LA CONSECUENTE TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA; ASi COMO POR LA
SUPUESTA DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL DENTRO DE LOS
TRES DIAS PREVIOS Y DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE-139/2022, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones
atribuidas al C. Marcelo Olan Mendoza, en su caracter servidor publico adscrito
al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, consistente en uso indebido de
recursos publicos y la consecuente transgresion al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda; asi como difusion de propaganda electoral dentro de
los tres dias previos y durante la jornada electoral. Lo anterior, de conformidad

con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.

La Comision: La Comision para los Procedimientos



Administrativos Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejayl/o denuncia. El cinco de junio del afio en curso, el PAN presento
denuncia en contra del C. Marcelo Olan Mendoza, en su caracter servidor
publico adscrito al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, por la supuesta
comision de la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos y la
consecuente transgresion al principio de imparcialidad y equidad en la
contienda; asi como por la supuesta difusion de propaganda electoral dentro de

los tres dias previos y durante la jornada electoral.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del seis de junio de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-139/2022.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la

admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieren analizado las
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constancias que obran en el expediente, y se practicaran las diligencias de

investigacion que se estimaran pertinentes.

1.4. Admision y emplazamiento. El seis de julio del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar al denunciado.

1.5. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El once de julio del afio en curso, se llevdé a cabo la

audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.6. Turno a La Comision. El doce de julio de este afio, se remitio el
proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador
especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones

gue determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral,
establece que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones vy,
en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos

en la propia Ley.



Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es oOrgano competente para la tramitacion y

resolucién del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de la infraccidén prevista
en el articulo 304, fraccion 1l de la Ley Electoral, por lo que, de conformidad
con el articulo 342, fraccion I de la ley citada, la queja en referencia debe

tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

Por lo tanto, al denunciarse la supuesta comision de una infraccion en materia
de propaganda politico-electoral, la cual se atribuye a un funcionario municipal
de esta entidad federativa, ademas de que a juicio del quejos podria impactar
en el proceso electoral local en curso, se arriba a la conclusion de que la
competencia en razén de materia, grado y territorio se surte en favor de este

Instituto.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,
lo procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga
como consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con

lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito reune los
requisitos previstos en el referido articulo de la Ley Electoral, como se expondra

en el apartado siguiente, asi como en términos del Acuerdo mencionado en el

1Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico del Estado: IIl. El incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la
Constitucion Federal; (...)

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retna los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. EI denunciante no aporte ni
ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



numeral 1.4. de la presente, el cual obra debidamente en el expediente

respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia
electoral, toda vez que se denuncia el supuesto uso de recursos publicos para
influir en la equidad de la contienda politico-electoral entre partidos y candidatos

en el proceso electoral local en curso.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecid pruebas en
su escrito de denuncia, asimismo, solicitaron la realizacion de diversas

diligencias de investigacion.

3.4. Reparabilidad. Los hechos denunciados son reparables, ya que en caso

de que se determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.8. de la presente resolucion, los cuales obran debidamente en autos,

asi como de acuerdo con lo siguiente:
4.1. Presentacién por escrito. La denuncia se presentd por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se

proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital; II. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La
narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se
soliciten.



4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad
del denunciante, en su caracter de representante partidista ante el Consejo

General.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narracion de los hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con precisién las disposiciones

normativas que supuestamente se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado

de pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta que el cinco de junio del presente afio, el C. Marcelo
Olan Mendoza, quien ocupa un cargo publico en el Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, emiti6 una publicacion en el perfil de la red social Facebook
“Marcelo Olan Mendoza” en la que solicitd el voto en favor del C. Américo

Villarreal Anaya.

Por lo tanto, el denunciante consider6 que el denunciado incurri6 en uso
indebido de recursos publicos, atendiendo a su condicion de servidor publico,

transgrediendo los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Para acreditar lo anterior, agrego las siguientes imagenes y ligas electronicas a

su escrito de queja:



I Marcelo Olan Mendoza
51 min - &

Todos a votar, urge el voto masivo los
adversarios son tramposos y mentirosos.

Marcelo Olan Mendoza

https://www.facebook.com/marcelo.olanmendoza

2. https://www.facebook.com/story.php.?story fbid=5256831627713977&id=100001
615751864

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Marcelo Olan Mendoza.
El denunciado no presentd excepciones ni defesas, toda vez que no
comparecié a la audiencia respectiva.

6.2. PAN.

El denunciado no present6 excepciones ni defesas, toda vez que no

comparecio a la audiencia respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Imagen insertada en el escrito de queja.
7.1.2. Ligas electrénicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Marcelo Olan Mendoza.


https://www.facebook.com/marcelo.olanmendoza
https://www.facebook.com/story.php.?story_fbid=5256831627713977&id=100001615751864
https://www.facebook.com/story.php.?story_fbid=5256831627713977&id=100001615751864

El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecié a la audiencia

respectiva.
7.3. Pruebas ofrecidas por el PAN.

El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia
respectiva.
7.4. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.4.1. Acta Circunstanciada numero IETAM-OE/915/2022, mediante la cual la
Oficialia Electoral dio fe del contenido de las ligas electrénicas denunciadas, en

los términos siguientes:

HECHOS:

--- Siendo las once horas con cincuenta y dos minutos del dia en que se actla, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en
zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un
ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedo conforme al oficio de instruccién, a verificar
por medio del navegador la siguiente liga electrénica:

https://www.facebook.com/marcelo.olanmendoza, insertandola en la barra buscadora que se

sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion de

pantalla:

Goaogle

--- Posteriormente, al dar clic sobre el referido vinculo web, este me enlaza a la red social
denominada “Facebook”, encontrando el perfil del usuario “Marcelo Olan Mendoza”, en donde
se encuentra una fotografia de perfil de una persona de género masculino de tez morena,

cabello negro, vistiendo traje negro y corbata; asimismo, se aprecia la misma fotografia de

portada. Como evidencia de lo anterior agrego la siguiente impresién de pantalla:


https://www.facebook.com/marcelo.olanmendoza

@ (1) Marcelo Olan Mendoza | Face X+ v - o X

<« C @ facebook.com/marcelo.olanmendoza awr* 0@ :

0 (e w & c® =2 @ @ W o 0

Marcelo Olan Mendoza

4988 amigos

Detalles Publicaciones 25 Filtros
#® Ha trabaiado en DESPACHO JURIDICO PROPIO ©

o) Morceio olan Mendoza ® csente el -

7B Extudié en Profesor Benito Truilllo Caboz

--- De igual manera, de dicho perfil se aprecia la informacién que se muestra en la siguiente

imagen:

Ha trabajado en DESPACHD JURIDICO PROPIC
== Anterior International Compu 5.C.

Informacion

Informacion general ”» Estudia en Universidad Valle del Bravo
-

. . Finalizd los estudios en 2006
Trabajo y formacion académica

Lugares de residencia ﬁ Wive en Reynosa

Infermacion basica y de contacio o D= Huimanguillo, Tabasco, Mexico

Familia y relaciones

' Casado

Detalles sobre Marcelo

Acontecimientos importantes

--- Continuando con la verificacibn, a través del buscador web ingreso al siguiente
hipervinculo:https://www.facebook.com/story.php.?story fhid=5256831627713977&id=1000016

15751846, el cual me enlaza a la misma red social “Facebook”, en donde no se encuentra

ningun tipo de contenido, Unicamente se aprecian las leyendas que se observan en la siguiente

impresién de pantalla que agrego como evidencia a la presente acta circunstanciada: ------------------


https://www.facebook.com/story.php.?story_fbid=5256831627713977&id=100001615751846
https://www.facebook.com/story.php.?story_fbid=5256831627713977&id=100001615751846

[£) (54 =) @ m o a2 .

N

7.4.2. Oficio SSA/RH/00757/2022.

Oficio de fecha nueve de junio de dos mil veintidés, signado por la Secretaria de
Servicios Administrativos del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, mediante
el cual informa que el C. Marcelo Olan Mendoza es trabajador del referido
Ayuntamiento, adscrito a la Direccion de Contraloria Social, con el cargo de
Director.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/915/2022, emitida por la Oficialia
Electoral.

8.1.2. Oficio SSA/RH/00757/2022, de fecha nueve de junio de dos mil veintidés,
signado por la Secretaria de Servicios Administrativos del Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, mediante el cual informa que el C. Marcelo Olan
Mendoza es trabajador del referido Ayuntamiento, adscrito a la Direccion de
Contraloria Social, con el cargo de Director.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo
20, fraccion Il y 1V de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en
términos del articulo 323 de la citada Ley Electoral.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual

establece que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en los escritos de queja.

8.2.2. Ligas electrénicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano que resuelve, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generen conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.
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9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que el C. Marcelo Olan Mendoza tiene el caracter de
servidor publico.

Esto, mediante oficio SSA/RH/00757/2022, de fecha nueve de junio de dos mil
veintidés, signado por la Secretaria de Servicios Administrativos del
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, mediante el cual informa que el C.
Marcelo Olan Mendoza es trabajador del referido Ayuntamiento, adscrito a la

Direccion de Contraloria Social, con el cargo de Director.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20,
fraccion 1l de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del

articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un documento expedido en el ambito de sus

facultades por una autoridad municipal.

9.2. Se acredita que el perfil “Marcelo Olan Mendoza” pertenece al

denunciado.

Lo anterior se concluye en razén de que en dicho perfil se expone informacion
relativa al denunciado, la cual incluye actividades personales, publicas,

familiares y altruistas.

Al respecto, conviene sefalar que en la Tesis 1.3°.C.35 K (102), el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito consideré que el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las

partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos que
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haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que se

le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Asimismo, cambiando lo que haya que cambiar, se estima que debe
considerarse el contenido de la Tesis de la Sala Superior XXXVII/20044, en la
cual se establece que a partir de un hecho secundario es posible extraer
inferencias y elementos de confirmacion de la hipétesis del hecho principal, a
través de un paso légico que va del hecho probado al hecho principal, y que

puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena.

En efecto, esta podria obtenerse a través de inferencias o deducciones de los
hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el
nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el
desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y

sirvan para inferir o deducir el segundo.

Por otro lado, se toma en consideracion la Tesis LXXXI1/2016°, emitida por la
Sala Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales
descarten la responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que
pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la
negativa de los denunciados de ser los responsables de la informacién alojada
en sitios de internet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de interneto la
informacion atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacién- su
nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet es una

persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia.

4 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA

5 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A
LA NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el
cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informaciéon a su nombre sin
su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idéneos y eficaces
para evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda

continte, cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En ese orden de ideas, no se tiene constancia de que el C. Marcelo Olan
Mendoza, se haya deslindado de la cuenta mencionada, en la cual se emiten

publicaciones relacionadas con su persona.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Marcelo Olan Mendoza,
consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral; asi como difusién de propaganda politico-electoral dentro de los

tres dias previos y durante lajornada electoral.
10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo

siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.
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Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/20185, se reitera el
criterio de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los
procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos

publicos a efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan

influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/20127, la propia Sala Superior
consideré que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se

encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del

ejercicio de la funcién publica.
Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.

Jurisprudencia 18/2011

6 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
" Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lIl, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base Ill, apartado C, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios

de comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las
campanfas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los
supuestos de excepcion relativos a las campafias de informacion, servicios
educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se
refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios,
dado que de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir
con la normativa constitucional y legal en la materia.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen
las elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico
autonomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacion social; el financiamiento de las campafias
electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en
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materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado
constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6rganos, representantes y
gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al principio
de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los
valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia
efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe
estar sujeto a presion; el poder publico no debe emplearse para influir al elector,
tal y como lo han determinado otros tribunales constitucionales, como la Corte
Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener
gue no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su
funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen
mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el
acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o
que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacion social, alterando la igualdad de
oportunidades entre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el
articulo 59, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado de Colima,
establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del
Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando
ello sea determinante para el resultado de la elecciébn. Lo que implica la
prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del
ejecutivo local en los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y
siempre es de caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades
electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los
mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los
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servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

Colocacién y difusién de propaganda dentro de los tres dias previos y
durante la jornada electoral.

Ley Electoral.
Articulo 240. Quedara prohibida la distribucion o colocacién de la propaganda

electoral dentro de los 3 dias antes de la jornada electoral.

Articulo 255. Las campafias electorales se realizardn bajo las siguientes
reglas:

|. Para la Gubernatura del Estado, iniciara con posterioridad a la aprobacion del
registro y deberan concluir tres dias antes de la jornada electoral, con un
duracién de 60 dias; y

Il. Para Diputaciones por ambos principios, asi como para Ayuntamientos,
iniciaran con posterioridad a la aprobacion del registro y deberan concluir tres
dias antes de la jornada electoral, con una duracion de 45 dias.

El Consejo General publicara el calendario de duracion de las camparias en los
términos de la presente Ley. El dia de la jornada electoral y durante los 3 dias
anteriores, no se permitird la celebracion ni la difusion de reuniones o actos

publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo de caracter electoral.

Tesis LXXXIV/2016.

VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
ANALIZAR CON UN ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES
IRREGULARIDADES EN DICHO PERIODO.- De la interpretacién sistemética y
funcional de lo establecido en los articulos 251, péarrafos 3, 4 y 6, en relacion
con el numeral 242, y 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las autoridades
electorales deben ser escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su
caso, al sancionar las irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de
veda electoral por los sujetos obligados por la legislacion electoral, pues, frente
a la cercania del momento en que se ejercera el derecho a votar, deben hacer
un énfasis mayor en procurar que no se vicie indebidamente la voluntad del
electorado, en pro de salvaguardar los principios constitucionales requeridos
para la validez de una eleccion. Ello implica, entre otros aspectos, que tales
autoridades deben asumir un enfoque preventivo mas riguroso o estricto que
procure suprimir o desincentivar la generacién de practicas contrarias a las
normas de la veda electoral que puedan repercutir en la decision del voto de la
ciudadania y que, dados los tiempos, no puedan corregirse o depurarse a
través de los mecanismos legales de control con que cuentan, como son los
procedimientos especiales sancionadores, asi como el dictado de medidas
cautelares en los mismos.

Tesis XI1/2017

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA
EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL.- De lo
establecido en los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que en atencion al principio de imparcialidad, la
informacion publica de caréacter institucional es aquella que versa sobre
servicios que presta el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de
temas de interés general, a través de los cuales se proporcionan a la
ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los tramites y
requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago de
impuestos y servicios. De conformidad con lo anterior, la informacion publica de
caracter institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales
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durante las campafas electorales y veda electoral, siempre que no se trate de
publicidad ni propaganda gubernamental, no haga referencia a alguna
candidatura o partido politico, no promocione a algun funcionario publico o logro
de gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen expresiones de
naturaleza politico electoral, dado que sélo constituye informacion sobre diversa
tematica relacionada con tramites administrativos y servicios a la comunidad.

Tesis LXX/2016. VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS
DURANTE ESTA ETAPA CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS CANDIDATOS Y ABARCAN LOS
MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET.- De la interpretacién gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos 1y 2, 13, parrafos 1y 2,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 251, parrafos 3y 4,
asi como 242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la prohibicion dirigida a quienes ostenten una
candidatura de difundir propaganda 16 electoral por cualquier medio durante la
veda electoral, abarca, entre otros aspectos, los mensajes que publican a través
de sus redes sociales. Tal prohibicién constituye una limitacién razonable a su
libertad de expresion para garantizar las finalidades de dichas normas, y resulta
una medida que contribuye a salvaguardar, ademas, el principio de equidad en

la contienda electoral.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso se denuncia una supuesta publicacion emitida el cinco de
junio del afio en curso desde el perfil de la red social Facebook “Marcelo Olan
Mendoza”, el cual segun expone el denunciante, corresponde al C. Marcelo
Olan Mendoza, quien es funcionario publico en el Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas.
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En ese sentido, sefiala que en la publicacion denunciada se emitieron
expresiones en las cuales se promovio el voto en favor del C. Américo Villarreal
Anaya, por lo que considera que se transgrede lo dispuesto en el articulo 255
de la Ley Electoral, asi como en el articulo 304, fraccion 11l de la Ley Electoral.

Conforme al articulo 19, parrafo primero de la Constitucion Federal®, para estar
en posibilidad de imputar alguna responsabilidad a determinada persona, se
debe estar a lo siguiente:

a) Acreditar los hechos denunciados;
b) Que los hechos denunciados constituyan una conducta ilicita; y

c) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya

participado en su comision.

Por lo tanto, lo procedente en primer término, es determinar si de las

constancias que obran en autos, se acreditan los hechos denunciados.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos, se advierte que los
medios de prueba aportados por el denunciante consisten en imagenes
insertadas en el escrito de queja, asi como ligas de internet.

En ese contexto, conviene sefialar que en el Acta Circunstanciada IETAM-
OE/915/2022 elaborada por la Oficialia Electoral, se hizo constar que en la liga

electronica aportada como medio de prueba no existe contenido alguno.

Por lo tanto, en autos Unicamente obran como medios de prueba la imagen y el
texto de lo que supuestamente se insertd en el escrito de queja, los cuales se

muestran a continuacion:

8 Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometio o particip6 en su comision.
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I Marcelo Olan Mendoza
51 min - O

Todos a votar, urge el voto masivo los
adversarios son tramposos y mentirosos.

Marcelo Olan Mendoza

Al respecto, es de sefalarse que conforme al articulo 22 de la Ley de Medios,
de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, los
medios de prueba aportados por el denunciante se catalogan como pruebas
técnicas.

En efecto, conforme al dispositivo invocado, se consideraran pruebas técnicas
las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos
0 maquinaria gue no estén al alcance del 6rgano para resolver.

En ese orden de ideas, debe sefialarse que conforme al articulo 324 de la Ley
Electoral, las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, es decir, no son suficientes por si

solas para acreditar los hechos, sino que se requieren de otros elementos que

obren autos.

Lo anterior es consistente con el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 4/2014, consistente en que, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
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haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar _de

manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia

de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las

puedan perfeccionar o corroborar, lo cual no ocurre en el caso particular, toda
vez que Unicamente obran las imagenes insertadas en el escrito de queja.

En el presente caso, no existen elementos que acrediten de manera fehaciente
que desde el perfil de la red social Facebook “Marcelo Olan Mendoza” se
emitié una publicacion con las caracteristicas que se exponen en el escrito de
queja.

Por lo tanto, se evidencia el incumplimiento del denunciante respecto de la
carga procesal que le impone el articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, consistente en que el
gue afirma esta obligado a probar, toda vez que no aporta medios de prueba
idoneos para acreditar los hechos denunciados.

Lo anterior es conforme con el criterio adoptado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/2010, consistente en que tratdndose de procedimientos
sancionadores electorales, le corresponde al denunciante aportarlas desde el
escrito de denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse
cuando no haya tenido la posibilidad de recabarlas.

En el caso, no obstante que el denunciado aporté las pruebas técnicas en
referencia, estas no resultaron idéneas ni suficientes para acreditar los hechos
denunciados ni para desplegar diligencias de investigacion adicionales.

La Sala Regional Especializada, en la resolucion SRE-PSC-223/2015°, adopt6
el criterio consistente en que el procedimiento sancionador, al regirse por el
principio dispositivo, encuentra acotadas determinadas acciones, por lo que,
pretender el ejercicio de la facultad investigadora sin la existencia de indicios de

9 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0223-2015.pdf
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posibles faltas, convierte a la supuesta investigacion en una pesquisa,
distorsionando las caracteristicas y el propio fin del procedimiento en cuestion.

Por todo lo anterior, y al ser un presupuesto basico para la imputar alguna
responsabilidad a persona alguna (conforme al parrafo primero del articulo 19
de la Constitucion Federal) la acreditacion de los hechos materia de la
denuncia, lo cual no ocurre en el caso concreto, lo procedente es determinar la
inexistencia de las infracciones atribuidas al C. Marcelo Olan Mendoza.

Por todo lo expuesto se:
RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Marcelo Olan
Mendoza, consistentes en uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral; y difusion de propaganda electoral dentro de los tres dias
previos y durante la jornada electoral.

SEGUNDO. Publiguese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 41, EXTRAORDINARIA, DE FECHA
14 DE JULIO DEL 2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC.
ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ,
MTRA. MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112
FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA
CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE,
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE.- - - - - - - s oo o oo oo oo oo oo i oo i i e oo aoeooaooe

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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