RESOLUCION N° IETAM-R/CG-12/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, RELATIVA AL
RECURSO DE APELACION TE-RAP-41/2022, MEDIANTE LA CUAL REVOCO
LA DIVERSA IETAM-R/CG-24/2022, ORDENANDO DESAHOGAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-21/2022,
INSTAURADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL
PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DE LOS CC. CESAR AUGUSTO
VERASTEGUI OSTOS, OTRORA PRECANDIDATO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS;
Y LUIS ENRIQUE SALAZAR SANCHEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIMENEZ, TAMAULIPAS; POR LA SUPUESTA COMISION DE LAS
INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA Y
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA; ASI COMO EN CONTRA DE LA
OTRORA COALICION “VA POR TAMAULIPAS”, CONFORMADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CULPA IN
VIGILANDO

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE-21/2022, en el sentido de a) declarar inexistentes las infracciones
atribuidas a los CC. César Augusto Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar
Sanchez, consistentes en promocion personalizada y actos anticipados de
campafa; y b) declarar inexistente la infraccion atribuida a los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica,

consistente en culpa in vigilando, de conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de

Tamaulipas.



Constitucién Federal:

Constitucién Local:
IETAM:

La Comision:

Ley Electoral:
Ley de Medios:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

La  Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de

Tamaulipas.

MORENA: Partido Politico MORENAL.

Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de

Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
PRD: Partido de la Revolucion Democratica.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja. El veintiuno de febrero de dos mil veintidés, MORENA

presento denuncia en contra de los CC. César Augusto Verastegui Ostos, otrora

! Estatuto de MORENA

CAPITULO PRIMERO: Definiciones esenciales.

Articulo 1°. El nombre de nuestro partido es MORENA. Su emblema es un logo que representa la igualdad sin jerarquias
con el uso de letras minusculas. De tipografia moderna y sin adornos permite su legibilidad a la distancia como una entidad
clara, representativa, diferente y distinguible apoyado con el uso de un color que se reconoce de entre otras fuerzas
politicas. Se trata de un simbolo en tipografia Surface Bold, versién 1000 disposicién Open Type, Post Script contornos
en mindsculas. El logotipo estd enmarcado en un rectangulo horizontal de proporciones 6:1 - 12:2 - 24:4 y asi
sucesivamente. El color del emblema es Pantone 1805. (Subrayado afadido)

En la presente resolucién, cuando se aluda al partido politico MORENA, se hara conforme a su nombre y no a su emblema.
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precandidato del PAN al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y Luis
Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas, por la
supuesta comision de las infracciones consistentes en promocion personalizada
y actos anticipados de campafia; asi como en contra de la otrora coalicion “Va

por Tamaulipas”, conformada por el PAN, PRD y PRI, por culpa invigilando.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidos de febrero de dos mil
veintidés, el Secretario Ejecutivo radicd la queja mencionada en el numeral
anterior, con la clave PSE-21/2022.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admisién o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las
constancias que obran en el expediente y se practicaran las diligencias de

investigacion pertinentes.

1.4. Medidas cautelares. El tres de marzo de dos mil veintidés, el Secretario
Ejecutivo ordend la resolucion por la que se determind la improcedencia de la

adopcién de medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos,
mediante el Acuerdo respectivo, se admiti6 el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista

en el articulo 347 de la Ley Electoral y se ordené emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admisién y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El veintidos de marzo del afio en curso, se llevo a cabo la

audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.



1.7. Turno a La Comision. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, el
Secretario Ejecutivo remitio el proyecto de resolucion correspondiente al presente

procedimiento sancionador especial a La Comision.

1.8. Sesién de La Comision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos,
mediante la sesidn respectiva, La Comision aprobd en sus términos el proyecto

de resolucion sefialado en el parrafo que antecede.

1.9. Resolucion IETAM-R/CG-24/2022. EIl treinta de marzo de dos mil
veintidos, el Consejo General resolvid el procedimiento sancionador especial

identificado con la clave PSE-21/2022 en el sentido siguiente:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrigue Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas, consistente en promocién personalizada y actos anticipados de campafa.
SEGUNDOQO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRIy PRD, consistente en culpa
in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de internet

de este Instituto.

1.10. Medio de impugnacion. El tres de abril de dos mil veintidos, MORENA
interpuso medio de impugnacion en contra de la resolucién citada en el parrafo
gue antecede, el cual fue radicado por el Tribunal Electoral como recurso de
apelacion con la clave TE-RAP-41/2022.

1.11. Resolucién del recurso de apelaciéon TE-RAP-41/2022. El dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, el Tribunal Electoral resolvié el recurso de

apelacion TE-RAP-41/2022 en el sentido siguiente:
10. EFECTOS.

10.1. Se revoca la resolucion IETAM-R/CG-24/2022, emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, que recay6 al expediente PSE-21/2022, en donde
declar6 inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto Verastegui Ostos
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y Luis Enrique Salazar Sanchez, Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas,
consistente en promocién personalizada y actos anticipados de campafia.

10.2. Se ordena a la referida autoridad, en su caracter de responsable e investigadora,
desahogar las pruebas legalmente previstas para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, debiendo requerir a las diversas empresas de comunicacion, ya sean de
prensa escrita, portales de internet, para que informen si fueron convocados al acto
denunciado, quienes los convocaron y con qué finalidad, incluso, puede requerir a los
diversos medios de comunicacion sobre la cobertura noticiosa de dicho acto y a partir de
ello tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados y de posibles diligencias
complementarias que ayudaran al esclarecimiento de los hechos denunciados.

10.3. En su momento, informe a este Tribunal el cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se le aplicara una medida
de apremio prevista en el articulo 53 de la ley de Medios.

11. RESOLUTIVOS

PRIMERO: Son fundados los agravios hechos valer por la parte actora para controvertir
el acto impugnado.

SEGUNDO: Se revoca la resolucion impugnada en términos del apartado 9 de la presente
sentencia.

1.12. Segunda Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas, asi como de alegatos. El veintiocho de febrero del afio en curso, al
haberse realizado nuevas diligencias de investigacion, se llevé a cabo de nueva

cuenta la audiencia prevista en el articulo 317 de la Ley Electoral.

1.13. Remision del proyecto de resolucién a La Comisién. El dos de marzo
del afio en curso, el Secretario Ejecutivo remitio el proyecto de resolucion en
cumplimiento a la sentencia emitida en el recurso de apelacion TE-RAP-41/2022

a La Comision.

1.14. Sesion de La Comision. En sesion celebrada el tres de marzo del
presente afio, La Comision aprobo en sus términos el proyecto mencionado en el

numeral que antecede.



2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine
la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXIl de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia
Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es el 6rgano competente para la tramitacion y

resolucién del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones
previstas en la fraccion |, del articulo 3012; asi como en la fraccion Il, del articulo
3042 de la Ley Electoral, las cuales, de conformidad con el articulo 342,
fracciones Il y IlI* de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del

procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

3 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autébnomos, y cualquier otro
ente publico del Estado: (...) Il. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

4 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Il. Contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley; (...) lll. Constituyan
actos anticipados de precampafia o campafia.



Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,
lo procedente es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito reune los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondré en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el
expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
ya que se trata de la comisién de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la
parte denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.
3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en
su escrito de denuncia, asimismo, solicité la realizacién de diversas diligencias
de investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que

se determinara su ilicitud, es factible imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343%, y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el

5> Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No relina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.

6 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.



numeral 1.5.7 de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre de la quejosa con firma autografa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se

proporcioné domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del

denunciante, toda vez que comparece por su propio derecho.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narraciéon de los hechos que consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, adicionalmente, asimismo, se sefiala con precisién las

disposiciones normativas que a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado

de pruebas, ademas que anexan fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante en su escrito de queja manifiesta que en fecha diecisiete de
febrero del afio dos mil veintidos, el C. César Augusto Verastegui Ostos acudio a
un evento alusivo a la conmemoracion del 273 aniversario de la fundacion de

Jiménez, Tamaulipas, sin embargo, a consideracion del denunciante, en realidad

7 Acuerdo de Admisién y Emplazamiento.



se tratd de un acto de promocién del denunciado, con el proposito de

posicionarse de manera anticipada frente al electorado.

Asimismo, sefiala que dicho evento fue difundido por la pagina electrénica de los
medios de comunicacion “El Mercurio de Tamaulipas”, “Noticias de Tamaulipas”
y “El Reportero”, asi como en los perfiles de la red social Facebook de “Clima

Politico”, “Luis Enrique Salazar” y “Tamaulipecos con Truko”.
Sefiala también que el evento en mencidn consistié en una cabalgata, en la cual
se promovio la persona del C. César Augusto Verastegui Ostos, el cual, a

consideracion del denunciante, estuvo en calidad de invitado especial.

Para acreditar lo anterior, agregd a su escrito de queja las siguientes imagenes y

ligas electronicas:

1. https://elmercurio.com.mx/la-region/celebra-jimenez-su-273-aniversario

2. https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163

w

https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-en-jimenez/

4. https://www.facebook.com/fbclimapolitico

5. https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme/photos/a.103107571802229/3027
88031834181

6. https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

7. https://www.facebook.com/watch?ref=search&v=1550386955361847&external log _id=c

714cc99-b934-4033-b3b2-054324fc10c0&8&0g=273%20aniversario%20de%20jimenez
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A esta remembranza histérica asistié César Augusto Verastegui
Ostos, quien fue invitado por un grupo de cabalgantes que, al igual
que “El Truko", disfrutan de las actividades del campo.

El contingente partié del “Rancho €l Tio Beto”, situado sobre la
carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15
kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y
caracter firme, Verastegui Ostos convivié con los jinetes de Jiménez
y platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre ellos
sus experiencias como hombres del campo, forjados en el sol, el
trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias.

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber

tado su i i6n e hicieron el iso de seguir
fomentando esta sincera relacién a través de estas tradiciones muy
mexicanas y muy del campo.
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.
o Que tuvo conocimiento de las publicaciones denunciadas hasta el

momento en que se corrid traslado con la denuncia.

o Que no se trata de cuentas administradas por su persona, y que no tiene
la posibilidad de monitorear todo lo que se difunde en internet, por lo que se
deslinda de todas las publicaciones.

o Que del contenido de las publicaciones no se desprende alguno que se
relacione con el proceso electoral.

o Que las publicaciones no tienen ningln mensaje, logotipo o expresiéon que
constituyan una manifestacion de apoyo electoral o algin equivalente funcional.
o Que la normativa electoral no le prohibe llevar a cabo actividades de indole
personal, en tanto no sea de campafa o precampafa.

o Que la denuncia es frivola y atenta contra su derecho a la privacidad,
asimismo, constituye un abuso de las instancias de procuracion e imparticion de
justicia electoral.

o Que la denuncia se basa en conexiones imaginativas y carece de pruebas.
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o Que el evento de cabalgata no fue organizado por él ni asistié por motivos
electorales.

o Que las acciones de saludo, un abrazo o una fotografia no constituyen un
acto anticipado de campafia, lo que deriva en que la denuncia es frivola.

o Niega lisa y llanamente la imputacién del denunciante.

o Que las publicaciones unicamente hablan de un evento de aniversario del
municipio de Jiménez, Tamaulipas, mas no de actos proselitistas.

o Invoca en su favor el principio de presuncion de inocencia.

o Que el denunciante unicamente ofrecié pruebas técnicas, respecto de las
cuales no sefialo las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

o Que la denuncia es oscura, toda vez que no sefiala exactamente cuales
son los hechos que se le imputan.

o Que el denunciante al aportar pruebas, no sefial6 exactamente qué es lo
gue pretende acreditar.

o Que la queja es genérica y no precisa qué actos constituyen actos
anticipados de campafia.

o Que la autoridad no debe subsanar la deficiencia de las pruebas aportadas
por el denunciante, toda vez que rompe en su perjuicio el equilibrio procesal.

o Que no existe mensaje alguno de su parte, mediante el cual se pueda
considerar que incurrioé en actos anticipados de campafa.

o Que no se acredita el elemento personal de los actos anticipados de
campaiia, toda vez que no se acredita que quien difundio las publicaciones sea
militante o simpatizante de algun partido politico.

o Que la legislacion electoral no le prohibe asistir a cualquier tipo de evento
social.

o Que de las notas no se desprende la realizacion de actos anticipados de

campana.
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o Que no se le puede atribuir responsabilidad alguna respecto de actos de

terceros.

o Que no acredita ningun vinculo entre los titulares de los perfiles y el
denunciado.

o Que no se acredita que haya existido un evento con 300 asistentes, que

él lo haya convocado, que se tomara fotos o que haya recibido muestras de
apoyo.

o Que existen elementos que demuestren que es el autor de las
publicaciones denunciadas.

o Que no es responsable de actos de terceros.

o Que las fotografias Unicamente muestran personas montadas en caballos,
mMAas no asi gorras, lonas, mensajes o banderas o cualquier otro elemento que

pudiera ser sancionable.

o Que no fue invitado de manera especial a la cabalgata.
o Invoca el derecho de asociacion.
o Que la libertad de asociacion le permite participar en eventos artisticos,

culturales, econémicos y sociales, emitir opiniones politicas, tener libertad de
culto y fundar sindicatos, es decir, generar sociedad civil organizada.

o Invoca en su favor el principio pro persona.

6.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

No formul6 excepciones y defensas, toda vez que no comparecio a la audiencia

prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

6.3. PAN.

eNiega las conductas que se le atribuyen, asi como haber infringido la normativa

electoral.
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¢ Que el denunciante no explica ni demuestra la participacion y/o responsabilidad
de ese partido politico con el hecho que le pretende atribuir.

eQue las acusaciones son falsas y la carga de la prueba le corresponde al
denunciante.

¢ Que no se demuestran hechos atribuidos a ese partido.

eQue las pruebas técnicas no son idéneas para acreditar los dichos del
denunciante.

e Que en las pruebas que presenta no se expone de manera clara qué es lo que
pretende acreditar.

¢ Que opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.

6.4. PRI

¢ Que los hechos denunciados no constituyen un acto anticipado de campafa,
toda vez que de las pruebas que obran en el expediente, en especifico de la
documental bajo el numero de oficio PM/008/2022 se refiere que no existio
invitacion alguna dirigida al C. César Augusto Verastegui Ostos a participar en la
cabalgata en conmemoracion del 273 aniversario de la fundacion de Jiménez,
Tamaulipas.

¢ Que no existid la intervencion de un ente publico para posicionar o beneficiar a
una persona que, a la fecha de la celebracion del acto, se encontraba en caracter
de precandidato.

e Que no se tratd de un evento de caracter proselitista, sino de un acto publico
tendiente a celebrar una fecha importante para la ciudadania del municipio de
Jiménez, Tamaulipas.

¢ Que en ningln momento se hacen llamamientos expresos al voto o se vierten
argumentos equivalentes, asi como tampoco se pretende posicionar directa o
indirectamente al C. Ceésar Augusto Verastegui Ostos como precandidato,

candidato o aspirante a la gubernatura del estado de Tamaulipas.
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¢ Que las publicaciones denunciadas no se ajustan al concepto de la propaganda
gubernamental al no emitirse por instituciones, 6rganos o servidores publicos del
aparato gubernamental federal, estatal o municipal, como tampoco se demuestra
gue estas hayan sido ordenadas, contratadas o financiadas con recursos
publicos.

eQue las publicaciones vertidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez,
Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas, estas no refieren un beneficio
directo o indirecto al C. César Augusto Verastegui Ostos dado que la publicacion
denunciada no advierte elemento alguno que materialice la infraccion
denunciada.

¢ Que el partido no ha cometido falta alguna a la normativa electoral, por lo que
la culpa in vigilando es improcedente.

Sin embargo, estas no se tomaran en consideraciéon al momento de emitir la
resolucién, toda vez que fueron presentadas a las 13:11 horas del dia veintiocho
de febrero del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este Instituto, siendo de
manera extemporanea, ya que la audiencia dio inicio a las 12:00 horas y concluyé

a las 12:46 horas de esa propia fecha.

6.5. PRD.
No present6 excepciones ni defensas, toda vez que no comparecio a la audiencia

respectiva.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Iméagenes y ligas electronicas.

7.1.2. Presunciones legales y humanas.

7.1.3. Instrumental de actuaciones.
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7.2. Pruebas ofrecidas por el C. César Augusto Verastegui Ostos.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.
7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas ofrecidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

El denunciado no ofrecié pruebas, toda vez que no comparecio a la audiencia

respectiva.

7.4. Pruebas ofrecidas por el PAN.

7.4.1. Presunciones legales y humanas.

7.4.2. Instrumental de actuaciones.

7.5. Pruebas ofrecidas por el PRI.

7.5.1. Presunciones legales y humanas.
7.5.2. Instrumental de actuaciones.

Sin embargo, estas no se tomaran en consideraciéon al momento de emitir la
resolucién, toda vez que fueron presentadas a las 13:11 horas del dia veintiocho
de febrero del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este Instituto, siendo de
manera extemporanea, ya que la audiencia dio inicio a las 12:00 horas y concluyé

a las 12:46 horas de esa propia fecha.

7.6. Pruebas ofrecidas por el PRD.

No aporté ni ofrecié pruebas, toda vez que no asistié a la audiencia respectiva.
7.7.Pruebas recabadas por el IETAM.

7.7.1. Acta Circunstanciada nimero OE/730/2022, mediante la cual, la Oficialia

Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.
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HECHOS:

-------- Siendo las quince horas con veinticinco minutos del dia en que se actda, constituido en la oficina que ocupa la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos nimero 525, Altos, ante la presencia

de un ordenador marca “COMPAC, FP 1707”, procedi por medio de la red de Internet mediante el buscador de la

aplicacion “Google Chrome”, a verificar primeramente el contenido de la liga electronica: https://elmercurio.com.mx/la-

region/celebra-jimenez-su-273-aniversario como se ilustra en la siguiente impresion de pantalla:

--- Acto continuo, la referida liga electronica me direcciona a un periédico digital denominado “EL MERCURIO Online” en
el cual se muestra una publicacion relativa a una imagen, donde aparecen personas del género femenino y masculino
montando a caballo; en el primer cuadro de la imagen aparece una persona de tez clara, cabello y bigote cano, con
sombrero en color claro, camisa oscura, pantalén de mezclilla; debajo de esta imagen se lee el titulo: “CELEBRA
JIMENEZ SU 273 ANNIVERSARIO” “Los organizadores invitaron a Cesar Augusto Verastegui Ostos” debajo del
titulo dice que ha sido “Visto 32 veces/ La Regién/Por Daysi Verénica Herrera Medrano”, asi como el siguiente
contenido:

“A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como musica de fondo, cientos de
jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio enclavado en la zona centro de Tamaulipas. A esta
remembranza historica asistio César Augusto Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de cabalgantes
que, al igual que “El Truko”, disfrutan de las actividades del campo. El contingente partié del “Rancho El Tio
Beto”, situado sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15 kilémetros rumbo ala cabecera
municipal de Jiménez. Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y caracter firme,
Veréastegui Ostos convivio con los jinetes de Jiménezy platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre
ellos sus experiencias como hombres del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar
adelante a sus familias. Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su invitacion e
hicieron el compromiso de seguir fomentando esta sincerarelacién através de estas tradiciones muy mexicanas
y muy del campo.”

--- De lo anterior agrego impresion de pantalla a continuacion.

ELEMERCURIO

ooca

--- Enseguida, procedo a verificar el hipervinculo: https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163, misma que al dar
clic para su verificacion me remite a una plataforma informativa de nombre “Noticias de Tamaulipas” en la cual se
muestra la imagen descrita en el punto inmediato anterior y en la parte inferior de esta se lee “Fecha de Publicacién:
Febrero , 17 ,2022 | Tags: Jinetes, Grupo, Familias”; asi como una nota periodistica con el titulo “Cabalga “Truko”
junto a cabalgantes en Jiménez” donde se presume que es redactada por “Agencia ANTAM” la cual transcribo a
continuacion:

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez
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JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como musica de
fondo, cientos...
Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ---------------
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como mdusica de
fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio enclavado en la zona centro de
Tamaulipas.
A esta remembranza historica asistio César Augusto Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de las actividades del campo.
El contingente partié del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco
mas de 15 kildmetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.
Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivié con
los jinetes de Jiménez y platico con ellos durante el trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como
hombres del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias. --------------
Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso de
seguir fomentando esta sincera relacion a través de estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---------------

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla del sitio consultado.
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--- Acto seguido, ingreso a la liga electronica: https://elreportero.mx/inicio/2022/02/17/cabalga-truko-junto-a-cabalgantes-
en-jimenez/, misma que al dar clic me remite a una plataforma informativa de nombre y en letras azules que dice:
“Elreportero.MX” “Agencia Informativa” en la cual se muestran dos imagenes en las que en el cuadro principal de la
fotografia se muestra una persona cabello y bigote cano, sombrero y camisa negra; asi como otra imagen mas en la que
se observan personas tres personas cabalgando, asi como una nota periodistica con el titulo “Cabalga “Truko” junto a
cabalgantes en Jiménez” donde se presume que es redactada por “EIReporteroMX” en la fecha “Febrero 17, 2022”
la cual transcribo a continuacion:

TAMAULIPAS
Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como musica de
fondo, cientos...
Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17, 2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ---------------
JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y uno que otro corrido como musica de

fondo, cientos de jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio enclavado en la zona centro de

Tamaulipas.
A esta remembranza histérica asistio6 César Augusto Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de las actividades del campo.
El contingente parti6 del “Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante poco
mas de 15 kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.
Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivié con

los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante el trayecto, intercambiando entre ellos sus experiencias como

hombres del campo, forjados en el sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias. --------------
Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso de

seguir fomentando esta sincera relacion a través de estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---------------

--- De lo anterior, agrego a continuacion, impresion de pantalla del sitio consultado.
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--- Acto seguido y continuando con la verificacion de las ligas electronicas, procedo a insertar la siguiente liga web:
https://www.facebook.com/fbclimapolitico, en la barra buscadora de Google, misma que al dar clic me dirige al portal de
la red social de Facebook con el nombre de “Clima Politico” en la que advierto que se transmiten noticias de indole
mundial por asi mostrarse una nota con el titulo “NEBLINA: La UE incluye a Putin en la lista de sanciones tras la
invasién de Ucrania” asi como diversas publicaciones de temas de interés actual. Lo anterior lo corroboro con la siguiente
imagen:

En seguida, al hacer clic en el vinculo
https://www.facebook.com/luisenrigueconpasofirme/photos/a.103107571802229/302788031834181, me remite a un sitio
de la red social de Facebook del usuario de nombre “Luis Enrique Salazar” y a una una publicacion de fecha 14 de
febrero alas 10:25 con la siguiente mencion “El R. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial invitacién a toda la
ciudadania para participar en las actividades que se llevaran a cabo el préximo jueves 17 de febrero del 2022 por
la celebracion del 273 Aniversario de Villa de Santander hoy Jiménez. -LOS ESPERAMOS- #UnFuturoParaTodos”,
con 186 reacciones, 2 comentarios y 139 compartida.

--- Dicha publicacion viene acompafiada de una imagen en la que se observa un escudo, asi como las leyendas
“Jiménez”y “273 Aniversario de fundacion” debajo de este texto se muestran 4 imagenes, asi como la leyenda “4TE
ESPERAMOS EN ESTA GRAN CELEBRACION!”. “El R. Ayuntamiento de Jiménez Tamaulipas, encabezado por el
Ing. Luis Enrique Salazar Sanchez tiene el gusto de invitar al 273 Aniversario de Villa de Santander hoy Jiménez”.
“PROGRAMA jueves 17 de febrero -08:00 Hrs. Misa de Aniversario/Parroquia de los 5 sefiores. -09:00hrs. Sesion
de Cabildo Publica/ Casa de Don José de Escanddn y H. (Museo). - 10:00 hrs. Guardia de honor en el monumento
a Don José de Escandén y Helguera. -11:30 hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Béez. -19:00 hrs. Entrega de
jarritos conmemorativos y baile/ Plaza principal.”

--- Dicha publicacién cuenta con 186 reacciones y 02 comentarios y 139 veces compartida. Lo anterior lo corroboro
mediante la imagen siguiente:

--- Posteriormente ingreso al vinculo https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/, el cual me dirige a la red social
de “Facebook” donde se muestran las fotos de perfil y de portada. En cuanto a la foto de perfil se muestra en ella en
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color verde la leyenda: “Tamaulipecos con Truko”. En cuanto a la foto de portada dice: “MI TRUKO ES SER DE
TAMAULIPAS”. Asimismo, las referencias de Facebook /tamaulipecoscontruco y twitter “TamaulipecosconTruko”.
En este perfil, se observan distintas publicaciones de distintos temas sin que se muestre algin dato o nota en especifico
como se muestra a continuacion.

--- Finalmente, ingreso a la liga electrénica
https://www.facebook.com/watch?ref=search&v=1550386955361847&external log_id=c714cc99-b934-4033-b3b2-

054324fc10c0&0q=273%20 aniversario % 20 de %20jimenez, la cual me remite a la red social de Facebook del usuario
“Noticias Radar de Tamaulipas” a una publicacién de fecha 17 de febrero alas 18:58 en la seccion de videos watch
que dice “Jiménez celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado especial” en ella se aprecia un video con
duracién de cincuenta y nueve segundos (0:59) con el titulo “Jiménez celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui
invitado especial”, el cual procedo a describir en los términos siguientes:

--- Al inicio del video se observa a una persona del género masculino, portando camisa blanca y bordado de su lado
izquierdo, la leyenda siguiente “273 Aniversario de su fundacion Jiménez” El video se encuentra musicalizado de inicio
a fin, sin contener algin tipo de dialogo. Se aprecia a diversos grupos de personas del género femenino y masculino
montados en caballos y durante la reproduccién del video se aprecian varias tomas de la persona descrita, la cual porta
sombrero, camisa obscura, pantalén oscuro y bigote cano, se contemplan diversas tomas areas del contingente de la
cabalgata en una carretera. De lo anteriormente descrito, agrego impresion de pantalla del sitio consultado------------------

s i

7.7.2. Oficio PM/008/2022, emitido por el Presidente Municipal de Jiménez,

Tamaulipas, signado por el Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

7.7.3. Razén de imposibilidad de notificacion al medio de comunicacion “Noticias

de Tamaulipas”.

7.7.4. Escrito del dieciséis de febrero del afno en curso, presentado por el C.
Ramon Mendoza Saucedo, reportero del periodico “El Mercurio”, en el que senala

que la nota en la que informa de la asistencia del C. César Augusto Verastegui
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Ostos a una cabalgata en Jiménez, Tamaulipas, se basé en informacién que tomé

de internet.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.
8.1.1. Acta Circunstanciada OE/730/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1.2. Razdn de imposibilidad de notificacion al medio de comunicacion “Noticias

de Tamaulipas”.

Dichas pruebas se consideran documental publica en términos del articulo 20,
fraccion Il y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos

del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.1.3. Oficio PM/008/2022, emitido por el Presidente Municipal de Jiménez,
Tamaulipas.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20,
fraccion 1l de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del

articulo 323 de la citada Ley Electoral.

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de

Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
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y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano que resuelve, los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.3. Documentales privadas.

8.3.1. Escrito del dieciséis de febrero del afo en curso, presentado por el C.
Ramon Mendoza Saucedo, reportero del periodico “El Mercurio”, en el que senala
que la nota en que la informa de la asistencia del C. César Augusto Verastegui
Ostos a una cabalgata en Jiménez, Tamaulipas, se baso en informacion que tomé

de internet.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Seacreditaqueeltrecedeenero del afio dos mil veintidés, el C. Cesar
Augusto Verastegui Ostos se registr6 como precandidato a la gubernatura
de Tamaulipas por el PAN.

Lo anterior se desprende del Acuerdo COEE-001-2022 PAN
TAMAULIPAS, emitido por la Comision Organizadora Electoral del Estado de
Tamaulipas del referido partido politico, publicado en sus sitios electronicos de
difusion, respecto del cual dio fe la Oficialia Electoral, de acuerdo con lo asentado
en el Acta OE/692/2022, emitido dentro del expediente PSE-182/2021, por lo que

se invoca también como hecho notorio.

Dicho documento es considerado documento publico, con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo
27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de

la propia Ley Electoral.

9.2. Se acredita que el C. Luis Enrique Salazar Sanchez es el Presidente

Municipal de Jiménez, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio toda vez que un 6rgano desconcentrado de esta

autoridad fue quien le otorgd la constancia de mayoria correspondiente, por lo
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gue en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, es un hecho que no es objeto

de prueba.

9.3. Se acredita que los partidos politicos PAN, PRD y PRI integraron la
coaliciéon “Va por Tamaulipas”.

Lo anterior se desprende del acuerdo IETAM-A/CG-04/2022, mediante el cual se
aprob6 el registro del convenio de la coalicion denominada “VA POR
TAMAULIPAS” integrada por el PAN, PRD y PRI, para contender en el Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

9.4. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/730/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el articulo
27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de

la propia Ley Electoral.

10. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RELATIVA AL RECURSO DE
APELACION TE-RAP-41/2022.

En la resolucion relativa al expediente TE-RAP-41/2022, el Tribunal Electoral

expuso lo siguiente:

De ahi, que le asiste la razén al recurrente, en el sentido que existen indicios para que la
autoridad responsable efectlie una investigacion inmediata y complementaria, por lo que,
no debid ser omisa en recabar pruebas para el esclarecimiento de los hechos denunciados,
pues, resulta ldgico y juridicamente viable deducir que la autoridad responsable debio
haber requerido a diversas empresas de comunicacion, ya sean de prensa escrita, portales
de internet y television, para que informaran si fueron convocados al acto denunciado y

quien los convoco, incluso, pudo requerir a los diversos medios de comunicacion sobre la
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cobertura noticiosa de dicho acto y a partir de ello tener un panorama mas amplio de los
hechos denunciados y de posibles diligencias complementarias que ayudaran al

esclarecimiento de los hechos denunciados.

Ello es asi, porque en el acta circunstanciada de la oficialia electoral OE/730/2022, se
observa que dio fe de diversas publicaciones del evento, de fecha diecisiete de febrero del
presente afio, por lo que, es evidente que asistieron periodistas, de la prensa regional,
por lo que, se debié requerir a las empresas de comunicacién, las cuales es de dominio
publico sus direcciones de portales de internet, asi como sus ubicaciones fisicas. (énfasis

afiadido)

10.2. Se ordena a la referida autoridad, en su caracter de responsable e investigadora,
desahogar las pruebas legalmente previstas para el esclarecimiento de los hechos
denunciados, debiendo requerir a las diversas empresas de comunicacién, ya sean de
prensa escrita, portales de internet, para que informen si fueron convocados al acto
denunciado, quienes los convocaron y con qué finalidad, incluso, puede requerir a los
diversos medios de comunicacién sobre la cobertura noticiosa de dicho acto y a partir de
ello tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados y de posibles diligencias

complementarias que ayudaran al esclarecimiento de los hechos denunciados.

De lo anterior, se advierte que el Tribunal Electoral ordend la realizacion de
diligencias de investigacion, consistentes en requerir a diversos medios de
comunicacién para tener un panorama mas amplio de los hechos denunciados,
bajo la premisa de que los diversos medios de comunicacién difundieron notas
relacionadas con los hechos materia del procedimiento, acudieron

presencialmente.

Ahora bien, conforme a las diligencias de inspeccion de ligas electrénicas
realizada por la Oficialia Electoral, se advierte que el contenido de los medios de

comunicacion se emitio en los términos siguientes:
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MERCURIO ON LINE y
EL MERCURIO

“Noticias de

Tamaulipas”

“Elreportero.MX”’

“Agencia Informativa”

de

Verénica Herrera Medrano

Autor la nota: Daysi

ylo Ramén Mendoza S

(Saucedo).

Autor de la nota: Agencia
ANTAM y/o Reportero Mx.

Autor de la nota: Agencia
ANTAM y/o Reportero Mx.

“A trote de caballo, con
polkas, redobas,
huapangos y uno que
otro corrido como
musica de fondo, cientos
de jinetes festejaron el
273 Aniversario de este
municipio enclavado en
de

esta

la zona centro
Tamaulipas. A
remembranza histérica
asisti6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien
fue invitado por un grupo

de cabalgantes que, al

igual que “El Truko”,
disfrutan de las
actividades del campo.

El contingente parti6 del
“Rancho EI Tio Beto”,
situado sobre la
carretera a Abasolo, para
dirigirse durante poco
mas de 15 kilbmetros

rumbo a la cabecera

JIMENEZ, TAMPS. A
trote de caballo, con
polkas, redobas,

huapangos y uno que
corrido
de
de
festejaron el
de
municipio enclavado en
de

Tamaulipas. ----------------

otro como

musica fondo,
cientos jinetes

273
Aniversario este

la zona centro

A esta remembranza
historica asisti6 César
Augusto Verastegui

Ostos, quien fue
invitado por un grupo de
cabalgantes que, al
igual que “El Truko”,
de

actividades del campo.-

disfrutan las
El contingente partio6 del
“Rancho EI Tio Beto”,
situado sobre la

carretera a Abasolo,

JIMENEZ, TAMPS. A
trote de caballo, con
polkas, redobas,
huapangos y uno que
corrido
de
de
festejaron el
de
municipio enclavado en
de

Tamaulipas. ---------------

otro como

musica fondo,
cientos jinetes

273
Aniversario este

la zona centro

A esta remembranza
historica asistié César
Augusto Verastegui

Ostos, quien fue
invitado por un grupo
de cabalgantes que, al
igual que “El Truko”,
de

actividades del campo.

disfrutan las
El contingente partio
del “Rancho EI Tio
Beto”, situado sobre la

carretera a Abasolo,
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MERCURIO ON LINE y
EL MERCURIO

“Noticias de

Tamaulipas”

“Elreportero.MX”’

“Agencia Informativa”

municipal de Jiménez.
Montado en “Trukutru”,
un caballo Appaloosa de
paso elegante y caréacter
firme, Verastegui Ostos
convivié con los jinetes
de Jiménez y platicé con
ellos durante el trayecto,
intercambiando entre
ellos sus experiencias
del

campo, forjados en el

como hombres

sol, el trabajo y la
disciplina para poder
sacar adelante a sus
familias. Los hombres
del campo agradecieron
a “El Truko”

aceptado su invitacion e

el haber

hicieron el compromiso
de seguir fomentando
esta sincera relacion a
de

través estas

tradiciones muy
mexicanas y muy del

campo.”

para dirigirse durante
de 15

kilbmetros rumbo a la

poco  mas

cabecera municipal de

Jiménez.

Montado en “Trukutru”,
un caballo Appaloosade
paso elegante y caracter
firme, Verastegui Ostos
convivié con los jinetes
de Jiménezy platic6 con
ellos durante el trayecto,
intercambiando  entre
ellos sus experiencias
del

campo, forjados en el

como hombres

sol, el trabajo y la
disciplina para poder
sacar adelante a sus

familias.

Los hombres del campo
“EI
haber

agradecieron a
Truko” el

aceptado su invitacion e
hicieron el compromiso
de seguir fomentando
esta sincera relacion a
través de estas

tradiciones muy

para dirigirse durante
poco méas de 15
kilbmetros rumbo a la
cabecera municipal de
Jiménez. -------------------
Montado en “Trukutru”,
un caballo Appaloosa
de paso elegante vy
caracter firme,
Verastegui Ostos
convivié con los jinetes
de Jiménez y platicéd con
ellos durante el trayecto,
intercambiando entre

ellos sus experiencias
del

campo, forjados en el sol,

como hombres
el trabajo y la disciplina
para poder sacar adelante
a sus familias. ---------------
Los hombres del campo
agradecieron a “El Truko”
el haber aceptado su
invitacién e hicieron el
compromiso de seguir
fomentando esta sincera
relacion a través de estas
tradiciones muy
mexicanas y muy del

campo.
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MERCURIO ON LINE y “Noticias de “Elreportero.MX”’
EL MERCURIO Tamaulipas” “Agencia Informativa”

mexicanas y muy del

campo.

Como se puede advertir, todas las publicaciones son identificas, es decir, fueron
redactadas por la misma persona, en ese sentido, no se desprende de dicho texto
gue alguno de los reporteros o firmantes haya estado presente en la cabalgata
denunciada, puesto que no hacen sefialamientos en tal sentido, como tampoco
presentan entrevistas o0 exponen algun indicio mediante el cual se pueda

presumir su asistencia.

En ese orden de ideas, el reportero del medio de comunicacion denominado “El
Mercurio”, Ramén Mendoza Saucedo, inform6 que no acudié a dicho evento, sino

gue la informacion para realizar la nota la obtuvo de internet.

Lo anterior es consistente con lo sefialado por el propio denunciante, quien
considerd que un mismo texto se difundié en diversos portales, no obstante que
este dirigié sus presunciones en la direccion de considerar que se traté de la

difusién de un boletin y no de la elaboraciéon de una nota periodistica.

Asi las cosas, de las constancias que obran en autos no se desprende el nombre
de una persona especifica que sefiale haber estado en el desarrollo de los
hechos denunciados, de modo que no se cuentan con los elementos para

desplegar la facultad investigadora en tal sentido.

En ese contexto, es de sefalarse que el domicilio con que contaba esta autoridad
relativo al medio de comunicacién “Noticias de Tamaulipas” no corresponde a
dicho medio, aunado a que su sitio electronico se encuentra suspendido, tal como

se advierte a continuacion:
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This Account has been suspended.

Contaet your hosting provider for mara infarmatian.

Por otro lado, no se tienen datos de la empresa denominada Agencia de Noticias
ANTAM.

Ahora bien, conforme al numeral 9.3 de la resolucién que en la especie se
cumple, se advierte que la autoridad ordenadora determiné que deben recabarse

las pruebas legalmente previstas.

En ese contexto, se colige que lo conducente es que este 6rgano electoral
pregunte a reporteros o0 representantes de los medios de comunicacion que
supuestamente acudieron al evento denunciado, la cual consiste en una prueba

testimonial.

Por lo tanto, conviene sefalar que el articulo 362 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tamaulipas, sefala que son testigos todos los que tengan

conocimiento de los hechos que las partes deben probar.

Por lo que respecta a la materia electoral, conforme al articulo 319, fraccion VIl
la testimonial podra ser admitida cuando se ofrezca en acta levantada ante
fedatario publico que la haya recibido directamente de los declarantes, y siempre
gue estos ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su
dicho.

En el presente caso, no se cuenta con la debida identificacién de personas que
hayan acudido al evento denunciado, de modo que existe una imposibilidad
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material para que esta autoridad provea para que se obtenga la prueba

testimonial.

Ahora bien, como se desprende de la sentencia relativa al recurso de apelacion

TE-RAP-41/2022, el Tribunal Electoral considera que debe tenerse un panorama

mas amplio de los hechos denunciados.

A fin de estar en condiciones de desplegar diligencias de investigacion, debe

estarse a los hechos denunciados, los cuales, conforme al escrito respectivo,

consisten en lo siguiente:

Que el C. César Augusto Verastegui Ostos acudié a un evento alusivo
al aniversario de Jiménez, Tamaulipas.

Que el evento se tratd de un acto en el que se llevé a cabo “promocion
personalizada” y “posicionamiento anticipado” en favor del referido
ciudadano, toda vez que saludé de mano a cada uno de los 300
asistentes, se tomo fotos con ellos y recibié muestras de apoyo politico
por parte de los asistentes a dicho evento.

Que a la prensa le fue distribuida el mismo texto para un boletin y que
fue pagada para que se distribuyera uniformemente en diversos
portales.

Que el presidente municipal de Jiménez, Tamaulipas, participé en el
acto junto al C. César Augusto Verastegui Ostos.

Que se difundié un cartel en el que se promocion6 la cabalgata
denunciada, asi como una publicacion por parte del C. Luis Enrique
Salazar, en la que se mencion6 que el C. César Augusto Verastegui

Ostos era el invitado especial.

Respecto a la asistencia del C. César Augusto Verastegui Ostos a un evento

alusivo al aniversario de Jiménez, Tamaulipas, no se requiere realizar diligencia
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alguna, toda vez que se trata de hechos reconocido por el denunciado, de modo

que, conforme al articulo 317 de la Ley Electoral, no son objeto de prueba.

Por lo que hace al hecho consistente en que saludé de mano a cada uno de los
300 asistentes y se tomo fotos con ellos, no es un asunto relevante para el caso
particular, puesto que no se trata de conductas que transgredan la normativa

electoral.

En lo relativo a que el denunciado recibié muestras de apoyo, los testimonios de
personas asistentes no serian concluyentes para esclarecer los hechos
denunciados, conforme a la Tesis (Il Regién)lo.5 P (11a.)® en la que se
determind que la valoracion de la prueba testimonial debe sujetarse a un modelo
no presuntivista, lo cual conlleva a no dar por sentada la veracidad de lo
externado por la persona que declara, sino que su dicho debera ser apreciado al
tenor de los postulados de la psicologia del testimonio, como soporte cientifico
gue establece, entre otras nociones, por un lado, que el relato de una persona
puede estar influenciado por diversos factores que inciden en la exactitud del
recuerdo y, por otro, que dicha prueba, dado su caracter altamente falible,

requiere que se encuentre corroborada periféricamente.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 10, Febrero de 2022, Tomo lll, pagina 2685

PRIMER TRIBUNAL COLEG,IADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION, CON
RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA.

Amparo directo 25/2021 (cuaderno auxiliar 697/2021) del indice del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto
Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, con residencia
en San Andrés Cholula, Puebla. 13 de diciembre de 2021.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024156

31



De este modo si la autoridad de enjuiciamiento da por sentada la veracidad del
dicho de los testigos sin ponderar esos elementos, debe estimarse que ello

implica una deficiente motivacion de los hechos.

Asi, dado que pueden emerger un sinfin de factores que inciden en la exactitud
del recuerdo, la prueba testimonial, desde un enfoque racional, debe apreciarse
a partir de un esquema no presuntivista, es decir, bajo un caracter sumamente

falible; de ahi que sea indispensable que se encuentre corroborada

periféricamente con otros elementos de juicio, es decir, al valorar un testimonio

en lo individual, por lo que se debe ponderar, en principio, si concurre alguno de

los factores de influencia en la codificacion, retencidon y recuperacion del

recuerdo.

En el presente caso, aun cuando se hubiesen identificados testigos,
considerando que los hechos ocurrieron con una antelacion de un afio, es decir,
durante la etapa de precampafa del proceso electoral 2021-2022, se trataria de
un medio de prueba sumamente falible, principalmente, porque lo que se

pretenderia es que se recordaran expresiones precisas para estar en condiciones

de determinar si el C. César Augusto Verastegui Ostos emitié expresiones en las
cuales solicitara cualquier tipo de apoyo de indole electoral, aunado que el valor

probatorio queda al arbitrio de la autoridad que resuelve.

En ese sentido, en el citado precedente emitido por dicha autoridad jurisdiccional
federal, se sefiala que dentro de las ramas de la ciencia sobresale la psicologia

del testimonio que sustenta, entre otros postulados, que la_ memoria no graba,

sino_gue interpreta y reconstruye la realidad, y precisamente en ese proceso de

interpretacion-reconstruccion puede concurrir una diversidad de factores que
pueden influenciar en la exactitud del recuerdo y, por consiguiente, en la
declaracién que se externe en la audiencia de juicio oral; factores que pueden

clasificarse de la siguiente manera:
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1. Factores de codificacion. Son aquellos que inciden en los procesos

perceptivos y de atencion, los cuales pueden dividirse, a su vez, en factores del

suceso y factores del testigo.

1.1. Factores del suceso.

1.1.1. Condiciones perceptivas: a) percepcion del color; b) cambios de la luz; c)

percepcion de objetos; d) distancia, perspectiva y frecuencia; e€) percepcion del

movimiento; y, f) percepcion auditiva.

1.1.2. Informacion de caracteristicas especiales: a) duracién; b) dolor; c)

velocidad; d) datacion; y, e) detalles frecuentemente omitidos.
1.1.3. Familiaridad y frecuencia.

1.1.4. Tipo de suceso. a) violento; y, b) no violento.
1.2. Factores del testigo.

1.2.1. Edad.

1.2.2. Expectativas y estereotipos.

1.2.3. Ansiedad y emocion.

1.2.4. Emocién y memoria.

1.2.5. Implicacion.

1.2.6. Entrenamiento.

1.2.7. Drogas.

2. Factores de retencion y recuperacion. Los cuales son:

2.1. La demora o paso del tiempo desde que se presencia el hecho.

2.2. La manera en que se toma la declaracion.
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2.3. La recuperacion multiple del recuerdo.

2.4. Técnicas de ayuda para la recuperacion del recuerdo.

2.5. Falsas ayudas para la obtencion de declaracion (tortura, suero de la verdad,

hipnosis, etcétera.).

Asi, dado que pueden emerger un sinfin de factores que inciden en la exactitud
del recuerdo, la prueba testimonial, desde un enfoque racional, debe apreciarse

a partir de un esquema no presuntivista, es decir, bajo un caracter sumamente

falible; de ahi que sea indispensable que se encuentre corroborada
periféricamente con otros elementos de juicio, es decir, al valorar un testimonio
en lo individual, el juzgador debe ponderar, en principio, si concurre alguno de los
factores de influencia en la codificacion, retencién y recuperacién del recuerdo, a
manera de criterios negativos, a causa de que la presencia de alguno de esos
factores serd indicativo de la poca o nula fiabilidad del testimonio; en cambio, su
ausencia no conlleva, necesariamente, que a la indicada prueba testimonial se le
otorgue un grado de confirmacién elevado; lo precedente, porque en caso de que
justifique que no se da alguno de los factores mencionados, el testimonio o
testimonios deben, ademas, encontrarse corroborados periféricamente por otros
elementos probatorios, puesto que, por si solos, no pueden generar un alto grado

de confirmacion a las hipétesis facticas que pretendan respaldar.

En el presente caso, no obran elementos periféricos que en determinado caso
pudieran corroborar lo que se pretende acreditar, es decir, que el C. César
Augusto Verastegui Ostos emitio expresiones mediante las cuales solicito el voto

o el apoyo electoral para su candidatura y/o precandidatura.

En efecto, no basta con que los eventuales testigos sefalaran lo anterior, sino
que cada expresion debe ser analizada por la autoridad para determinar si
constituye un llamamiento al voto o una solicitud de apoyo, y para ello, es

indispensable que se acredite fehacientemente el contenido exacto de las
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expresiones, no siendo la prueba testimonial el medio idoneo para ella, en tanto
estaria viciada, en el caso concreto, con los vicios de retencion e interpretacion

antes descritos.

En sentido contrario, no obra medio de prueba mediante el cual se generen
indicios de que se hizo una invitacion publica para acudir a una cabalgata en
apoyo al C. César Augusto Verastegui Ostos o que se haya sefialado por
cualquier medio que tenia el caracter de invitado especial, como tampoco se
desprende la nota periodistica o de las fotografias que la acompafian, de que el

referido otrora precandidato haya emitido algin mensaje a los asistentes.

Por todo lo anterior, se arriba a la conclusién de que las diligencias ordenadas
por la autoridad jurisdiccional local, no resultan idoneas para acreditar los
extremos de la afirmacion del denunciante, consistentes en que la cabalgata que
se llevo a cabo en la fecha del aniversario de Jiménez, Tamaulipas, y que fue
convocada en el marco de dicha celebracion, constituyd un acto proselitista en
favor del C. César Augusto Verastegui Ostos, es decir, que este solicito el voto o

algun tipo de apoyo electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta conducta consistente en recibir
muestras de apoyo, ese Tribunal Electoral en la resolucién relativa a los recursos
de apelacion TE-RAP-18/2022 y TE-RAP-19/2022, acumulados, confirmé la
determinacién de este Consejo General de no tener por actualizada la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa y/o precamparia, en los casos en
gue se acreditd que diversas personas se reunieron para mostrar el apoyo a un
ciudadano, la cual se emiti6 en el procedimiento sancionador especial PSE-
183/2021, de modo que incluso si alguno de los asistentes sefialara que en el
evento se emitieron expresiones en favor del C. César Augusto Verastegui Ostos
o alguno de los ciudadanos asistentes le expresé alguna muestra de apoyo de
naturaleza electoral, dicha conducta no es constitutiva de infraccion a la

normativa electoral.
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11. DECISION.

11.1 Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistente en actos

anticipados de campana.

11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccién | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:
“Actos Anticipados de Campafia: los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus péarrafos segundo y

tercero, sefala lo siguiente:

“Se entiende por actos de campanria electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener
el voto ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que, durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propésito de manifestar y promover
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o

coaliciones, a la ciudadania en general’.
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La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres
elementos siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen

actos anticipados de campafia®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion
a una candidatura a un cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de

la etapa procesal de campafa o precampafa electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener

una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Sielcontenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos

% Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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propoésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-
700/2018%%, sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o
promocional constituye un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos
anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccion
de manera expresa con frases, como “vota por” “apoya a” “XXX para presidente”
0 “XX 2018".

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita
se basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular,
especialmente aquellos que se encuentran en campafa, se vinculan directa o
indirectamente con los problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas
legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin

gue el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos o0 con sus

10 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf
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equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de

expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincidn objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos

que promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincidn seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcidn politica, pues ello
posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la Constitucién
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacioén, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocidén equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que
la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias
del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones

gue no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las

herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
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como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

e Andlisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como
un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicién, entre otros).

e Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relaciény en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias

relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o0 elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
que incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo
y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente

identificados o identificables, o bien en su beneficio.

11.1.2. Caso concreto.
11.1.2.1. C. César Augusto Verastegui Ostos.

En el presente caso, el denunciante considera que el C. César Augusto
Verastegui Ostos, incurrié en actos anticipados de campafa, por la supuesta
asistencia del referido ciudadano a una cabalgata realizada en el marco de la
celebracion alusiva al aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez,

Tamaulipas, asi como a partir de diversas publicaciones en redes sociales.
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Asistencia a una cabalgata.

En el escrito respectivo, el denunciante expone lo siguiente:

a. Que el C. César Augusto Verastegui Ostos acudio a un evento en el que
se conmemoro el aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

b. Que lo anterior, se desprende de diversas notas de prensa.

c. Que en el perfil de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazar
Sanchez, se emitié una publicacion alusiva a los eventos a celebrarse en

el marco del aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, en particular, del Acta
Circunstanciada elaborada por la Oficialia Electoral, se advierte que las

publicaciones a que hace referencia el denunciante son las siguientes:

“CELEBRA JIMENEZ SU 273 ANNIVERSARIO”
“Los organizadores invitaron a Cesar Augusto
Verastegui Ostos” debajo del titulo dice que ha sido
“Visto 32 veces/ La Region/Por Daysi Verénica Herrera
Medrano”, asi como el siguiente contenido:
“A trote de caballo, con polkas, redobas, huapangos y
uno que otro corrido como musica de fondo, cientos de
region/celebra- jinetes festejaron el 273 Aniversario de este municipio
jimenez-su-273- I - enclavado en la zona centro de Tamaulipas. A esta
aniversario remembranza histérica asisti6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de
las actividades del campo. El contingente partié del
“Rancho El Tio Beto”, situado sobre la carretera a
Abasolo, para dirigirse durante poco mas de 15
kilémetros rumbo a la cabecera municipal de Jiménez.
Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivio
con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante
el trayecto, intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante
a sus familias. Los hombres del campo agradecieron a
“El Truko” el haber aceptado su invitacion e hicieron el
compromiso de seguir fomentando esta sincera
relacion a través de estas tradiciones muy mexicanas
y muy del campo.”

https://elmercurio.
1 com.mx/la-
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“Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez”

donde se presume que es redactada por “Agencia
ANTAM” |a cual transcribo a continuacion:
https://noticiasdet

amaulipas.com/no
ta.pl?id=562163

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez -------

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,

redobas, huapangos y uno gque otro corrido como

musica de fondo, cientos...

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17,
2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ----

< rwtee 2 7

AR hErL I JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
i O .
BN I (1l redobas, huapangos y uno que otro corrido como

musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273
Aniversario de este municipio enclavado en la zona

centro de Tamaulipas.

A esta remembranza histérica asistié6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de

cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de

las actividades del campo.

El contingente parti6 del “Rancho El Tio Beto”, situado
sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante

poco mas de 15 kildbmetros rumbo a la cabecera

municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivid
con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante
el trayecto, intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante
a sus familias.

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el
haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso

de seguir fomentando esta sincera relacion a través de

estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---

42


https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163
https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163
https://noticiasdetamaulipas.com/nota.pl?id=562163

https://elreportero.
mx/inicio/2022/02/
17/cabalga-truko-
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“Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez”
donde se presume que es redactada por
“EIReporteroMX” en la fecha “Febrero 17, 2022” |a cual
transcribo a continuacion:

TAMAULIPAS

Cabalga “Truko” junto a cabalgantes en Jiménez -------

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que otro corrido como
musica de fondo, cientos...

Por EIReporteroMX , En Tamaulipas , A Febrero 17,
2022 Etiquetas: Cesar "El Truco" Verastegui Ostos ----

JIMENEZ, TAMPS. A trote de caballo, con polkas,
redobas, huapangos y uno que otro corrido como
musica de fondo, cientos de jinetes festejaron el 273
Aniversario de este municipio enclavado en la zona
centro de Tamaulipas.

A esta remembranza histérica asistié6 César Augusto
Verastegui Ostos, quien fue invitado por un grupo de
cabalgantes que, al igual que “El Truko”, disfrutan de
las actividades del campo.

El contingente parti6 del “Rancho El Tio Beto”, situado
sobre la carretera a Abasolo, para dirigirse durante
poco mas de 15 kildbmetros rumbo a la cabecera
municipal de Jiménez.

Montado en “Trukutru”, un caballo Appaloosa de paso
elegante y caracter firme, Verastegui Ostos convivid
con los jinetes de Jiménez y platicé con ellos durante
el trayecto, intercambiando entre ellos sus
experiencias como hombres del campo, forjados en el
sol, el trabajo y la disciplina para poder sacar adelante
a sus familias.

Los hombres del campo agradecieron a “El Truko” el
haber aceptado su invitacion e hicieron el compromiso
de seguir fomentando esta sincera relacion a través de
estas tradiciones muy mexicanas y muy del campo. ---

https://www.faceb
ook.com/fbclimap
olitico

Se advierto que se transmiten noticias de indole
mundial por asi mostrarse una nota con el titulo
“NEBLINA: La UE incluye a Putin en la lista de
sanciones tras la invasién de Ucrania” asi como
diversas publicaciones de temas de interés actual.
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https://www.faceb
ook.com/watch?re

f=search&v=1550
386955361847&e
xternal log_id=c7
14cc99-b934-
4033-b3b2-
054324fc10c0&q=
273%20
aniversario % 20

de %20jimenez

.+, | Red social de Facebook del usuario “Noticias Radar
** | de Tamaulipas” a una publicacion de fecha 17 de
febrero alas 18:58 en la seccion de videos watch que
dice “Jiménez celebra 273 aniversario, el Truko
Verastegui invitado especial” en ella se aprecia un
video con duracién de cincuenta y nueve segundos
(0:59) con el titulo “Jiménez celebra 273 aniversario, el
Truko Verastegui invitado especial”, el cual procedo a
describir en los términos siguientes: ---------==-------------

--- Al inicio del video se observa a una persona del
género masculino, portando camisa blanca y bordado
de su lado izquierdo, la leyenda siguiente “273
Aniversario de su fundacion Jiménez” El video se
encuentra musicalizado de inicio a fin, sin contener
algun tipo de dialogo. Se aprecia a diversos grupos de
personas del género femenino y masculino montados
en caballos y durante la reproduccién del video se
aprecian varias tomas de la persona descrita, la cual
porta sombrero, camisa obscura, pantalén oscuro y
bigote cano, se contemplan diversas tomas areas del
contingente de la cabalgata en una carretera.

14 de febrero

Publicacion realizada por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

https://www.facebook.co

m/luisenrigueconpasofir

me/photos/a.103107571

802229/3027880318341

81

“El R. Ayuntamiento de Jiménez hace una cordial invitacion a toda la
ciudadania para participar en las actividades que se llevaran a cabo el
proximo jueves 17 de febrero del 2022 por la celebracion del 273 Aniversario
de Villa de Santander hoy Jiménez. -LOS ESPERAMOS-
#UnFuturoParaTodos”

Dicha publicacién viene acompafiada de una imagen en la que se observa
un escudo, asi como las leyendas “Jiménez” y “273 Aniversario de
fundacion” debajo de este texto se muestran 4 imagenes, asi como la
leyenda “;TE ESPERAMOS EN ESTA GRAN CELEBRACION!". “El R.
Ayuntamiento de Jiménez Tamaulipas, encabezado por el Ing. Luis Enrique
Salazar Sanchez tiene el gusto de invitar al 273 Aniversario de Villa de
Santander hoy Jiménez”. “PROGRAMA jueves 17 de febrero -08:00 Hrs.
Misa de Aniversario/Parroquia de los 5 sefiores. -09:00hrs. Sesion de
Cabildo Publica/ Casa de Don José de Escandén y H. (Museo). - 10:00 hrs.
Guardia de honor en el monumento a Don José de Escandén y Helguera. -
11:30 hrs. Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Baez. -19:00 hrs. Entrega de
jarritos conmemorativos y baile/ Plaza principal.”
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Si bien es cierto, tal como se expuso en el marco normativo correspondiente, en
el que la Sala Superior establecio que el método que debe aplicarse para efectos
de determinar si se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de
campafa consiste en identificar si se actualizan los elementos temporal, personal
y subjetivo, también lo es que el parrafo primero del articulo 19 de la Constituciéon
Federal establece ciertos requisitos para determinar si es procedente atribuir

alguna responsabilidad a determinada persona.

En efecto, conforme a la norma invocada, debe advertirse lo siguiente:

a) La acreditacion del hecho que se denuncia;

b) La ilicitud del hecho en cuestion;

c) La posibilidad de que el hecho o conducta materia de la denuncia haya
sido desplegada por el denunciado, o bien, que haya participado en su

comision.

En el presente caso, los hechos denunciados consisten en la supuesta asistencia
del C. César Augusto Verastegui Ostos a una cabalgata realizada en el marco de

las festividades del aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Como ya se expuso, el denunciante aport6 como medios de prueba notas
periodisticas, cuyo contenido fue verificado por la Oficialia Electoral.

Al respecto, corresponde estarse a las directrices sefialadas por la Sala Superior
en la Jurisprudencia 38/2002, en la cual se destaca lo siguiente:

1) Que los medios probatorios consistentes en notas periodisticas
Uunicamente pueden arrojar indicios respecto de los hechos que refieren.
2) Que el método para determinar si se trata de indicios simples o de mayor

grado de conviccion, consisten en el que se expone a continuacion:
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e Considerar si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6érganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial.

¢ Si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos.

¢ Que sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
I6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba y, por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores

gue en los casos en que no medien tales circunstancias.

En el presente caso, se advierte que los medios de comunicacion que hicieron

referencia a los hechos denunciados son las que se transcriben a continuacion:

https://elmercurio.com.mx

https://noticiasdetamaulipas.com

https://elreportero.mx/

vV V VYV V

“Noticias Radar de Tamaulipas”

En las notas en referencia, se expone coincidentemente lo siguiente:

¢ Que el diecisiete de febrero del afio dos mil veintidds, se llevé a cabo una
cabalgata alusiva al aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

e Que los cabalgantes invitaron a dicho evento al C. César Augusto
Verastegui Ostos.

¢ Que el C. César Augusto Verastegui Ostos platicd con dichas personas de

temas del campo, toda vez que comparten experiencias similares.
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Por otro lado, en autos no obra constancia alguna de que el C. César Augusto
Verastegui Ostos se haya deslindado o emitido un mentis sobre los hechos que

se le atribuyen.

En ese sentido, los indicios que arrojan las notas periodisticas no se dirigen en

la direccion sefala por el denunciante, conforme a lo siguiente:

En efecto, la nota periodistica sefiala que los asistentes interactuaron con el C.
César Augusto Verastegui Ostos, y que este platico con ellos durante el trayecto,
intercambiando sus experiencias como hombres del campo, forjados en el sol, el
trabajo y la disciplina para poder sacar adelante a sus familias, es decir, no se

hace alusion a que se hayan tocado temas electorales.

Por otro lado, en el cartel que fue aportado como prueba por el denunciante,
contrario a lo que este expone, no se hace alusion al C. César Augusto
Verastegui Ostos, incluso, no se hacer referencia Unicamente a la cabalgata, sino
a diversos eventos alusivos a los festejos del aniversario de Jiménez,

Tamaulipas, tal como se puede advertir a continuacion:

ROG IR AN A
1T de B

Por otro lado, existe una publicacion por parte del C. Luis Enrique Salazar

Sanchez, en la que se invita a la ciudadania a asistir a diversos eventos con
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motivo del aniversario de Jiménez, Tamaulipas, entre otros, a una
Cabalgata/Salida en el Ejido Juan Baez, sin que se haga alusion al C. César
Augusto Verastegui Ostos, tal como se observa en la publicacion que se inserta

a continuacion:
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En la misma tesitura, en autos obra el oficio PM/008/2022, emitido por el
Presidente Municipal de Jiménez, Tamaulipas, mediante el cual se informa la
celebracién de una cabalgata con motivo de la conmemoracién del aniversario

de Jiménez, Tamaulipas, la cual fue organizada por dicho Ayuntamiento.
Derivado de lo anterior, se concluye que se acreditan los hechos siguientes:

)] Si se llevoé a cabo la cabalgata denunciada;

1)) Si asistio el C. César Augusto Verastegui Ostos (hecho reconocido);

En sentido contrario, no se acredito lo siguiente:

)] Que el evento se hubiera realizado con motivo o en honor del C. César
Augusto Verastegui Ostos;
ii) Que se difundiera la invitacién del evento, sefialando que el C. César

Augusto Verastegui Ostos era el invitado especial;
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iii) Que el presidente municipal de Jiménez, Tamaulipas, hubiese invitado
al C. César Augusto Verastegui Ostos por medio de algun conducto
oficial;

iv) Que el C. César Augusto Verastegui Ostos haya solicitado el apoyo
electoral a los asistentes;

V) Que los asistentes le expresaran algun tipo de apoyo de naturaleza

electoral.

Asi las cosas, no se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos haya

emitido expresiones mediante las cuales haya solicitado el voto o algun tipo de
apoyo de naturaleza electoral, por lo que, conforme al parrafo primero del articulo

19 de la Constitucion Federal, no es procedente atribuirle alguna responsabilidad

Por otro lado, considerando que si esta acreditado que asistio a la cabalgata
denunciada, corresponde determinar si la sola asistencia del C. César Augusto

Verastegui Ostos es constitutiva de infracciones a la normativa electoral.

En el caso particular, no se advierte la ilicitud de la conducta denunciada, toda
vez que la normativa electoral no prohibe a los ciudadanos, ya sean
precandidatos o candidatos, asistir a eventos publicos, maxime si se trata de
festividades, toda vez que la calidad de candidatos o precandidatos no trae como
consecuencia que se les prive de sus derechos fundamentales de reunién,

expresion, asociacion, libre transito, entre otros.

Por el contrario, el articulo 9 de la Constitucion Federal impone una prohibicion
categdrica a todas las autoridades, consistente en que no se puede coartar por
motivo alguno el derecho de los ciudadanos de reunirse pacificamente por

cualquier motivo licito.

Por lo tanto, existe un impedimento de rango constitucional para que la autoridad
coarte y/o se restrinja el derecho del C. César Augusto Verastegui Ostos de

reunirse con ciudadanos con motivos licitos, como lo son participar en una
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cabalgata, dialogar con ciudadanos, asi como participar en festividades publicas,
en tanto no se desprende que realice alguna conducta prohibida por la norma

electoral.

Nohlen!! sefiala que los regimenes no democraticos se caracterizan por el
ejercicio del poder de forma monopolistica, sin limites ni control, ya sea que lo
realice una persona o0 un grupo de personas, mientras que, en sentido opuesto,
en los regimenes democréticos, como el que rige en nuestro pais y en esta
entidad federativa, el Estado protege el ejercicio pleno de las libertades

individuales.

En ese mismo contexto, el articulo 1° Constitucional exige a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de modo que esta
autoridad tiene la obligacién en dos sentidos diversos, es decir, en el ambito de
sus facultades, tiene la obligacion de no restringir injustificadamente las
libertades individuales, y por otro, remover cualquier obstaculo que se pretenda

imponer a tales derechos.

Por lo tanto, no es procedente emitir una determinacion que traiga como
consecuencia la exclusion del C. César Augusto Verastegui Ostos de festividades
publicas, lo cual es contrario a lo previsto en el Gltimo péarrafo del citado articulo
1° de la Constitucion Federal, que prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas;

en la especie, no es procedente menoscabar el derecho de reunién del C. César

11 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_regimen.pdf
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Augusto Verastegui Ostos con motivo de su participacion en un proceso de

seleccion intrapartidario.
Publicaciones en redes sociales.

Para analizar dichas publicaciones y determinar si son constitutivas de actos
anticipados de campafa, conforme al marco normativo expuesto, corresponde

identificar si se actualizan los elementos temporal, personal y subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se estima lo siguiente:

i) Publicaciones en las que no se tiene por actualizado el elemento personal.

En el presente caso no se tiene por actualizado el elemento personal en las
publicaciones emitidas desde los perfiles siguientes:

v' https://elmercurio.com.mx

https://noticiasdetamaulipas.com

https://elreportero.mx

https://www.facebook.com/fbclimapolitico

https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme

D N N N NN

https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

En primer término, debe sefialarse que las publicaciones siguientes no se refieren
a los hechos denunciados, o bien, no aluden de forma alguna al C. César Augusto

Verastegui Ostos.

https://www.facebook.com/fbclimapolitico,

https://www.facebook.com/luisenriqueconpasofirme,

https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

La Sala Superior en la resolucion relativa al recurso de revision del procedimiento

especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-259/2021, reiter6 el
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criterio de ese mismo 6Organo jurisdiccional, relativo a que no cualquier persona
puede ser considerada sujeto activo de la infraccidn de actos anticipados de
campafia, sino que solamente lo pueden ser los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

En ese sentido, no se advierte que alguno de los perfiles mencionados tenga el
caracter de precandidato, como tampoco que el C. César Augusto Verastegui
Ostos tenga injerencia en los contenidos que se publican en dichos perfiles.

Conforme a los principios generales del régimen sancionador, la culpabilidad no
puede presumirse, sino que tendrd que acreditarse plenamente. Esto es asi, toda
vez que la razon de ser de la presuncion de inocencia es la seguridad juridica, es
decir, la necesidad de garantizar a toda persona inocente que no sera condenada
sin que existan pruebas suficientes que destruyan tal presuncién; esto es, que
demuestren su culpabilidad y que justifiquen una sentencia condenatoria en su

contra.

Lo anterior es coincidente con la Tesis XLV, en la que la Sala Superior consideré
qgue los principios de ius puniendi desarrollados por el derecho penal, resultan
aplicables al régimen sancionador electoral. En ese contexto, es de considerarse
el principio de culpabilidad, el cual constituye uno de los limites al ius puniendi
del Estado, el cual consiste en que, para imponer una pena a un sujeto, es preciso

que se le pueda culpar o responsabilizar del hecho que motiva su imposicion.

Dicho principio se expresa en diversos adicionales, como lo es el principio de
personalidad de las penas, el cual consiste en que nadie puede responder

penalmente por delitos ajenos.

Por lo tanto, en los perfiles denunciados no se colman los requisitos para

acreditar el elemento personal, toda vez que las publicaciones no son emitidas
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por precandidatos, militantes o partidos politicos, asimismo, no existen elementos
gue acrediten que el C. César Augusto Verastegui Ostos tiene algun tipo de
responsabilidad o relacién con el contenido que se publica en dichos perfiles o
paginas electrénicas.

Por otro lado, se advierten las publicaciones siguientes, las cuales constituyen

notas periodisticas relativas el evento denunciado.

https://elmercurio.com.mx

https://noticiasdetamaulipas.com

https://elreportero.mx

Al respecto, debe considerarse el criterio adoptado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 15/2018, en el sentido de que la presuncion de licitud de la que
goza la labor periodistica Unicamente podra ser superada cuando exista prueba
en contrario, lo cual no ocurre en el caso particular, en el que no existe siquiera
un indicio de que las publicaciones denunciadas no se emitieron en el ejercicio

legitimo de la labor periodistica.

Conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, la carga de la prueba le corresponde al

denunciante.

El dispositivo sefialado en el parrafo anterior esta en armonia con la
Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2010, la cual establece que, tratandose de
procedimientos sancionadores, la carga de la prueba le corresponde al

denunciante.

En el presente caso, el denunciante no cumplié con dicha carga procesal, toda
vez que no aporté medio de prueba alguno para desvirtuar la presuncion de licitud

de las publicaciones en referencia, es decir, no aportd elementos para siquiera
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generar indicios de que dichas publicaciones no consisten en el ejercicio legitimo

de la labor periodistica.

Por lo tanto, prevalece la presuncion de licitud de las publicaciones sefialadas,
asi como la presuncion de inocencia del C. César Augusto Verastegui Ostos,
principio de observancia obligatoria en la sustanciacién y resolucién de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral, conforme a

la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2013.

Ahora bien, la Sala Superior en la sentencia relativa al recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-340/2021, retomé y convalido la
linea jurisprudencial, tanto de ese 6rgano jurisdiccional como de la SCJN, relativa
a la importancia de la labor periodistica en el Estado democratico y Constitucional
de Derecho, asi como la postura que se debe adoptar cuando se le pretende
atribuir a publicaciones de indole periodistica, responsabilidades en materia

administrativa-electoral.

Efectivamente, la Sala Superior reiteré que, al ser un instrumento esencial en la
formacion de la opinidn publica, y propiciar las condiciones para una eleccion
informada, libre y auténtica; el derecho a la libertad de expresion no es absoluto,
tiene limites reconocidos en el propio orden constitucional y legal, a saber: el

respeto a la moral, los derechos de terceros, la paz social y el orden publico.

Asimismo, consideré que se debe destacar el criterio de la SCJN, donde ha
sefalado que, si la prensa goza de la mayor libertad y del mas amplio grado de
proteccion para opinar de temas de trascendencia durante los procesos
electorales y hasta criticar personajes con proyeccién publica, es no solo légico,
sino necesario concluir que su labor periodistica también debe gozar de la mayor

libertad y mas amplio grado de proteccion, y por tanto, en materia electoral, como
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en cualquier otra, resulta indispensable realizar un ejercicio de ponderacion para
en su caso, determinar si es 0 N0 necesaria una restriccion a las libertades de
expresion y de prensa, cuando ha existido colision con otros principios, como es
el de equidad en los procesos electorales, lo cual ha realizado el legislador y ha

determinado excluirlos de esa prohibicion.

No obstante, la Sala Superior ha establecido que ese manto no alcanza, cuando
existe elementos de prueba fehacientes que acreditan una relacion directa entre
el comunicador y la opcion politica a la que se pretende apoyar, ya sea porque

exista un vinculo de militancia o de ser simpatizante.

Aunque, ante la ausencia de elementos con los que se puedan destruir la
presuncion del ejercicio periodistico se debe optar por privilegiar el derecho de
libre expresion por parte de los periodistas a difundir opiniones, sus ideas vy el
interés publico que tiene la sociedad en conocer los hechos y/o la opinidn que se

presenta por parte de éstos.

Ello es asi, toda vez que el periodismo en una sociedad democratica representa
una de las manifestaciones mas importantes de la libertad de expresion e
informacion, toda vez que las labores periodisticas y las actividades de la prensa

son elementos fundamentales para el funcionamiento de las democracias.

Ademas, sefiala el maximo 6rgano jurisdiccional electoral, se debe presumir que
las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente

en contrario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e imparcialidad.

Asi las cosas, la presuncion de licitud de la que goza la labor de los periodistas
tiene gran trascendencia en todos los juicios en los que se encuentre involucrada

dicha actividad, ya que:
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e Le corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncién (carga de la
prueba).

e El juzgador solo podra superar dicha presuncion, cuando exista prueba
concluyente en contrario (estandar probatorio).

¢ Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacioén de la norma que
sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica (In Dubio pro

Diurnarius).

Por lo tanto, la Sala Superior convalidé la vigencia del criterio sostenido en el
expediente SUP-RAP-118/2010, en el sentido de que cotidianamente los canales
de periodismo de cualquier naturaleza, generan noticias, entrevistas, reportajes,
crénicas o columnas de opinién cuyo contenido refieren elementos de naturaleza
electoral, con la finalidad de dar a conocer situaciones atinentes a los aspirantes,
candidatos o partidos politicos en el marco de un proceso electoral, y ese
proceder, se debe considerar licito al amparo de los limites constitucionales y
legales establecidos, pues una de las funciones de los medios de comunicacién
es poner a disposicion de la ciudadania todos los elementos que considere de
relevancia para el conglomerado social, lo que beneficia una verdadera

democracia constitucional.

En conclusion, al tratarse de publicaciones emitidas por medios de comunicacion
en las que no se acredita relacion alguna del C. César Augusto Verastegui Ostos
ni con alguna fuerza politica en lo relativo a su creacion, contenido y difusion, lo

procedente es no tener por acreditado el elemento personal.

ii) Publicacién en la que si se acredita el elemento personal.

“Noticias Radar de Tamaulipas”
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En la especie, se reitera el criterio sostenido por esta autoridad en los
expedientes PSE-15/2022 y PSE-19/2022, acumulados, en el sentido de que no
obstante que la publicacion no fue emitida por el denunciado o por algun partido
politico, la publicacién contiene un video en cuya descripcibn se menciona el
nombre del C. César Augusto Verastegui Ostos, ademas de que su imagen
aparece en dicha prueba técnica, conclusion a la que se arriba, toda vez que las
caracteristicas fisonémicas de dicho ciudadano son un hecho notorio para esta
autoridad, derivado de las actuaciones realizadas entre otros, en el expediente
PSE-183/2021.

Lo anterior, considerando que la Sala Superior en la resolucion relativa a los
expedientes SUP-JRC-195/2017, SUP-JDC-484/2017 y SUP-JRC-194/2017,
determind que se tiene por acreditado el elemento personal en los casos en que
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

En ese sentido, no es materia de analisis la publicacion en si misma, toda vez
gue se trata de una nota periodistica la cual tiene la presuncion de licitud, sino el
video contenido en esta, para efectos de analizar si dentro del ejercicio de sus
derechos, el C. César Augusto Verastegui Ostos desplegé alguna conducta que
traspasa los limites establecidos por la norma y, por tanto, pudiera configurar

alguna infraccién en materia electoral.

Asi las cosas, respecto al elemento subjetivo, se estima en primer término, que
en los casos en que no se acreditd el elemento personal, como lo son las ligas

siguientes:

v https://elmercurio.com.mx

v' https://noticiasdetamaulipas.com

v' https://elreportero.mx
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v https://www.facebook.com/fbclimapolitico

v https://www.facebook.com/luisenrigueconpasofirme

v' https://www.facebook.com/tamaulipecoscontruco/

A ningun fin préactico conduciria analizar el elemento subjetivo, toda vez que la
linea argumentativa de la Sala Superior, la cual ha sido expuesta en el marco
normativo correspondiente, establece que para considerar que se actualiza la
infraccion consistente en actos anticipados de campafa, se requiere la
concurrencia de los elementos tanto personal, temporal y subjetivo, lo cual no

acontece en tales casos.

Similar criterio adopt6 la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021.

Por otra parte, en parrafos precedentes se establecié que en la publicacién

emitida en el perfil “Noticias Radar de Tamaulipas” si se acreditan los

elementos temporal y personal, de modo que lo procedente es determina si se

analiza el elemento subjetivo.

De acuerdo a lo asentado por la Oficialia Electoral en el Acta Circunstanciada
relativa al desahogo del video que nos ocupa, el contenido de la referida prueba

técnica es el siguiente:

“...un video con duracién de cincuenta y nueve segundos (0:59) con el titulo “Jiménez

celebra 273 aniversario, el Truko Verastegui invitado especial”, el cual procedo a

describir en los términos siguientes:

--- Al inicio del video se observa a una persona del género masculino, portando camisa
blanca y bordado de su lado izquierdo, la leyenda siguiente “273 Aniversario de su
fundacién Jiménez” El video se encuentra musicalizado de inicio a fin, sin contener algin
tipo de didlogo. Se aprecia a diversos grupos de personas del género femenino y masculino
montados en caballos y durante la reproduccion del video se aprecian varias tomas de la
persona descrita, la cual porta sombrero, camisa obscura, pantalon oscuro y bigote cano,

se contemplan diversas tomas areas del contingente de la cabalgata en una carretera...”
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De acuerdo al desahogo realizado por la Oficialia Electoral, en la publicaciéon
mencionada no se hicieron llamados al voto ya sea expresamente o mediante

alguna expresion que tuviera un significado equivalente.

En efecto, el texto se limita a precisar que el contexto del video, es decir, el 273

aniversario de la fundacion del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

Por otra parte, se asentd que el denunciado no emitié expresion alguna, de modo
gue no existen expresiones que puedan ser motivo de andlisis, y por
consecuencia, no es dable tener por acreditado el elemento subjetivo, puesto que
no se cumple con el presupuesto basico, como lo es, que se haya emitido alguna

expresion.

Por lo que hace a los equivalentes funcionales, en el presente caso no procede
su analisis, al tratarse de una publicacién emitida en un medio de comunicacion,
atendiendo a la prevalencia de la presuncion de licitud con la que goza el ejercicio

de la labor periodistica.

10.1.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.
En el presente caso, el denunciante considera que el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez incurrié en actos anticipados de campafa, derivado de la publicacion

siguiente:
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Asimismo, a partir de la suposicion del denunciante, considera que el C. Luis
Enrique Salazar Sanchez invit6 al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al
evento denominado “Cabalgata”, a realizarse en el marco de las celebraciones

del 273 aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas.

El método establecido por la Sala Superior, para efectos de determinar si se
actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, se requiere
determinar si configuran el elemento personal, el elemento temporal y el elemento

subjetivo.

Por lo que hace al elemento temporal, este se tiene por acreditado, toda vez
gue los hechos denunciados corresponden al diecisiete de febrero, es decir, en
una temporalidad posterior a la conclusién del periodo de precampafa que lo fue
el diez de febrero y previo al inicio de campaifia, que fue el tres de abril del afio

dos mil veintidos.
En cuanto al elemento personal, se estima lo siguiente:

La Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-259/2021,
seflalé que ha sido criterio reiterado de ese érgano jurisdiccional, que no

cualquier persona puede ser considerada sujeto activo de la infraccién de actos
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anticipados de campairia, sino que solamente los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

La razén fundamental que expone el referido organo jurisdiccional para tal
consideracion, es que el elemento personal tiene por objeto precisar que, para
efecto de sancionar, el mismo debe ser cometido por partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular.

En el presente caso, se observa que la publicacién se emite desde el perfil del C.
Luis Enrique Salazar Sanchez, en ese sentido, no obran en autos elementos que
acrediten que dicho ciudadano tenia el caracter de candidato, precandidato o
aspirante a un cargo de eleccion popular, en la fecha de los hechos denunciados.

Por otra parte, conviene sefialar que de acuerdo al criterio sustentado por la Sala
Superior al resolver los juicios SUP-JRC-195/2017, SUP-JDC-484/2017 y SUP-
JRC-194/2017, acumulados, se determind que para tener por actualizado el
elemento personal, se requiere que en la propaganda en cuestién se incluya el
nombre, voces o imagenes que identifique plenamente al sujeto o sujetos de que

se trate.

En este caso, a simple vista se advierte que la publicacion denunciada no
contiene el nombre, imagen, asi como cualquier otro simbolo que identifique o se

asocie con el C. César Augusto Verastegui Ostos.

En ese sentido, no se tiene por acreditado el elemento personal, y en
consecuencia, no es dable tener por configurada la infraccién consistente en
actos anticipados de campaia, toda vez que conforme a la linea argumentativa
de la Sala Superior, se requiere la concurrencia de los elementos temporal,
personal y subjetivo, de modo que a ningun fin practico conduciria analizar el
elemento subjetivo, ya que aun y cuando se tuviera por actualizado, al no
acreditarse el elemento personal, no existe la posibilidad juridica de tener por

existente la infraccion consistente en actos anticipados de campafa.
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No deja de advertirse que el denunciante considera que el C. Luis Enrique
Salazar Sanchez invit6 al C. César Augusto Verastegui Ostos a acudir al evento

denunciado.

Al respecto, en autos obra el informe mediante el cual el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez niega haber invitado el C. César Augusto Verastegui Ostos, de modo

que resulta aplicable el principio de presuncion de inocencia.

En efecto, en el presente caso, se advierte que la publicacion denunciada se
dirige a toda la ciudadania, de modo que, si bien no se dirige a alguien en
particular, tampoco se excluye a persona alguna, de modo que no advierte alguna
conducta ilicita.

En efecto, la publicacion emitida por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez no se
dirige a una persona en particular, sino que es general e impersonal, asimismo,
se advierte que no se invita Unicamente a una cabalgata, sino a otros eventos a
saber: a) Misa de aniversario; b) Sesion Publica de Cabildo; ¢) Guardia de Honor;

d) Cabalgata; e) Entrega de jarritos conmemorativos; y f) Baile.

Por lo tanto, es evidente que la publicacién del C. Luis Enrique Salazar Sanchez
no contiene elementos de indole electoral ni hace mencién al C. César Augusto
Verastegui Ostos, como tampoco a partido politico alguno, por lo que no se
acredita el elemento subjetivo, indispensable para tener por actualizada la

infraccion consistente en actos anticipados de campania.
Por todo lo expuesto, se concluye que los CC. César Augusto Verastegui Ostos

y Luis Enrigue Salazar Sanchez no incurrieron en la infraccion consistente en

actos anticipados de campana.
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11.2. Es inexistente la infraccion atribuida a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistente en

promocion personalizada.

11.2.1. Justificacion.

11.2.1.1. Marco normativo.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo

siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015'?, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos

siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las
camparias electorales como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en
todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este

poder para promover ambiciones personales de indole politica.

12 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

e Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafana,
que, si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus

ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes
SUP-RAP-345/2012 y acumulados??, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo

del articulo 134 de la Constituciéon Federal, considero lo siguiente:

¢ Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y
servicios a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo
correcto de la funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio
de la poblacion.

e Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacién con los fines
particulares de quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma,
no debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas
que confia la Constitucién y la ley a los servidores publicos en beneficio
de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese
actuar no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia
de la prohibicién constitucional y legal, radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos (electorales), ni los funcionarios

aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera explicita

13 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-
2012.pdf
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o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero, en aras de preservar los
principios de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccibn a esa proscripcibn se debe atender
integramente el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse
teniendo en cuenta el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se esta promocionando
a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el contenido
del acto de que se trate, para advertir si realmente el propdsito primordial,

fue la difusion de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018'4, la Sala Superior sefial6 lo que se

transcribe a continuacion®®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la
necesidad de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que
quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los
procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en
gue no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores
publicos aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero que

pueda afectar la contienda electoral.

14 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0163-2018.pdf
15 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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A

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
gue pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar
el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco historico social mexicano, al contar
con poder de mando para la disposicion de los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracién

publica.

si, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen

de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado

en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras

transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden influir

relevantemente en el electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y
legalmente a determinados funcionarios, cabe presumir que, por la
expresion de ciertas opiniones o la realizacién de algunas conductas,
pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante
la ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden
ejercer presion, coacciéon o induccién indebida de los electores o generar

cierta parcialidad politica electoral.
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Jurisprudencia 12/2015.

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se
mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en
la emisidn de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues
resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo
el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el
periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

11.2.1.2. Caso concreto.
11.2.1.2.1. C. César Augusto Verastegui Ostos (promocién personalizada).
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En la presente resolucion, ya se expuso que las publicaciones denunciadas

pueden agruparse de la manera siguiente:

i) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion;
i) Publicaciones emitidas por el C. Luis Enrique Salazar Sanchez; y

iif) Publicacion emitida por un perfil ciudadano.

Ahora bien, por lo que hace a la publicacién emitida por el C. Luis Enrique Salazar
Sanchez, atendiendo al principio de personalidad de las penas, el cual consiste
en que nadie puede responder por delito ajenos, esta no sera materia de analisis
en el presente apartado, sino en el que se realice el andlisis de la infraccion que

se le atribuye al referido ciudadano.

Conforme al marco normativo ya expuesto, la infraccibn denominada promocion
personalizada tiene como propdsito materializar la prohibiciéon constitucional
prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente en que la
propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten la equidad de

la contienda politico-electoral.

En ese contexto, se colige que el presupuesto basico para que se transgreda
dicho mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda

gubernamental.

La autoridad jurisdiccional federal ha determinado que la propaganda
gubernamental comprende toda accibn o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente

publico, que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos y que
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busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion, y cuyo
contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las

circunstancias de su difusioni.

En ese sentido, se estima en un primer término, que las publicaciones
denunciadas no se ajustan a la descripcién de propaganda gubernamental, al no
advertirse, conforme a las constancias que obran en autos, que hayan sido
ordenadas, suscritas o contratadas con recursos publicos ni que se hayan emitido

desde el perfil personal de un servidor publico.

En esa tesitura, la Sala Superior!’ sefialé que si bien el texto fundamental no
dispone de una definicion del término de propaganda gubernamental, dicho
organo jurisdiccional ha delineado una sdélida linea jurisprudencial en la que ha
sostenido que la propaganda gubernamental forma parte de la publicidad oficial,
relacionada con informacién relativa a servicios o politicas publicas, cuya
finalidad dual la constituye, por un lado, garantizar el derecho a la informacion de
la ciudadania por tratarse de cuestiones publicas y el ejercicio de los derechos
de los beneficiarios de las mismas vy, por otro, hacer del conocimiento de la
poblaciéon determinadas acciones de politica publica con la finalidad de procurar

la adhesién, o apoyo de los gobernados hacia el ente de gobierno.

En esa misma tesitura, en la resolucion relativa al expediente SUP-REP-
142/2019 y sus acumulados, el citado 6érgano jurisdiccional sefalé que la
publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un canal de

comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de

16 sala Regional Especializada, resolucion del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-
69/2019, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril
de dos mil veintiuno.

17 SUP-REP-243/2021 Y ACUMULADOS
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las funciones publicas y rendir cuentas sobre sus funciones, como para que las

personas conozcan y ejerzan sus derechos.

En consecuencia, la publicacion denunciada no constituye propaganda
gubernamental y, por lo tanto, no es susceptible de transgredir las disposiciones
establecidas en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, ya
gue estos son aplicables a la propaganda gubernamental.

Por lo tanto, se concluye que, al no tratarse las publicaciones denunciadas de
propaganda gubernamental, es inconcuso que no se transgredio lo dispuesto en
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal en su vertiente de

promocion personalizada.

Finalmente, se estima conveniente sefialar que las publicaciones no se ajustan a
los casos de excepcion, consistentes en que determinadas publicaciones pueden
ser consideradas propaganda gubernamental, no obstante que no hayan sido
suscritas o pagadas por entes publicos*®, o bien, que contengan o no referencias

o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno®®.

En efecto, en la sentencia relativa a los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-309/2022 vy
acumulados, la Sala Superior establecié que determinadas publicaciones son
constitutivas de propaganda gubernamental en el caso de que, aun y cuando no
fueran pagadas por recursos publicos ni se hiciera referencia a ente publico
alguno, el contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios

y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, lo cual no ocurre en el

caso particular.

18 SUP-REP-263/2022
19 SUP-REP-433/2021, SUP-REP-193/2022.
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Por lo tanto, se reitera la conclusion de que el C. César Augusto Verastegui Ostos

no incurrié en promocién personalizada.

11.2.1.2.2. C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

Se estima conveniente sefalar de nueva cuenta que la infraccion denominada
promocion personalizada tiene como propésito materializar la prohibicién
constitucional prevista en el articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente
en que la propaganda gubernamental se emita en modalidades que afecten la

equidad de la contienda politico-electoral.

En ese contexto, se colige que el presupuesto basico para que se transgreda
dicho mandato, es que lo que se denuncie, se trate de propaganda

gubernamental.

Por lo tanto, se reitera que la autoridad jurisdiccional federal ha determinado que
la propaganda gubernamental comprende toda accion o manifestacion que haga
del conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algin ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion,
y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las

circunstancias de su difusion°.

En la resolucion citada en el parrafo que antecede, la Sala Superior consideré

gue puede existir propaganda en el supuesto que el contenido del mensaje esté

20 53la Regional Especializada, resolucion del nueve de abril de dos mil veintiuno, emitida en el expediente SRE-PSC-
69/2019, en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado, la cual se tuvo por cumplida mediante de Acuerdo de fecha dieciséis de abril
de dos mil veintiuno.
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relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social cultural o politico, o beneficios o0 compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o

suscrita por érganos o sujetos de autoridad.

En el presente caso, se advierte que el contenido del mensaje esta relacionado
con informacion para la ciudadania, en particular, con las festividades alusivas al
aniversario del municipio de Jiménez, Tamaulipas, no obstante que se trate del

perfil personal de la red social Facebook del C. Luis Enrique Salazar Sanchez.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que la Sala Superior en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-285/2021, valido el
criterio establecido en el expediente SRE-PSC-96/2021, en la que considerd que
una cuenta personal de una red social de un servidor publico en la que se ostente
como tal, y de su contenido se desprenda la presentacién de obras y acciones de

gobierno, debe considerarse como propaganda gubernamental.

En consecuencia, lo conducente es analizar las publicaciones denunciadas
conforme al método sefialado en el marco normativo correspondiente, por lo que
a fin de determinar si se acredita la infraccion denunciada, se debe considerar los

elementos siguientes:

a) elemento temporal.
b) elemento personal.
c) elemento obijetivo.

a) En cuanto al elemento temporal, este se acredita, toda vez que la publicacion
se emitiod el diecisiete de febrero del afio en curso, es decir, en una temporalidad

posterior a la conclusion del periodo de precamparia, que lo fue el diez de febrero
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del afio dos mil veintidds y previo al inicio de campafia, que fue el tres de abril del

mismo ano.

b) Por lo que hace al elemento personal, no se tiene por acreditado, toda vez
gue el denunciante sefiala que la promocion personalizada se realiz6 en favor del
C. César Augusto Verastegui Ostos, en ese sentido, en la publicacion denunciada
no se advierte referencia, imagen o cualquier otro elemento que haga
identificable, por lo que no se acredita el elemento personal.

Derivado de lo anterior, en términos de la Jurisprudencia 12/2015, emitida por la
Sala Superior, no se acreditan los elementos para tener por configurada la
promocion personalizada que se denuncia, pues al no demostrarse el elemento
personal, es decir, al no aludirse en la publicaciébn denunciada al C. César

Augusto Verastegui Ostos, no existe materia para analizar el elemento objetivo.

En efecto, la prohibicién constitucional que se ha denominado como promocion
personalizada, consiste en que en ningln caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier servidor publico.

En la especie, como se puede advertir de la publicacién denunciada, no se
incluyen nombres, imagenes, voces o simbolos que hagan alusién a ninguna
persona, de modo que es inconcuso que esta constituya promocion

personalizada.

Por lo tanto, lo conducente es determinar la inexistencia la infraccién denunciada.

11.3. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRD y al PRI, consistente

en culpa in vigilando.

11.3.1. Justificacion.
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11.3.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.
Articulo 25.

Son obligaciones de los partidos politicos:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.
Sala Superior.
Jurisprudencia 17/2010.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, péarrafo 1, inciso
a); 49, péarrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como
garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de
actos de terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando
su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto
se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es

inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e)
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Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se podria

exigir a los partidos politicos.
11.3.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se considera que es inexistente la infraccion atribuida al
PAN, PRD y al PRI atendiendo a que un presupuesto basico para atribuir
responsabilidad por omision del deber garante, es precisamente que candidatos,
precandidatos, militantes o simpatizantes incurran en alguna conducta contraria
a la normativa electoral, para posteriormente, determinar si resulta razonable y

proporcional exigirles a los partidos el deber garante.

En el presente caso, al no acreditarse en el presente caso infraccion a la norma
electoral, no existe responsabilidad alguna que pueda atribuirse a los partidos

denunciados.

De ahi que se considera que no se actualiza la figura juridica consistente en culpa
in vigilando atribuida al PAN, al PRD y al PRI.

En razon de lo anterior, se concluye que no se acredita la infraccion denunciada.

Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. César Augusto
Verastegui Ostos y Luis Enrique Salazar Sanchez, consistentes en promocion

personalizada y actos anticipados de campafa.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, PRI y PRD, consistente

en culpa in vigilando.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados

en la sentencia relativa al recurso de apelacion TE-RAP-41/2022.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 08, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO
DEL 2023, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA
ARACELY GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA.
MAYRA GISELA LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112
FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA
LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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