RESOLUCION No. IETAM-R/CG-30/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-34/2022, INSTAURADO CQN
MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION
NAQIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA; DEL C.
AMERICO VILLARREAL ANAYA, PRECANDIDATO DEL CITADO PARTIDO
POLITICO AL CARGO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS’;
Y DEL C. ERNESTO PALACIOS CORDERO, DELEGADO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL REFERIDO ,PARTIDO POLITICO, POR LA
SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE-34/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida al
partido politico MORENA,; al C. Américo Villarreal Anaya, precandidato del citado
partido politico al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; y al C. Ernesto
Palacios Cordero, Delegado del Comité Ejecutivo Nacional del referido partido
politico, consistente en actos anticipados de campafa. Lo anterior, de

conformidad con lo siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del |Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.
CEN de MORENA: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico

Morena.



Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja. El cuatro de marzo del afio en curso, el PAN presento
denuncia en contra de MORENA; del C. Américo Villarreal Anaya, precandidato
del citado partido politico al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas; asi
como del C. Ernesto Palacios Cordero, Delegado del CEN de MORENA, por la
supuesta comision de la infraccién consistente en actos anticipados de campafia.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del seis de marzo del presente afio, el
Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-34/2022.

1.3.  Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las
constancias que obran en el expediente y se practicaran las diligencias de

investigacion pertinentes.



1.4. Medidas cautelares. ElI once de marzo del presente afio, el Secretario
Ejecutivo ordend la resolucion por la que se determind la improcedencia de la

adopcién de medidas cautelares.

1.5. Admisién y emplazamiento. El veintidés de marzo del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admiti6 el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista
en el articulo 347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El veintiséis de marzo del afio en curso, se llevd a cabo la
audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comision. El veintiocho de marzo de la presente anualidad,
se remitié el proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento
sancionador especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine
la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece
gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.



Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion

del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones
previstas en la fraccion I, del articulo 301! de la Ley Electoral, la cual, de
conformidad con el articulo 342, fraccion 1lI?, de la ley antes citada, deben

tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucién, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el

expediente respectivo.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de
precampafia o campafa.

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: . No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
ya que se trata de la comision de supuestas conductas, las cuales, a juicio de la

denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en
su escrito de denuncia, asimismo, solicito la realizacion de diversas diligencias

de investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que
se determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones
denunciadas, y en su caso, el cese de las conductas que se califiguen como
contrarias a la normativa electoral, asi como imponer una sancion, la cual se

podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.5. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito

presentado en la Oficialia de Partes del IETAM.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1l. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.



4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.
4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del

denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narraciéon de los hechos que consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, asimismo, se sefiala con precision las disposiciones

normativas que a su juicio se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En los escritos de queja se presenta un apartado

de pruebas, ademas que anexa fotografias y ligas de internet.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante expone en su escrito de queja, que en fecha veintidos de febrero
del presente afio tuvo conocimiento de un video que se estuvo exhibiendo a partir
del veintiuno de febrero del afio en curso en la pagina de Facebook denominada
“‘Morena Tamaulipas”, once dias después de haber concluido el periodo de

precampafa.

Asimismo, sefiala que el video se emitié en un formato de propaganda electoral,

violentando con esto la normativa electoral.

En ese tenor, el denunciante sefiala que el video es exhibido en el perfil verificado
del usuario “Ernesto Palacios Cordero”, Delegado del CEN de MORENA en

Tamaulipas.



Para acreditar lo anterior, el denunciante agrego las siguientes imagenes y ligas
electrénicas a su escrito de queja:

https://www.facebook.com/morena.tams/videos/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/1438772063065086/videos/904908576857157
https://www.facebook.com/ErnestoPalaciosCordero/?ref=page_internal

EE

https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/02/en-tamaulipas-el-candidato-de-morena-es-americo-villarreal-no-se-

confundan-ernesto-palacios/
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6. ALEGATOS.
PAN.

¢ Que Del acta OE/745/2022 quedd acreditado la existencia en el sitio web de

Facebook del perfil de Ernesto Palacios, correspondiente al Delegado del CEN
de Morena.


https://www.facebook.com/morena.tams/videos/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/1438772063065086/videos/904908576857157
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eQue se advierte que la publicacién del video denunciado fue a partir del dia
veintiuno de febrero del presente afio, es decir onde dias después de haber
concluido el periodo de precamparias, durante el cual los precandidatos pudieron
interactuar con la militancia, simpatizantes o como es el caso, ante el 6rgano para
el efecto determina MORENA.

eQue de la propaganda en modalidad de video queda acreditado que el C.
Ernesto Palacios es Delegado del CEN de MORENA en Tamaulipas, y que hizo
manifestaciones publicas dirigidas a promocionar la candidatura de Américo
Villarreal Anaya.

¢ Que dichas manifestaciones se realizaron en el periodo de intercampafa, en el
periodo que trascurre del dia siguiente al que terminan las precampafas al dia
anterior al inicio de las campafas correspondientes, en este periodo los partidos
politicos solo tienen derecho a difundir propaganda politica relacionada con
temas de cardcter genérico.

¢ Que el mensaje en una interpretacion de equivalencia funcional, se aleja de ser
propaganda politica, configurandose en propaganda electoral.

e¢Que la publicacion, trae consigo la ampliacién de la audiencia determinada,
pues, no se puede dejar de lado, que las manifestaciones que analizadas a la luz
de la equivalencia funcional son preponderantemente electorales, se realizan en
una rueda de presa que fue cubierta por diversos medios de comunicacion.

¢ Que se debe considerar que la expresion de la publicacién va mas alla de una
mera manifestacion politica amparada en la libre expresion, lo anterior, al
imprimirse en el mensaje expresiones que se encuentran de manera
sistematizada en la propaganda electoral utilizada de manera reiterada por

dirigentes y politicos al arengar a la ciudadania a decantarse por MORENA.

7. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

7.1. C. Américo Villarreal Anaya.



¢ Que no ha violado alguna norma relacionada con la campafia y precampana.

¢ Que del contenido del video no hubo un llamado al voto, no hubo llamados a la
participacion en la campafia, no se habl6 del triunfo electoral, no se promovio
como candidato a gobernador, sino que se hablé de que es el precandidato Unico
de MORENA, no se expresaron ideas relacionadas con la posibilidad de que él
llegue al poder, tampoco se esbozaron planes o programas de gobierno, no se
externaron compromisos y no se hablo de la jornada electoral.

e Que Unicamente se hizo referencia al hecho de que él es precandidato Unico.
e Invoca el principio de libertad de expresion.

e Que las expresiones en redes son parte de la libertad de expresion sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusion de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

e Que de las expresiones denunciadas no actualizan ni encuadran en alguna
tipicidad de injustos electorales como para que deban ser identificadas como
infracciones o sancionables.

e Que tampoco se puede hablar de equivalentes funcionales, puesto que las
expresiones se dirigen a hablar de la ontologia politica de la militancia de
MORENA en el proceso interno.

¢ Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

7.2. C. Ernesto Palacios Cordero.

¢ Que no ha violado alguna norma relacionada con la campafa y precampaia.

e Que del contenido del video no hubo un llamado al voto, no hubo llamados a
la participacion en la campafia, no se habl6 del triunfo electoral, no se promovié
como candidato a gobernador, sino que se hablé de que es el precandidato Unico
de MORENA, no se expresaron ideas relacionadas con la posibilidad de que el



precandidato llegue al poder, tampoco se esbozaron planes o programas de
gobierno, no se externaron compromisos y no se hablo6 de la jornada electoral.

¢ Que Unicamente se hizo referencia al hecho de que él es precandidato unico.
e Invoca el principio de libertad de expresion.

e Que las expresiones en redes son parte de la libertad de expresion sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la difusion de
plataforma electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un encargo de eleccion popular.

e Que de las expresiones denunciadas no actualizan ni encuadran en alguna
tipicidad de injustos electorales como para que deban ser identificadas como
infracciones o sancionables.

e Que tampoco se puede hablar de equivalentes funcionales, puesto que las
expresiones se dirigen a hablar de la ontologia politica de la militancia de
MORENA en el proceso interno.

¢ Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

7.3. MORENA.

o Que no se violé norma alguna relacionada con las normas de campafia y
precampana.
o Que del contenido del video no hubo un llamado al voto, no hubo llamados

a la participacion en la campafia, no se hablo del triunfo electoral, no se promovio
como candidato a gobernador, sino que se hablé de que es el precandidato Unico
de MORENA, no se expresaron ideas relacionadas con la posibilidad de que se
llegue al poder, tampoco se esbozaron planes o programas de gobierno, no se
externaron compromisos y no se hablo de la jornada electoral.

o Que solo se hizo referencia al hecho de que el C. Américo Villarreal Anaya
es el precandidato Unico de MORENA.

o Invoca el principio de libertad de expresion.
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Que de las expresiones denunciadas no actualizan ni encuadran en alguna

tipicidad de injustos electorales como para que deban ser identificadas como

infracciones o sancionables.

Que tampoco se puede hablar de equivalentes funcionales, puesto que las

expresiones se dirigen a hablar de la ontologia politica de la militancia de

MORENA en el proceso interno.

8.1.

8.1.1.
8.1.2.
8.1.3.

8.2.
8.2.1.
8.2.2.

8.3.
8.3.1.
8.3.2.

8.4.

8.4.1.
8.4.2.

Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

PRUEBAS.
Pruebas ofrecidas por el denunciante.

Imagenes y ligas electronicas.
Presunciones legales y humanas.

Instrumental de actuaciones.

Pruebas ofrecidas por el C. Américo Villarreal Anaya.
Presunciones legales y humanas.

Instrumental de actuaciones.

Pruebas ofrecidas por el C. Ernesto Palacios Cordero.
Presunciones legales y humanas.

Instrumental de actuaciones.

Pruebas ofrecidas por MORENA.

Presunciones legales y humanas.

Instrumental de actuaciones.

8.5. Pruebas recabas por el IETAM.
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8.5.1. Acta Circunstanciada numero OE/745/2022, mediante la cual, la Oficialia

Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

HECHOS:

--- Siendo las catorce horas con catorce minutos del dia en que se actda, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad
Capital, ante la presencia de un ordenador marca “DELL, Vostro 3267”, procedi conforme al oficio de instruccién, a verificar
por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
https://web.facebook.com/morena.tams/videos/?ref=page internal, insertandola en la barra buscadora que se sitda en la
parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresién de pantalla:

--- Enseguida, al dar clic sobre la referida liga electrénica, esta me enlaza a la red social “Facebook”, en donde se
encuentra el perfil del usuario “Morena Tamaulipas” “@morena.tams”, en la cual se observa como fotografia de perfil
un fondo blanco y la leyenda “morena” “4Tamaulipas”; de fotografia de portada se aprecia una imagen de fondo color
vino con la leyenda “morena LA ESPERANZA DE TAMAULIPAS”. Como evidencia de lo anterior, agrego la siguiente
impresion de pantalla:

--- Asi mismo, en la imagen anterior se aprecia la foto de perfil y de portada solicitada en la liga identificada como nimero
1.

--- En cuanto al apartado de “INFORMACION” de la misma liga electrénica, este despliega la informacién que se muestra
a continuacion en la siguiente impresion de pantalla:

12


https://web.facebook.com/morena.tams/videos/?ref=page_internal
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--- En cuanto a la solicitud para que esta Oficialia Electoral documente cuando menos 10 de las Gltimas publicaciones que
se realizaron en dicha pagina. Mediante anexo 1, documento iméagenes de captura de pantalla, del contenido de las
Ultimas diez publicaciones realizadas por el usuario “Morena Tamaulipas”, en las que se advierten los elementos
visuales como: nombre del perfil, fecha de publicacién, mencién escrita (en algunos casos), asi como imagenes o videos
publicados.

Posteriormente, procedo a verificar el contenido del siguiente hipervinculo:
https://www.facebook.com/1438772063065086/vide0s/904908576857157, el cual me direcciona a la red social
“Facebook” en donde se encuentra una publicacién relativa a un video, realizada por el usuario “Morena Tamaulipas”
en fecha 21 de febrero alas 17:31, dicho video se titula “jMorena en Tamaulipas esta unido! Asimismo, se muestra la
siguiente mencion: “Nos une la aspiracion de transformar los suefios de los tamaulipecos en realidades. Nos une
el arraigo de la precandidatura del Dr. Américo Villarreal porque esta en el corazén del pueblo”; En cuanto al video
tiene una duracién de 1:08 (un minuto con ocho segundos) el cual desahogo en los términos siguientes: ---------------------

--- Da inicio mostrando un fondo color vino con un recuadro blanco en donde se lee la leyenda “MORENA YA DECIDIO:
SU UNICO PRECANDIDATO ES EL DR. AMERICO VILLARREAL” durante el segundo niimero 02 (dos); acto seguido,
se aprecia unaimagen en la que se encuentran tres persona de género masculino frente a una mesa en la que se observan
microfonos, por lo que se presume es una conferencia de prensa. En la parte inferior izquierda se observa la leyenda
“morena La esperanza de México”; al centro una persona de género masculino de tez morena claro, cabello negro,
vistiendo camisa blanca y chaleco guinda con la leyenda “morena” dirige el siguiente mensaje:

- “Estamos muy contentos de la seleccién de nuestro precandidato tnico, el doctor Américo Villarreal, una
decisién que como ustedes saben, emana del pueblo.”

--- Acto seguido, durante el segundo 18, 19y 20 del video, se reproduce el mismo fondo color vino con un recuadro al
centro en donde se lee el siguiente texto: “EN MORENA VAMOS A TRANSFORMAR LOS SUENOS DE LAS FAMILIAS
TAMAULIPECAS”; enseguida, la persona de género masculino descrita previamente expresa lo siguiente: -----------------

--- “La gente en Tamaulipas quiere un lider honesto que tenga la voluntad y la capacidad para encabezar la
transformacion que todas y todos quieren.”

--- Enseguida, al transcurrir el segundo 43 (cuarenta y tres) del video, se reproduce nuevamente el fondo color vino con
el recuadro blanco al centro y el texto: “LA UNIDAD DE MORENA EN TAMAULIPAS ESTA GARANTIZADA”; acto
continuo, la misma persona previamente descrita menciona lo siguiente:

--- “La unidad esta garantizada, a nosotros nos une la esperanza; decirles también que Américo Villarreal
representa, sin lugar a dudas, los ideales y los principios de nuestro movimiento.”

--- Para finalizar, se observa un fondo de color vino con un recuadro blanco en el que se aprecia la leyenda “morena La
esperanza de México”. La anterior publicacién cuenta con 473 reacciones, 150 comentarios y ha sido reproducida
en 4094 ocasiones; en razén de lo anterior agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia; ----------=-==-====----
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Acto seguido, ingresé a la siguiente liga electrénica:
https://www.facebook.com/ErnestoPalaciosCordero/?ref=page _internal, la cual me enlaza a la red social “Facebook”, en
donde se encuentra el perfil del usuario “Ernesto Palacios” “@ErnestoPalaciosCordero”. En dicho perfil se observa
una fotografia de perfil de una persona de género masculino de tez clara, cabello negro, quien viste camisa blanca y
corbata guinda. En razon de lo anterior agrego la siguiente impresién de pantalla como evidencia de lo inspeccionado: --

a o«
aws @
= =@ o @ e @ e .

=N
Ernesto Palacios @
Preguntar a Emesto Palacios ©

i i 305 Y

--- Enseguida procedi a verificar el apartado de “INFORMACION” de la referida pagina de Facebook, la cual muestra la
informacién que a continuacién adjunto como impresién de pantalla:

@ Av-Congreso de La Unién nim. ) cowonI
66 15969 Cludad de México, ° i
Mésxico
Lo
p o s
GENERAL

ple 218071 personas les gusta esto
) 15334 personas siguen esto

M Politico- Organizacion politica

INFORMACION DE CONTACTO ADICIONAL
@ ntip:

[

mestopalacios.mx/

esto_palacios@yzhoo.com

@ Erviar mensaje

MAS INFORMACION

© Informacién

ExDip. Feders

Mitante y fundador G Morena.

Exlperay EXUNAM

Ful funcionaric parlamentario en Senado e 3 Replbiica y senvidor pub. Ca.
Deleg. Cuzuntémoc

Actuzimente Delegaco oal CEN Morena &n Tamaulipas

{Es un honor luchar con Cbrador! Ver menos

--- Acto continuo, en cuanto a la solicitud para que esta Oficialia Electoral documente cuando menos 05 de las Ultimas
publicaciones que se realizaron en dicha pagina. Mediante anexo 2, documento imagenes de impresiones de pantalla,
del contenido de las ultimas cinco publicaciones realizadas por el usuario “Ernesto Palacios”, en las que se advierten
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los elementos visuales como: nombre del perfil, fecha de publicacion, mencion escrita (en algunos casos), asi como
imagenes o videos publicados.

--- Para continuar con lo solicitado mediante oficio de instruccién, ingreso a la siguiente liga electronica a través del
buscador web: https://voxpopulinoticias.com.mx/2022/02/en-tamaulipas-el-candidato-de-morena-es-americo-villarreal-
no-se-confundan-ernesto-palacios/, la cual me direcciona al portal de noticias denominado “VOX POPULI NOTICIAS”;
en donde se encuentra publicada una nota periodistica en fecha 21 de febrero 2022 donde ademas se muestra la leyenda
“Ciudad Victoria, Tamaulipas / Lupita Dominguez G.” dicha nota esta titulada “En Tamaulipas el candidato de
MORENA es Américo Villarreal; no se confundan: Ernesto Palacios”, la cual transcribo a la literalidad a continuacion:

--- “En Tamaulipas el unico precandidato de MORENA a la gubernatura de Tamaulipas, es Américo Villarreal
Anaya, establecio el Delegado Nacional, Luis Ernesto Palacios Cordero. Lo anterior, al ser cuestionado en torno
a las especulaciones que circulan por parte de algunos actores politicos, en las que hacen creer que la
candidatura del Senador con licencia podria caerse. Incluso, el Senador suplente Alejandro Rojas Diaz Duréan se
ha pronunciado como precandidato legitimo de MORENA a la Gubernatura de Tamaulipas. “Para Alejandro Rojas
y paralos que todavia siguen confundidos, el proceso de seleccién yaconcluyé, nuestro partido ya se pronuncié,
nuestro precandidato, el doctor Américo Villarreal cuenta con el respaldo total de la dirigencia nacional de
MORENA”, dijo Palacios Cordero. Recordé que fue seleccionado después de un proceso transparente y publico
gue llevé a la Comisiéon Nacional de Elecciones y cuenta con el respaldo del Presidente del Partido, Mario
Delgado. Afiadié que tiene el respaldo total tanto de las dirigencias, como de la militancia de MOREN, la Gltima
vez que estuvo acompafiandolo en Matamoros durante la precampafia. “Es un respaldo total, también decirles
gue se han manifestado dirigentes, pero se ha manifestado la militancia, y en esta precampafia lo vimos, lo
constatamos, se ha manifestado los comités de la Cuarta Transformacién.”, expresé Palacios Cordero. Subray6
gue es Américo Villarreal la figura que cohesiona ala militancia, al partido y agregé que MORENA cuenta con sus
propias encuestas y tiene sus propios datos, pero por la normatividad electoral no los dara a conocer. “Pero si
les puedo decir que vamos muy bien y yo sé que ustedes también lo saben, vamos muy bien, pero no vamos a
caer en debates y guerra”, resalté el Delegado Nacional. Finalmente, dijo que en MORENA el proceso de seleccién
ya se agoté y reiteré que hay un candidato Unico y se Illama Américo Villarreal.”

En Tamaulipas el candidato de
MORENA es Américo Villarreal; no
se confundan: Ernesto Palacios

ANEXO 1

--- Anexo consistente en capturas de pantalla mediante el cual se documentan las Ultimas 10 publicaciones realizadas
por el usuario “Morena Tamaulipas”, en las que se advierten los elementos visuales como: nombre del perfil, fecha de
publicacién, mencién escrita (en algunos casos), asi como imagenes o videos publicados.
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S0t nzo
30, INTERNACIONAL CEL:
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G m .

MORENA|
UNALTO & 2

LEGALES

UECOBERNADOR
morena

ANEXO 2

--- Anexo consistente en capturas de pantalla mediante el cual se documentan las Ultimas 05 publicaciones realizadas
por el usuario “Ernesto Palacios”, en las que se advierten los elementos visuales como: nombre del perfil, fecha de
publicacién, mencion escrita (en algunos casos), asi como imagenes o videos publicados.
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8.5.2. Oficio SE/0917/2022 de fecha once de marzo del presente afio, signado
por el Prof. Enrique Torres Mendoza, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en Tamaulipas, mediante el cual informa que a la fecha no ha recibido
notificacion alguna en la que se le informe que el C. Ernesto Palacios Cordero

desempefie algiin nombramiento en el partido.

8.5.3. Oficio CEN/CJ/J/99/2022 de fecha dieciocho de marzo del presente afio,
signado por el C. Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, mediante el cual informa que el C.
Lucio Ernesto Palacios Cordero fue ratificado como Delegado Politico de
MORENA en el estado de Tamaulipas el veintiddés de septiembre de dos mil

veintiuno, asimismo, proporciona el domicilio que se le solicita.

0. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

9.1. Documentales publicas.
9.1.1. Acta Circunstanciada OE/745/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
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Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20,
fraccion Il y IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece

que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

9.2. Documentales privadas.

9.2.1. Oficio SE/0917/2022, signado por el Prof. Enrique Torres Mendoza,
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tamaulipas.

9.2.2. Oficio CEN/CJ/J/99/2022, signado por el C. Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA.

Dichas pruebas se consideran documentales privadas en términos del articulo 21
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y su eficacia probatoria queda a juicio de este érgano, de acuerdo
con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, en ese sentido, su
eficacia probatoria se determinara en la etapa de valoracién conjunta de pruebas
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

que guardan entre si.

9.3. Técnicas.
9.3.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.

9.3.2. Ligas electrénicas denunciadas.
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Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, so6lo haran prueba plena cuando
a juicio del organo que resuelve, los demés elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del érgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

10. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

10.1. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.
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Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/745/2022, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la Ley Electoral, asi como en el
articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo

298 de la propia Ley Electoral.

10.2. Se acredita que el C. Ernesto Palacios Cordero fue ratificado como
Delegado Politico de MORENA en el estado de Tamaulipas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del oficio CEN/CJ/J/99/2022 de fecha
dieciocho de marzo del presente afio, signado por el C. Luis Euripides Alejandro
Flores Pacheco, Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, mediante el cual informa que el C. Lucio Ernesto Palacios Cordero fue
ratificado como Delegado Politico de MORENA en el estado de Tamaulipas, el

veintidés de septiembre de dos mil veintiuno.

10.3. Se acredita la calidad de precandidato del C. Américo Villarreal

Anaya.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, a partir de las conductas desplegadas
por el referido ciudadano y MORENA en el periodo de precampafia, asi como en
razon de diversas diligencias realizadas por el INE, respecto de las cuales le dio

vista a este instituto.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de

prueba.

11. DECISION.
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11.1. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, asi como a los CC.
Ameérico Villarreal Anayay Ernesto Palacios Cordero, consistente en actos
anticipados de campana.

11.1.1. Justificacion.

11.1.1.1. Marco normativo.

Ley Electoral.

El articulo 4, fraccién | de la Ley Electoral, establece la definicion siguiente:
“Actos Anticipados de Camparia: los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacién, en sus parrafos segundo y

tercero, sefala lo siguiente:

“Se entiende por actos de campafa electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen
al electorado para promover sus candidaturas con el objeto de obtener
el voto ciudadano”.

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue, durante la campanfa electoral, producen y difunden los partidos
politicos, las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y
simpatizantes respectivos, con el propoésito de manifestar y promover
el apoyo o rechazo a alguna candidatura, partidos politicos o

coaliciones, a la ciudadania en general’.
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La Sala Superior ha sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres
elementos siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen

actos anticipados de campafia®:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

b. Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion
a una candidatura a un cargo de eleccion popular, y

c. Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de

la etapa procesal de campafa o precampafa electoral.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 establece lo siguiente:

De conformidad con el citado precedente, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto
es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener

una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Sielcontenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos

5 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 acumulados al diverso SUP-JRC-194/2017.
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propoésitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafa y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.

La Sala Superior en la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REP-
700/2018%, sostuvo que un criterio para distinguir cuando un anuncio o
promocional constituye un llamamiento expreso al voto consiste en aquellos
anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto y contengan palabras
expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un candidato en una eleccién

de manera expresa con frases, como “vota por
0 “XX 2018".

apoya a” “XXX para presidente”

La propia Sala Superior, aclara que la razon detras de una restriccion tan explicita
se basa en la idea de que los candidatos a puestos de eleccion popular,
especialmente aquellos que se encuentran en campafa, se vinculan directa o
indirectamente con los problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas
legislativas o acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin

gue el apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos o0 con sus

6 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0700-2018.pdf

23



equivalentes funcionales constituiria una restriccion indebida a la libertad de

expresion.

En ese sentido, se razona que la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer una
distincidn objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos que
llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y aquellos

que promueven temas propios de una sociedad democrética.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincidn seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcién politica, pues ello
posibilitaria la evasion de la normativa electoral o un fraude a la Constitucién
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacién, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que
la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias
del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones

gue no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las

herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
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como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un
todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion, entre otros).

Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusiébn, su duracidn entre otras circunstancias

relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
que incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo
y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente

identificados o identificables, o bien en su beneficio.

Resolucion SUP-REC-803/2021 (Equivalentes funcionales).

La Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-803/2021,
determiné los precedentes relativos a la identificacion de los equivalentes

funcionales resultaban incompletos, en razén de lo siguiente:
¢ No sefialan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.

¢ No se especifica en qué condiciones es valido asumir que una expresion es

equivalente de otra.
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¢ No indica qué alcance debe darse a la expresion “posicionamiento” para actos

anticipados de campafia.

Por lo que hace a las variables i) un andlisis integral del mensaje y ii) el
contexto del mensaje, en la citada resolucion se determiné que su estudio no
se reduce a enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a
afirmar que se estad realizando un andlisis de tipo contextual, sino que es
necesario que la autoridad correspondiente explique de forma particularizada por
qué estima que cada uno de los elementos destacados influye en considerar que
el mensaje supone un equivalente funcional de un llamado inequivoco al voto, o

bien, en que las expresiones no tienen un impacto electoral.

Por lo tanto, la Sala Superior consideré necesario precisar algunos elementos
gue no estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir,
establecio qué tipo de argumentacion es exigible cuando una autoridad electoral
busca establecer la existencia de un equivalente funcional de un llamado expreso

a votar, obteniéndose lo siguiente:
i) Deber de motivacién de la equivalencia funcional.

» Una equivalencia implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose
de mensajes de indole electoral la equivalencia supone que el mensaje
denunciado puede equipararse o traducirse (de forma inequivoca) como un
llamado a votar.

» La existencia de esa equivalencia debe estar debidamente motivada. Es decir,
las autoridades que busquen establecer que una frase denunciada es equivalente
a una expresion del tipo “vota por mi” estan obligadas a motivarlo debidamente.
» La autoridad electoral deber precisar y justificar cuales son las razones por las
gue las expresiones que identifica equivalen a un llamado al voto a favor o en
contra de una opcion electoral, considerando el sentido gramatical o coloquial de

las palabras o frases empleadas, tanto en lo individual como en su conjunto, para
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de esta manera construir una inferencia respecto a la intencion del mensaje o a
gue necesariamente tiene como resultado una influencia de tipo electoral.

» Este ejercicio implica que no es viable que la autoridad resolutora identifique
algunas de las expresiones realizadas y que se limite a afirmar que tienen un
significado equivalente de llamado al voto de forma inequivoca, sino que dicha
conclusion debe estar respaldada en una justificacion exhaustiva y suficiente, que
permita identificar las razones en las que se sustenta dicha postura y asi
posibilitar que su correccion sea objeto de cuestionamiento y revision en la

instancia judicial correspondiente.

i) Elementos para motivar la equivalencia. Ahora bien, algunos elementos

basicos para motivar la existencia de una equivalencia son los siguientes:

a. Debe precisarse cudl es el tipo de expresion objeto de andlisis. En efecto, la
autoridad resolutora debe identificar de forma precisa si el elemento denunciado
gue analiza es un mensaje —frase, eslogan, discurso o parte de este—, o bien,

cualquier otro tipo de comunicacién de indole distinta a la verbal.

b. Debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia que presuntamente
se actualiza mediante equivalencia. Es decir, debe definir de forma clara cual es

el mensaje electoral que usa como parametro para demostrar la equivalencia.

Con lo anterior, se busca sefialar que un aspecto relevante y necesario de la
motivacion que las autoridades electorales que analizan la existencia de actos
anticipados de camparia es el deber de explicitar, con toda claridad y precision,
cual es el mensaje prohibido que utilizan como parametro para efectuar el analisis
de equivalencia. Si el mensaje denunciado es equivalente a otro de innegable
finalidad de respaldo electoral, deben sefalar cual es este mensaje o expresion
que utilizan como parametro.

Cabe indicar que el mensaje que se usa como parametro generalmente estara

relacionado con aquellas expresiones que se consideran eminentemente
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electorales y que ya se mencionaron: llamar a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico; y/o publicar una plataforma electoral.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para que exista
equivalencia debe actualizarse una correspondencia o0 igualdad en la
significacion de dos expresiones, esto es, entre el mensaje parametro cuyo

empleo esta evidentemente prohibido y el mensaje denunciado.

Parte del deber de motivacion de las autoridades es justamente el de establecer,
de forma objetiva, el por qué considera que el significado de dos expresiones

diferenciadas es el mismo, esto es, que tienen el mismo sentido.

En el caso del ejemplo previo, la motivaciéon tendria que justificar el por qué se
estima que las expresiones 1 y 2 tienen o no el mismo significado. Algunos

pardmetros basicos para esto serian:

» La correspondencia de significado debe ser inequivoca, tal como ya lo manda
la Jurisprudencia 4/2018.

» La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido de la expresion.
Esto significa que la expresion denunciada debe poder traducirse de forma
razonable y objetiva como una solicitud del tipo “vota por mi”.

» No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer la equivalencia

» Es posible intentar establecer la intencién del mensaje a partir de una
racionalidad minima, pero es necesario explicitar los pardmetros que se utilizaran
y los argumentos que justifican la conclusion.

» No solo es valido, sino necesario, acudir al contexto, en la medida que se
expliquen los elementos que se consideran para ese efecto y como refuerzan o

refutan el analisis de equivalencia de significados.

iii) Conclusién sobre la actualizacién de un posicionamiento electoral. En
relacion con el empleo de la expresion “posicionamiento electoral’, la Sala

Superior considera que, en términos de la Jurisprudencia 4/2018, no debe
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entenderse como la consideracion de una figura diversa a los llamados expresos
al voto o a los equivalentes funcionales. En los precedentes de esa autoridad
jurisdiccional en los que ha revisado la actualizacién de actos anticipados de
precampafia o campafia, ha sido comun la referencia a la idea de
“posicionamiento electoral” o de “posicionarse frente al electorado”, pero
entendida como la finalidad o consecuencia de un llamado expreso al voto, o

bien, de un mensaje que tiene un significado equivalente de forma inequivoca.

De esta manera, la nocién de “posicionamiento electoral” no debe emplearse
como una hipotesis distinta para tener por actualizado el elemento subjetivo, sino
que es una expresion para referirse a una de las finalidades electorales, esto es,
que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
difunda una plataforma electoral o a alguien asociado a una candidatura.
Entonces, el “posicionamiento electoral” debe derivar necesariamente de una
solicitud expresa del sufragio o de una manifestacion con un significado

equivalente funcionalmente.

Lo anterior significa que la autoridad electoral a quien corresponde resolver un
procedimiento sancionador no debe limitarse a sefalar que determinadas frases
0 caracteristicas de un mensaje o0 publicacion posiciona o beneficia
electoralmente al sujeto denunciado, sino que es necesario que desarrolle la
justificacion de cudles son las razones para dotarles de un significado que
conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente,

sin lugar a una duda razonable.

En sintesis, se estima que el posicionamiento electoral es el resultado
(consecuencia) del empleo de una solicitud de voto expresa o de una solicitud de

voto mediante un equivalente funcional en los términos previamente precisados.

11.1.2. Caso concreto.
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En el presente caso, se advierte que las publicaciones denunciadas consisten en

las siguientes:

1) Descripcidn del perfil del usuario “Morena Tamaulipas”;

i) Publicacion que contiene un video emitido por el usuario “Morena
Tamaulipas”;

i) Descripcién del perfil del usuario “Ernesto Palacios”; y

iv) Nota periodistica emitida por el usuario “VOX POPULI NOTICIAS”.

De las publicaciones antes mencionadas, al tratarse Unicamente de la
descripcion de perfiles en la red social de Facebook y al no advertirse alguna

referencia a un proceso electoral, no serén objeto de analisis las siguientes:

i) Descripcion del perfil del usuario “Morena Tamaulipas”; y

i) Descripcion del perfil del usuario “Ernesto Palacios”.

Esto es asi, toda vez que como se puede advertir en la imagenes que se
insertaran al final del presente parrafo, las publicaciones consisten en la simple
descripcion del perfil de MORENA vy del C. Ernesto Palacios Cordero, por lo que
no se cumple el presupuesto basico para estar en condiciones de analizar si se
acredita el elemento subjetivo, el cual consiste en que existan conductas o
expresiones que puedan ser materia de estudio, por lo tanto, al no existir materia
respecto de la cual pronunciarse, y al no haber expresiones ni conductas, es
incuestionable que no existe la posibilidad material y juridica de que se acredite

el elemento subjetivo.
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||4r|orena Morena Tamaulipas
amautipas
@morena.tams - Partido politico

4 l: ‘ i

\'\ﬁ Ernesto Palacios @
Iniio  Informacién  Videos  Fotos  Vermés v o e A a
Preguntar a Ernesto Palacios e Crear publicacién

;Puedes contarme algo mas sobr
i

Atendiendo a lo anterior, las publicaciones materia del presente procedimiento, a
fin de determinar si se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de

campafia son las siguientes:
iii) Publicacion del video emitido por el usuario “Morena Tamaulipas”; y

i) Nota periodistica emitida por el usuario “VOX POPULI NOTICIAS”.

» Video publicado en el perfil de la red social Facebook “Morena
Tamaulipas”.

El video denunciado, consiste en el siguiente:
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de los tamaulipecos en
Dr. Américo

v rque estd en el cora ue
Ver
Mas relevantes w
@ Guadalupita Perez
¥ Vamos todos x dr Américo Villarreal cambiemos

La esperanza de México 0i:

Megusta Responder 2

Morena Tamalipas

Guadalupita Perez te mandamos un caluroso
3brazo @

Megusta Responder 2 ser

P 105/108 > - . Nancy Sugey Ponce Gor

mez
fuerza jaiva con Américo Villarrea

Megusta Responder 2ser v

iMorena en Tamaulipas esté unido!

o) Megusta () Comentar 2> Compartic ©Q 473 - 150 comentarios - 4123 reproducciones c e o comentano:

Asimismo, en el video en referencia, se aprecian las expresiones siguientes:

“itMorena en Tamaulipas esta unido!
“Nos une la aspiracion de transformar los suefos de los tamaulipecos en realidades.”

“Nos une el arraigo de la precandidatura del Dr. Américo Villarreal porque esta en el
corazén del pueblo”

“MORENA YA DECIDIO: SU UNICO PRECANDIDATO ES EL DR. AMERICO VILLARREAL”

“Estamos muy contentos de la seleccion de nuestro precandidato tnico, el doctor Américo
Villarreal, una decisién que como ustedes saben, emana del pueblo.”

“EN MORENA VAMOS A TRANSFORMAR LOS SUENOS DE LAS FAMILIAS
TAMAULIPECAS”

“La gente en Tamaulipas quiere un lider honesto que tenga la voluntad y la capacidad para
encabezar la transformacién que todas y todos quieren.”

“l A UNIDAD DE MORENA EN TAMAULIPAS ESTA GARANTIZADA”
“La unidad esta garantizada, a nosotros nos une la esperanza”

“decirles también que Américo Villarreal representa, sin lugar a dudas, los ideales y los
principios de nuestro movimiento.”

Conforme al método establecido por la Sala Superior, el cual fue sefialado en el
marco normativo relativo a la infraccion consistente en actos anticipados de
campanfa, para efectos de determinar si esta se acredita, deben considerarse los

elementos siguientes:
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a) elemento temporal.
b) elemento personal.

c) elemento subijetivo.

El elemento temporal se tiene por acreditado, toda vez que la publicacion se
emitié en una temporalidad posterior al diez de febrero de este afo, fecha en que
concluyo el periodo de campafia, y previo al tres de abril de la misma anualidad,

fecha en que inicia el periodo de campafa.

El elemento personal se actualiza en razon de que las publicaciones las emite

un partido politico y las reproduce un funcionario partidista.

Por lo que hace al elemento subjetivo, se estima lo siguiente:

Primeramente, debe sefialarse que la linea jurisprudencial de la Sala Superior se
ha propuesto evitar que se desplieguen conductas que afecten la equidad de la
contienda politico-electoral, como, por ejemplo, el posicionamiento anticipado; sin
embargo, también ha sido enfatica en precisar que dentro de sus fines no se

encuentran los siguientes:

a. La restriccién innecesaria del discurso politico;
b. La restriccion innecesaria de la estrategia electoral de partidos politicos,

aspirantes y candidatos;

Para lograr lo anterior, dicha linea argumentativa, se ha propuesto lo que se

expone a continuacion:

a) Establecer parametros objetivos, para que las autoridades electorales lleguen

a conclusiones objetivas sobre la finalidad e intencionalidad del mensaje;
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b) Generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y
campana; y

c) Acotar la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad.

Asi las cosas, la Sala Superior en la sentencia relativa al expediente SUP-JRC-
194/2017, determin6 que el elemento subjetivo de un posicionamiento
adelantado Unicamente se actualizara cuando las comunicaciones trasciendan a

cualquier publico relevante y contengan:

i) elementos (palabras) que de forma explicita denoten una solicitud de apoyo o
rechazo electoral; o

ii) elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

De este modo, a partir de una interpretacion teleoldgica y funcional, el citado
organo jurisdiccional determind que las expresiones en estudio, para efectos de

configurar el elemento subjetivo, deben tener las caracteristicas siguientes:

a) Ser manifestaciones explicitas o0 univocas e inequivocas de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral;
b) Que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y;
¢) Que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Del analisis de las expresiones en cuestion, a la luz de los precedentes
invocados, se obtiene lo siguiente:

» La expresidon no constituye un llamado al voto, Unicamente se considera una
aseveracion partidista.

“iMorena en
Tamaulipas esta
unido!
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» Laexpresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

lo son “vota por”, “apoya a”, “ no votes por” o “no apoyes a”.

XXX para gobernador”,

“‘Nos une la
aspiracion de
transformar los

suefios de los
tamaulipecos en
realidades.”

» La expresion no constituye un llamado al voto, se considera que Unicamente es una
aspiracion por parte del partido que no tienen un impacto electoral, ya que consta de una
mera pretension y/o anhelo, el cual consideran que es un factor de unidad.

» La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

“Nos une el arraigo
de la

» La expresién no constituye un llamado al voto, ya que solo hace referencia a quien se
ostenta como precandidato de su partido y lo refieren como un factor de unidad, ademas
que expresan una apreciacion subjetiva respecto al animo y sentimientos de los

precandldaturzf\ _deI ciudadanos.
Dr. Ameérico
Villarreal  porque
esta en el corazén | > Laexpresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como
del pueblo” lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
» Laexpresion no constituye un llamado al voto, ya que se hace referencia a la eleccion
del Dr. Américo Villarreal como precandidato de su partido, expresando que el proceso
“MORENA YA | interno ha concluido y que el ciudadano en referencia es el Unico precandidato de
DECIDIO: SU | MORENA.
UNICO

PRECANDIDATO

» La expresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

ES EL DR. | |6 son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
AMERICO
VILLARREAL”

» La expresion no constituye un llamado al voto, Gnicamente se expone la supuesta
“Estamos muy | emocién y/o satisfaccion de los militantes de MORENA por haber designado a un
contentos de la | precandidato que los represente, asimismo, sefialan que la decision recayé en los
seleccion de ciudadanos.
nuestro
precandidato ) ) o
Gnico, el doctor | » Laexpresion no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

Américo Villarreal,
una decision que
como ustedes
saben, emana del
pueblo.”

"o« n o«

lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» La expresién no constituye un llamado al voto, ya que solo manifiesta una aspiracion

“EN MORENA | por parte del partido, un mero propésito y/o anhelo, es decir, son expresiones comunes
\T/SXII\OISSFORMAR A | en el discurso politico de los partidos, el cual, incluso en el caso de que se considerara
LOS SUENOS DE propagandal del partido, esta seria genérica, la cual no esta prohibida en la etapa
LAS FAMILIAS | intercampafias.
TAMAULIPECAS”

» Laexpresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» La expresion no constituye un llamado al voto, ya que solo se expresa los ideales del
“La gente en | partido de lo que para ellos representa un lider.

Tamaulipas quiere
un lider honesto
que tenga la
voluntad vy la
capacidad para
encabezar la

» La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

» o« " o« "o«

lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.
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transformacion
que todas y todos
quieren.”

“LA UNIDAD DE
MORENA EN
TAMAULIPAS
ESTA
GARANTIZADA”

» La expresion no constituye un llamado al voto, Unicamente se considera una
aseveracion que manifiesta el grado de unién, cohesion y/o vinculo que existe entre los
integrantes del referido partido politico.

» Laexpresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como
lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

“La unidad esta
garantizada, a
nosotros nos une
la esperanza”

» La expresion no constituye un llamado al voto, Gnicamente se considera una
aseveracion de la existencia de una posible unién y/ vinculo de “esperanza” por parte del
partido, es decir, exponen cual consideran que es el factor de unidad.

» La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como

lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

» La expresion no constituye un llamado al voto, Unicamente se considera una
afirmacién por parte del partido acerca de que Américo Villarreal representa los principios
de su causa.

“decirles también
que Américo
Villarreal
representa, sin
lugar a dudas, los
ideales y los
principios de
nuestro
movimiento.”

» La expresién no contiene alguna de las frases prohibidas por la norma electoral como
lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

En la resolucion SUP-REP-04/2022, la Sala Superior consideré que incluso, un
llamado para organizarse al interior del partido bajo una misma identidad e
ideologia politica, constituyen expresiones que se mantienen dentro de los limites
de la legitima libertad de expresion que comunmente se despliega al interior de

un partido politico.

Incluso, el mismo organo jurisdiccional en el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-129/2021, en el que determiné
gue la expresion “vamos juntos desde las bases, casa por casa, con toda la
fuerza y esperanza para ganar’, pueden entenderse como acciones que se
emprenderan con la esperanza de ganar, sin que de ello se observe que se esté

solicitando veladamente el voto en su favor.
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En el presente caso, se advierten expresiones que pretender sefalar diversas
virtudes del C. Américo Villarreal Anaya, recalcar la unidad del partido politico,

pero no llamamientos al voto, ya sea expresos o disimulados.

Adicionalmente, se estima conveniente exponer que para tener por acreditado el
elemento subjetivo, se requiere que ademas de que existan llamamientos

expresos al voto, estos trasciendan al conocimiento de la ciudadania.

En el presente caso, se advierte que el video tuvo 4123 reproducciones, lo cual,
atendiendo a la experiencia de los usuarios de la red social Facebook, no implica
que la totalidad de quienes visualizaron la publicacién se hayan impuesto del total
del contenido, ya que basta con que se ingrese a él para que se cuente en el

registro.

Por otro lado, debe sefialarse que 4123 visualizaciones no implican un impacto
trascendente en la elecciéon de gobernador, puesto que, en todo caso, conforme
al articulo 253, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es una cantidad que representa los votos que podrian depositarse
en cinco casillas electorales, no obstante, debe advertirse que no obran en autos
elementos para considerar que las personas que accedieron a la publicacion son
electores de esta entidad federativa.

Asimismo, conviene sefialar que al tratarse de una publicacion que no constituye
publicidad pagada, se requiere de la voluntad de los usuarios de la red social
Facebook, asi como para imponerse de la totalidad del contenido.

Ahora bien, como se expuso en el marco normativo correspondiente, la linea
jurisprudencial y argumentativa de la Sala Superior, ha establecido que también

resulta procedente, al momento de analizar expresiones que se sefialan como
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constitutivas de actos anticipados de campafia, analizar la figura denominada

“equivalente funcional”.

No obstante, la propia Sala Superior, en el recurso de reconsideracion
identificado con clave SUP-REC-803/2021, determiné que dichos precedentes

resultaban incompletos, en razon de lo siguiente:
¢ No sefalan de forma expresa el deber de motivar la equivalencia.

e No explica en qué condiciones es valido asumir que una expresion es

equivalente de otra.

¢ No se indica qué alcance debe darse a la expresion “posicionamiento” para

actos anticipados de campana.

Por lo que hace a las variables i) un analisis integral del mensaje vy ii) el
contexto del mensaje, en la citada resolucion se determind que su estudio no
se reduce a enunciar las caracteristicas auditivas y visuales del mensaje o a
afirmar que se estd realizando un analisis de tipo contextual, sino que es
necesario que la autoridad correspondiente explique de forma particularizada por
gué estima que cada uno de los elementos destacados influye en considerar que
el mensaje supone un equivalente funcional de un llamado inequivoco al voto, o

bien, en que las expresiones no tienen un impacto electoral.

Por lo tanto, la Sala Superior considerd necesario precisar algunos elementos
gue no estaban suficientemente explicados en la Jurisprudencia 4/2018, es decir,
establecio qué tipo de argumentacion es exigible cuando una autoridad electoral
busca establecer la existencia de un equivalente funcional de un llamado expreso

a votar, obteniéndose lo siguiente:

Equivalencia funcional.
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» La expresion no constituye un llamado al

La frase no puede traducirse de una forma que
resulte igual en sentido y significado con alguna

realidades.”

» La expresion no contiene alguna de las
frases prohibidas por la norma electoral
como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

“Morena en | Voto, Upicameptfe se considera una | de las frases prohibidas por la norma electoral,
Tamaulipas esta aseveracion partldlsta. como lo son:
unido!
> La expresion no contiene alguna de las | » “Vota por”
frases prohibidas por la norma electoralcomo | » “Apoya a”
lo son “vota por”, “apoya a’, “xxx para | » “Eligea”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. » “No votes por”
» “No apoyes a”
» “xxx para gobernador”
» La expresion no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que
‘NO_S _ une la | voto, se considera que Gnicamente es una | resulte igual en sentido y significado con alguna
aspiracion de | aspiracion por parte del partido que no tienen | de las frases prohibidas por la norma electoral,
tran§f0rmar los un impacto electoral, ya que consta de una | como lo son:
suefios de los .
tamaulipecos en | Mera pretension y/o anhelo.

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a@”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVYVYVYYVY

“Nos une el arraigo
de la precandidatura
del Dr. Américo
Villarreal porque esta

» La expresion no constituye un llamado al
voto, ya que solo hace referencia a quien se
ostenta como precandidato de su partido.

» La expresion no contiene alguna de las

La frase no puede traducirse de una forma que
resulte igual en sentido y significado con alguna
de las frases prohibidas por la norma electoral,
como lo son:

DECIDIO: SU UNICO
PRECANDIDATO ES
EL DR. AMERICO
VILLARREAL”

de su partido.

» La expresion no contiene alguna de las
frases prohibidas por la norma electoral

como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

en el corazén del
pueblo” frases prohibidas por la norma electoral | > “Vota por”
como lo son “vota por”, “apoya a”, “xxx para | » “Apoyaa”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. | > “Elige a”
» “No votes por”
» “No apoyes a”
» “xxx para gobernador’
» La expresion no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que
voto, ya que se hace referencia a la eleccion | resulte igual en sentido y significado con alguna
“MIORENA YA | del Dr. Américo Villarreal como precandidato | de las frases prohibidas por la norma electoral,

como lo son:

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige @”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVYVYVVYVY
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“Estamos muy
contentos de la
seleccién de nuestro
precandidato Unico,
el doctor Américo
Villarreal, una
decision que como
ustedes saben,
emana del pueblo.”

» La expresién no constituye un llamado al
voto, Unicamente se advierte la emocion
expresada por el partido al haber designado
a un precandidato que los represente.

» La expresion no contiene alguna de las
frases prohibidas por la norma electoral como
lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para

gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”.

La frase no puede traducirse de una forma que
resulte igual en sentido y significado con alguna
de las frases prohibidas por la norma electoral,
como lo son:

“Vota por”

“Apoya a”

“Elige a”

“No votes por”

“No apoyes a”

“xxx para gobernador”

YVVVVYVY

» La expresion no constituye un llamado al

La frase no puede traducirse de una forma que

“EN MORENA | voto, ya que solo manifiesta una aspiraciéon | resulte igual en sentido y significado con alguna
}I'/QXAI\(IDSSFORMAR Log por parte del partido, un mero propésito y/o | de las frases prohibidas por la norma electoral,
SUENOS DE LAS anhelo. como lo son:
FAMILIAS = _
TAMAULIPECAS” » La expresion no contiene alguna de las | > “Vota por”
frases prohibidas por la norma electoral como | » “Apoya a”
lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para | » “Eligea”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. > “No votes por”
» “No apoyes a”
» “xxx para gobernador”
» La expresion no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que
“La  gente en | voto, ya que solo se expresa los ideales del | resulte igual en sentido y significado con alguna
Tamaulipas quiereun | harido de lo que para ellos representa un | de las frases prohibidas por la norma electoral,
lider honesto que | .
lider. como lo son:
tengalavoluntad y la
capacidad para y )
encabezar la | » La expresion no contiene alguna de las | > “Vota por”
transformacion que | frases prohibidas por la norma electoralcomo | > “Apoya a”
todas y todos | lo son “vota por”, “apoya a’, “xxx para | > “Elige a”
quieren.” gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. | » “No votes por’
» “No apoyes a”
» “xxx para gobernador”

“LA UNIDAD DE

» La expresion no constituye un llamado al
voto, Unicamente se considera una

La frase no puede traducirse de una forma que
resulte igual en sentido y significado con alguna

!\FA,SGESGPAS ES?E aseveracion que manifiesta la unién y/o | de las frases prohibidas por la norma electoral,
GARANTIZADA” vinculo que existe por parte del partido. como lo son:
» La expresion no contiene alguna de las | » “Vota por’
frases prohibidas por la norma electoral como | » “Apoya a”
lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para | » “Eligea”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. » “No votes por”
» “No apoyes a”
» “xxx para gobernador”
» La expresion no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que
“La  unidad  estd | voto, d(nicamente se considera una | resulteigual en sentido y significado con alguna
garantizada, a | aseveracion de la existencia de una posible | de las frases prohibidas por la norma electoral,
nosotros nos une la como lo son:
esperanza” )
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union y/ vinculo de “esperanza” por parte del

partido. » “Vota por”
» “Apoya a”
» La expresion no contiene alguna de las | > “Elige @”
frases prohibidas por la norma electoral como | > “No votes por”
lo son “vota por’, “apoya a”, “xxx para | » “No apoyes a”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. » “xxx para gobernador”

» La expresion no constituye un llamado al | La frase no puede traducirse de una forma que
“decirles  también | voto, unicamente se considera una | resulte igual en sentido y significado con alguna
3‘1? | Amen;:o afirmacién por parte del partido acerca de | de las frases prohibidas por la norma electoral,
arreal representa, que Américo Villarreal representa los | como lo son:
sin lugar adudas, los .
principios de su causa.

ideales y los
principios de nuestro > “Vota por’
movimiento.” » La expresion no contiene alguna de las | » “Apoya a”
frases prohibidas por la norma electoral como | » “Elige a”
lo son “vota por’, “apoya a’, “xxx para | » “No votes por”
gobernador”, “no votes por” o “no apoyes a”. » “No apoyes a”
» “xxx para gobernador’

Derivado de lo anterior, se concluye que no se acredita el elemento subjetivo, y
por lo tanto, no se acredita la infraccidbn consistente en actos anticipados de
campafa, toda vez que se requiere la concurrencia de los tres elementos para
configurar la infraccion consistente en actos anticipados de campaiia, lo cual no

ocurre en el presente caso.

Lo anterior es conforme con el criterio reiterado por la Sala Superior en el
expediente SUP-JE-35/2021, consistente en que, al no configurarse el elemento
subjetivo, se acredita la inexistencia de la infraccibn consistente en actos
anticipados de campafa, con independencia de que se acrediten el personal y
temporal.

» Nota periodistica emitida por el usuario “VOX POPULI NOTICIAS”.

Portal de noticias denominado “VOX POPULI NOTICIAS”; en donde se encuentra
publicada una nota periodistica en fecha 21 de febrero 2022 donde ademas se

https://voxpop | muestra la leyenda “Ciudad Victoria, Tamaulipas / Lupita Dominguez G.” dicha nota

ulinoticias.com

.mx/2022/02/e
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21 de | n-tamaulipas- esta titulada “En Tamaulipas el candidato de MORENA es Ameérico Villarreal; no se

febrero el-candidato- confundan: Ernesto Palacios”, la cual transcribo a la literalidad a continuacion; ------
2022 de-morena-es-
americo-

--- “En Tamaulipas el unico precandidato de MORENA a la gubernatura de

villarreal-no- . L - = . .
Tamaulipas, es Américo Villarreal Anaya, establecié el Delegado Nacional, Luis

se-confundan- ; : h

ernesto- Ernesto Palacios Cordero. Lo anterior, al ser cuestionado en torno a las

PR especulaciones que circulan por parte de algunos actores politicos, en las que

palacios/ P d por p 9 p q

hacen creer que la candidatura del Senador con licencia podria caerse. Incluso, el
Senador suplente Alejandro Rojas Diaz Durdn se ha pronunciado como
precandidato legitimo de MORENA a la Gubernatura de Tamaulipas. “Para
Alejandro Rojas y para los que todavia siguen confundidos, el proceso de seleccién
ya concluyd, nuestro partido ya se pronuncio, nuestro precandidato, el doctor
Américo Villarreal cuenta con el respaldo total de la dirigencia nacional de
MORENA”, dijo Palacios Cordero. Recordé que fue seleccionado después de un
proceso transparente y publico que llevé a la Comision Nacional de Elecciones y
cuenta con el respaldo del Presidente del Partido, Mario Delgado. Afiadio que tiene
el respaldo total tanto de las dirigencias, como de la militancia de MOREN, la Gltima
vez que estuvo acompafiandolo en Matamoros durante la precamparia. “Es un
respaldo total, también decirles que se han manifestado dirigentes, pero se ha
manifestado la militancia, y en esta precampafia lo vimos, lo constatamos, se ha
manifestado los comités de la Cuarta Transformacioén.”, expreso Palacios Cordero.
Subray6 que es Américo Villarreal la figura que cohesiona a la militancia, al partido
y agreg6 que MORENA cuenta con sus propias encuestas y tiene sus propios datos,
pero por la normatividad electoral no los dara a conocer. “Pero si les puedo decir
gue vamos muy bien y yo sé que ustedes también lo saben, vamos muy bien, pero
no vamos a caer en debates y guerra”, resalté el Delegado Nacional. Finalmente,
dijo que en MORENA el proceso de seleccion ya se agoté y reiteré que hay un
candidato unico y se llama Ameérico Villarreal.”

--- En razon de lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia
de lo inspeccionado:

Atendiendo la linea jurisprudencial de la Sala Superior, corresponde determinar
si en dicha publicacion se configuran los elementos personal, temporal y

subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se estima que no se configura en razon de lo

siguiente:

En estos casos, no se cumple con el requisito de que las expresiones sean

emitidas por los partidos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos.
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En efecto, ya se ha expuesto que se trata de publicaciones emitidas por personas
que ejercen la labor periodistica, en ese sentido, en autos no obran elementos
gue vinculen al denunciado con lo sefalado en dichos portales, es decir, no se
advierte que los denunciados hayan disefiado, ordenado o pagado para que se
publicara el contenido de la nota en cuestion, por lo que se presume que se trata

del ejercicio legitimo de la labor periodistica.

Asi las cosas, resulta aplicable la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala
Superior, en la que se establecié que la labor periodistica goza de un manto
juridico protector al constituir el eje central dela circulacién de ideas e
informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha
labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea

mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

En el presente caso, al no existir en autos prueba alguna que generen por lo
menos indicios de que no se trata de publicaciones espontaneas por parte de los
comunicadores, sino que existe algun convenio con alguna persona fisica o moral
para emitir expresiones en algun sentido, lo procedente es tener por acreditada
la licitud de las publicaciones y desvincular de ellas al denunciado.

Conforme al articulo 19 de la Constitucion Federal, resulta indispensable que se
acredite que el denunciado llevo a cabo los hechos que se denuncian o bien, que

participo en su comision, lo cual no ocurre en el caso particular.

En ese contexto, debe atenderse al principio de presuncién de inocencia que

opera en favor de los denunciados, ante la ausencia de medios de prueba que
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generen por lo menos indicios de que estuvieron involucrados en la difusion y

elaboracion de las notas periodisticas denunciadas.

Por lo tanto, se concluye que se trata de publicaciones emitidas en el ejercicio de
la labor periodistica, de modo que no son atribuibles a los denunciados, y, en

consecuencia, no son susceptibles de configurar el elemento personal.

En efecto, la Sala Superior ha mantenido ininterrumpidamente el criterio de que
el elemento personal requiere que los actos que se imputan como constitutivas
de la infraccion, sean desplegados por los partidos politicos, sus militantes,

simpatizantes, aspirantes, o precandidatos.

En ese sentido, en la resolucion relativa a al expediente SUP-REP-259/2021, se
establecio con precision los destinatarios de la norma, es decir, partidos politicos,
militantes, simpatizantes, aspirantes y precandidatos, de modo que se adopta el
criterio de que no cualquier persona puede incurrir en actos anticipados de

campania, en particular los periodistas.

Asimismo, en la resolucién correspondiente al SUP-REP-340/2021, la Sala
Superior determiné que los periodistas no pueden catalogarse como militantes o
simpatizantes de los partidos politicos, por lo que dichos institutos no pueden ser
responsables por lo manifestado por personas que no tengan relacién alguna con

ellos.

Asi las cosas, se estima que, al no acreditarse el elemento personal, a ningan fin
practico conduciria analizar los elementos temporal y subjetivo, toda vez que
incluso, en el supuesto de que se configuraran, no se actualizaria la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, toda vez que se requiere la

concurrencia de los tres elementos.
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Lo anterior, como ya se expuso previamente, es conforme con el criterio
sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-35/2021, en el que

determind que es innecesario el estudio de los elementos restantes.

Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccién atribuida a MORENA, asi como a los CC.
Américo Villarreal Anaya y Ernesto Palacios Cordero, consistente en actos

anticipados de campafia.

SEGUNDO. Publiguese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 17, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 07 DE ABRIL DEL
2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARCIA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA
LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM
Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - === === oo oo -~

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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NOTA ACLARATORIA DE LA RESOLUCION No. IETAM-R/CG-30/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-34/2022, INSTAURADO CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO
MORENA; DEL C. AMERICO VILLARREAL ANAYA, PRECANDIDATO DEL CITADO PARTIDO POLITICO AL CARGO DE
GOBERNADOR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; Y DEL C. ERNESTO PALACIOS CORDERO, DELEGADO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL REFERIDO PARTIDO POLITICO, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION
CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA

En el dltimo parrafo, dice:

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD... MTRA. MARCIA LAURA GARCIA ROBLES.... DOYFE.- - -------------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM

Debe decir:

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD... MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES.... DOY FE.---------------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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