RESOLUCION No. IETAM-R/CG-36/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-34/2021, RELATIVO A
LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS,
EN CONTRA DEL C. JAIME TURRUBIATES SOLIS, CANDIDATO AL CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL REFERIDO MUNICIPIO, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ASI COMO CONTRAVENCION AL
ARTICULO 210, PARRAFO 2, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS; ASI COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial,
identificado con la clave PSE-34/2021, en el sentido de declarar inexistentes las
infracciones atribuidas al C. Jaime Turrubiates Solis, en su caracter de candidato
al cargo de Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas, por el Partido
Accion Nacional, consistentes en actos anticipados de campafa, asi como
contravencion al articulo 210, parrafo 2, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, por la supuestas distribucion de propaganda fabricada con
materiales no biodegradables; asi como en contra del Partido Accién Nacional,
por culpa in vigilando. Lo anterior, de conformidad con lo que se expone a

continuacion:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral

de Tamaulipas con sede en Madero, Tamaulipas.



Constitucién Federal:

Constitucion Local:
IETAM:

La Comisioén:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Oficialia Electoral:

PAN:

PRI:

Sala Superior:

SCJN:

Secretario Ejecutivo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El dieciocho de abril del presente afio, se presenté
gueja ante el Consejo Municipal, en contra del C. Jaime Turrubiates Solis, en su
caracter de candidato a la Presidencia Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas,
por la supuesta comision de actos que actualizan las infracciones consistentes
en actos anticipados de camparfa y contravencién al articulo 210, parrafo 2, de
la Ley Electoral, por la supuesta distribucion de propaganda fabricada con
material no biodegradable y transgresiones al Reglamento de Fiscalizacion del

INE; asi como en contra del PAN, por culpa in vigilando.



1.2. Oficialia de Partes. El veinte de abril del afio en curso, la Oficialia de

Partes del IETAM, recibio el escrito de queja descrito en el parrafo anterior.

1.3. Radicaciéon. Mediante Acuerdo del veintiuno de abril de este afio, el
Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral 1.1, con la clave
PSE-34/2021.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias

preliminares de investigacion.

1.5. Inspeccion Ocular. El veintidos de abril del presente afo, el Titular de la
Oficialia Electoral llevo a cabo el desahogo de una diligencia de inspeccion
ocular, con el fin de verificar la existencia de diversos perfiles en la red social

Facebook.

1.6. Acuerdo de escision e incompetencia. Mediante Acuerdo del dos de
mayo de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo escindio la queja y declaré
la incompetencia en favor del Instituto Nacional Electoral, respecto a las
contravenciones al Reglamento de Fiscalizacion, y determiné la competencia en
favor de este instituto por lo que hace a las presuntas infracciones a la legislacion

electoral local.

1.7. Admision y emplazamiento. El tres de mayo del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitid el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a la parte denunciada.



1.8. Audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, asi
como de alegatos. El diez de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia
sefalada en el parrafo que antecede, compareciendo por escrito todas las partes

en el presente procedimiento especial sancionador.

1.9. Turno a La Comisién. El doce de mayo del presente afio, se turné el
proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador a

La Comision.

1.10. Aprobacién del proyecto por La Comisiéon. El trece de mayo del
presente afio, el proyecto de resolucion correspondiente al presente
procedimiento sancionador fue aprobado por La Comision.

2. COMPETENCIA.
El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las

funciones que determine la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos

previstos en la propia Ley.



Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacidn y resolucion

del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones
previstas en el articulo 210, parrafo 2%, 301, fraccion 12; y, de la Ley Electoral, la
cual, de conformidad con el articulo 342, fracciones | y 113, de la ley antes citada,

deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

Por lo tanto, al tratarse de infracciones a la legislacion electoral local, las cuales
se atribuyen a un candidato al cargo de Presidente Municipal de uno de los
Ayuntamientos de esta entidad federativa, por lo que podrian influir en el proceso
electoral en curso, se concluye que la competencia en razon de materia, grado y

territorio corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 346* de la Ley Electoral.

1 Articulo 210, parrafo 2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos,
coaliciones, quienes encabecen candidaturas y candidaturas independientes, deberan presentar un plan de reciclaje de
la propaganda que utilizaran durante su campafia, al Consejo General o a los Consejos Electorales.

2 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: |. La realizacion de actos anticipados de precampafia o camparfia, segin sea el
caso;

8 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: I. Violen lo establecido en la
Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constituciéon Federal; Il. Contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral establecidas para los partidos politicos o coaliciones en esta Ley;

(Enfasis afiadido)

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No redna los
requisitos indicados en el articulo anterior; 1l. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.7. de la presente resolucion, el cual obra

debidamente en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncian conductas que podrian afectar la equidad de la
contienda en la eleccion municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié y aporto
pruebas en su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que
se determinara la ilicitud de la conducta denunciada, se puede imponer una

sancion, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el

> Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital; II. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion
expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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numeral 1.7. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacién por escrito. La denuncia se presento por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autégrafa. El escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el denunciante.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. Se sefial6 domicilio para oir
y recibir notificaciones y se autorizé a personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. En el expediente obran
documentos que acreditan al denunciante como representante del PAN ante el
Consejo Municipal.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja anexd diversas

fotografias.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja, el denunciante expuso sustancialmente lo siguiente:

Que siendo aproximadamente las 16:30 horas del dia 15 de abril del 2021, el C.
JAIME TURRUBIATES SOLIS y un grupo de aproximadamente 20 personas
conformado por hombres y mujeres de diversas edades y al parecer militantes
del Partido Accién Nacional, ya que portaban playeras blancas con las siglas del
PAN en color azul, se encontraban en la Avenida Alvaro Obregon esquina con
calle Guatemala en la Colonia Vicente Guerrero en esta Ciudad, lugar en donde
se encuentra una plaza que lleva el nombre de la Colonia y que es un lugar con
mucho trafico peatonal y vehicular, el mencionado Candidato JAIME
TURRUBIATES SOLIS y el grupo de personas antes descrito se encontraba
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repartiendo y entregando de mano en mano a las personas que caminaban por
el lugar y a los vehiculos (con personas en su interior) que se detenian en el
semaforo rojo, paquetes con tres cubre bocas que traen la leyenda
#RECUPEREMOS MADERO, asimismo los cubre bocas tienen escrito el nombre
JAIME TURRUBIATES, es decir, el grupo de personas estaban entregando a la
ciudadania articulos promocionales antes del inicio de la campafa electoral

Local.

Al dia siguiente, 16 de abril de 2021 siendo aproximadamente las 11:00 horas,
vecinos que viven a los alrededores de la Plaza ubicada en la Colonia Vicente
Guerrero en esta Ciudad, informaron que ese grupo de militantes o simpatizantes
del PAN desde el dia 28 de enero de 2021 acudian tres veces en promedio por
semana a la misma plaza a obsequiar paquetes de cubre bocas con el nombre
del candidato JAIME TURRIBIATES.

El Partido Accion Nacional y su candidato JAIME TURRUBIATES, incurriendo en
actos anticipados de camparia, anduvieron repartiendo y regalando de mano en
mano a la ciudadania Maderense, bolsas de plastico que contiene tres cubre
bocas que traen la leyenda #RECUPEREMOS MADERO, asimismo escrito el
nombre JAIME TURRUBIATES.

La propaganda politico electoral en la cual se promocionan el probable
responsable y el partido que lo postula han entregado aproximadamente
veinticinco mil bolsitas con tres cubre bocas con su nombre personal, violando

con ello el arranque de las camparias electorales para Alcalde en Ciudad Madero.

Asimismo, expone que a través de la aplicacion de WhatsApp esté difundiendo
publicidad electoral mediante el uso de Stickers, que son imagenes digitales



con texto, esta publicidad comenzé a circular en grupos de WhatsApp desde
el dieciséis de abril.

Por lo anterior, considera que se incurrié en actos anticipados de campania,

asimismo, que se distribuyé0 propaganda fabricada con material no
biodegradable.

3352515 @
Barrios Casanova
@ IMPRESORES - Lo €Y
-
:‘I‘:::::;:l:iumno Institucional COTIZACION

En at s solicitug nos permitimes presentarle la siguiente coti

PRECIOS MAS IVA

MOS: Tumpo de Entraga de 7-10 dias Rabiles

O M. A HECTOR HERMILO BARRIOS VERA

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C.Jaime Turrubiates Solis.

En el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral, sefiald sustancialmente lo siguiente:

» Niega los hechos narrados en el escrito de denuncia.
» Que el denunciante no acredit6 su personeria.

» Que de las pruebas ofrecidas no se desprenden siquiera indicios de la
supuesta conducta.



» Que las pruebas ofrecidas por el denunciado no estan relacionadas con
los hechos denunciados.

» Objeta la prueba consistente en cubre bocas, ya no aporta siquiera indicios
de que el denunciado o el PAN los hayan adquirido.

» Que la simple existencia de los articulos no los vincula con los
denunciados.

» Que una sola prueba aislada no puede generar la conviccion necesaria
para acreditar una supuesta conducta.

» Que lo anterior seria contrario al principio de presuncion de inocencia.

» Que podria suponerse que los denunciantes elaboraron maliciosamente la
propaganda.

» Que la prueba denominada “propaganda electoral’ no es admisible.

» Que dicha prueba no alcanza para acreditar que fuera propaganda
realizada por los denunciados.

» Que la cotizacién presentada como prueba no demuestra la adquisicién
por parte de los denunciados de la propaganda denunciada ni acredita que
hayan sido entregados.

» Que la publicacién de la red social Facebook en la que aparece una

bandera, no genera conviccion necesaria para acreditar la conducta.

6.2. Alegatos del PRI.

Ratifica los hechos narrados en el escrito de queja.

Ratifica las pruebas ofrecidas.

Solicita a los denunciados el plan de reciclaje.

Solicita correcciones al Acuerdo de Escision e Incompetencia.

Solicita se le agregue “tinta téxica” después de “material biodegradable o
material no reciclable de los cubrebocas”.

> Sefiala que se encontraron pruebas claras y precisas con las cuales queda
acreditada la irresponsabilidad de quien resulte responsable.

YVVV VYV
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7. PRUEBAS.

7.1.Pruebas ofrecidas por el denunciante.

Acuerdos del Consejo General del INE INE/CG48/2015 y CG518/2020 (sic).
Muestras fotograficas.

Bolsa de pléastico con tres cubrebocas.

Cotizacion de fecha quince de abril de dos mil veintiuno.

Imagen supuestamente obtenida del perfil del Facebook del denunciado.
Dispositivo de almacenamiento USB.

“Stickers”

Instrumental de actuaciones.

YV V V V V V ¥V V VY

Presunciones legales y humanas.
7.2.Pruebas ofrecidas por el denunciado.

> Instrumental de actuaciones.

» Presunciones legales y humanas.
7.3.Pruebas recabadas por el IETAM.

» Acta Circunstanciada OE/485/2021 emitida por el Titular de la Oficialia

Electoral.

--- Siendo las trece horas con diez minutos del dia veintidés de abril de dos mil veintiuno,
constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en calle Morelos numero 525, ante la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex
7050", procedi de acuerdo a lo establecido en el oficio de referencia a verificar y dar fe del
contenido de una memoria USB marca “Stylos.

tech”:

--- Al momento de introducir la memoria en cuestion al ordenador, se pudo visualizar una carpeta
de archivos llamada “Unidad USB (E:)", la cual cuenta con 5 archivos, tres de ellos siendo

Archivo JPG, un Documento PDF y un Archivo MP4, llamados “3) prueba técnica”, “5
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DOCUMENTAL PRIVADA”, “6 PROPAGANDA ELECTORAL", “7 PROPAGANDA
ELECTORAL" y “8 PROPAGANDA ELECTORAL" tal como se muestran en la siguiente captura

de pantalla.

NNNNNN

=] 31 prusba tecnica
T3 5 DOCUMENTAL PRIVADA
[=] 6eR cToRA

o
|=] & PROPAGANDA ELEC IORAL

--- Procedi a abrir el primer archivo, denominado “3) prueba técnica”, el cual muestra una
imagen, en donde se puede apreciar una bolsa transparente, misma que contiene articulos del
tipo de cubre bocas color blanco, en los cuales se pueden observar las siguientes leyendas en
color azul: “Jaime TURRUBIATES #RECUPEREMOSMADERO”, de lo anterior agrego
impresion de pantalla.

Fotos - 3) prueba tecnicajog — X

+ a W o A u Rewro v B B

'

--- Acto seguido, ingresé al archivo “5 DOCUMENTAL PRIVADA”, en donde se observa un
archivo PDF, relativo a un documento sobre una cotizaciéon de cubre bocas realizada por una
empresa denominada “BARRIOS CASANOVA IMPRESORES” dirigida al “Partido

Revolucionario Institucional en Ciudad Madero”. De lo anterior agrego el PDF en cuestién al

acta como Anexo unico.
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--- Enseguida, accedi al archivo “6 PROPAGANDA ELECTORAL", en donde se puede apreciar
una imagen en donde se encuentran diversas personas en lo que parece ser un inmueble, en el
primer plano de la fotografia se observan a dos personas del género femenino, ambas vestidas
de azul, con cubre bocas y careta sentadas enfrente de una mesa color azul, la cual tiene una
especie de mampara de acrilico y botes transparentes, a su vez se aprecia una persona del
género masculino de cabello entre cano, con cubre bocas celeste y camisa blanca sosteniendo
un papel con grafias ilegibles en sus manos. Asimismo, advierto que en la fotografia descrita se
puede leer en la parte superior derecha con letras blancas y contorno azul: “Jaime
TURRUBIATES” y en la parte inferior de la misma se lee: “MENSAJE DIRIGIDO A LOS
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”. De lo anterior agrego

impresién de pantalla.

Fotos - 6 PROPAGANDA ELECTORAL jpg = X

+ a8 v A u Kemyom s B B

MENSAJE DIRIGIDO A LOS MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

7

--- Subsecuentemente ingresé al archivo “7 PROPAGANDA ELECTORAL” el cual es relativo a
un video con duracién de 7 segundos en donde Unicamente se observa una bandera ondeando
color azul con las siguientes leyendas: Jaime TURRUBIATES #RECUPEREMOSMADERQO", tal

como se muestra en la siguiente imagen.
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--- Finalmente ingresé al archivo “8 PROPAGANDA ELECTORAL” en donde se puede observar
lo que parece una conversacion de Whats App con un usuario registrado como “Gustavo 4343”
en dicha conversacion se pueden apreciar cuatro de los denominados “stickers” en dos de ellos
se muestra una mano con el pulgar arriba y la leyenda: “Jaime TURRUBIATES”, en los ultimos
dos se observa la frase: Jaime TURRUBIATES #RECUPEREMOSMADER en conjunto con dos

pufios chocando, mismos que tienen el dedo pulgar arriba, tal como se muestra a continuacion.
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» Acta Circunstanciada CME-OE/005/2021, emitido por la Secretaria del

Consejo Municipal Electoral del IETAM en Ciudad Madero, Tamaulipas.
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Instituto Electoral de Tamaulipas
T Consejo Municipal Electoral
IETAM ’ Cd. Madero, Tam.

N

08 0@

- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO CME-OE/005/2021 DE DILIGENCIA
DE APERSONAMIENTO, A FIN DE INTERROGAR Y RECABAR INFORMACION
QUE SE INSTRUMENTA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL OFICIO
SE/2182/2021 EMITIDO POR EL C. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

--- En Ciudad Madero, Tamaulipas, siendo las trece horas con cincuenta minutos,
del dia veintidés de abril de dos mil veintiuno, la suscrito Lic. Zulalka Reyes Cruz,
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas,
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaufipas No.
CME-OE/004/2021, quien me identifico con cédula profesional de Licenciado en
Derecho numero 4141456; en términos de lo previsto en los articulos 116,
fraccién IV inciso ¢), numeral 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20 parrafo segundo base IV, quinto parrafo, y 20, fraccién
ll, de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; 96, 100, 103, 110,
fracciones IV y LXVI, de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; 1, 2,
3, 6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38 del Reglamento de la Oficialia Electoral del

Instituto Electoral de T: y en cur o alo en el oficio
No. SE/2182/2021 suscrito por el C. Lic. Juan de Dios Alvarez Ortiz, Secretario
Ejecutivo del IETAM; devenido del expediente No. PSE-34/2021 en el
Procedimiento Sancionador Especial, se le atribuye a la suscrita para que, una
vez notificada de manera inmediata, la C. Lic. Zulaika Reyes Cruz Secretaria
Técnica del Consejo Municipal Electoral de Ciudad Madero, se apersone en
Avenida Alvaro Obregén, esquina con calle Guatemala en la colonia Vicente
Guerrero de esta ciudad, a fin de interrogar a los moradores de estos domicilios
ubicados en esa zona, recabando de ser posible, sus nombres completos y
sien dela

domicilio exacto, y que anteriores, se p
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muestra en la imagen donde se visualiza a-la suscrita ubicada entre la calle y

avenida pl

Imagen que se COMO anexo un

-~ Acto seguido, procedi a identificar los locales y/o domicilios que se encontraban
dentro de la Avenida Alvaro Obregén esquina con calle Guatemala de la Colonia
Vicente Guerrero a fin de realizar el interrogatorio a las personas que se
encontraban en el interior de los locales comerciales y domicilios en la citada
ubicacion, percatandome de que se ubican diversos comercios como “Oxxo”, Bar
“El fundador” (el cual se encontraba cerrado}. Gimnasio “The Wolf Flair’ vy la
plaza “Vicente Guerrero”, Pronésticos Deportivos “Palomares’, “Pollo Frito

Express”, departamentos en segunda planta sobre dichos comercios, asi como

casas particulares

---- Imégenes que anexo como numero dos, tres y cuatro-

- Acto seguido me dirigi al negocio comercial denominado “Pollo Frito Expres”,
en primer término, identificindome y mostrando el gafete correspondiente que me
acredita como Secretaria Técnica del Consejo Municipal Electoral con sede en
Ciudad Madero; para posteriormente cuestionarle a la persona encargada de
dicho comercio, quien no accedio a otorgar su nombre, si en semanas anteriores,
se percataron de la entrega o les fue entregado en estos locales alguna bolsa con
cubrebocas impresos con el nombre de alguna persona o partido politico. Ante lo
cual se expresé en sentido negativo, manifestando que en dicho comercio no
habian recibido ni visto entrega de alguin objeto u obsequio de partido o candidato

alguno en dias anteriores.

----- Anexando como numero cinco, imagen de la suscrita en el citado comercio--
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entrega o les fue entregado en sus domicilios alguna bolsa con cubre bocas
impresos con el nombre de alguna persona o partido politico, en caso afirmativo,
describa ala persona o a las personas que las entregaron y su vestimenta, asi

como la leyendas impresas en dichos articulos.

En ese sentido, dicha verificacion debera ser auténtica, circunstanciada y

exponiendo de manera detallada y grafica los pasos, fases o desarrollo de la

misma, y la narracion textual correspondiente.

meeemeenneen-METODOL OGIA

--- Para el desahogo dei contenido del material, hago mencion que, posteriormente
al haber recibido la peticion mediante oficio SE/2182/202, notificado en fecha 22
de abril de la anualidad cursante, procedi a trasladarme a Avenida Alvaro Obregén
esquina con calle Guatemala en la colonia Vicente Guerrero en Ciudad Madero,
Tamaulipas; a fin de dar cumplimiento a la diligencia ordenada en estricto apego a
lo que dentro de ella se establece y recabar indicios o elementos relacionados con

los actos o hechos que constituyan presuntas infracciones a la ley electoral, -

--- En razén de lo anterior, procedo a levantar Acta Circunstanciada conforme a

los si

HECHOS:--

- Siendo las trece horas con cincuenta minutos, del dia veintidés de abril de dos
mit veintiuno me constitui en Avenida Alvaro Obregén esquina con calle
Guatemala de la Colonia Vicente Guerrero en la ciudad de Madero, Tamaulipas;
cerciorandome que existe dicho domicilio por contar las calles en las esquinas con
su nombre y el nombre de la colonia en mencién. Aunado a que de manera visible
se encuentra el nombre de la calle Guatemala sobre la Avenida Alvaro Obregén

que sirve de complemento a un semaforo ubicado en dicho cruce, tal como se
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— Acto seguido me dirigi al interior del gimnasio “The Wolf Flair’, atendiéndome
persona de género masculine quien dijo ser el encargado de dicho comercio y
llamarse Julio Pérez, con quien primeramente me identifiqué, como Secretaria del
Consejo Municipal Electoral con sede en Ciudad Madero; para posteriormente
cuestionarle si en semanas anteriores, se percataron de la entrega o les fue
entregado en estos locales alguna bolsa con cubrebocas impresos con el nombre
de alguna persona o partido politico. Ante lo cual se expresé en sentido negativo,
manifestando que en dicho comercio no habian recibido ni visto entrega de algtin
objeto u obsequio de partido o

alguno en dias
————— Anexando como ndmero seis, imagen de la suscrita en el citado comercio---

—— Acto seguido, ingresé a la segunda planta que se encuentra sobre dichos

comercios, en donde se diversos dep llamando
al departamento con numeracion uno, del cual sali6 una persona del género

cretaria del Conseje

femenino, ante fa cual pri me é como
Municipal Electoral con sede en Ciudad Madero, mostrandole el gafete respectivo;
persona que se negd a proporcionar su nombre para posteriormente cuestionarle,
si en semanas anteriores, se percaté de la entrega o les fue entregado en estos
locales alguna bolsa con cubrebocas impresos con el nombre de alguna persona o
partido politico. Ante lo cual se expresé en sentido negativo, manifestando que ella
no habia recibido ni visto entrega de algin objeto u obsequio de partido o

candidato alguno en dias

Anexando como nimero siete y ocho, imagenes correspondientes--—

--- Actos seguido, realicé el cruce de la calle’ Guatemaia hacia la Avenida Alvaro
Obregén y sobre esta avenida, me introduje en el comercio denominado
“Pronésticos Deportivos Palomares”, dirigiéndome a la persona del sexo femenino

que se encontraba atendiendo dicho comercio y quien dijo llamarse Ana Patricia
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Chavez HerRa’ndez, Femenina con quien primero me identifiqué como Secretaria
del Consejo Municipal Electoral con sede en Ciudad Madero, mostrandole el
gafete para posteriormente cuestionarle, si en semanas anteriores, se percaté de
la enfrega o les fue entregado en estos locales alguna bolsa con cubrebocas
impresos con el nombre de alguna persona o partido politico. Ante lo cual se
expresd en sentido negativo, manifestando que ella no habia recibido ni visto
entrega de algun objeto u obsequio de partido o' candidato alguno en dias

anteriores.

este acto

-- Anexando como nimeros nueve i

-—- Acto seguido, me dirigi al comercio denominado como “Oxxo”. Encontrandome
en el interior de este, pregunté si podia la

dirigiéndose hacia mi una persona del sexo femenino quien solo dijo llamarse

“Annel”. Ante lo cual en primer término me identifiqué como Secretaria del Consejo

de dicho lugar, l
WSTTUTG ELEC
Gonseje Mur
el gafete respectivo; L

Municipal Electoral con sede en Ciudad Madero,
para posteriormente preguntarle, si en semanas anteriores, se percaté de la
entrega o les fue entregado en este local alguna bolsa con cubrebocas impresos
con el nombre de alguna persona o partido politico. Respondiendo que no,
manifestando que elfa no habia recibido ni visto entrega de algin objeto u

obsequio de partido o candidato alguno en dias anteriores. -----
~~~~~~~ Anexando como numeros diez y once imagenes realizando este acto -

--- Acto seguido la suscrita me dirigi a un domicilio aledafio al comercio Oxxo ubicado en
Calle Guatemala con numeracion 112. Saliendo del interior una persona del sexo
femenino, ante la cual me identifiqué como Secretaria Técnica del Consejo Municipal
Electoral con sede en Ciudad Madero, mostrandole el gafete respectivo; para
posteriormente preguntarle, si en semanas anteriores, se percaté de la entrega o
les fue entregado en este local alguna bolsa con cubrebocas impresos con el
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nombre de alguna persona o partido politico. Respondiendo que no, manifestando
que ella no habia recibido ni visto entrega de algan objeto u obsequio de partido o
candidato aiguno en dias anteriores. Que a ella no le han regalado ni entregado

nada.

----- -Acto seguldo acud! al domicilio particular ubicado en calle Guatemala nimero
113 del cual, postetior a mi flamado, salié una persona del sexo femenino, con

identifiqué a el gafete

quien me

Cuestionandole, si en semanas anteriores, se dio cuenta de la entrega o les fue
entregado alguna bolsa con cubrebocas impresos con el nombre de alguna
persona o partido politico. Respondiendo, que no se dic cuenta de la entrega de
nada, que frabaja practicamente todo el dia y no se encuentra en su domicilio la

mayor parte del dia.

- Acto seguido me dirigi a la plaza denominada “Vicente Guerrerc” en direccion a
los locales improvisados de gastronomia que se ubican en la esquina de esta
plaza. Haciendo notar que, por el horario, ya estaban por retirarse. Dirigiéndome al
primer local en direccion a la calle Guatemala, atendiéndome persona del sexo
masculino. Con quien, en primer plano, me identifique como Secretaria Técnica
del Consejo Municipal Electoral con sede en Ciudad Madero, mostrandole ef

gafete ; para , si en semanas anteriores, se
percatd de la entrega o les fue entregado en este local alguna bolsa con

cubrebocas impresos con el nombre de alguna persona o partido politico.

Tet 8331226355
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todes les dias, sin embarga, a &l no ke comesponde atender diadamente, pero que
en los dias que &l se ha enconirado laborando, no le ha tocado ver ni recii
cbsequio alguno de candidato o partide polifico

Anexando torce la imagen de esbe ach

- Habienda conchuido, sendo las catorce horas con cuarenta minutos ded dia
veintidds de abril de dos mil veintiuno, se da por concluide el desahogo de la

[presente difgencia, Ia acta para ia del Lic,
Zulalka Reyes Cruz, Quien Actiay Da fe. —————
=
7]
Lic: REYES CRUZ
SECRETARIA TECNICA DELCONSEJO
MUNICIPAL DE CIUDAD MADERD
INSTITUTD ELECTORAL DE TAMALLIFAS
Consejo Municipal Elzetoral
Gl
e
s P 10 A Lo R CPERSISC2 s Tamp. Tl B0 14T =g
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» Oficio DEPPAP/1512/2021 y anexos, del veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, signado por la Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y

Agrupaciones Politicas.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

a) Acta Circunstanciada OE/485/2021 emitida por el Titular de la Oficialia
Electoral.
b) Acta Circunstanciada CME-OE/005/2021, emitido por la Secretaria del

Consejo Municipal Electoral del IETAM en Ciudad Madero, Tamaulipas.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
19



298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del

articulo 323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la Ley Electoral, la cual

establece la Oficialia Electoral contara con fe publica.

c) Oficio DEPPAP/1512/2021 y anexos, del veinticuatro de abril de dos mil
veintiuno, signado por la Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y

Agrupaciones Politicas.

Se consideran documental publica de conformidad con el articulo 20, fracciones
[I'y 111, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la Ley Electoral, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(...) Il.- Los demas documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios

electorales, dentro del &mbito de su competencia.

lll.- Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las

autoridades federales, estatales y municipales;

En términos del articulo 323 de la Ley Electoral, se les otorga valor probatorio

pleno salvo prueba en contrario.
8.2. Pruebas técnicas.
a) Imagenes anexas al escrito de queja.

b) Dispositivo de almacenamiento USB.

6 Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcion de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacién aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del
apoyo del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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c) “Propaganda electoral”, consistente en cubrebocas, considerada por la

doctrina como pruebas reales’.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22, de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
el cual establece que se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros
medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin
necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no

estén al alcance del érgano para resolver.

En estos casos, el aportante deberd sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo

y tiempo que reproduce la prueba.

La eficacia probatoria de dicho medio de prueba queda a juicio de este érgano,
de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, al
concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

gue guardan entre si.

8.3. Documentales privadas.
a) Cotizacién del quince de abril de dos mil veintiuno.

7 Pagina 72.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2384/9.pdf
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Dicho documento no se encuentra en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 208 de la Ley de Medios, por lo que, de conformidad con el diverso 219,

se consideran documentales privadas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, las documentales privadas, solo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano que resuelve, los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

8.4. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.5. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio

8 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: |. Las actas oficiales de las mesas directivas
de casilla, asi como las de los diferentes cémputos que consignen resultados electorales. Seran actas oficiales las
originales, las copias autégrafas o las copias certificadas que deben constar en los expedientes de cada eleccion; Il. Los
demas documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del &mbito de su competencia;
IIl. Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales;

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en
ellos se consignen hechos que les consten.

% Articulo 21.- Seran documentales privadas todos los deméas documentos o actas que aporten las partes, siempre que
resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.

22



de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

a) Esté acreditado que el C. Jaime Turrubiates Solis es canditado al cargo

de Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral que el PAN solicit el registro
del denunciado como candidato al cargo de Presidente Muncipal de Madero,
Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, no
son motivo de prueba los hechos notorios, por lo tanto, se acredita el caracter de
candidato del denunciado.

No obstante, esto también se desprende del oficio DEPPAP/1512/2021 y anexos,
del veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, signado por la Directora Ejecutiva

de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM.

10. DECISION.

10.1. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Jaime Turribiates
Solis, consistentes en actos anticipados de campafia y transgresion al
articulo 210, parrafo 2, de la Ley Electoral.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

10.1.1.1.1. Actos anticipados de campafia.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de camparna, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
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un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados
de precampafa las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccion I, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a
precandidatas, precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010,
SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-
88/2017, se determind que para que se configure la infraccidn consistente en

actos anticipados de campafia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos

gue hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es

decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafias.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o

cualquier tipo de expresién que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
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a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura para un cargo de eleccion popular.

En la Jurisprudencia 4/2018%, emitida bajo el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA @) CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala Superior

llega a las siguientes conclusiones:

e Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

¢ Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si
el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

10 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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Por

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campania,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos

politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

otro lado, en la Jurisprudencia 32/2016, emitida con el rubro

“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE
SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.", se razon6 lo

siguiente:

Que los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos tienen como objetivo la postulacion a un cargo de eleccién
popular; que los mismos deben realizarse con apego al principio de
equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunion y asociacion.

Cuando no existe contienda interna, por tratarse de precandidato Unico,
en ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y para observar
los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los
militantes del partido politico al que pertenece, siempre y cuando no
incurra en actos anticipados de precampafa o campafia que generen una

ventaja indebida en el proceso electoral.
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Asimismo, en la Tesis  XXX/2018, emitida con el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA @) CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”, se determind lo siguiente:

e Al estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacién a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un
impacto real en tales principios.

e Para lo anterior, es necesario valorar las siguientes variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo
de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el nUmero de receptores para definir si se emitié hacia un
publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido,
y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o

television, una publicacién o en otro medio masivo de informacion.

10.1.1.1.2. Articulo 210, parrafo 2, de la Ley Electoral.

La Ley Electoral en su articulo 210, parrafo 2, establece lo siguiente, “Toda la
propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la salud o el
medio ambiente. Los partidos politicos, coaliciones, quienes encabecen

candidaturas y candidaturas independientes, deberan presentar un plan de
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reciclaje de la propaganda que utilizardn durante su campafia, al Consejo

General 0 a los Consejos Electorales”.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, los hechos denunciados consisten en lo siguiente:

a)

b)

d)

Que el quince de abril de este afio, a las dieciséis treinta horas, el C. Jaime
Turrubiates Solis, acompafiado de un grupo de personas, en la Avenida Alvaro
Obregon, esquina con Guatemala, en la colonia Vicente Guerrero, en Ciudad
Madero, Tamaulipas, repartieron paquetes de cubrebocas con la leyenda
“4RECUPEREMOS MADERO.

Que, desde el veintiocho de enero del afio en curso, simpatizantes del PAN
acuden tres veces por semana a la plaza ubicada en la Colonia Vicente Guerrero,
en Ciudad Madero, Tamaulipas, a obsequiar cubre bocas con el nombre de Jaime
Turrubiates.

Que los denunciados han repartido “veinticinco mil bolsitas con tres cubrebocas
cada uno” con el nombre del denunciado.

Que desde el dieciséis de abril de dos mil veintiuno, el C. Jaime Turrubiates Solis

ha difundido propaganda electoral por medio stickers en la aplicaciéon WhatsApp.

A juicio del denunciante, los hechos mencionados, son constitutivos de la

infraccion consistente en actos anticipados de campafia, asi como, de

infracciones en materia de propaganda politico-electoral, consistente en distribuir

propaganda fabricada con material no biodegradable.

Al respecto, es de sefialarse que conforme al articulo 19 de la Constitucion

Federal, para efectos de continuar un procedimiento sancionador en contra de

persona alguna, es preciso determinar dos cuestiones previas a saber:

a) Acreditar los hechos denunciados; y
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b) Acreditar la responsabilidad del denunciado.

En el presente caso, se advierte que las pruebas desahogadas por la Oficialia
Electoral mediante el Acta Circunstanciada OE/485/2021, por un lado, no resultan
idoneas para acreditar los hechos denunciados, y por otro, no guardan relacién

con los supuestos hechos narrados en el escrito de queja.

En efecto, en el Acta en referencia se da cuenta de una publicacion de una
fotografia donde estan diversas personas vestidas de azul, con cubrebocas
celeste sentadas en una mesa, asimismo, se asent0 que la imagen tiene la
leyendas “Jaime TURRUBIATES” y “MENSAJE DIRIGIDO A LOS MILITANTES
Y SIMPATIZANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL".

Asimismo, se dio cuenta de un video con duracion de siete segundos en la que
Unicamente se observa una bandera ondeando de color azul, con las leyendas
“Jaime TURRUBIATES” “#RECUPEREMOSMADEROQO”,

Asimismo, se dio cuenta de un archivo en formato PDF en el que se advirtié un

oficio mediante el cual se expidié una cotizacién en favor del PRI.

Como se puede advertir de los hechos denunciados, las pruebas en cuestion no

guardan relacion con ellos.

Por otro lado, se advierte que se dio fe una imagen de una bolsa transparente
con cubre bocas con las leyendas “Jaime TURRUBIATES” vy
“4“RECUPEREMOSMADEROQ”".

En ese sentido, considerando que se trata de pruebas consideradas como reales,
es decir, objetos que son perceptibles por los sentidos, es evidente que esta

acreditada la existencia de dicha propaganda, sin embargo, de las constancias
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que integran el expediente no se acredita, por un lado, que exista mas
propaganda con dichas caracteristicas, sobre todo, en las decenas de millares

gue se mencionan en el escrito de demanda.

Esto es asi, en razén de que de la diligencia realizada por la Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Ciudad Madero, Tamaulipas, se desprende que
los ciudadanos que habitualmente concurren a las zonas en las que
supuestamente se distribuy0 la propaganda, toda vez que se trata de sus centros
de trabajo, manifestaron en todos los casos no haberse percatado que esta se

distribuyera.

Por otra parte, tampoco existen elementos para acreditar fehacientemente que
los objetos presentados como pruebas hayan sido elaborados por los

denunciados,

Asimismo, se advierte que las capturas de pantalla de supuestos “stickers” en la
aplicacion Whatsapp constituyen Unicamente pruebas técnicas que no resultan

idéneas por si solas para acreditar los hechos denunciados.

En efecto, las imadgenes que aporto el denunciante en su escrito de queja, asi
como los objetos que anexo constituyen pruebas técnicas de conformidad con el
22 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de

la Ley Electoral.

Lo anterior es consistente con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley
Electoral, porcion normativa de la que se desprende que las pruebas técnicas
requieren concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si, sin embargo, en autos no obran otros elementos
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gue soporten lo que se pretende probar por medio de las referidas pruebas
técnicas.

En efecto, tal como lo razondé la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Derivado de lo anterior, se advierte que el denunciante no se ajustdé a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley de Medios, en el sentido de que la carga

de la prueba recae en quien afirma, siendo en este caso, el denunciante.

Dicha porcion normativa, en conforme a lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/2010, la cual establece que la carga de la prueba, tratandose

de procedimientos sancionadores, recae en el quejoso o denunciante.

Ahora bien, conviene sefnalar que de la lectura del escrito de queja se desprende
que el denunciante parte de suposiciones, presunciones y apreciaciones

subjetivas.

Se concluye lo anterior, toda vez que en la denuncia se utilizan frases como las

siguientes: “vecinos que viven en los alrededores (...) informaron”, “es_mu
probable que el Partido Accion Nacional y su candidato Jaime Turribiates,
incurriendo en actos anticipados de campafia anduvieron repartiendo...”,

“desconociendo si la tinta es téxica o no”.
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En tales condiciones, resulta oportuno sefialar que la Sala Superior en la
Jurisprudencia 16/2011, establecié que las quejas o denuncias presentadas, para
que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo
menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa
electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar
su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas

no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los organos administrativos electorales estatales debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les

otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Especializada, en la resolucion SRE-
PSC-223/2015'%, adopté el criterio de que el procedimiento sancionador, al
regirse por el principio dispositivo, encuentra acotadas determinadas acciones,
por lo que, pretender el ejercicio de la facultad investigadora sin la existencia de
indicios de posibles faltas, convierte a la supuesta investigacion en una pesquisa,

distorsionando las caracteristicas y el propio fin del procedimiento en cuestion.

En el presente caso, tal como se expuso previamente, Unicamente obra el dicho
del denunciante, construido a partir de suposiciones, toda vez que no acredita ni
aporta indicios de sus afirmaciones, por ejemplo, al denunciar una supuesta

brigada de simpatizantes del PAN repartiendo propaganda electoral en un

n https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0223-2015.pdf
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esquina del municipio de Ciudad Madero, Tamaulipas, ya que pudo haber tomado
fotografias o video para aportar elementos siquiera indiciaros, o bien, solicitar la
presencia de la Secretaria del Consejo Municipal para que diera fe de los
supuestos hechos, maxime, si como expone, la conducta se desplegaba tres

VeCes por semana.

Por otra parte, se advierte que el denunciante sustenta su denuncia en el
supuesto dicho de personas que viven en los alrededores, es decir, a partir de
declaraciones de terceros, de las cuales no obra constancias, toda vez que no se
realizd ante fedatario publico ni se identifica a las personas, de modo que no

tienen el valor suficiente para sustentar la accion ejercida por el denunciante.

Asimismo, el propio denunciante reduce la infraccion denunciada a una
probabilidad, al sefialar que “es muy probable” que el C. Jaime Turrubiates Solis

incurrié en actos anticipados de campafa.

De lo expuesto, se concluye que el material probatorio aportado por el
denunciante, asi como las diligencias que se llevaron a cabo por solicitud de este,
no resultan idéneas para acreditar los hechos denunciados, incluso, ni siquiera

para generar el indicio de su probable comision.

De igual modo, se reitera que la simple aportacioén de la supuesta propaganda no
genera algun nexo entre el denunciado y dichos objetos, es decir, que aparezca
su nombre de ninglin modo trae como consecuencia que se le pueda atribuir la

responsabilidad en su disefo, fabricacién ni muchos menos su distribucion.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/20186,
sostuvo que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion

a una persona o partido, aplicando una deduccion ldgica, o sefalando "por
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obviedad”, cuando no existen elementos de prueba idéneos y suficientes que

acrediten fehacientemente tal responsabilidad.

En virtud de lo anterior, se arriba a la conclusion de que, al no acreditarse los
hechos denunciados, lo procedente es tener por no actualizadas las infracciones

denunciadas.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in
vigilando.
10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos;

Sala Superior.

Jurisprudencia 17/2010%2,

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38,

parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1,

12 hitps:/iwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2010&tpoBusqueda=S&sWord=17/2010

34



inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c)
Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de

manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, al no acreditarse los hechos denunciados no resulta
razonable exigir al PAN algun deslinde o actitud garante respecto a hechos que

no quedaron acreditados.

En ese sentido, lo procedente es tener por no acreditada la infraccion que se le
atribuye al PAN.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 304, 337, 342 y 348 de

la Ley Electoral, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Jaime Turrubiates
Solis, consistentes en actos anticipados de campafa, asi como distribucion de

propaganda fabricada con materiales no biodegradables.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al PAN, consistente en culpa in

vigilando.

TERCERO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASIi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 31, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 15 DE MAYO DEL 2021, LIC. JUAN
JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEM{ ARGUELLO SOSA, DRA. MARIA DE LOS ANGELES
QUINTERO RENTERIA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN
EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL
IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.------------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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