RESOLUCION No. IETAM-R/CG-64/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-59/2021, RELATIVO A
LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN
CONTRA DEL C. ADRIAN OSEGUERA KERNION, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CIUDAD MADERO, TAMAULIPAS, Y CANDIDATO AL MISMO CARGO, POR
LA SUPUESTA COMISION DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y PROMOCION PERSONALIZADA

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-59/2021, en el sentido de declarar existente la infraccion atribuida
al C. Adrian Oseguera Kernion, Presidente Municipal de Ciudad Madero,
Tamaulipas, y candidato al mismo cargo, consistente en promocién personalizada;

asi como inexistente la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos.

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral de

Tamaulipas en Ciudad Madero.

Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.



Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de

Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENA.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
PAN: Partido Accion Nacional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiocho de abril del afio en curso, el PAN,
presentd ante el Consejo Municipal queja y/o denuncia en contra del C. Adrian
Oseguera Kernion, en su caracter de candidato al cargo de Presidente Municipal
de Ciudad Madero, Tamaulipas; por la supuesta comisién de las conductas
consistentes en uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada, asi

como de las infracciones en materia de fiscalizacion.

1.2. Recepcion. El tres de mayo del dos ml veintiuno, se recibi6 en la oficialia de

Partes del IETAM, el escrito de queja mencionado en el numeral anterior.

1.3. Radicacion. Mediante Acuerdo del cuatro de mayo de este afo, el
Secretario Ejecutivo radico6 la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-59/2021.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral 1.1, el

Secretario Ejecutivo determiné reservarse el pronunciamiento respecto a la
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admisién o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias de

investigacion.

1.5. Medidas cautelares. El veinticuatro de mayo del presente afio, el Secretario
Ejecutivo, dicté resolucion por la que se determind la improcedencia de la adopcién
de medidas cautelares.

1.6. Acuerdo de escision e incompetencia. El veintiséis de mayo del afio en
curso, el Secretario Ejecutivo emiti6 Acuerdo mediante el cual ordené escindir la
queja sefialada en el numeral 1.1., para efecto de que este Instituto la tramitara en
lo relativo a las infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos y
promocién personalizada; asimismo, declar6 la incompetencia en favor del INE, por

lo que hace a las supuestas infracciones en materia de fiscalizacion.

1.7. Informe Secretaria del Ayuntamiento de Ciudad Madero. El veintinueve
de mayo del afio en curso, mediante oficio PM 070 el Secretario del Ayuntamiento
remitio los oficios RH-153/2021, signado por el Director de Recursos Humanos; y
TM 18-21/184/2021, firmado por el Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento

de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediantes los cuales se informo lo siguiente:

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce fue empleado del Ayuntamiento de Ciudad
Madero, Tamaulipas, en el periodo comprendido entre el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, al dieciséis de abril del dos mil veintiuno, con la categoria laboral de Auxiliar
Administrativo, siendo sus funciones la de atencién a la ciudadania, organizacién, control
y archivo documental y asistencia al personal de la Direccion, con un horario de 08:00 a
16:00 horas, asimismo, que sus herramientas de trabajo eran grapadora, saca grapas,
archiveros y papeleria.

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce no tenia presupuesto a su cargo.



1.8. Admisién, emplazamiento y desechamiento parcial. El uno de junio del
afio en curso, mediante el Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia
como procedimiento sancionador especial, se citdé a las partes a la audiencia

prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.9. Audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, asi como
de alegatos. El cinco de junio del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia

sefalada en el parrafo que antecede.

1.10. Turno alLa Comision. El siete de junio del presente afio, se turné el proyecto
de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador a La

Comision.

1.11. Devolucion del proyecto por La Comisiéon. El dia ocho de junio del
presente afio, La Comisién ordend se robusteciera la motivacion respecto a

diversos apartados del presente proyecto de resolucion.

1.12. Turno al Consejo General. El diez de junio del afio en curso, se turno el
proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador, al
Consejo General.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.



2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
gue es atribucién del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucién del

procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisién de la infraccion prevista en
el articulo 304, fraccion lll, de la Ley Electoral, por lo cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccién I, la via procedente es la del procedimiento sancionador

especial, competencia de este Instituto.

Por lo tanto, al denunciarse la supuesta comision de infracciones a la normativa
electoral local, en el marco del proceso electoral en curso, las cuales se atribuyen
a un Presidente Municipal de un Ayuntamiento de esta entidad federativa, asi como
candidato al mismo cargo, se concluye que la competencia en razén de materia,

grado y territorio corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo

procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

! Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito reune los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondr& en el
apartado siguiente de la presente resolucién, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.7. de la presente resolucion, el cual obra debidamente
en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncian conductas consistentes en uso indebido de recursos
publicos y promocion personalizada, asi como de infracciones en materia de
fiscalizacion.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié y aporté
pruebas en su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que
se determinara la ilicitud de la conducta denunciada, se puede imponer una

sancioén, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3432,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.7.
de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo

con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presentd por escrito.
4.2. Nombre del quejoso con firma autdgrafa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

2 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos
politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; II.
El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; V. La narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. Se sefialé6 domicilio para oir y
recibir notificaciones y se autorizé a personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. En el expediente obran
documentos que acreditan al denunciante como representante del PAN.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja anexo diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante en su escrito respectivo, expone que desde el trece de septiembre
de dos mil veinte, el C. Adrian Oseguera Kernion ejercio gastos de publicidad en
la red social Facebook, utilizando recursos publicos para difundir logros del

gobierno.

Asimismo, sefiala que las publicaciones en referencia constituyen promocion
personalizada, por lo que incurre en dicha infraccion, asi como la consistente en

uso indebido de recursos publicos.

Para acreditar lo anterior, ofrece diversas ligas electrOnicas, Actas
Circunstanciadas emitidas por el Consejo Municipal en funciones de Oficialia

Electoral, asi como las imagenes siguientes:



o Adrian Oreaguines & o

Informecian

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C.Adrian Oseguera Kernion.

> Que no ha realizado propaganda personalizada, ya que no ha resaltado su
imagen o0 nombre, a través de publicaciones de la red social Facebook, ya que para
que pudiera darse el supuesto de promocion personalizada, tendria que haber un
elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania como propaganda, en
el que se describa o0 aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra indole
personal que destaque los particulares, o se refiera a alguna aspiracion personal
del sector publico o privado, se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno
gue rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo
en el que debe hacerlos, o se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno, supuestos que en este caso no se suscitaron.

> Que no se trata de publicidad en general sino del ejercicio de la libertad de
expresion.

> Que la intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo
de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios de
imparcialidad, si no difunden mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un
cargo de eleccion popular, la intencidon de obtener el voto, o de favorecer o

perjudicar a un partido politico o candidato.



> Respecto al gasto publicitario que se le atribuye, sefiala que las publicaciones
no sefalan ni acreditan el uso de recursos publicos y que tampoco tienen el caracter
sistematicas, porque no se realizan de manera ordinaria, reiterada y/o cotidiana,
sino excepcionalmente, con fines exclusivos de informar, ademas dichas
publicaciones tampoco indican, ni acreditan propdsitos electorales, ademas de que
no se hicieron en una precampafna o una campafa electoral.

» Que consecuentemente, se debe resolver como improcedente la queja, toda vez

gue no existe violacion a las normas que rigen en materia electoral.

7. PRUEBAS.

7.1.Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Acreditacion de su representante ante Consejo General.

7.1.2. Actas Circunstanciadas numeros CME-OE/02/2021; CME-OE/03/2021 y
CME-OE/006/2021; CME-OE/007/2021 y CME-OE/015/2021.

7.1.3. Dispositivo de almacenamiento memoria USB.

7.1.4. Fotografias.

7.1.5. Presunciones legales y humanas.

7.1.6. Instrumental de actuaciones.

7.2.Pruebas ofrecidas por el denunciado.
7.2.1. Actas Circunstanciadas numeros
7.2.2. Presunciones legales y humanas.
7.2.3. Instrumental de actuaciones.

7.3.Pruebas recabadas por el IETAM.



7.3.1. Acta Circunstanciada OE/517/2021 emitida por el Titular de la Oficialia
Electoral.

HECHOS:
WE %  VIDEO DE INAUGURACION DE OBRA
ﬂ nicle  Comaprtir  Vista
“/ Huevo elemer ¢
'y 4
N /
5 Fach acces elen
Antisr 3 ¢ - a  Ehminge Ca Nuen Propiedades
ACCes0 130100 i v cupeta . &) Hstona niert
- v A » Esteequipo » Unedad USB (E VIDEO DE INAUGURACION DE C8RA
476-500 A
501.525
vi*ded B WhetsApp Video 2021-03-31 ot 22401 P
Orto 09 o WhatsApp Video 2021.03-31 at 2.24.01 PM

VIDED DE INAUGURACION DE OBRA
33 Dropbon

--- Siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del dia en que se actda, constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona
centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, mediante un ordenador marca “DELL,
OptiPlex 7050”, procedi a retirar de un sobre blanco con las leyendas “PRUEBA TECNICA 2 FOLIO:
20210503007 una memoria USB color negro ADATA, UV220/16 GB, y enseguida a ingresarla en
el puerto para dispositivos USB de mi ordenador, identificandose en el sistema como Unidad USB y
al dar clic se trasladd hasta una carpeta denominada “video de inauguracién de obra” con dos
archivos con los nombres de “WhatsApp Video 2021-03-31 at 2.24.01 PM (1)” y “WhatsApp Video

2021-03-31 at 2.24.01 PM” archivos que verifico y doy cuenta de ellos conforme a lo siguiente:

--- En cuanto al archivo identificado como “WhatsApp Video 2021-03-31 at 2.24.01 PM (1)” se trata
de una videograbacién con duracion de dos minutos con cincuenta segundos (2:50) en el que se
muestra una plaza publica, un quiosco blanco, iluminado con luces de color morado, asi como un
equipo de sonido (bocina) y la presencia de personas, una de ellas quién es mencionado por un
moderador con el nombre de Adrian Oseguera Kernion, al cual invitan a pasar al escenario,
movilizandose en este momento una persona que viste una chamarra tipo cuera, camisa blanca y
cubre boca blanco, persona cabello entre cano, tez aperlada, el cual se posiciona desde la parte

posterior de un atril con micr6fonos expresando lo siguiente:
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Moderador. - Madero licenciado Adrian Oseguera Kernion a quién en este momento sefior
presidente lo invitd a que haga el ejercicio con su voz, gracias el escenario, es para usted, muy
amable

Persona a quien se refieren con el nombre de Ardian Oseguera Kernion. - Muy buenas noches
tengan todos ustedes ¢,como estan? Me da mucho gusto saludarlos, agradezco la presencia de mi
familia, de mi esposa (nombre inaudible) presidenta del DIF a mis hijos a la ...inaudible... Adriana
y Regina, a mis padres (nombre inaudible) y Abel, padre de la iglesia del sagrado corazén, a mi
amiga senadora Lupita Covarrubias muchas gracias a Rodolfo Gonzalez Valderrama director de
RTC de la secretaria de gobernacidn, al representante de la guardia nacional inaudible... y el director
de obras publicas muchas gracias Sindicos y Regidores muchas gracias, representantes de la
camara de comercio, hoteles sindicatos muchas gracias por estar aqui presentes y a todas y a todos

los maderenses que nos acompafan en esta bonita noche tan especial, para todos los maderenses.

Ciudad madero es un municipio con identidad muy propia con un valioso legado cultural e histérico
gue nos une y nos llena de orgullo por generaciones los maderenses hemos construido un municipio
que hoy se constituye con uno de los destinos mas atractivos de Tamaulipas y de México por ello
es importante rescatar restaurar y conservar el patrimonio que nos pertenece a todos los
maderenses hace unos meses iniciamos la recuperacion de esta plaza Isauro Alfaro que por afios
fue un simbolo de nuestra ciudad y uno de los sitios mas concurridos por la familia es maderenses
y por los turistas que nos visitan las malas decisiones del pasado pusieron en riesgo la identidad de
este emblematico espacio sin embargo nos comprometimos a devolver el esplendor que por

décadas tuvo nuestra plaza y en una primera etapa.

--- En cuanto al video identificado como “WhatsApp Video 2021-03-31 at 2.24.01 PM” en él se
advierte que es continuacion del video descrito previamente, al advertirse que es el mismo
escenario, asi como la ilacion en el discurso, videograbacion de la cual agrego su contenido a

continuacion.

Persona a quien se refieren con el nombre de Ardian Oseguera Kernion. - Recuperamos el nombre
y construimos uno de los kioscos mas hermosos de Tamaulipas hoy me da mucho gusto entregarle
a los maderenses esta segunda etapa de este proyecto que tiene la vision de reintegrar les su
riqueza cultural la plaza Isauro Alfaro Otero recupera asi la grandeza y la belleza que le habian
arrebatado hoy se levanta majestuosa e imponente y muy pronto cuando la pandemia terminé
tendremos la oportunidad de disfrutarla y de vivir momentos inolvidables con la dignificacion de la
plaza Isauro Alfaro Otero el corazén de los maderenses vuelve a latir en este municipio donde se
construye la esperanza de un mejor futuro para todos ustedes muchas gracias y que dios me los

bendiga
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Moderador. - Que se escuche fuerte el aplauso es el pensamiento y sentimiento de su amigo el
presidente municipal de ciudad madero licenciado adrian Oseguera Kernion invitarles antes de hacer
un recorrido con las autoridades que nos representan tomarnos la foto oficial qué significa este

bonito momento si son tan amables retiramos.

7.3.2. Oficio PM 070/21, firmado por el Secretario del R. Ayuntamiento de Ciudad
Madero, Tamaulipas. El veintinueve de mayo del afio en curso, mediante oficio PM
070 el Secretario del Ayuntamiento remitio los oficios RH-153/2021, signado por el
Director de Recursos Humanos; y TM 18-21/184/2021, firmado por el Tesorero
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediantes los

cuales se informo lo siguiente:

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce fue empleado del Ayuntamiento de Ciudad
Madero, Tamaulipas, en el periodo comprendido entre el dieciséis de octubre de
dos mil diecinueve, al dieciséis de abril del dos mil veintiuno, con la categoria laboral
de Auxiliar Administrativo, siendo sus funciones la de atencién a la ciudadania,
organizacion, control y archivo documental y asistencia al personal de la Direccién,
con un horario de 08:00 a 16:00 horas, asimismo, que sus herramientas de trabajo
eran grapadora, saca grapas, archiveros y papeleria.

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce no tenia presupuesto a su cargo.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas numeros CME-OE/02/2021, CME-OE/03/2021,
CME-OE/006/2021, CME-OE/007/2021 y CME-OE/015/2021 emitidas por el
Consejo Municipal.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.
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Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece

la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.1.2. Acta Circunstanciada OE/517/2021 emitida por el Titular de la Oficialia

Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece

la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.1.3. Oficio niumero PM 070/21, emitido por el Secretario del Ayuntamiento de
Ciudad Madero, Tamaulipas, mediante el cual El veintinueve de mayo del afio en
curso, mediante oficio PM 070 el Secretario del Ayuntamiento remitié los oficios
RH-153/2021, signado por el Director de Recursos Humanos; y TM 18-
21/184/2021, firmado por el Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento de Nuevo

Laredo, Tamaulipas, mediantes los cuales se informé lo siguiente:

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce fue empleado del Ayuntamiento de Ciudad
Madero, Tamaulipas, en el periodo comprendido entre el dieciséis de octubre de
dos mil diecinueve, al dieciséis de abril del dos mil veintiuno, con la categoria laboral
de Auxiliar Administrativo, siendo sus funciones la de atencion a la ciudadania,
organizacioén, control y archivo documental y asistencia al personal de la Direccion,
con un horario de 08:00 a 16:00 horas, asimismo, que sus herramientas de trabajo
eran grapadora, saca grapas, archiveros y papeleria.

> Que el C. Ezequiel Galero Ponce no tenia presupuesto a su cargo.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,

fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
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298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.

8.2. Pruebas técnicas.
8.2.1. Dispositivo de almacenamiento USB.

Se considera prueba técnica de conformidad con el articulo 22, de la Ley de Medios,
de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, el cual
establece que se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance

del 6rgano para resolver.

En estos casos, el aportante debera sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y

tiempo que reproduce la prueba.

La eficacia probatoria de dicho medio de prueba queda a juicio de este érgano, de
acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

gue guardan entre si.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.
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8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

9.1. ElI C. Adrian Oseguera Kernion, es candidato al cargo de Presidente
Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Se invoca como hecho notorio toda vez que esta autoridad fue quien le otorgo el
registro correspondiente.

Por lo tanto en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.
9.3. Se acredita la existencia de las ligas electronicas denunciadas.

Lo anterior de acuerdo con las actas circunstanciales CME-OE/02/2021, CME-
OE/003/2021 y CME-OE/006/2021, emitidas por el secretario del Consejo
Municipal.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

9.4. Se acredita que el perfil https://www.facebook.com/oseguera.adrian/

pertenece al denunciado.

15



Lo anterior se desprende de lo asentado en el acta CME-OE/02/2021, en la que se
dio fe de que dicho perfil corresponde a una persona de nombre “Adrian Oseguera”,
cuyas caracteristicas fisionomicas son similares a las del denunciado.

En esa tesitura, el funcionario que practico la diligencia sefial6 que en lo que

respecta al perfil de la red social Facebook, se incluye la insignia siguiente@:

Al respecto, es de sefalarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia
verificada & que aparece junto al nombre de una pégina o una cuenta de Facebook
en las busquedas y en el perfil, significa que Facebook confirmdé que la cuenta es
la presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global que

representa.

Asimismo, se advierte leyendas como “MIRAMAR” y “GOBIERNO MUNICIPAL
CIUDAD MADERO”.

Por lo tanto, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K (10a.) , el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la cual se
consider6 que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos
gue haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que

se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que cambiar,
la Tesis de la Sala Superior XXXVI11/2004 , en la cual se establece que a partir de
un hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacion de
la hipotesis del hecho principal, a través de un paso l6gico que va del hecho
probado al hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba
plena, al obtenerse a través de inferencias o deducciones de los hechos

secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto
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(en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido deriva de
las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el

segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI1/2016 , emitida por la Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten
la responsabilidad de una persona por la difusibn de propaganda que pudiera
resultar contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la negativa de
los denunciados de ser los responsables de la informacion alojada en sitios de
internet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos
que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataforma de internet o la informacion atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacién- su nombre e imagen, o bien que el responsable
de la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su

pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para
evitar, de manera real y objetiva, que la difusién de la propaganda continde, cuando

pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

10. DECISION.

10.1. Es existente la infraccion atribuida al C. Adrian Oseguera Kernion por
la supuesta comision de la conducta consistente en promocion
personalizada.

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco Normativo.
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El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/20158%, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdsitos

siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los érdenes, que observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

¢ Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso de este poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

e Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que,
si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo

gue ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

3 Consultable en: https:/iwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes
SUP-RAP-345/2012 y acumulados?, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del

articulo 134 de la Constitucién Federal, considero lo siguiente:

¢ Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y
servicios a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo
correcto de la funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio de
la poblacion.

e Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no
debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizaciéon de las tareas que
confia la Constitucién y la ley a los servidores publicos en beneficio de la
sociedad, solo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no
contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibicion constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos (electorales), ni los funcionarios aprovechen la
posiciéon en que se encuentran para que de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda
electoral.

e EIl objetivo de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicidn en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o de un tercero, en aras de preservar los principios

de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

4 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Para determinar la infraccibn a esa proscripcion se debe atender
integramente el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse
teniendo en cuenta el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se esta promocionando a
un servidor publico, sino combinando tales elementos con el contenido del
acto de que se trate, para advertir si realmente el propésito primordial, fue la

difusién de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018°, la Sala Superior sefialé lo que se transcribe

a continuacion®:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad
de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que
el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a
favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicidbn en la que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero que pueda
afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar
el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser
observado por cada uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su

presencia es protagonica en el marco historico social mexicano, al contar

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0163-

2018.pdf

6 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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con poder de mando para la disposicion de los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion
publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras
transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden influir
relevantemente en el electorado.

e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente
a determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una
presion o influencia indebida en los electores.

e De esta forma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presién, coaccién o induccion indebida de los electores o generar cierta

parcialidad politica electoral
10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que diversas publicaciones emitidas
en el perfil de la red social Facebook del denunciado, constituyen promocion

personalizada, siendo estas las siguientes:
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https://www.facebook.c
75 26 de | om/ads/library/?id=101 — —
Nov. 5224335643574 et
2020
https://www.facebook.c I
76 27 de | om/ads/library/?id=172 SRS TR
Nov. 9529237227135 P EINLITTIINN e meeeeres overe s
2020 e kg g X =

39




N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
7 27 de | om/ads/library/?id=205 -
Nov. 146691075437 =
.t_b CESTITLITTTTITIY ces mme et wmssr s sea e
2020 eI e
~ - = —
https://www.facebook.c
78 27 de | om/ads/library/?id=814
Nov. 091252487353
2020
https://www.facebook.c
79 28  de | om/ads/library/?id=374 e e -
Nov. 082173859309 - e e
2020 = "—..._ = '..—'__'_"_,"- = .'. : =
https://www.facebook.c
80 29  de | om/ads/library/?id=123 > - o= -
Nov. 0042750701957 :
2020
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
81 29  de | om/ads/library/?id=387 .
Nov. 801665989104
2020
https://www.facebook.c
82 30 de | om/ads/library/?id=277
Nov. 8359229082195
2020
https://www.facebook.c
83 1 de Dic. | om/ads/library/?id=677
2020 590816262837
https://www.facebook.c
84 2 de Dic. | om/ads/library/?id=104 s ) e o=
2020 7758259075048 =
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
85 3 de Dic. om/ads/library/?id=876 z ) -
2020 700139802844 -._* e -
e T
S
https://www.facebook.c
86 4 de Dic. om/ads/library/?id=224 = T o
2020 325625795836 e TN =
SRR W e
https://www.facebook.c
87 4 de Dic. | om/ads/library/?id=102
2020 7683137740351 = - — sacts
https://www.facebook.c
88 5 de Dic. | om/ads/library/?id=241 = _—
2020 078670746187 D Do
https://www.facebook.c
89 6 de | omj/ads/library/?id=771 = -
Dic. 024490159083 e
2020 ;
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
90 7 de Dic. | om/ads/library/?id=288 e
2020 9429281287195 - -
e Tobamss. e v immnae oo Wi :
https://www.facebook.c
91 8 de Dic. | om/ads/library/?id=364 = — -
2020 3800985677969 .;_'.. e e i
https://www.facebook.c
92 9 de Dic. | om/ads/library/?id=466 = . s e,
2020 2861573783747 - oot
https://www.facebook.c
93 10 de | om/ads/library/?id=426 P - -
Dic. 463408538731 - e
2020 -
https://www.facebook.c | | o
94 11  de | om/ads/library/?id=160 = -
Dic. 9884892552772 -
2020
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
95 11 de | om/ads/library/?id=178 - =
Dic. 3463248488499 - =T en s S
2020 e e S e :
https://www.facebook.c _ S
96 12 de | om/ads/library/?id=409 ey " S
Dic. 627480398518 P
2020
97 13  de = >
Dic. https://www.facebook.c —
2020 om/ads/library/?id=141 WP Sl e - Ap——
028170892737 el = = et o s
B S tombe gt ies (MAMSS) MM - RGP
https://www.facebook.c -
98 14 de | om/ads/library/?id=100
Dic. 3386016804144 -
2020

A roporiodor gostodo (MXMN). SS00  S599
san P sunel gras van v e
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
99 15  de | om/ads/library/?id=386 - o=
Dic. 511665769902 e "
2020
Elm e iy e i (R AW a) SO ST
https://www.facebook.c
100 16 de | om/ads/library/?id=401 - —
Dic. 722187610118 ::..“..‘.'__"_.'.. i -
2020
https://www.facebook.c
101 17  de | om/ads/library/?id=665 _ -
Dic. 586407445510 e e T L ) pudcrs
2020 e e e :
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
102 18 de | om/ads/library/?id=879 —
Dic. 708912790436
2020 P 7o Oresuera ) i
e « - SO W » Ll DO - e ]
AN . < -3 swectsanas
https://www.facebook.c ? s =
103 | 19 de | om/ads/library/?id=103 e = -
Dic. 6182113532412 @@ L= svees
2020 e :
https://www.facebook.c
104 20 de | om/ads/library/?id=193 o i ->
Dic. 911922397794 ==
| WP ST e
2020 T e Yo Pt
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LIGA

105 21

de

ELECTRONICA

https://www.facebook.c

IMAGEN

Dic.
2020

om/ads/library/?id=441
152033712658

la 1 S-St BOST BT RIS (FAFFAN DOV - DLV
106 22 de | https://www.facebook.co
Dic. m/ads/library/?id=10942 ST Am OIS o e e —
2020 23584384564 P i e e
(=2 AT BEID U BT (A Py DR ~ T
https://www.facebook.c . o
107 22 de | om/ads/library/?id=152 R T an3e
Dic. 087773014535
L —
2020. P L .

TR SIS W

PANP). SBOO0 - SBTD
wr gt soral =T ervsolese
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
108 |15 de o
Ene. https://www.facebook.c it~ =
2021 om/ads/library/?id=923
662214705159
https://www.facebook.c
109 1 de | om/ads/library/?id=857 e - & O
Feb. 399261494935 et L e rrde s avavn
2021 A i i
- i
S— P S
https://www.facebook.c
110 2 de | om/ads/library/?id=320 B o B T e
Feb. 0502003382862 -— -
2021

Fuw et e

B N L e ey —

- iy
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.
111 3 de | com/ads/library/?id=19
Feb. 8820085309012 SR e ‘ o= -
2021 -
https://www.facebook.c
112 4 de | om/ads/library/?id=252 s T ey - -
Feb. 860532873071 ==
2021
https://www.facebook.c
113 5 de | om/ads/library/?id=224 o ks kY G Gt Ty -0
Feb. 556052403781 =
2021

D%

IASSMA0Sr ORSIATS (FAMP): DT il -

il

Alearee potems ol =t reliiee
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No

FECHA

LIGA
ELECTRONICA

IMAGEN

114

Feb.
2021

https://www.facebook.c

om/ads/library/?id=992
775871251978

e L« J oo ]
el 0 -y < -
Pl sl oo . W - -
-

Adrisn Oasguers
i - » -

PN i eariador OACIASS (RAXE) BT il = 9.5 il

228 Alcance potenciall =1 molinoc.

115

Feb.
2021

https://www.facebook.c
om/ads/library/?id=773
788703260062

Y 1o ornoocr 9ostaca

2BA  Alcance porencial =1 molino

(FAXMN) SO0 - S99

116

Feb.
2021

https://www.facebook.c

om/ads/library/?id=462
128514820810

o -

2 e 2021 O fab> 2021
Idunfwoador 4621 28514820810
-l

Adrian Oseguera

Fublicidad Ezequiel Galero FPFonce

el

3 prOgranTus e rescate, IS e

rebunts e « sl 1 €
IOQrado 13 Caplacds x 1
Tas comian by

e GO canales por Lodo el rreenecips

#Cid M A «

My !mportador gastado (MXN): $S00 - $599

22  Alcance potencial: =1 molino.
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IMAGEN

N° FECHA LIGA
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
117 | 10 de | om/ads/library/?id=468 — ——
Feb. 235204346131 et - h
2021 -
A‘udnan Os.egueta
B imporador gastads (MXN): $S00 - S599
233 Alcance potencials »1 molino
https://www.facebook.c
118 11 de | om/ads/library/?id=472 k. s o -
Feb. 604997084726 pbmaiiantton: ATIOOMYIORATIE
' : = =
2021
Adrian Oseguers
Pt At ) 1= -y -l G lev F -~
: e : > 8 1 chee
Correc e PrOMOver Bocion: uiden i Salud
& C rnodaedb Aot C
Bm importador gastado (MXN)- $500 - $599
288 Alcance potencial >1 moalino
https://www.facebook.c
119 12 Feb. | om/ads/library/?id=236
2021 3302657135850

e My Quete eete POQnG

Impore geustedo (MXMN). S4.95 mil =S il

=1 vl

R e il e e
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No

FECHA

LIGA
ELECTRONICA

IMAGEN

120

12 de
Feb.
2021

https://www.facebook.c

om/ads/library/?id=431
608108258165

13 feb 2021

Mo leCadonr. 431 608108268165

Adrian Oscgucra

Fublicidad

7 ;i B
o mescyua Lr abra e
O wOlxe Lo en las LONax (e

Ra 'mpornador gastado (MXN): $500 - $599

232 Alcance potencial =1 molino.

121

13  de
Feb.
2021

https://www.facebook.c

om/ads/library/?id=462
095078299696

> 13 fats SO
Idenuncedor: 46209507 0292096
—
0 Adrisan Oooeguers
v “ e
o

- - Lot villsn v

G L e e i Y s <te .
TerLer ol Uermepo de Mo Suests ame cuakguer

o Alcance potencial =1 molino.

(rAXMPM) S700 - S199

122

14 de
Feb.
2021

https://www.facebook.c

om/ads/library/?id=474
325596954988

—

o __T"'.".""".'.'.“'_.""f"_‘ o it ks
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
123 15 de | om/ads/library/?id=260
Feb. 837018739950
2021
[ T T ——— - - PANEE) HEOO - XEew
g e - L T T -
https://www.facebook.c
124 16 de | om/ads/library/?id=419 — - - <» D
Feb. 780965757214 - -
2021
(= 1 .. . s (PASEE) ABRDOD - ERS®
https://www.facebook.c
125 17 de | om/ads/library/?id=171 R e SRR T T -t
Feb. 521574533899 —
2021

T A e

S ——— .
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
126 18 de | om/ads/library/?id=461 e - e
Feb. 487275226641
2021
=z ST
https://www.facebook.c
127 19 de | om/ads/library/?id=438 > —— J——
Feb. 613900753760 e ARARS AR AT an
2021
https://www.facebook.c
128 20 de | om/ads/library/?id=509 ey S
Feb. 214013379634 b 0081401 SR TOLns
2021 -

ouere

o Adrion Owe
Srealoben aslnal = b
Ca - -

Bn irmporniedor gestedoe (MXN). $300

=599

A28  Alcunce potencial. =71 molinoe.
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
129 21 de | om/ads/library/?id=226 - et - o
Feb. 933665795336 =T
AR Ot S e gratass Chatess 88 =
2021 e S — -
https://www.facebook.c
130 22 de | om/ads/library/?id=137 Py R L T - oo
Feb. 404888246557 ;’ [
2021 e R S e e A e SR
Lo 1 - -r - : .- A mtew e
https://www.facebook.c
131 23 de | om/ads/library/?id=168 pasaeing
Feb. 0323865501144
2021
DI | it et bt A ety ahindaiain P
https://www.facebook.c
132 24  de | om/ads/library/?id=461 = Aot <> ox
Feb. 106258364218
2021 RIS
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
133 25 de
Eeb. https://www.facebook.c
om/ads/library/?id=883
2021 176255862718
https://www.facebook.c
134 26  de | om/ads/library/?id=460
Feb. 344945327224 e N S B— -
2021 &P ~orion Oneouers
https://www.facebook.c
135 27  de | om/ads/library/?id=426 P
Feb. 205715338545
2021

s (RAWES) BROO Sasn

R R e
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
136 28  de | om/ads/library/?id=443 p—
Feb. 309383791166
2021
https://www.facebook.c
137 |1 de | om/ads/library/?id=422 e o
Marzo 092602418348 e e WSS ea A v an
2021
138 2 de
Marzo https://www.facebook.c T I DI et - e
i ?id=
2021 om/ads/library/?id=432

379301349772
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N° FECHA LIGA IMAGEN
ELECTRONICA
https://www.facebook.c
139 4 de | om/ads/library/?id=369
Marzo 9956766768362 = see ; e < -
2021 —
(& » “ o (Pl TS mey L b e ]
PrEN - e e e e b - svnoaiienes
https://www.facebook.c
140 4 de | om/ads/library/?id=710 o p——
Marzo 505559627868 s ¥ A GOSN S
2021
Bn imponador gastado (MXMN 2S00 - SS90
AL  ANONOC DOIETsOMWE: =3 Tyl
https://www.facebook.c
141 5 de | om/ads/library/?id=113
Marzo 3184810428745 = -
2021 & st orneeeT
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https://www.facebook.c
142 6 de | om/ads/library/?id=286
Marzo 235562887872

2021

Bn 'mporiedor gestado (MXMN): $S00 - S300
FE

https://www.facebook.c
143 7 de | om/ads/library/?id=195 e >
Marzo 1716174981965 -~ fene e S s e

2021

Del anadlisis de las publicaciones en comento, se advierte que consisten

sustancialmente en lo siguiente:

a) Publicaciones sin relacion con temas electorales o de administracion, asi como
temas personales: 2, 6, 12 (Bis), 20, 27, 34, 41, 49, 56, 63, 70, 80, 89, 96, 104, 107,
108, 122, 129, 133, 136 y 143.

b) Publicaciones en las cuales da cuenta de sus actividades como Presidente
Municipal: 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 19, 24, 26, 29, 33, 36, 38, 40, 42, 43, 46,
47, 50, 51, 52, 53, 55, 57, 58, 60, 61, 68, 72, 74, 76, 82, 84, 87, 88, 90, 91, 92, 94,
95, 98, 99, 103, 106, 109, 110, 113, 114, 115, 116, 118, 119, 121, 127, 130, 137,
138, 139, 140, 141y 142.

c) Publicaciones cuyo contenido consiste principalmente en la entrega de obras
publicas: 1, 5, 12, 18, 21, 22, 23, 25, 28, 30, 31, 35, 37, 39, 44, 45, 48, 54, 59, 62,
64, 65, 66, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 83, 85, 86, 93, 97, 100, 101, 102, 105, 111, 112,
117, 120, 123, 124, 125, 126, 128 y 131.
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d) Las publicaciones en las cuales no se especifica el contenido, o bien, resulta
ambiguo: 17, 32, 28, 79y 81.

Ahora bien, conviene sefalar que conforme a la Jurisprudencia 12/2015, de la Sala
Superior, el método a seguir para efecto de identificar si determinada propaganda
o publicidad constituye promocién personalizada, consiste en identificar los
elementos siguientes:

i) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

i) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

iii) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificO dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanias.

Por lo que respecta al elemento personal, en la especie este se encuentra
acreditado, toda vez que se identifica el nombre del C. Adrian Oseguera Kernion,
asi como su imagen y el cargo que ostenta; asimismo, se toma en consideracion
que el denunciado no neg6 que las publicaciones fueran emitidas desde su cuenta
personal, sino que expuso que se trataba del ejercicio del derecho a la libertad de

expresion.

Respecto al elemento temporal, este se acredita en razon de que se advierte que
diversas publicaciones se emitieron dentro del proceso electoral, incluso, algunas
dentro del periodo de precampafa, el cual comprendié del dos al treinta y uno de

enero, y otras, dentro del periodo inter campafia, comprendido entre el uno de
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febrero y el dieciocho de abril, todos del presente afio; lo anterior, de acuerdo a lo

siguiente:

Publicaciones en las cuales da cuenta de sus actividades como Presidente

Municipal.
NUMERO DE ANEXO. FECHA.
109 1 de Febrero 2021
110 2 de Febrero 2021
113 5 de Febrero 2021
114 6 de Febrero 2021
115 8 de Febrero 2021
116 9 de Febrero 2021
118 11 de Febrero 2021
119 12 de Febrero 2021
121 13 de Febrero 2021
127 19 de Febrero 2021
130 22 de Febrero 2021
132 24 de Febrero 2021
134 26 de Febrero 2021
135 27 de Febrero 2021
137 1 de Marzo 2021
138 2 de Marzo 2021
139 4 de Marzo 2021
140 4 de Marzo 2021
141 5 de Marzo 2021
142 6 de Marzo 2021
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Publicaciones cuyo contenido consiste principalmente en la entrega de
obras publicas

NUMERO DE FECHA.
ANEXO.

111 3 de Febrero 2021
112 4 de Febrero 2021
117 10 de Febrero 2021
120 12 de Febrero 2021
123 15 de Febrero 2021
124 16 de Febrero 2021
125 17 de Febrero 2021
126 18 de Febrero

128 20 de Febrero 2021
131 23 de Febrero 2021

Respecto al elemento objetivo, se estima lo siguiente:

La Sala Superior, entre otras, en la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-
35/2015, estableci6 que la promocién personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento gréafico o sonoro que se presente a la ciudadania,

en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que

ejerce el cargo publico;

b) Se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado;
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c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe

ejercerlo;
d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;
e) Se mencione algun proceso de seleccidén de candidatos de un partido politico.

No obstante lo anterior, la Sala Superior en la sentencia que resolvié el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
193/2021, determind que la acreditacion del elemento objetivo no se circunscribe a
la mencién explicita de elementos comunicativos que revelen una intencion de
posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las cualidades
personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a alguna fuerza

politica.

En efecto, en dicha determinacion, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por
acreditada la infraccién que en el presente apartado se analiza, debido a que
advirtio que el propdsito comunicativo del mensaje denunciado, en términos
generales, se dirigid a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del
trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante

determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.

En el presente caso, se advierte que diversas publicaciones denunciadas se ajustan
a la descripcion de la propaganda que debe ser considerada como constitutiva de

la infraccion consistente en promocion personalizada.

En efecto, para fines practicos, a continuacién, se hace un andlisis individual de

una muestra representativa de dichas publicaciones, en los términos siguientes:
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P <

i rreornador gastado (MMM G400 - G400
2L Adcaecw protorscinl =1 rresieee.

e Se advierte que pretende exponer una
diferencia entre su estilo de gobernar y otras
opciones politicas, al decir que antes caia en
oidos sordos.

e Se adjudica la obra al sefialar “entregué”.

¢ Dirige la atencion a su persona al sefialar que

les cumplié un suefio.

» (MAXN) =8700
al = rvslirve

e Se adjudica la obra al sefialar que él entregé
pavimentacion.

e Contrasta su actividad con  otras
administraciones al hablar de rezago, haciendo
énfasis en que ahora si se hard frente con

mucha voluntad de su gobierno.

L R L T P R T
-

A Ouoguior s

M imponacdor gastodo (MEMN) 8500 « S599

A Alcance potencianl =1 moling

e Se adjudica la obra al sefialar “hoy
entregamos su nuevo patrimonio”.

e Contrasta con otras opciones al mencionar
el beneficiario tenia muchos afios solicitando.
e Expone un estilo y proyecto de gobierno en
la frase “y asi seguimos construyendo cuartos
por toda Ciudad Madero.
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P b bos e atadko (AAXMN) BR00 - BHOD
Abo oy o proterscind =1 orsolineg,

e Se advierte la busqueda del apoyo social al
sefialar la realizacion de acciones futuras
indeterminadas como obras que hagan mas
fuerte el corazén de los maderenses.

e La frase asi vamos a continuar también
denota proyectos futuros.

B o taabor Gastaco (MMXM) SHO0 - SS90
AL Al aeicws grotersial =1 el

e Se adjudica la obra al sefialar “entregué la
construccion”

o~ JETF ST R O

W oot POM - 10 ot POR0
T L S MO T R T TR IS
-

o Aleidiny Oneguier s
- sdadd + P apa

Lamsguiel Galeru Fune

T L P P e S T
Iegreai m Clane s ASl Sgusities e Ipolande |8 ®eouslas

pare beibe bl Maders

M imponador gastado (MXN) 9500 - 9509
A Alcance potoncial =1 maling,

e Previo a hacer alusién a la entrega de la
obra, emite un posicionamiento encaminado a

resaltar su estilo de gobernar.
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M wrponocos gastado (MXN) SS00 - 5899
B Al once potoncial =1 el

e Se enfoca en su estilo de gobernar y
pretende aprobacidn y posicionamiento, ya que
no se limita a dar cuenta de la obra, sino que
expone que ‘“va por muchas colonias
maderenses entregando viviendas dignas,
pavimentaciones y mejorando infraestructura
es decir,

escolar”, se adjudica obras vy

posiciona su imagen.

My imponador gastads (MXN) S500 - S599
A ANC o potencial =1 svsaling

e Se adjudica las obras al sefialar “entregué”
y “hemos pavimentado”.

o Pretende la aprobacion de las obras
llevadas a cabo en su periodo de gobierno:
“calles con 40, 50 afios sin atender” “21 afos
pidiendo esta obra”.

e Hace énfasis en su estilo de gobernar
refrendando  un

“dando  respuesta vy

compromiso verdadero”.

HY el BOR Y
o BB AL PSR

s
sobamad » Do pmpisitis g

P v tamaion gastaio (b
ABA AlC@nos ot el =T e

e Se adjudica la obra al sefialar “entregamos”.
e Expone planes futuros, resalta su forma de
gobernar y pretende la aprobacion de su
gestion “seguiré trabajando para construir un

municipio...”.
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OBSERVACIONES.

PUBLICACION
e El mensaje se enfoca hacia su estilo de
«r .
i gobernar “con hechos reafirmando nuestro
@D oo Orepuern compromiso con los maderenses, lo que

rebasa la simple rendicion de cuentas o la

actividad de informar a la ciudadania.

e Se adjudica la obra al sefalar “entregué”.
e Pretende resaltar su estilo de gobernar con
la frase “y asi vamos a seguir, no les vamos a
fallar, es el compromiso que tenemos con los
vecinos que tenemos con los vecinos, porque
hay voluntad de trabajo por Ciudad Madero.

-»

El mensaje se centra en resaltar el estilo de
gobierno, proyectos a futuro y contrastar con
otras administraciones de acuerdo con las
frases siguientes:

e “Asi seguiremos cumpliéndoles a los
habitantes de esta y muchas otras colonias, no
vamos a parar...”

e “En esta administracion si damos frente a la
problemética del abandono que reflejan

nuestras calles”
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e Contrasta con otras administraciones

“...Por mas de 40 afios fue esperando el apoyo
de administraciones pasadas, pero nadie le
hizo caso.

o Pretende la aprobacion de lo realizado en su

periodo: “hoy nos da mucho gusto haberle

cumplido y venir a entregar las llaves de una

PR frvspasetaaior G st (MXP) BHO0 - B0
ABA Al emevees grasterrvcial =1 rvsslivves

vivienda digna.”

ImemEony - s smmeny e o e Contrasta con administraciones distintas y

sefiala actividades a futuro “vamos a seguir y

e e o e responder a todas las colonias, falta mucha
—! . E ! obra publica por hacer, pero hay mas
. - - voluntad...”

e Se adjudica las obras con la palabra

BBS  srvvermermetens astacde (RANMH] BROG - SRSV
A ASCEIE® AR = .

“entregué”.

S8 fue ORY + 10 50 99N @@ o ¢ Se adjudica obras y contrasta con otras

Bibustifmgabon A0 Y G088 ) DB A0 ) B0

administraciones: “seguimos mitigando el
A...n....... o PG SNSRI rezago social.

: e Dirige la atencién a su persona: “me da
mucho gusto cumplir con todas las familias que
viven en esta bonita colonia”.

¢ Resalta su estilo personal de gobernar: “asi

vamos a seguir trabajando, sin descanso por

M irvyportador gastada (MXN) 8800 - BROY tOdO el muniCipiO...”

ML Alcance potencial =1 moline
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fin oo gastacds (M) 8500 - G690
AR Alcance potorncinl =1 il personss

e Se adjudica la obra: “me comprometi a
construir la techumbre...”, asi como su estilo

personal de gobernar.

i oeortacos Gastaca (MXM) SS00 - 509
BBA AL e gete e dal = T evsiieses

e La publicacién se encamina a cuestiones
futuras y a su estilo de gobernar: “...y asi
vamos a seguir por muchas colonias, la obra
no se puede parar porque hay voluntad de
transformar a Ciudad Madero.

FBs  rvgrortacbor Gastacdo (AR SHO0 « SHSS
- Alcance potencea

=N svsaatbeves

e Contrasta con otros gobiernos al sefialar
que se trata de reclamos generalizados por
calles en mal estado durante 40 afios.

e Pretende la aprobacién de su gestién: “en
mi gobierno se destrabaron esos candados, y

hoy las entregamos...”
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5 OBSERVACIONES.
PUBLICACION

«»

e Pretende la aprobacion de su forma de
@D Aoien Ovveuers gobernar: “Lo que se promete se cumple...”.

' e Se refiere a su periodo de gobierno: “son
mas de dos afios que hemos atendido
incansablemente...”.

Como se puede advertir, existen determinadas publicaciones constitutivas de
promocién personalizada, toda vez que de su analisis se desprende la intencion de
posicionar al funcionario publico como una alternativa mejor que otras
administraciones, elemento que es recurrente en las publicaciones al referirse

constantemente a otras administraciones.

De igual modo, se advierte la referencia continua su estilo de gobernar, es decir,
seflala constantemente que cumple compromisos y que trabaja incansablemente o

sin descanso por el municipio.

En relacién con lo anterior, se advierte que al momento de hacer referencia a las
obras que entrega, no hace alusion en la mayoria de las veces al gobierno municipal
de Ciudad Madero ni a programas, sino que dirige la atencién y el mérito de la
actividad gubernamental hacia su persona.

Asimismo, se observa que sus mensajes no se limitan a informar de las actividades
gubernamentales, sino que las acompafa con referencias a otras acciones
relacionadas, por ejemplo, no se limita a sefialar que se pavimentd una calle, sino

gue menciona que es una actividad que realiza por toda la ciudad.
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En ese mismo sentido, presenta constantemente alusiones al futuro y contrasta sus
acciones con “las del pasado”, es decir, invoca un supuesto rezago en diferentes

rubros y se presenta como la persona que ha estado y continuara abatiéndolo.

Por otro lado, en las imagenes que acompafia a las publicaciones se advierte la
centralidad de la imagen del denunciado a quien se expone en la mayoria como el

elemento central o preponderante de la imagen.

Asimismo, no se circunscribe a abundar sobre la obra puablica o servicio que
inaugura, sino que sefiala que la misma actividad la despliega por todo el municipio,
de lo cual se desprende la intencion de asociar su imagen a la actividad

gubernamental.

En diversas publicaciones hace referencia a cuestiones futuras y expone de forma
velada la continuidad de un proyecto politico al exponer que “falta mucha obra

publica por hacer”.

Respecto a lo expuesto en el parrafo anterior, se advierte del contexto de la
publicacién, que no se trata de una autocritica o el reconocimiento de una limitacion
gubernamental o presupuestal, sino que cierra con la expresion de que “hay mas

voluntad”.

En el presente punto, conviene retomar el elemento temporal, toda vez que a partir
de él se puede desprender la sistematicidad de la conducta, ya que no solamente
no se trata de hechos aislados, sino que ademas se realizan con oportunidad
durante el periodo en el que, por un lado, no estd permitido realizar actos de
proselitismo, por tratarse del periodo inter campafia, y por otro, una temporalidad
en la que MORENA estaba llevando a cabo su proceso de designacion de

candidatos.
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En ese sentido, es evidente a la luz de la situacion actual, que la pretensiéon del
denunciado era obtener la candidatura para reelegirse en el cargo, de modo que Si
bien, no hizo referencia a un cargo futuro o a actividades distintas a las que tiene
encomendadas, toda vez que al tratarse del mismo cargo, se debe valorar si los
mensajes denunciados hacen alusion a la idoneidad para el cargo que ostenta,

puesto que es el mismo que se pretende, lo cual se estima que si acontece.

Tal como se advierte en las publicaciones referidas, el denunciado se presenté
constantemente como una mejor opcidn respecto a otras administraciones, siendo
recurrentes las expresiones en las que sefiala deficiencias gubernamentales que

segun expone, se rectifican en su periodo.

En la especie, existen elementos para advertir la sistematicidad de la conducta: el
primero, la cantidad de publicaciones emitidas en el periodo inter campafa, en las
cuales ya sea que difunda sus actividades como Presidente Municipal, como

aguellas en las que difunde la entrega de obra publica.

El segundo elemento a considerar, es que las publicaciones materia de la denuncia
constituyeron publicidad pagada, de modo que no se trata de una conducta aislada,
sino que se advierte que se trata de una estrategia de posicionamiento ante los
usuarios de las redes sociales, por medio del pago para difundir por los menos 143
publicaciones, destacando numéricamente aquellas en las que difunde su actividad
como Presidente Municipal, asi como la entrega de obras.

En efecto, se advierte la intencionalidad de difundir las publicaciones, erogando

cantidades suficientes para que las publicaciones en cuestion lleguen de forma
potencial, a un millén de usuarios de la red social Facebook.
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En este contexto, resulta inexacto lo sefialado por el denunciado, en el sentido de
gue Unicamente quienes tienen la voluntad de acceder a dicho contenido pueden
visualizarlo, toda vez que al tratarse de publicidad pagada, esta llega a personas
que no tienen la intencion de conocer de dicho contenido, asi como a usuarios
relacionados geograficamente o por rango de edad o por actividad con las

publicaciones en cuestién.

En efecto, en el Acta Circunstanciada CME-OE/02/2021, la Secretaria del Consejo
Municipal dio fe de que las ligas denunciadas constituyen publicidad pagada, para
mayor ilustracién, asi como por fines practicos, atendiendo a la cantidad de

publicaciones denunciadas, se insertan algunos ejemplos a continuacion:

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo

web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=137404888246557 , en el que se muestra una
imagen y las siguientes referencias “fecha 22 feb 2021 - 22 feb 2021” donde dice, publicidad
pagado por Ezequiel Galero Ponce, seguido de, “Importe gastado (MXN): <$100, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 130.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo

web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=1680323865501144 , en el que se muestra

una imagen y las siguientes referencias “fecha 23 feb 2021 - 24 feb 2021" donde dice,
publicidad pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599,

“Alcance potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 131.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo

web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=461106258364218 , en el que se muestra una

imagen y las siguientes referencias “fecha 24 feb 2021 - 25 feb 2021” donde dice, publicidad
pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.
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--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 132.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo
web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=883176255862718 , en el que se muestra una

imagen y las siguientes referencias “fecha 25 feb 2021 - 26 feb 2021” donde dice, publicidad
pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 133.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo
web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=460344945327224 , en el que se muestra una

imagen y las siguientes referencias “fecha 26 feb 2021 - 27 feb 2021" donde dice, publicidad
pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 134.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo
web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=426205715338545, en el que se muestra una

imagen y las siguientes referencias “fecha 27 feb 2021 - 28 feb 2021” donde dice, publicidad
pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresién de pantalla como anexo 135.

--- Enseguida, presionando las teclas Ctrl mas clic, ingresé a verificar el contenido del vinculo

web: https://www.facebook.com/ads/library/?id=443309383791166 , en el que se muestra una

imagen y las siguientes referencias “fecha 28 feb 2021 - 1 mar 2021” donde dice, publicidad

pagado por Adrian Oseguera, seguido de, “Importe gastado (MXN): $500 - $599, “Alcance

potencial: >1 mill. Personas”.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla como anexo 136.

Derivado de lo anterior, se advierte la intencionalidad del denunciado de posicionar
su imagen en redes sociales, utilizando el cargo de Presidente Municipal de Ciudad

Madero, Tamaulipas, lo cual constituye promocion personalizada y vulnera el
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principio de equidad en la contienda politico-electoral, tutelado por el articulo 134

de la Constitucion Federal.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Adridn Oseguera Kernion,
consistente en uso indebido de recursos publicos.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1 Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/20187, se reitera el criterio
de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto

de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad

e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen

7 Consultable en: https:/iwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los

procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/20128, la propia Sala Superior
considero que para tener por actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el articulo
134, péarrafo séptimo, de la Constitucién Federal, es necesario que se encuentre
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos economicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio

de la funcion publica.

10.2.1.2. Caso concreto.
En el presente caso, el denunciante considera que el C. Adridn Oseguera Kernion

ha utilizado recursos publicos para difundir su imagen en redes sociales.

En efecto, el denunciante sefiala que se utilizan recursos publicos provenientes del
Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas, sefialando como responsable a una
persona a quien identifica como Ezequiel Galero Ponce, atribuyéndole el caracter
de funcionario del Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Asimismo, sefiala que el hecho de que se utilice una cuenta de correo electrénico
del dominio del Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas, para contratar
publicidad en la red social Facebook, constituye uso indebido de recursos publicos.

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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Respecto al sefialamiento de que se utilizaron recursos publicos para la
contratacion de publicidad en la red social Facebook en favor de publicaciones
emitidas en el perfil del denunciado, se advierte que no obran en autos medios de
prueba con los cuales se acredita que recursos pertenecientes del Ayuntamiento

de Madero, Tamaulipas, se utilizaron para la contrataciéon sefialada.

En esa tesitura, se advierte que el denunciante no se ajusté a lo establecido en el
articulo 25 de la Ley de Medios, en el sentido de que la carga de la prueba recae

en quien afirma, siendo en este caso, el denunciante.

Dicha porcion normativa, en conforme a lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/2010, la cual establece que la carga de la prueba, tratandose de

procedimientos sancionadores, recae en el quejoso o denunciante.

Por otro lado, de las constancias que obra en autos no existen elementos que
vinculen al C. Ezequiel Galero Ponce con el uso de recursos publicos provenientes
del Ayuntamiento de Ciudad Madero, Tamaulipas, por el contrario, existe un
documento expedido por el Tesorero del referido Ayuntamiento, en el cual se
informa que dicha persona no es empleado municipal, y que en la temporalidad en
la que si labord para dicho ente, no tenia a su cargo recursos publicos por ocupar

el puesto de auxiliar administrativo.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido el criterio en el sentido de que se
requieren elementos minimos indispensables para que la autoridad electoral
despliegue su facultad investigadora, lo cual no ocurre en la especie, de modo que
no se justifica que, atendiendo al principio de intervencion minima, sea procedente

causar algun acto de molestia a dicha persona.

La propia Sala Superior, establecio que de no considerarse asi, se imposibilitaria

una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir,
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la funcién punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales debe tener
un respaldo legalmente suficiente; no obstante, las amplias facultades que se les

otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Especializada, en la resolucion SRE-PSC-
223/2015°, adopt6 el criterio de que el procedimiento sancionador, al regirse por el
principio dispositivo, encuentra acotadas determinadas acciones, por lo que,
pretender el ejercicio de la facultad investigadora sin la existencia de indicios de
posibles faltas, convierte a la supuesta investigacion en una pesquisa,

distorsionando las caracteristicas y el propio fin del procedimiento en cuestion.

Por otro lado, no se advierte que el hecho de que se proporcione como dato de
contacto un correo electrénico institucional en la contratacién de publicidad en la
red social Facebook, pueda por si mismo traer como consecuencia que se vulnere

el principio de equidad de la contienda.

Por lo tanto, al no acreditarse la utilizacion de recursos publicos, no se tiene por

actualizada la infraccién respectiva.
10. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, a la propia Ley seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de
eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacién publica;

% https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0223-2015.pdf

78



c) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico o coalicion de que se trate, pudiendo

éste sustituir, en su caso, al candidato;

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

[ll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

a) Calificacién de la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima que la conducta es grave ordinaria,
atendiendo al bien juridico tutelado, es decir, el principio constitucional de equidad
en la contienda, asi como la obligaciébn de este Instituto de garantizar que las
elecciones sean auténticas, al no existir ventajas al margen de la ley de cualquiera

de los contendientes.
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Asimismo, estima que la conducta tiene diversas agravantes, las cuales se
expondran en los apartados subsecuentes.

Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:
b) Individualizacién de la sancion.

Modo: La irregularidad consistio en la publicacion de ciento cuarenta y tres
publicaciones en la red social Facebook, respecto de las cuales se erog6 una
cantidad a fin de que la referida red social las difundiera.

En cuarenta y ocho de esas publicaciones, emitio expresiones en las cuales dio
cuenta de la entrega de obras en los términos analizados en la presente resolucion
concluyéndose que fueron constitutivas de promocion personalizada.

Tiempo: La conducta se despleg6 desde el trece de septiembre del afio anterior,
es decir, en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
veinte, asi como en los meses de febrero y marzo de dos mil veintiuno.

Lugar: Si bien las publicaciones se hicieron por la red social Facebook, atendiendo
al perfil correspondiente, se considera que los hechos tuvieron impacto en Ciudad
Madero, Tamaulipas.

Condiciones socioeconomicas del infractor: No se tienen elementos precisos,
sin embargo, se toma en cuenta el caracter de Presidente Municipal del
denunciado.

Condiciones externas y medios de ejecucion: La conducta se realizd por via
electronica, a través de un perfil de la red social Facebook.

Reincidencia: No existe reincidencia

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que se advierte que
no se traté de una conducta espontanea, sino de una actividad sistematica, la cual
se evidencia entre otras cosas, en la voluntad de contratar publicidad para 143
publicaciones.

Lucro o beneficio: Se advierte que el denunciado se beneficié con su conducta
infractora, toda vez que incluso se advierte actividad constante en el periodo

precampafia, en el cual el denunciante alcanzo la candidatura de MORENA al cargo
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de Presidente Municipal de Ciudad Madero, Tamaulipas, por lo cual se advierte que
si existe beneficio.

Por otro lado, también se toma en cuenta que de conformidad con el Acta CME-
OE/003/2021, emitida por el Consejo Municipal en funciones de Oficialia Electoral,
dio fe que la propia red social Facebook en la opcién trasferencia de la péagina,
sefiala que el usuario “Adrian Oseguera” erogd por concepto de “Gasto total de la
pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica” en el periodo entre
el “4 de ago 2020-20 abr 2021", la cantidad de $139,701 pesos.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar el grado de
afectaciéon que el acto anticipado de campafa infringié a la equidad de la contienda
electoral del municipio de Ciudad Madero, Tamaulipas, sin embargo, este podria
desprenderse a partir del beneficio obtenido, como lo seria la obtencién de la
candidatura al cargo que aspira o en su caso, la obtencién del propio cargo.

Por lo expuesto, se considera que lo procedente es imponer al denunciado una
sancion consistente en multa, por la cantidad equivalente a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion'?, es decir, 44,810.00 (Cuarenta

y cuatro mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.)

Lo anterior, considerando lo sisteméatico y oneroso de la conducta infractora, la cual
afecté la equidad de la contienda politica, toda vez que se evidencia que el
denunciado alcanzé la candidatura para reelegirse en el cargo, siendo un hecho
notorio para esta autoridad, que el método que utilizo el partido que lo postula fue

el de encuesta.

Ahora bien, la Tesis la./J. 157/2005, de la Primera Sala de la SCJN, ha

establecido que la pena debe resultar congruente con el grado de reproche del

10 89.62 (Ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos 62/100 M.N.)
Fuente: Diario Oficial de la Federacion del ocho de enero de dos mil veintiuno.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609633&fecha=08/01/2021&print=true
11 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO,,PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO.
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inculpado, por encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que
resulte idoneo para ello, pues no existe norma alguna que lo constrifia a adoptar
algun procedimiento matematico en especifico, entre los diversos que resulten

adecuados para desempefiar dicha labor.

En ese sentido, el método matematico utilizado es imponer una sancidon que
equivale al 10% de la sancion maxima, atendiendo a que el legislador no establecio
un monto minimo, de modo que delegé en esta autoridad cierto margen de

discrecionalidad.

De forma adicional, se toma en cuenta como parametro objetivo, lo establecido en
la propia Ley Electoral, en el sentido de que la sancibn minima que corresponde a
personas aspirantes a candidaturas independientes, es de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de modo que se estima que en el
caso particular, no resultaria razonable ni proporcional imponer una sancién menor
a la minima establecida para dos figuras que tienen en comun que aspiran a

participar en una eleccion constitucional.

Derivado de lo anterior, es decir, que se consideraron parametros objetivos, no se
considera que la sancidbn sea desproporcionada, ademas de que es

considerablemente menor al gasto en publicidad realizado por el denunciado.

Atendiendo a que no existen antecedentes de una sancion hacia el denunciado, se
estima que la sancion es suficiente para evitar que de nueva cuenta incurra en una
conducta similar, toda vez que no existen elementos objetivos para considerar lo

contrario.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina 347
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176280
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Por lo previamente expuesto, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Adrian Oseguera Kernion,

consistente en uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Es existente la infraccion atribuida al C. Adrian Oseguera Kernion,
consistente en promocién personalizada, por lo que se le impone una sancién
consistente en multa, por la cantidad equivalente a quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, es decir, 44,810.00 (Cuarenta y cuatro
mil ochocientos diez pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. ElI monto de la multa deber4d pagarse ante la Direccion de
Administracion de este Instituto, dentro de los quince dias siguientes a que cause
firmeza la presente resolucién. En caso de que el ciudadano sancionado incumpla
el pago de la multa, la Secretaria Ejecutiva debera realizar las acciones necesarias
para su ejecucion, aplicando alguna de las medidas de apremio o correcciones
disciplinarias previstas en el articulo 59 de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, o en su caso, iniciarse

un procedimiento sancionador por el desacato.

CUARTO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.
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QUINTO. Inscribase al C. Adrian Oseguera Kernion en el catalogo de sujetos
sancionados de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASI LO APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL
CONSEJO GENERAL EN SESION No. 45, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 18 DE JUNIO DEL 2021, LIC. JUAN JOSE
GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA, DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO
RENTERIA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ
Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y
EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - === ------coamomnnn

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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