RESOLUCION No. IETAM-R/CG-77/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-100/2022, INSTAURADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
POLITICO MORENA EN CONTRA DE LA C. SAMANTHA OFELIA BULAS
LIGUEZ, EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE
NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, POR LA SUPUESTA COMISION DE LA
INFRACCION CONSISTENTE EN USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
Y LA CONSECUENTE TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE-100/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida
a la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su caracter de regidora del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, consistente en uso indebido de
recursos publicos y la consecuente violacién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda electoral.

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del |Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: La Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.



Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de

Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico Morena.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiuno de mayo del presente afio, MORENA
presentd queja en contra de la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, en su caracter
de regidora del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por la supuesta
comision de la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos y la
consecuente transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda electoral, derivado de una entrevista en la que supuestamente
difundio propaganda electoral y emitié expresiones en favor del C. César Augusto

Verastegui Ostos.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidos de mayo del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-100/2022.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la

admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las



constancias que obran en el expediente y se practicaran diversas diligencias

preliminares de investigacion.

1.4. Improcedenciadelaadopcion de medidas cautelares. El veintisiete de
mayo del presente afio, el Secretario Ejecutivo dictd la resolucion por la que se

determind la improcedencia de la adopcion de medidas cautelares.

1.5. Admisiény emplazamiento. El ocho de junio del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los denunciados.

1.6. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El trece de junio del afio en curso, se llevd a cabo la
audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.7. Turno a La Comisioén. El quince de junio de este afio, se remiti6 el
proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador

especial a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucién Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece

gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,



imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucion

del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisiéon de la infraccién prevista
en el articulo 304, fraccion Il de la Ley Electoral, la cual, de conformidad con el
articulo 342, fracciéon I de la ley citada, por lo que la queja en referencia debe

tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga
como consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con

lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondré en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente, el cual obra debidamente en el

expediente respectivo.

1 I. Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal;
2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: . No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion

en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncia el supuesto uso de recurso publicos para influir en la

equidad de la contienda politico-electoral entre partidos y candidatos.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecio pruebas en

su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que

se determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.4. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:
4.1. Presentacién por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autdégrafa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se

proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del

denunciante, en su caracter de representante partidista ante el Consejo General.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1l. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.



4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narracion de los hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones

normativas que supuestamente se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado

de pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciante manifiesta en su escrito de queja que, en fecha tres de mayo de
la presente anualidad, la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez, concedié una
entrevista ante un medio de comunicacién, a través de la cual emitio
pronunciamientos a favor del otrora candidato a gobernador de esta entidad
federativa, C. César Augusto Verastegui Ostos, postulado por la coalicién “Va por
Tamaulipas”, conformada por los partidos politicos PAN, PRD y PRI, dando a

conocer sus propuestas y solicitando el voto en favor del referido candidato.

Para acreditar lo anterior, agreg6 a su escrito de queja diversas ligas electrénicas

e imagenes:

1. https://fb.watch/cVbvEqOf6B/

2. https://nld.gob.mx/cabildo

__ae
P

Samantha Ofelia Bulas
Liguez



https://fb.watch/cVbvEqOf6B/
https://www.facebook.com/photo/?fbid=542748207223274&set=pcb.542718427226252

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Samantha Ofelia Bulas Liguez.

o Niega total y categoricamente los hechos que le atribuye el denunciante.
o Que al no haber mal uso de recursos publicos no puede existir la difusion
de propaganda gubernamental o la violacién al principio de neutralidad o
imparcialidad.

o Que de ningun medio de prueba se desprende la indebida utilizacion de
recursos publicos.

o Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.

o Que de ninguna prueba se desprende que tenga a su disposicidn recursos
humanos, materiales o financieros a su cargo.

o Invoca el derecho a la libertad de expresion.

o Que esta clara la ausencia del dolo, toda vez que concedio la entrevista al
medio de comunicacion sin previa convocatoria, para que las cosas salieran de
una forma previamente establecida.

o Que la entrevista no se gesto en un dia en el cual haya habido sesion del
Ayuntamiento.

o Que las pruebas que presenta en su denuncia son ineficaces.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
7.1.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Ligas electrénicas denunciadas.

7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.1.5. Acta Circunstanciada OE/843/2022.

S —— HECHOS:




--- Siendo las once horas con treinta y cinco minutos del dia en que se actla, constituido
en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedo conforme al oficio de
peticion, a verificar por medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga

electrénica: https://fb.watch/cVbvEQOf6B/, insertandola en la barra buscadora que se

sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente imagen:

C @ httpsy/f.watch/cVbvEqOTEB/| O @ -
i *F“‘“‘:”*i © (12) Watch | Facebook - https://fb.watch/cVbvEGOTEE/ x

Q  https://fb.watch/cVbvEQOTEB/ - Busqueda de Google

=z @

Google

Q. Buscar en Google o escribir una URL U

o 0 o [ ] ]

YouTube (3) Facebook Outlook Facebook Home

G (£) £ ] [ ] +

Google (10) Watch Facebook Wa. YouTube Afiadir acces

#' Personalizar Chrome
Descubre el Manga: de Japén para el mundo

--- Acto seguido, al dar clic en el hipervinculo antes referido, este me direcciona a la red
social denominada “Facebook”, encontrando una publicaciéon del usuario “Periédico
Punto Claro” de fecha 03 de mayo a las 20:44 y en donde refiere lo siguiente: “Como
una opcién importante para los partidos politicos en alianza se considera a César
Verastergui, “El Truko”, candidato a gobernador de Tamaulipas por PRI, PAN y
PRD; mas por las personas interesadas en regresar los programas de apoyo que
dan medicamento, para nifios y adultos que sufren de cancer, diabetes y esperan
se avoque en rwolver la falta de sus medicamentos.” Asimismo, se encuentra
publicado un video con duracion de 5:40 (cinco minutos con cuarenta segundos), el cual

desahogo en los términos siguientes:



https://fb.watch/cVbvEqOf6B/

--- Se lleva a cabo en un espacio cerrado en donde al fondo se aprecia una pared blanca,
de igual manera se advierte la presencia de una persona de género femenino de tez

clara, cabello castafio, vistiendo blusa de colores en café y beige, a quien le realizan la

siguiente entrevista:

---Entrevistador: “Qué piensas tu de una alianza entre partidos tan antagonistas?”----------

---Entrevistada: “Si pues fijate que yo creo que fue la mejor opcién que se pudo dar,
estamos viviendo tiempos dificiles, tiempos en donde sabemos que tanto los gobiernos de
morena verdad, han llevado a nuestro pais en general verdad, a padecer de muchas cosas
en cuanto a economia, en cuanto a la salud, educacién; en muchos ambitos y hoy en dia
sabemos que requerimos de esa unién, de esa alianza para poder salir adelante y
recuperar, recuperar a todo México pero sobre todo recuperar esa paz, recuperar esa
economia verdad, los empleos, inclusive pues la atencién a toda la ciudadania en todo
México verdad, empezando desde pues la gente més vulnerable verdad, hastalas personas
que pues invierten inclusive en nuestro pais que pues se estan yendo verdad, porgue estan
viendo un panorama muy dificil, un panorama muy complicado verdad, y que no estamos
avanzando realmente como pais.”

---Entrevistador: “;Oye cémo ves, qué diferencia encontrarias entre los tres candidatos,
alguna diferencia o algo destacable?”

---Entrevistada: “Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion verdad, diferente, sin
embargo me ha tocado ver y conocer a cada uno de ellos, César Verastegui pues es yo
creo que la persona idénea para poder representarnos porque desde muy chico verdad,
desde su infancia pues se ve que ha nacido con ese valor de lo que es el esfuerzo, de lo
que es salir adelante, es algo con lo que muchos ciudadanos inclusive pues nos
identificamos verdad, es de como poder ganarse la vida trabajado verdad, poder ganarse
la vida sabiendo e inclusive viviendo las necesidades que tienen todos los ciudadanos de
los diferentes municipios en nuestro estado y a él le ha tocado verdad, le ha tocado vivir
diferentes aspectos que pues no es lo mismo verdad, vivirlos, estar ahi, que te haya tocado
vivir todas esas etapas a tenerlo todo desde un principio verdad, hay otros candidatos ahi
que desde un principio nacieron y no les hatocado tener que sufrirlaverdad como muchos
y pues que también conoce de nuestro estado, esa es otra cosa muy importante verdad
que algunos presumen gque yavisitaron todos los municipios, sin embargo, pues realmente
cada municipio es diferente, cada municipio tiene su problematica, cada municipio tiene
sus necesidades y eso es algo que se debe de conocer muy bien para saber cudl va a ser
el plan de trabajo, las estrategias que se van arealizar verdad en los diferentes ambitos y
poderlas llevar a cabo verdad, hay cosas que son factibles y que son necesarias y que el
gobierno federal ha estado dejando pues muy descobijado a Tamaulipas y que se debe de
valorar bastante este tema verdad y creo que por ahi pues uno de ellos es el que nos va
gobernar de mejor manera”

---Entrevistador: “Consideras que seria prudente o beneficioso para Tamaulipas que fuera
un gobierno de un solo partido o que fuera un gobernador de distintos partidos ahora si
que el que gobierna muchos municipios.”

---Entrevistada: “Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que la alianza se ha dado
porque tenemos un objetivo en comin verdad, todos estamos padeciendo por lo mismo
verdad, en donde esos gobiernos de morena pues nos les importa verdad, realmente las
necesidades que tiene la misma ciudadania, estan viendo por intereses propios e intereses
gue solo benefician unos cuantos, no ala ciudadania en general, entonces yo creo ya que

9



ahorita yala gente misma se esta dando cuenta verdad, ya la gente esta abriendo los ojos,
yano es como antes que pues mas facil podia un partido alo mejor comprometerse verdad
o tener credibilidad siendo que pues ya cuantos afios tienen ya en el gobierno y no hemos
visto esas promesas que en un principio hicieron.”

---Entrevistador: “El mismo César Verastegui ha manifestado que él ha sido desde
campesino, incluso el dia de ayer que fue dia del albafiil también lo manifest6 que él fue
albafiil y estuvo con trabajadores, consideras que esto seria aprovechado en las distintas
regiones que el ya conoce, sabemos que Tamaulipas es unaregién de muchas cualidades
y podemos decir que él podria favorecer tanto a Nuevo Laredo, tanto a laregion del Norte
como a la regién del Sur.”

---Entrevistada: “Estoy convencida que es una persona preparada, es una persona que
quiere a los tamaulipecos, es una persona que ya ha trabajado y que conoce muy bien
todas estas regiones y que seguramente verdad, desde el primer dia de su mandato verdad,
va a estar trabajando en pro de los tamaulipecos.”

---Entrevistador: “Perfecto, tu pronéstico para este 06 de junio.”

---Entrevistada: “Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas verdad, para seguir siendo
un gobierno de resultados, un gobierno que ve realmente por los tamaulipecos y seguro
que asi va a ser, gracias.”

--- Dicha publicacién cuenta Unicamente con 05 reacciones y ha sido reproducida en

169 ocasiones. De lo anterior, agrego la siguiente impresion de pantalla como evidencia:

facebook i m

Watch Inicio Envivo  Programas  Explorar Q Buscar video:

Como una opcién importante para los partidos politicos en alianza se
i aCésar i, "El Truko", i a de...

o) Mo gusta Comentar /2> Compartir ©:s
e - _ _
“ u 2 I .

7.2. Pruebas ofrecidas por la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez.

7.2.1. Presunciones legales y humanas.

7.2.2. Instrumental de actuaciones.

7.3.Pruebas recabadas por el IETAM.
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7.3.1. Acta Circunstanciada numero OE/872/2022, mediante la cual, la Oficialia

Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

S — HECHOS:

--- Siendo las dieciocho horas con quince minutos del dia en que se actua, constituido
en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedo conforme al oficio de
instruccién de referencia, a verificar por medio del navegador “Google Chrome”

insertando la siguiente liga electronica: 1.https:/fb.watch/cVbvEgOf6B/, en la barra

buscadora que se sitla en la parte superior de la pagina principal como se muestra en

la siguiente impresion de pantalla:

® MNueva pestaiia x4+ v - x
G @ ntips//fwatch/cVovEQOTSE 0@ :
B *P“fam”fl €@  (12) Watch | Facebook - https://fb.watch/cVbvEGOT6E/ X

Q. hitps//fo.watch/cVbyEqOfEB/ - Busqueda de Google e o

Google

Q, Buscar en Google o escribir una URL s

--- Posteriormente, al dar clic en el hipervinculo antes referido, este me enlaza a la red
social denominada “Facebook”, encontrando una publicaciéon del usuario “Periédico
Punto Claro” de fecha 03 de mayo a las 20:44 y en donde refiere lo siguiente: “Como
una opcién importante para los partidos politicos en alianza se considera a César
Verastegui, “El Truko”, candidato a gobernador de Tamaulipas por PRI, PAN y

PRD; mas por las personas interesadas en regresar los programas de apoyo que

11


https://fb.watch/cVbvEqOf6B/

dan medicamento, para nifios y adultos que sufren de cancer, diabetes y esperan
se avoque en resolver la falta de sus medicamentos.” Asimismo, se encuentra

publicado un video con duracién de 5:40 (cinco minutos con cuarenta segundos), el cual

desahogo en los términos siguientes: -

--- Se lleva a cabo en un espacio cerrado en donde al fondo se aprecia una pared blanca,
de igual manera se advierte la presencia de una persona de género femenino de tez
clara, cabello castafio, vistiendo blusa de colores en café y beige, a quien le realizan la

siguiente entrevista:

---Entrevistador: “Qué piensas tu de una alianza entre partidos tan antagonistas?”’----------

---Entrevistada: “Si pues fijate que yo creo que fue la mejor opcion que se pudo dar,
estamos viviendo tiempos dificiles, tiempos en donde sabemos que tanto los gobiernos de
morena verdad, han llevado a nuestro pais en general verdad, a padecer de muchas cosas
en cuanto a economia, en cuanto a la salud, educacion; en muchos dmbitos y hoy en dia
sabemos que requerimos de esa unién, de esa alianza para poder salir adelante y
recuperar, recuperar a todo México pero sobre todo recuperar esa paz, recuperar esa
economia verdad, los empleos, inclusive pues la atencién a toda la ciudadania en todo
México verdad, empezando desde pues la gente mas vulnerable verdad, hasta las personas
que pues invierten inclusive en nuestro pais que pues se estan yendo verdad, porque estan
viendo un panorama muy dificil, un panorama muy complicado verdad, y que no estamos
avanzando realmente como pais.”

---Entrevistador: “;Oye como ves, qué diferencia encontrarias entre los tres candidatos,
alguna diferencia o algo destacable?”

---Entrevistada: “Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion verdad, diferente, sin
embargo me ha tocado ver y conocer a cada uno de ellos, César Verastegui pues es yo
creo que la persona idénea para poder representarnos porque desde muy chico verdad,
desde su infancia pues se ve que ha nacido con ese valor de lo que es el esfuerzo, de lo
que es salir adelante, es algo con lo que muchos ciudadanos inclusive pues nos
identificamos verdad, es de cémo poder ganarse la vida trabajado verdad, poder ganarse
la vida sabiendo e inclusive viviendo las necesidades que tienen todos los ciudadanos de
los diferentes municipios en nuestro estado y a él le ha tocado verdad, le ha tocado vivir
diferentes aspectos que pues no es lo mismo verdad, vivirlos, estar ahi, que te hayatocado
vivir todas esas etapas a tenerlo todo desde un principio verdad, hay otros candidatos ahi
que desde un principio nacieron y no les hatocado tener que sufrirla verdad como muchos
y pues que también conoce de nuestro estado, esa es otra cosa muy importante verdad
que algunos presumen que yavisitaron todos los municipios, sin embargo, pues realmente
cada municipio es diferente, cada municipio tiene su problematica, cada municipio tiene
sus necesidades y eso es algo que se debe de conocer muy bien para saber cual va a ser
el plan de trabajo, las estrategias que se van a realizar verdad en los diferentes ambitos y
poderlas llevar a cabo verdad, hay cosas que son factibles y que son necesarias y que el
gobierno federal ha estado dejando pues muy descobijado a Tamaulipas y que se debe de
valorar bastante este tema verdad y creo que por ahi pues uno de ellos es el que nos va
gobernar de mejor manera”
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---Entrevistador: “Consideras que seria prudente o beneficioso para Tamaulipas que fuera
un gobierno de un solo partido o que fuera un gobernador de distintos partidos ahora si
que el que gobierna muchos municipios.”

---Entrevistada: “Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que la alianza se ha dado
porque tenemos un objetivo en comin verdad, todos estamos padeciendo por lo mismo
verdad, en donde esos gobiernos de morena pues nos les importa verdad, realmente las
necesidades que tiene la misma ciudadania, estan viendo por intereses propios e intereses
que solo benefician unos cuantos, no ala ciudadania en general, entonces yo creo ya que
ahorita yala gente misma se esta dando cuenta verdad, ya la gente esta abriendo los o0jos,
yano es como antes que pues mas facil podia un partido a lo mejor comprometerse verdad
o tener credibilidad siendo que pues ya cuantos afos tienen ya en el gobierno y no hemos
visto esas promesas que en un principio hicieron.”

---Entrevistador: “El mismo César Verastegui ha manifestado que él ha sido desde
campesino, incluso el dia de ayer que fue dia del albaifiil también lo manifesté que él fue
albafil y estuvo con trabajadores, consideras que esto seria aprovechado en las distintas
regiones que el ya conoce, sabemos que Tamaulipas es unaregion de muchas cualidades
y podemos decir que él podria favorecer tanto a Nuevo Laredo, tanto a la regién del Norte
como a la regién del Sur.”

---Entrevistada: “Estoy convencida que es una persona preparada, es una persona que
quiere a los tamaulipecos, es una persona que ya ha trabajado y que conoce muy bien
todas estas regiones y que seguramente verdad, desde el primer dia de su mandato verdad,
va a estar trabajando en pro de los tamaulipecos.”

---Entrevistador: “Perfecto, tu prondstico para este 06 de junio.”

---Entrevistada: “Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas verdad, para seguir siendo
un gobierno de resultados, un gobierno que ve realmente por los tamaulipecos y seguro
que asi va a ser, gracias.”

--- Dicha publicacién cuenta Gnicamente con 05 reacciones y ha sido reproducida en

177 ocasiones. De lo anterior, agrego la siguiente impresién de pantalla como evidencia:

(1] x o+ - 8 x
€ C @ facebool tch Kot f « 0@
(£ [ 4 = © #H o s -
Watch o Diecto  Misica Programas  Explorar  Videosguardados  Seguidos

Como una opcién importante para los partidos politicos en alianza se
idera a César i, “El Truko®, candidato a de...

B © oo

Explora mas videos en Watch
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--- Posteriormente, al verificar el contenido de la siguiente liga web:
2.https://nld.gob.mx/cabildo, este me direcciona al portal denominado “GOBIERNO DE
NUEVO LAREDO 2021-2024”, en donde se aprecia la siguiente leyenda: “Cabildo de

Nuevo Laredo”. Asimismo, al desplazar el cursor hacia la parte inferior de dicha pagina,
se encuentran diversas fotografias de personas, hombres y mujeres, con su respectivo

nombre, tal como se muestra en las siguientes impresiones de pantalla que agrego como

evidencia:-------=======mmmmmmmmmmemeeee
x * fe Lared x  + v - a} x
Q * I 0@
Ele. @ Di dos: | @ t i @ JGIPE @ OneDrive ETAM @ N 'Y Part (] Otros marcadores
GOBIERNO DE
NUEVO LAREDO
\/ 2021-2024 DIRECTORIO

Inicio Cabildo Transparencia

Cabildo de Nuevo Laredo

Jesuis Alberto Jasso Imelda Mangin Torre Luis Cavazos Cardenas Julia Elida Ortega de los
Montemayor Santos

José Fidencio Cantua Nubia Lizeth Almaguer Sergio Arturo Ojeda Yoliria Fuentes Garza
Castillo
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Santos Francisco Mariza Yasmin Zarate Guadalupe Zapata Muiiiz Macarena Corazén
Hernandez Aguilar Flores = Gonzalez Nafiez

Jorge Osvaldo Valdez Erika Nancy Mendoza Enrique Figueroa Rocha Claudia Araceli Flores
Vargas Chavez = Medina

- &
¥ = A
2 ol
- .
Ernesto Ferrara Theriot Roberto Viviano Vazquez Jorge Alfredo Ramirez Samantha Ofelia Bulas
Macias Rubio Liguez

Daniel Trevifio Martinez Maria de la Luz Mejia Adriana Garza Lépez
Martinez

7.6.2. Oficio SA-0959/V/2022 de fecha veinticuatro de mayo del presente afo,
signado por el Lic. Victor Manuel Gonzalez Martinez, Coordinador de Asuntos de

Cabildo de la Secretaria del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, el cual
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informa que el dia tres y diez de mayo del afio en curso, no se realizd ninguna
sesion de cabildo, asi como tampoco ninguna sesion de comision que requiera la

presencia de la denunciada.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada OE/843/2022, emitida por la Oficialia Electoral.
8.1.2. Oficio SA-0959/V/2022 signado por el Lic. Victor Manuel Gonzalez
Martinez, Coordinador de Asunto de Cabildo de la Secretaria del Ayuntamiento

de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1l y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, la cual establece

gue la Oficialia Electoral contara con fe publica.

8.2. Técnicas.

8.2.1. Imagenes insertadas en los escritos de queja.

8.2.2. Ligas electrénicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano que resuelve, los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.
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En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

9.1. Se acredita que C. Samantha Ofelia Bulas Liguez funge como Regidora

del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Lo anterior es un hecho notorio para esta autoridad, toda vez que un érgano de
este Instituto le otorgo la constancia respectiva, por lo que no es objeto de prueba,

conforme al articulo 317 de la Ley Electoral.

9.2. Se acredita la existenciay contenido de las expresiones emitidas por

la C. Samantha Ofelia Bulas Liguez.

Lo anterior, atendiendo al contenido de las Actas Circunstanciadas OE/843/2022
y OE/872/2022, elaboradas por la Oficialia Electoral, la cual es una documental
publica con valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323
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de la Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicacion

supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

9.3. Se acredita que el C. César Augusto Verastegui Ostos fue registrado
como candidato para el cargo de gobernador del estado de Tamaulipas.

Lo anterior, se invoca como hecho notorio, toda vez que este Instituto le otorgd
el registro al referido ciudadano como candidato a la gubernatura por la coalicion

“Va por Tamaulipas”.

Por lo tanto, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de

prueba.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Samantha Ofelia Bulas
Liguez, consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda electoral.
10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacidén, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/20184, se reitera el criterio
de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a

efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir

en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012°, la propia Sala Superior
consider6é que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se

encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacién indebida de recursos econdémicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio

de la funcion publica.
Principio de neutralidad, equidad e imparcialidad.

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA

4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41

base lll, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios

de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campafas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos
de excepcidn relativos a las campafias de informacién, servicios educativos, de
salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos
preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que de
ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa

constitucional y legal en la materia.
Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las
elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico auténomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social; el financiamiento de las campafas electorales y el control
de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como

uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
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propio Estado, sus organos, representantes y gobernantes, obligandoles a
sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma,
los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder
publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado
otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las
autoridades publicas se identifiqguen, a través de su funcion, con candidatos o
partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se
protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad,
en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social,
alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia
con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del
Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello
sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicién
al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de
caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales,
siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la

normatividad aplicable.
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10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, el denunciante considera que la denunciada emitio diversas
expresiones mediante una entrevista, en una temporalidad que corresponde al
periodo de campafia, asi como en dia y hora habil, las cuales constituyen criticas
hacia MORENA, asi como expresiones en favor del C. César Augusto Verastegui
Ostos, otrora candidato de la coalicion “Va por Tamaulipas” a la gubernatura del
Estado de Tamaulipas, no obstante que tiene el caracter de funcionaria publica,
como regidora del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, el denunciante considera que la denunciada incurre en la
infraccidn consistente en uso indebido de recursos pubicos y, en consecuencia,
transgrede los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral.

En primer término, corresponde analizar si las expresiones denunciadas se

refieren a cuestiones politicas, lo cual se realiza en los términos siguientes:

EXPRESIONES CONTENIDO

--- Si pues fijate que yo creo que fue la mejor
opcién que se pudo dar, estamos viviendo tiempos
dificiles, tiempos en donde sabemos que tanto los
gobiernos de morena verdad, han llevado a

. Del anadlisis de las expresiones, se obtiene que
nuestro pais en general verdad, a padecer de

muchas cosas en cuanto a economia, en cuanto a versan sobre lo siguiente:
la salud, educacion; en muchos ambitos y hoy en - Alude a que en el pais hay una crisis
dia sabemos que requerimos de esa unién, de esa economica, durante el gobierno de MORENA.
alianza para poder salir adelante y recuperar, - Manifiesta que la coalicién del PAN, PRI y
recuperar atodo México pero sobre todo recuperar PRD, es la mejor opcién para el desarrollo del
esa paz, recuperar esa economia verdad, los Estado.

empleos, inclusive pues la atencion a toda la
ciudadania en todo México verdad, empezando
desde pues la gente mas vulnerable verdad, hasta

las personas que pues invierten inclusive en
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nuestro pais que pues se estan yendo verdad,
porque estan viendo un panorama muy dificil, un
panorama muy complicado verdad, y que no

estamos avanzando realmente como pais

“Si claro, pues digo, cada uno tiene su preparacion
verdad, diferente, sin embargo me hatocado very
conocer a cada uno de ellos, César Verastegui
pues es yo creo que la persona idénea para poder
representarnos porque desde muy chico verdad,
desde su infancia pues se ve que ha nacido con
esevalor delo que es el esfuerzo, de lo que es salir
adelante, es algo con lo que muchos ciudadanos
inclusive pues nos identificamos verdad, es de
como poder ganarse la vida trabajado verdad,
poder ganarse la vida sabiendo e inclusive
viviendo las necesidades que tienen todos los
ciudadanos de los diferentes municipios en
nuestro estado y a él le ha tocado verdad, le ha
tocado vivir diferentes aspectos que pues no es lo
mismo verdad, vivirlos, estar ahi, que te haya
tocado vivir todas esas etapas a tenerlo todo
desde un principio verdad, hay otros candidatos
ahi que desde un principio nacieron y no les ha
tocado tener que sufrirla verdad como muchos y
pues que también conoce de nuestro estado, esa
es otra cosa muy importante verdad que algunos
presumen que ya visitaron todos los municipios,
sin embargo, pues realmente cada municipio es
diferente, cada municipio tiene su problematica,
cada municipio tiene sus necesidades y eso es
algo que se debe de conocer muy bien para saber
cual va a ser el plan de trabajo, las estrategias que
se van a realizar verdad en los diferentes ambitos
y poderlas llevar a cabo verdad, hay cosas que son
factibles y que son necesarias y que el gobierno
federal ha estado dejando pues muy descobijado a

Tamaulipas y que se debe de valorar bastante este

Del andlisis de las expresiones, se obtiene que

versan sobre lo siguiente:

- Sefiala que el candidato del PAN, PRIy PRD,
es la opcién méas idonea para la representacion
del Estado.

- Alude que el candidato ya mencionado, tiene

mas simpatia con el pueblo.
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tema verdad y creo que por ahi pues uno de ellos

es el que nos va gobernar de mejor manera”

“Si pues es lo que te digo verdad, hemos visto que
la alianza se ha dado porque tenemos un objetivo
en comun verdad, todos estamos padeciendo por
lo mismo verdad, en donde esos gobiernos de
morenapues nos les importa verdad, realmente las
necesidades que tiene la misma ciudadania, estan
viendo por intereses propios e intereses que solo
benefician unos cuantos, no a la ciudadania en
general, entonces yo creo ya que ahorita ya la
gente misma se estd dando cuenta verdad, ya la
gente esta abriendo los ojos, ya no es como antes
que pues mas facil podia un partido a lo mejor
comprometerse verdad o tener credibilidad siendo
gue pues ya cuantos afios tienen ya en el gobierno
y no hemos visto esas promesas que en un

principio hicieron.”

Del andlisis de las expresiones, se obtiene que

versan sobre lo siguiente:

- Sefiala que la alianza del PAN, PRI y PRD,
se cre0 porque todos esos partidos, persiguen
un mismo objetivo.

- Alude a que los gobiernos de MORENA, no
han velado por los intereses de los ciudadanos.

“Estoy convencida que es una persona preparada,
es una persona que quiere a los tamaulipecos, es
unapersonaqueyahatrabajadoy que conoce muy
bien todas estas regiones y que seguramente
verdad, desde el primer dia de su mandato verdad,

va a estar trabajando en pro de los tamaulipecos.”

Del anadlisis de las expresiones, se obtiene que

versan sobre lo siguiente:

- Sefiala cualidades del C. César Augusto

Verastegui Ostos.

“Vamos a arrasar verdad, en todo Tamaulipas
verdad, para seguir siendo un gobierno de
resultados, un gobierno que ve realmente por los

tamaulipecos y seguro que asi va a ser, gracias.”

Del anadlisis de las expresiones, se obtiene que

versan sobre lo siguiente:

- Sefiala que, debe de seguir siendo un
gobierno que vea por la ciudadania de

Tamaulipas.

De lo previamente expuesto, se desprende que efectivamente, las expresiones
emitidas por la denunciada constituyen manifestaciones relacionadas con el

proceso electoral en curso.
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Por lo tanto, lo procedente es determinar si las expresiones emitidas por la
denunciada son constitutivas de infracciones a la normativa electoral, en

particular, de uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, en la especie deben atenderse las particularidades del caso, toda
vez que los hechos denunciados no consisten en la participacion de la
denunciada en un evento proselitista o en actos de campafa, sino que se trata

de una entrevista concedida a un medio de comunicacion.

En primer término, conviene sefialar que no obra en autos medio de prueba
alguno que genere por lo menos indicios de que se tratd de una entrevista
simulada, por lo que prevalece la presuncion de licitud en favor de la labor
periodistica, en términos de la Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala
Superior, en la cual se establece que ante la duda, deber prevalecer dicha
presuncion, maxime en el presente caso, en que no obran medios que por lo
menos generen dudas de la licitud de la actividad desplegada por el medio de

comunicacion.

Por lo tanto, al tratarse de una entrevista a una medio de comunicacion, se arriba
a la conclusion de que los hechos denunciados corresponden por una parte, al
ejercicio legitimo de la labor periodistica, y por otro, al ejercicio del derecho a la

libertad de expresion.

La Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-138/2016,
determind que no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinién
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica,

siempre gue no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.
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De este modo, tratdndose del debate politico en un entorno democratico, es
indispensable la libre circulacion de ideas e informacién en relacidon al actuar de
los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos politicos por
parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacién. En este contexto,
la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a las

opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En el presente caso, la denunciada emite expresiones mediante las cuales opina
sobre supuestas virtudes del C. César Augusto Verastegui Ostos, relacionadas
con su idoneidad para gobernar en el Estado de Tamaulipas, asimismo, critica a
los gobiernos de MORENA.

Al respecto, debe considerase que la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
126/2017, consideré gue estd permitido que los institutos politicos difundan
informacion relativa a las acciones realizadas por gobiernos emanados de sus
filas, por lo que este caso, se considera que parte del ejercicio de la libertad de
expresion el hecho de que, por un lado, se emitan criticas hacia gobierno
emanados de otros institutos politicos, y por otra, se emitan expresiones
favorables a los gobiernos emanados del partido al que se pertenece, asi como

a sus candidatos.

Ahora bien, no deja de advertirse que, en el presente caso, el denunciante
considera que, dado el caracter de regidora de la denunciada, esta sujeta a
determinadas restricciones en el ejercicio del derecho a la libertad de expresién,

relacionado con la contienda entre partidos politicos y candidatos.
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En la sentencia relativa al recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-163/2018, la Sala Superior
sefiald que, de la interpretacion de los articulos 1; 6; 35; 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de desviar
recursos publicos para favorecer a algun partido politico, precandidato o
candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacidon constitucional de los
servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o neutralidad
encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los
comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico, tal es el caso
del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,

gubernaturas y presidencias municipales).

Asimismo, sefiala que dicha prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados
en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o servidores publicos y que puedan convertirse en

respaldo politico u otros tipos de apoyo.

No obstante, se estima que dicho criterio debe armonizarse por el sostenido por
el mismo tribunal considerar el contenido de la Jurisprudencia 14/2012, en la que
se razono que el ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica de los ciudadanos no pueden ser restringidas por el s6lo hecho de
desempefiar un cargo publico, por tratarse de derechos fundamentales que sélo

pueden limitarse en los casos previstos en el propio orden constitucional y legal.

Como se expuso en el marco normativo correspondiente, en el SUP-REP-
163/2018, la Sala Superior sefialo que debe considerarse el ambito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un
elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que, con motivo
de sus funciones, debe ser observado por cada uno de ellos, es decir, las

restricciones relacionadas con la manifestacion de ideas relacionadas con los
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procesos electorales no aplican de la misma manera para todos los servidores
publicos, sino que debe tomarse en cuenta la presencia social, el poder de

mando, el acceso a recursos publicos o el poder de decision, entre otros.

Por lo tanto, dicho 6rgano jurisdiccional considerd factible imponer mayores
restricciones a determinados funcionarios, como lo son quienes ocupan la
titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales), y en consecuencia,

flexibilizarlos respecto a otros funcionarios.

En esa linea argumentativa, en el SUP-REP-85/2019, el citado oOrgano
jurisdiccional adopté el criterio de que no se aplican las mismas restricciones a

los titulares del Poder Ejecutivo que a diputados y senadores.

En ese sentido, la misma Sala Superior en la sentencia relativa al expediente
SUPREP-62/2019, atendiendo a las consideraciones de la Jurisprudencia
4/2012, de rubro: ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY; asi como de la Tesis L/2015, de
rubro: ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES, adopto el criterio
consistente en que tomando en cuenta el caracter bidimensional del legislador
con el de militante o afiliado de un instituto politico y su funcién propia en el
congreso, es valido concluir que, la sola asistencia de un legislador a un acto o

evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta prohibida.

Lo anterior, no significa que de forma automatica se aplique tal criterio, sino que,

en el andlisis de cada caso en estudio, se debe analizar si los legisladores® a los

5 En los procedimientos sancionadores especiales PSE161/2021 y PSE-59/2022 y su acumulado PSE-62/2022, este
organo electoral adopté el criterio de que dichas consideraciones también son aplicables al cargo de regidor , toda vez
que no se trata de cargos unipersonales, sino que integran un colegiado al cual se integran como representantes de un
partido politico, toda vez que su postulacion es por planillas, asimismo, no tienen funciones administrativas, sino que su
actividad consiste en participar en comisiones y en reuniones de cabildo.

28



cuales se les impute esta infraccidn actien en supuestos que no traigan como
consecuencia el descuido de sus labores parlamentarias o el uso de recursos

materiales.

En la especie, conviene reiterar que deben atenderse las particularidades del
caso, en ese sentido, como ya se expuso, los hechos denunciados corresponden
a una entrevista que concedié la denunciada a un medio de comunicacion,
omitiéndose sefialar el lugar en que se realizo la entrevista, es decir, no esta

acreditado el lugar en el cual se desarroll6 la entrevista.

De este modo, a ningun fin practico conduce analizar si la denunciada descuido
sus funciones, puesto que no existen pruebas aportadas por el denunciante en
ese sentido, incluso, en sentido, contrario, existe un informe rendido por personal
adscrito a la Secretaria del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el
sentido de que en la fecha de los hechos denunciados no se realiz6 sesiéon de
cabildo ni alguna otra reunion de trabajo que exigiera la presencia de la

denunciada.

Asi las cosas, es valido concluir que si bien la linea argumentativa de la Sala
Superior flexibiliza las restricciones en torno a los funcionarios publicos que no
son titulares del poder ejecutivo, y por tanto, maximiza sus derechos de expresion
y afiliacion politica al grado de no considerar infraccion la asistencia a actos
proselitistas incluso en dias hébiles, con mayoria de razén se debe adoptar un
criterio en favor de los derechos y libertades de la denunciada, quien desplegé la
conducta materia del presente procedimiento presuntamente en su lugar de

trabajo y a pregunta expresa de una persona que ejerce la labor periodistica.

Por lo tanto, es dable considerar que la Sala Superior desde la resolucion SUP-
RAP-34/2006, adopto6 el criterio consistente en que debe tenerse en cuenta el
contexto en que se producen las actividades expresivas que estén sujetas al

escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del 6rgano jurisdiccional
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competente, toda vez que no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones
espontaneas e improvisadas surgidas con motivo de la celebracion de una
entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencion
oral en un evento o acto politico, o incluso en una situacion conflictiva, que
aguellas producto de un natural sosiego, planificacién o en las que cabe presumir
una reflexion previa y metddica como las contenidas en boletines de prensa,

desplegados o en algun otro comunicado oficial.

En efecto, en dicha determinacion se consider6é que debe darse un tratamiento
mas estricto a las expresiones desplegadas en la propaganda partidista, por
ejemplo, através de spots, la cual, segun ensefian las maximas de la experiencia,
hoy en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios mercadolégicos altamente
tecnificados, en los que se define, con apoyo en asesorias o mediante la
contratacion de agencias especializadas, con claridad el publico al que se dirige
la propaganda y el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo para dicho
sector de la poblacion.

En el presente caso, como se expuso, prevalece la presuncién de espontaneidad,
y por lo tanto, lo procedente es adoptar un criterio mas flexible respecto de las
expresiones emitidas por la denunciada, y considerar que se trata del ejercicio
del derecho a la libertad de expresion y que no transgrede los limites establecidos
a dicho derecho.

Similar criterio adopté la Sala Superior en el expediente SUP-REP-69/2019, al
validar la resolucion SRE-PSL-23/2019, en la que se declaré inexistente el uso
indebido de recursos publicos por parte de un regidor del Ayuntamiento de
Puebla, en atencién a lo siguiente a que los hechos denunciados consistieron en
una entrevista afuera del palacio municipal de ese ayuntamiento, al término de

un evento municipal, asimismo, consider6 que la dinAmica de la entrevista fue de
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preguntas y respuestas con una interaccion o dialogo entre la periodista y el

entrevistado.

Por otro lado, se tomo en consideracion el contenido de la entrevista en el que
las manifestaciones se dieron como parte de un didlogo para conocer el punto de
vista del servidor publico de frente a la situacién cotidiana que se vive en dicho

municipio, en especifico sobre el desarrollo del proceso electoral.

En ese contexto, se advierte que dicho caso es similar al presente, en el que las
expresiones de la denunciada son consecuencia de preguntas expresas del
reportero, quien la interroga directamente respecto a cuestiones relacionadas con

la eleccion, partidos y candidatos.

En el caso que se invoca, se determiné que las manifestaciones del servidor
publico denunciado no consistian en una invitacién directa a votar por
determinada candidatura, sino que se trata de una opinién sobre el proceso
electoral que se vive en esa entidad federativa, lo cual guarda similitud con el
caso materia del presente procedimiento, en el que no obstante que se emiten
expresiones favorables al C. César Augusto Verastegui Ostos, no se solicita

expresamente el voto o el apoyo en su favor.

Por otro lado, tal como en el presente caso, se tomd en consideracion
espontaneidad del intercambio entre el periodista y la persona denunciada,
ademas de que no existid prueba o indicio que nos lleve a una posible simulacion,

pago o contraprestacion para realizar la entrevista.

Por lo tanto, se concluye que lo procedente es declarar la inexistencia de la
infraccion denunciada, consistente en uso indebido de recursos publicos vy, en
consecuencia, determinar que tampoco se transgreden los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral.
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Por todo lo expuesto se:

RESUELVE

PRIMERQO. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Samantha Ofelia Bulas
Liguez, consistente en uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda electoral.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 36, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 21 DE JUNIO DEL
2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARCIA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA
LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM
Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - == - == oo oo oo - - -

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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NOTA ACLARATORIA A LA RESOLUCION No. IETAM-R/CG-77/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-100/2022, INSTAURADO CON
MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA EN CONTRA DE LA C. SAMANTHA
OFELIA BULAS LIGUEZ, EN SU CARACTER DE REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS,
POR LA SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
LA CONSECUENTE TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL

En el dltimo parrafo, dice:

AS|i LA APROBARON POR UNANIMIDAD... MTRA. MARCIA LAURA GARCIA ROBLES.... DOYFE.---------------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
Debe decir:

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD... MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES.... DOYFE.---------------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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