RESOLUCION No. IETAM-R/CG-95/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE PSE-111/2022, INSTAURADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C. MARCELO LUIS
EBRARD CASAUBON, EN SU CARACTER DE SECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES DEL GOBIERNO FEDERAL, POR LA
SUPUESTA COMISION DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA CONSECUENTE
TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD EN LA
CONTIENDA

Visto para resolver el procedimiento sancionador especial identificado con la
clave PSE-111/2022, en el sentido de declarar inexistente la infraccion atribuida
al C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon, en su caracter de Secretario de Relaciones
Exteriores del Gobierno Federal, por la supuesta comision de la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos y la consecuente transgresion

al principio de equidad e imparcialidad en la contienda. Lo anterior, conforme a

lo siguiente:
GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: La Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.



Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENA
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PT: Partido del Trabajo.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Presentacion de queja ante el INE. El veinticinco de mayo del afio en
curso, el PRI presenté denuncia ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, en contra del C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén, en su caracter
de Secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, por la supuesta
comision de la infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos y la
consecuente transgresion al principio de equidad e imparcialidad en la contienda,
derivado a su supuesta asistencia a eventos proselitistas en diversas entidades

federativas, entre ellas, Tamaulipas.

1.2. Remisiéon de queja al IETAM: El veintiséis de mayo del presente afio, el
INE remitié a este Instituto la queja presentada por el PRI, al considerar que la
competencia para sustanciarla y resolverla, le corresponde a esta autoridad

electoral local.



1.3. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintisiete de mayo de este afio, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-111/2022.

1.4. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admisién o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hubieran analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practicaran diversas diligencias de

investigacion.

1.5. Improcedencia de medidas cautelares. El treinta y uno de mayo del
presente afio el Secretario Ejecutivo, dictd la improcedencia de la adopcién de

medidas cautelares.

1.6. Admision y emplazamiento. El veintisiete de junio del afio en curso,
mediante el Acuerdo respectivo, se admiti6 el escrito de denuncia como
procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la audiencia prevista

en el articulo 347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a los denunciados.

1.7. Audiencia de Ofrecimiento, Admision y Desahogo de Pruebas, asi
como de Alegatos. El dos de julio del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia

prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral.

1.8. Turno alLaComision. El cuatro de julio de este afio, se remiti6 el proyecto
de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador especial a

La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:



2.1. Constituciéon Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacién aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII de la Ley Electoral, establece
gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion | de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resoluciéon

del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la supuesta comisién de la infraccién prevista
en la fraccion Il del articulo 304 de la Ley Electoral, por lo que de conformidad
con el articulo 342, fraccion I de la ley citada, la queja en referencia debe

tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

En el presente caso, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga
como consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con

lo siguiente:

L1 1. Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal;

2 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: . No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.1. Requisitos del articulo 343 de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.6. de la presente, el cual obra debidamente en el

expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncia la violacion a los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral, derivado del uso indebido de recursos publicos, la cual

es una conducta prohibida y sancionada por la normativa electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en

su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que

se determinara su ilicitud, se puede imponer una sancion.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.6. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, y de

acuerdo con lo siguiente:
4.1. Presentacién por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autoégrafa. El escrito de denuncia fue

firmado autografamente por el promovente.

3 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comisién de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.



4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se

proporcion6 domicilio para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Se acredita la personalidad del
denunciante, en su caracter de representante partidista ante el INE.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con este requisito, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narracién de los hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, adicionalmente, se sefialan con precision las disposiciones

normativas que supuestamente se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado

de pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el presente caso, el denunciante expone que el denunciado, C. Marcelo Luis
Ebrard Casaubo6n, quien se desempefia como Secretario de Relaciones
Exteriores del Gobierno Federal, acudid y participdé de manera activa en diversos
eventos proselitistas en favor del C. Américo Villarreal Anaya, otrora candidato a
la gubernatura de Tamaulipas de la candidatura comun postulada por MORENA,
PTy PVEM, denominada “Juntos Hacemos Historia en Tamaulipas”, lo cual a su
juicio, es constitutivo de la infraccién consistente en uso indebido de recursos

publicos.

Para acreditar lo anterior, insertdo a su escrito de queja las imagenes vy ligas

siguientes:

1. https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx

? rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campana-



https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campana-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campana-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--

ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
2. https://twitter.com/m ebrad/status/1526032566851096578/photo/1
3. https://twitter.com/m ebrad/status/1525978284546215938/photo/1
4
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https://twitter.com/GildoGarzaMx/status/1525644798010474497
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https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campana-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campana-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--
https://twitter.com/m_ebrad/status/1526032566851096578/photo/1
https://twitter.com/m_ebrad/status/1525978284546215938/photo/1
https://twitter.com/GildoGarzaMx/status/1525644798010474497
https://faroinforma.com.mx/2022/05/16/para-tamaulias-ha-llegado-la-hora/
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.
¢ Que la carga de la prueba le corresponde al denunciante.
¢ Invoca el principio de presuncién de inocencia.

e Que los actos que se le imputan ya han sido materia de otros procesos

electorales, por lo que invoca el principio non bis in idem.

¢ Que en las publicaciones denunciadas se dieron en su caracter de ciudadano

militante de un partido politico que le es afin a su ideologia.

¢ Que en las notas periodisticas Unicamente se destaca su intencién entendida
como un deseo de participar en la préxima contienda presidencial conforme le es

debido a todo ciudadano.

e Que en los dias en los que se acusa su participacion en los eventos

proselitistas denunciados, devinieron de dias inhabiles.

e Que no existe dato alguno de que le haya sido ordenado habilitar dias

inhabiles.

e Que sus participaciones en los eventos denunciados no constituyen

propaganda politica.



e Que de sus comentarios no se corroboran que hubieran llamados al voto por

si mismo o que se hubiera auto posicionado como posible candidato.

¢ Que el hecho de que en los eventos en los que es vitoreado como “presidente”
no le pueden ser imputables, toda vez que resulta imposible la sola idea de que
en fechas y lugares diversos se hubiera acordado con todos esos ciudadanos la

intencion de “candidatearlo”.

7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
7.1.2. Ligas electrénicas denunciadas.
7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn.

El denunciado no aporté pruebas en su escrito de comparecencia a la presente
audiencia.

7.5. Pruebas recabadas por el IETAM.

7.5.1. Acta Circunstanciada numero IETAM-OE/893/2022, mediante la cual, la
Oficialia Electoral dio cuenta de las ligas electrénicas denunciadas.

HECHOS:

--- Siendo las once horas con tres minutos del dia en que se actla, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral
del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital,
ante la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedo conforme al oficio de instruccion, a verificar por
medio del navegador “Google Chrome” la siguiente liga electronica:
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.
mx/hace-ebrad-campafia-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--

7d616165662f3a6262623h727a7a7279703b767a783a--, insertdndola en la barra buscadora que se sitla en la parte
superior de la pagina principal como se muestra en la siguiente impresion de pantalla:



https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campaña-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--7d616165662f3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campaña-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--7d616165662f3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/hace-ebrad-campaña-ahora-por-candidato-en-tamaulipas/ar2403313?referer=--7d616165662f3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
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--- Una vez al dar clic sobre la referida liga electronica, esta me direcciona al portal de noticias denominado “MURAL”,
encontrando una nota periodistica de fecha 15 de mayo, por Erika Hernandez, titulada “Hace Ebrard campana, ahora,
por candidato en Tamaulipas”, y en la cual se lee Gnicamente lo siguiente: “Por segundo dia consecutivo, el Canciller
Marcelo Ebrard hizo proselitismo a favor de los candidatos de Morena a la Gubernatura” Asimismo, se encuentra
publicada una fotografia en la que se advierte un grupo de personas, hombres y mujeres, haciendo una sefial hacia la
camara con su mano. En la parte trasera, destaca la presencia de una persona de género masculino de tez clara, cabello
cano, vistiendo camisa blanca, quien sostiene la mano de una persona de género masculino de tez morena, cabello cano,
vistiendo también camisa blanca.

--- Como evidencia de lo anterior, agrego impresién de pantalla a continuacion:

---  Continuando con la verificacion, ingreso el siguiente hipervinculo en el buscador web:
https://twitter.com/m_ebrad/status/1526032566851096578/photo/1, el cual me direcciona a la red social denominada
“Twitter”, encontrando una publicacién realizada por el usuario “Marcelo Ebrard C. @m_ebrard”, el dia 15 de mayo de
2022 alas 9:51 pm, y en donde se refiere lo siguiente: “La Unién hace la fuerza. Gracias Ameérico Villarreal y a las
diputad@s, senadora, presidentes municipales y amig@s que nos acompafiaron esta tarde en Reynosa,
Tamaulipas. Exito Américo!!”. De igual manera, se encuentra publicada una fotografia en donde se aprecia una multitud
de personas, hombres y mujeres; entre los cuales destaca al fondo una persona de género masculino de tez clara, cabello
cano, vistiendo camisa blanca y portando lentes, quien levanta las manos de una persona de género masculino de tez
morena, cabello cano, también vistiendo camisa blanca.

--- La anterior publicacion cuenta con 130 Retweets, 06 Tweets citados y 504 Me gusta. Como evidencia, agrego la
siguiente impresién de pantalla:
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https://twitter.com/m_ebrad/status/1526032566851096578/photo/1
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Posteriormente, al verificar el siguiente vinculo web:
https://twitter.com/m_ebrad/status/1525978284546215938/photo/1, este me remite a la red social denominada “Twitter”,
encontrando una publicacién realizada por el mismo usuario “Marcelo Ebrard C. @m_ebrard” el dia 15 de mayo de
2022 a las 6:15 pm, en donde refiere lo siguiente: “Con Ameérico Villarreal en Reynosa, Tamaulipas. Gracias
diputad@s y senadora Bertha Caraveo por su valioso acompafiamiento. Exito.”

--- De igual manera, se encuentra publicada una fotografia, la cual ya fue descrita en el punto inmediato anterior, por lo
gue omito hacer nuevamente el desahogo ya que consta de lo mismo. La referida publicacién cuenta con 680 Retweets,
39 Tweets citados y 2 385 Me gusta. Como evidencia, agrego la siguiente impresion de pantalla:

Sttt o e — D

--- Acto seguido, verifico el siguiente vinculo web; https://twitter.com/GildoGarzaMx/status/1525644798010474497, el cual
me direcciona a la misma red social denominada “Twitter”, encontrando una publicacién realizada por el usuario “Gildo
Garza @GildoGarzaMx”, el dia 14 de mayo de 2022 a las 8:10 pm y en donde refiere lo siguiente: “Empleados del
Holiday Inn #Reynosa filtran que @SRE_mx @m_ebrard renté 135 habitaciones para el dia de mafiana, las cuales
seran usadas por su equipo en la visita a #Tamaulipas para apoyar al candidato huachicolero @Dr_AVillarreal
¢Quién pagard mas de medio millén del servicio?”

--- De igual manera, se encuentran publicadas dos fotografias, en una de ellas se aprecia un edificio color mel6n, mientras
gue en la otra se encuentra una persona de género masculino, de tez clara, cabello cano, vistiendo traje negro y corbata
roja, portando lentes, acompafiado de otra persona de género masculino de tez morena, cabello cano, vistiendo traje
negro y corbata azul.

--- La referida publicacién cuenta con 3540 Retweets, 176 Tweets citados y 4548 Me gusta. Como evidencia, agrego la
siguiente impresion de pantalla:
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https://twitter.com/m_ebrad/status/1525978284546215938/photo/1
https://twitter.com/GildoGarzaMx/status/1525644798010474497

4Eres nuevo en Twitter?

--- Para finalizar con lo solicitado mediante oficio de instruccién, procedo a verificar el contenido de la siguiente liga
electrénica: https://faroinforma.com.mx/2022/05/16/pata-tamaulias-ha-llegado-la-hora/, la cual me remite al portal de
noticias “FARO INFORMA”, en donde no se muestra ningun tipo de contenido, Unicamente la leyenda que se aprecia en
la siguiente impresién de pantalla:

iVaya! Pagina no encontrada

In pagina gus et buscanda no exste

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Acta Circunstanciada IETAM-OE/893/2022, emitida por la Oficialia
Electoral.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1l y IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos
del articulo 323 de la citada Ley Electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 96 de la Ley Electoral, el cual establece

que la Oficialia Electoral contara con fe publica.
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https://faroinforma.com.mx/2022/05/16/pata-tamaulias-ha-llegado-la-hora/

8.2. Técnicas.
8.2.1. Imagenes insertadas en el escrito de queja.
8.2.2. Ligas electronicas denunciadas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y en términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando
a juicio del 6rgano que resuelve, los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.3. Presunciones legales y humanas.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

8.4. Instrumental de actuaciones.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano que resuelve y de los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.



9.1. Se acredita que el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn funge actualmente

como Secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno de México.

Se invoca como hecho notorio, atendiendo a la relevancia del cargo que ostenta,

por lo que en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

Con independencia de lo anterior, la propia dependencia en cuestion en su portal

electrénico respectivo, expone dicha informacion?.

9.2. Se acredita que el C. Américo Villarreal Anaya fue registrado como
candidato a la gubernatura de Tamaulipas de la candidatura comun
postulada por MORENA, PT y PVEM, denominada “Juntos Hacemos

Historia en Tamaulipas”.

Se invoca como hecho notorio, toda vez que este propio Instituto le otorgo el
registro respectivo, por lo que en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no

es objeto de prueba.

9.3. Se acredita que se llevd a cabo el evento denunciado, asi como la

asistencia al mismo, del C. Marcelo Luis Ebrad Casaubodn.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta Circunstanciada IETAM-
OE/893/2022 elaborada por la Oficialia Electoral, la cual es documental publica

con valor probatorio pleno, atento a lo dispuesto en los articulos 96 y 323 de la

4 Tesis 1.40.A.110 A (10a.)

INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

De la interpretacion de los articulos 88, 197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige que los datos publicados en documentos o paginas
situadas en redes informéticas constituyen, presumiblemente y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio, por formar
parte del conocimiento general, y un elemento de prueba, en tanto cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales
deben considerarse cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para valorar su fuerza
probatoria. Por tanto, la informacion contenida en una pagina de Internet puede tomarse como prueba plena, cuando haya
sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o bien, invocada como hecho notorio.
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Ley Electoral, asi como en el articulo 27 de la Ley de Medios, de aplicaciéon

supletoria en términos del articulo 298 de la propia Ley Electoral.

9.4. Se acredita que los perfiles “Marcelo Ebrard C.” y “@m_ebrard” de la

red social Twitter, pertenecen al C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

En el perfil en comento, se advierte este ostenta el simbolo siguiente: “

Conforme a la propia red social twitter, la insignia azul de verificacion en Twitter

sirve para confirmar la autenticidad de las cuentas de interés publico. Para

obtener la insignia azul, la cuenta debe ser auténtica notoria y estar activa.

Asimismo, la referida red social expone que realiza determinadas actividades

para verificar la autenticidad del usuario, entre otras, las siguientes®:

Se utiliza una combinacion de indicadores internos para evaluar la
autenticidad de los seguidores y las interacciones de una cuenta
determinada.

También se evalGa una variedad de indicadores en relacién con las
fuentes publicas externas presentadas con las solicitudes (por ejemplo,
cuando se actualizaron por ultima vez) para evaluar la calidad de dichas
fuentes.

La cuenta debe tener un nombre de perfil y una imagen de perfil.

La cuenta debe tener una direccién de correo electronico o un namero
de teléfono confirmados.

Por otro lado, se especifica que como causal de revocacion de la insignia
respectiva, la pérdida del puesto con el que inicialmente se te verifico, en

los casos de funcionarios gubernamentales, lo cual resulta relevante en

5 https://help.twitter.com/es/managing-your-account/about-twitter-verified-accounts
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la especie, toda vez que en titular de la cuenta se ostenta como

Secretario de Relaciones de México.

Asimismo, se advierte que en dicha cuenta se difunden actividades a nombre
propio del denunciado, de modo que resulta aplicable la Tesis 1.30.C.35 K (10a.),
en la que el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
consider6 que el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios
de una de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a
menos que haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado,

ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Asimismo, cambiando lo que haya que cambiar, se considera el contenido de la
Tesis de la Sala Superior XXXVI1/20045, en la cual se establece que a partir de
un hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de confirmacién
de la hipotesis del hecho principal, a través de un paso logico que va del hecho
probado al hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar

una prueba plena.

En efecto, esta podria obtenerse a través de inferencias o deducciones de los
hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios) o el
nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el
desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan

para inferir o deducir el segundo.

Por otro lado, se toma en consideracion la Tesis LXXXII/20167, emitida por la
Sala Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales
descarten la responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que

pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la

6 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA

7 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO
DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A
LA NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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negativa de los denunciados de ser los responsables de la informacion alojada
en sitios de internet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de interneto la
informacion atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacién- su
nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet es una

persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el
cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin
su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para
evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continue,

cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

En ese orden de ideas, no se tiene constancia de que el C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon se haya deslindado de la cuenta mencionada, en la cual se emiten

publicaciones relacionadas con su persona.
10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, consistente en uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente transgresion al principio de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
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todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/20188, se reitera el criterio
de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a

efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir

en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012°, la propia Sala Superior
consider6 que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se

encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de

referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
% Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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sesgada mediante la aplicacién indebida de recursos econdmicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio
de la funcion publica.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las
elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico autbnomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social; el financiamiento de las campafias electorales y el control
de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como
uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus Organos, representantes y gobernantes, obligandoles a
sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma,
los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder
publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado
otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las
autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion, con candidatos o
partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se
protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad,

en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
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en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social,
alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia
con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del
Gobernador, por si o por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello
sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicién
al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de
caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales,
siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la

normatividad aplicable.

10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia la supuesta asistencia del C. Marcelo Luis
Ebrard Casaubon a diversos eventos proselitistas en favor del C. Américo
Villarreal Anaya, por lo que se imputa la infraccién consistente en uso indebido
de recursos publicos, dado su caracter de funcionario publico del Gobierno

Federal.

Conforme al articulo 19, parrafo primero, de la Constitucion Federall, para estar
en posibilidad de imputar alguna responsabilidad a determinada persona, se

deber estar a lo siguiente:

10 Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan
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a) Acreditar los hechos denunciados;
b) Que los hechos denunciados constituyan una conducta ilicita; y
c) Que el denunciado haya realizado los hechos denunciados o que haya

participado en su comision.

En ese sentido, lo procedente en primer término, es determinar si a partir de las

constancias que obran en autos, se acreditan los hechos denunciados.
Acreditacion de los hechos denunciados.

En el presente caso, los medios de prueba aportados por el denunciante,
consisten en publicaciones en la red social Twitter del denunciado, asi como

publicaciones emitidas por medios de comunicacion.

i) Publicaciones emitidas en el perfil “Marcelo Ebrard C. @m_ebrard”

PUBLICACION CONTENIDO

“Marcelo Ebrard C. @m_ebrard”, 15 de mayo de
2022 a las 9:51 pm, “La Unién hace la fuerza.
Gracias Américo Villarreal y a las diputad @s,
senadora, presidentes municipales y amig@s que
nos acompafiaron esta tarde en Reynosa,

Tamaulipas. Exito Américo!!”.

gue se hacometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié
0 particip6 en su comision.
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“Marcelo Ebrard C. @m_ebrard”,
15 de mayo de 2022 a las 6:15 pm.

“Con Ameérico \Villarreal en

Reynosa, Tamaulipas. Gracias

diputad@s y senadora Bertha
Caraveo valioso

por su

acompafiamiento. Exito.”

Aorccto EBcra ©. @
co Villarreal =n Reynosa. Tamaulipas.
putad®@s v senadora Bertha Caraveo por su

r=
valioso acompafnamiento. Exito.

i) Publicaciones emitidas por medios de comunicacion.

periodistica de fecha 15 de mayo,

por Erika Hernandez, titulada
“Hace Ebrard campana, ahora, por
candidato en Tamaulipas”, y en la
cual se lee unicamente lo siguiente:
“Por segundo dia consecutivo, el
Marcelo Ebrard hizo
de

Morena a la

Canciller

proselitismo a favor los

de

Gubernatura”

candidatos

PUBLICACION CONTENIDO
portal de noticias denominado | IENEEEEEEEEEEEEE TN
5
‘MURAL”, encontrando una nota

Hace Ebrard campaiia, ahora, por candidato en Tamaulipas

Cd.de Maxico {15 meyo 2022}
21:13hes

Por segundo 4z consecutivo, & Canailer Maroslo Etrard hizo proseltismo  faver de los candidatos de Morena a |3 Gubematura.
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Al respecto, es de sefalarse que conforme al articulo 22 de la Ley de Medios, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, los medios

de prueba aportados por el denunciante se catalogan como pruebas técnicas.

En efecto, conforme al dispositivo invocado, se consideraran pruebas técnicas
las fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y, en general, todos
aguellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan
ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos

0 magquinaria que no estén al alcance del 6rgano para resolver.

La propia norma invocada, sefiala que en los casos en que se presenten pruebas
técnicas, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo
que reproduce la prueba.

Lo anterior es concordante con lo sefialado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 36/2014, en el sentido de que tratandose de pruebas técnicas le
corresponde al aportante la carga de sefalar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de
lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por

acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda.

De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripcidon que presente el oferente
debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se

pretenden probar.

En el presente caso, se estima que el grado de precisién requerido es minimo,
toda vez que no se requiere acreditar con precision las circunstancias de tiempo

y lugar, sino que resulta suficiente con que se acredite la asistencia del C.
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Marcelo Luis Ebrard Casaubon a eventos proselitistas del C. Américo Villarreal

Anaya.

En ese sentido, se advierte que las publicaciones denunciadas precisamente
hacen referencia a dicha circunstancia, considerando ademas que no constituyen
afirmaciones de terceros, sino que se trata de expresiones emitidas desde el perfil
“Marcelo Ebrard C. @m_ebrard” sin que se haya reclamado que la difusion
ocurrié sin su consentimiento, como tampoco se advierte la implementacion de
alguna accién idénea tendente a controvertir las afirmaciones contenidas en las

publicaciones, o bien, para solicitar su retiro.

Por el contrario, a las publicaciones se les anexan fotografias en las que se
advierte, conforme a las maximas de la experiencia, que fueron tomadas en el
contexto de un acto proselitista, por lo tanto, coincide con las expresiones
emitidas en las publicaciones, en las cuales se sefiala que se trata de un evento
proselitista en favor del C. Américo Villarreal Anaya, celebrado en la ciudad de
Reynosa, Tamaulipas, el quince de mayo de este afo, al cual asistieron diversos
personajes relevantes en el ambito politico!!, asociados a los partidos que

postulan al citado candidato.

Por lo tanto, se estima que se trata de hechos reconocidos, por lo que en términos

del articulo 317 de la Ley Electoral, no son objeto de prueba.

No obstante, autos obra otro medio de prueba que concatenado con lo anterior,
genera la suficiente conviccion respecto de la veracidad de los hechos
denunciados, como lo es una nota periodistica, en la que se exponen situaciones
similares a las sefialadas por el perfil de la red social Twitter del denunciado, por
lo que se colma lo establecido en el articulo 324 de la Ley Electoral, el cual sefiala
que las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano

competente para resolver generen conviccidén sobre la veracidad de los hechos

11 se invoca como hecho notorio.
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alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre si, lo cual ocurre en el presente caso.

De ahi que se arribe a la conclusion de que la veracidad de los hechos

denunciados, consistentes en la asistencia del C. Marcelo Luis Ebrard Casaubon.
llicitud de la conducta denunciada.

En el presente caso, corresponde determinar si la conducta desplegada por el C.
Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, consistente en haber acudido a un evento
proselitista en favor del C. Américo Villarreal Anaya, considerando que ostenta el
cargo de Secretario de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal, es

constitutiva de infracciones a la normativa electoral.

Como se expuso en el marco normativo aplicable, existe una prohibicion para
que los funcionarios publicos utilicen los recursos bajo su responsabilidad para

influir en la contienda politico-electoral entre partidos politicos y candidatos.

En efecto, la Sala Superior, a partir de la interpretacion de los articulos 1; 6; 35;
41 y 134 de la Constitucion Federal, ha advertido la prohibicién dirigida a los
servidores publicos, consistente en evitar utilizar los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad para favorecer a algun partido politico, precandidato o
candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién constitucional de los

servidores publicos de observar el principio de imparcialidad y neutralidad.

Lo anterior encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor

politico.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
163/2018, la Sala Superior adopt6 el criterio consistente en que dicha prohibicion

abarca los recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica que
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deriven de sus posiciones como representantes electos o servidores publicos y

gue puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.

No obstante, en la citada resolucién la Sala Superior determiné que no resultaria
justificado restringir manifestaciones hechas por personas del servicio publico
cuando aquellas no involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a
partir del ejercicio de sus funciones, en ese sentido, consideré que existen
permisiones a los servidores publicos en su caracter de ciudadanos, en ejercicio
de las libertades de expresion y asociacion en materia politica, entre los cuales

se encuentra la de realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

Lo anterior encuentra sustento en los criterios previstos en la Jurisprudencia
14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior, de rubros ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.

Para efectos de armonizar lo anterior, también debe considerarse que en la
propia resolucion varias veces citada (SUP-REP-163/2018, determiné que
corresponde a las autoridades electorales hacer un analisis ponderado vy
diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada

servidor publico.

Adicionalmente, conviene sefialar que conforme a la ya citada Jurisprudencia
L/2015, que tratandose de funcionarios que se encuentren juridicamente
obligados a realizar actividades permanentes en el desempeiio del cargo publico,
Gnicamente podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos proselitistas,
en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles y en los que les

corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por haber
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laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123, apartado
B, fraccion Il, de la Constitucion Federal, de lo cual se colige que ordinariamente

se trata del domingo.

Lo anterior resulta relevante, toda vez que los hechos denunciados tuvieron

verificativo el dia quince de mayo el afio en curso, es decir, en dia domingo.

Por lo tanto, se acredita que el C. Marcelo Luis Ebrard Casauboén, ejercio la
permision que los criterios judiciales han establecido a los servidores publicos en
su caracter de ciudadanos, relacionados con el ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica, consistente en asistir a eventos

proselitistas en dias inh&biles.

Ahora bien, lo conducente es determinar si el denunciado se encuentra dentro de
la categoria de servidores publicos respecto de los cuales se considera infraccion
a la normativa electoral su asistencia a actos proselitistas, con independencia de

gue pidan licencia o que la conducta se despliegue en dias habiles.

Al respecto, debe sefialarse que conforme al expediente SUP-REP-163/2018, la
Sala Superior sefialdé que quienes ocupan la titularidad del Poder Ejecutivo en
sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y
presidencias municipales), deben abstenerse de realizar opiniones o expresiones

gue por su investidura puedan impactar en los comicios.

En el presente caso, es notorio que el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubén no es
Titular del Ejecutivo en alguno de los tres niveles de gobierno, sino que
Unicamente se encuentra al frente de una de las dependencias de la

administracion publica federal.

Por otro lado, atendiendo al deber de realizar un analisis ponderado y
diferenciado respecto a cada servidor denunciado, corresponde sefialar que las

facultades del funcionario publico denunciado, no se relacionan directamente con
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los ciudadanos tamaulipecos, de modo que no se estima que su participacion sea

susceptible de generar algun nivel de presién sobre el electorado.

En efecto, conforme al articulo 9 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, el Secretario tiene las facultades siguientes:

ARTICULO 9. El Secretario tiene las siguientes facultades indelegables:

l. Conducir la ejecucion que se haga de la politica exterior del pais, la cual, de conformidad con los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fija el Titular del
Ejecutivo Federal, asi como establecer, dirigir y controlar las politicas de la Secretaria;

Il. Planear, coordinar y evaluar, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, la ejecucion
de la politica exterior que desarrolla la Secretaria y el Servicio Exterior Mexicano, para lo cual procedera de
conformidad con las metas, objetivos, estrategias y directrices que determine el Presidente de la Republica;

Il Coordinar las relaciones econémicas y de cooperacion de México con el exterior, asi como

dirigir las acciones de promocién econémica, comercial, de inversiones y turistica que realizan las
representaciones de México en el exterior, en coadyuvancia con las autoridades competentes;

\A Asistir al Presidente de la Republica en el manejo de las relaciones exteriores, asi
como desempefiar las comisiones y funciones que este le confiera;

V. Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos encomendados a la Secretaria que
asi lo ameriten, e informarle sobre el desarrollo de los mismos;

VI. Representar al Presidente de la Republica en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal;

VII. Asistir a las reuniones convocadas por el Presidente de la Republica de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

VIII. Proponer al Presidente de la Republica, a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos, sobre
asuntos que sean de la competencia de la Secretaria, y cuya suscripcion o expedicion corresponda al Titular
del Ejecutivo Federal,

IX. Refrendar para su validez y observancia constitucional los reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica, cuando se refieran a asuntos de la competencia de la
Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal;

X. Autorizar con su firma las resoluciones a que se refiere de la Ley de Extradicion Internacional, asi
como resolver las solicitudes de entrega temporal, reextradicién y consentimiento a la excepcion al Principio
de Especialidad, previstas en los tratados y convenios suscritos por México sobre la materia;

XI. Dar cuenta al Congreso de la Unidén del estado que guardan los asuntos competencia de
la Secretaria e informar en los casos en que se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente al ambito
de su competencia o para que respondan a interpelaciones o preguntas, cuando sea requerido para ello por
cualquiera de las Camaras que lo integran;

XIl. Acordar las acciones necesarias para dar cumplimiento al programa sectorial a cargo de
la Secretaria y, en su caso, los programas que deriven del Plan Nacional de Desarrollo que recaigan en el
ambito de competencia de la Secretaria, asi como los correspondientes al cumplimiento de los compromisos
internacionales de México, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal;
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XIII. Autorizar, previamente a su formalizacion, a las unidades administrativas que estén adscritas a la
Oficina del Secretario, para suscribir convenios, acuerdos, bases o cualquier otro instrumento juridico de
colaboracion, coordinacién o concertacion, en representacion de la Secretaria;

XIV. Formular la parte del Informe Presidencial que corresponda a la Secretaria, asi como el Informe de
Labores de la dependencia;

XV. Autorizar la apertura, cierre o redefinicién de Consulados Honorarios, y el nombramiento y término
de funciones de los Coénsules y Vicecénsules Honorarios de México, a propuesta del Subsecretario
correspondiente a la regién geografica de que se trate y del Jefe de Unidad para América del Norte;

XVI. Autorizar la apertura, cierre o redefinicion de las representaciones de México en el exterior
a propuesta del Subsecretario correspondiente a la region geogréfica de que se trate y del Jefe de Unidad
para América del Norte. En los casos de Consulados Generales se requerird ademas de la previa
recomendacién de la Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano;

XVIl.  Expedir, a propuesta del Subsecretario de la regidon geografica que corresponda y del Jefe de
Unidad para América del Norte, los acuerdos de exencién del pago de derechos por la expedicién de las
visas ordinarias en pasaportes extranjeros, en consideracion a aspectos de reciprocidad internacional o en
forma unilateral, con el fin de estimular el turismo y los intercambios comerciales o culturales, cuando se
estime conveniente;

XVIIl.  Ordenar al Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas la expedicién de los hombramientos
del personal de la Secretaria y del Servicio Exterior Mexicano, asi como de sus traslados, salvo los
nombramientos emitidos por el Presidente de la Republica o por otra autoridad de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XIX. Designary, en su caso, remover a las autoridades centrales y ejecutoras en los tratados o convenios
internacionales, competencia de la Secretaria;

XX. Acordar con los servidores publicos de la Secretaria los asuntos que les haya encomendado;

XXI. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria y adscribir organicamente las unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados a que se refiere este Reglamento;

XXIl.  Establecer las comisiones internas que sean necesarias para el buen funcionamiento de
la Secretaria y designar a los integrantes de las mismas y a quien deba presidirlas, asi como establecer las
unidades de coordinacion, asesoria y apoyo técnico que requiera el funcionamiento administrativo de la
Secretaria;

XXIIl.  Establecer comisiones, consejos, comités y cualquier érgano colegiado que sean necesarios para
el ejercicio de sus facultades y de las que le sean encomendadas, asi como aprobar a los miembros que
correspondan en el &mbito de la competencia de la Secretaria;

XXIV. Expedir el Manual General de Organizacion de la Secretaria y disponer su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como expedir los demas manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios necesarios para el buen funcionamiento de la Secretaria;

XXV.  Aprobar los programas de trabajo de la Secretaria y el anteproyecto de presupuesto de egresos
correspondiente y, en su caso, sus modificaciones en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVI. Resolver los procedimientos de responsabilidad patrimonial del Estado y los demas procedimientos
y recursos administrativos que se interpongan en contra de resoluciones dictadas por él mismo o por los
servidores publicos y unidades administrativas que le dependan directamente, asi como los demas que
legalmente le correspondan;

XXVII. Expedir las Disposiciones Administrativas de  Caracter General del Apoyo
Econdémico Complementario previsto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, previa opinion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXVIIl. Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion y aplicacién de
este Reglamento, y de los casos no previstos en el mismo correspondientes a las actividades de la
Secretaria, y
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XXIX. Ejercer las demas facultades que con el caracter de no delegables le confieren expresamente otras
disposiciones juridicas aplicables.

Como se puede advertir, las actividades relacionadas con el cargo del
denunciado, se refieren principalmente a la representacion de nuestro pais en el

extranjero.

En ese sentido, el denunciado no maneja recursos publicos en esta entidad
federativa ni tiene poder de mando, de modo que no resulta ser una figura de

autoridad con presencia en la ciudadania, derivado de un cargo publico.

En ese contexto, es un hecho notorio para esta autoridad que la relevancia del
funcionario publico denunciado deriva mas que del cargo que ostenta, de su
trayectoria politica y de cuestiones relacionadas con procesos electorales

federales futuros, por lo que no se advierte el uso indebido de recursos publicos.

Adicionalmente, también se toma en consideracion que no se tienen por lo menos
indicios objetivos de que hayan utilizado recursos publicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores del Gobierno Federal para financiar la asistencia del
servidor publico denunciado a actividades proselitistas del C. Américo Villarreal
Anaya.

Por lo tanto, al advertirse que el denunciado acudi6 en dia inhabil a un evento
proselitista, asi como al no ser titular del poder ejecutivo ya sea federal, estatal o
municipal, y por no tener un poder de mando ni disposicion de recursos en esta
entidad federativa, no se acredita la infraccién consistente en uso indebido de
recursos publicos y por ende, tampoco la transgresion a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda que se atribuye al C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon.

Por todo lo anterior, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, consistente en uso indebido de recursos publicos, asi como la
consecuente vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral.

SEGUNDO. Publiguese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASI LA APROBARON POR UNANIMIDAD CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL, EN LA SESION No. 39, EXTRAORDINARIA, DE FECHA 06 DE JULIO DEL
2022, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRO. ELISEO GARCIA GONZALEZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ, MTRA. MARCIA LAURA GARZA ROBLES, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, MTRA. MAYRA GISELA
LUGO RODRIGUEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL
PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM
Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - === === - === - - - -

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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