RESOLUCION No. IETAM-R/CG-120/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, QUE SE EMITE EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION TE-
RAP-15/2021, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, POR LA QUE REVOCO LA DIVERSA IETAM-R/CG-13/2021,
QUE RESOLVIO LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO POLITICO
MORENA, EN CONTRA DE LOS CC. YAHLEEL ABDALA CARMONA, OSCAR
ENRIQUE RIVAS CUELLAR, IMELDA MARGARITA SANMIGUEL SANCHEZ,
DANIEL TREVINO MARTINEZ, PATRICIA LORENA FERRARA THERIOT Y
LUIS ROBERTO MORENO HINOJOSA, POR LA SUPUESTA COMISION DE
LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROMOCION PERSONALIZADA Y ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA; ASi COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR CULPA IN VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial
identificado con la clave PSE-06/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el
partido politico MORENA, por lo que hace a los a) C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas y precandidato del
Partido Accion Nacional al cargo de diputado local; b) C. Yahleel Abdala
Carmona, Diputada Local integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado y precandidata a Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas por
el Partido Accion Nacional; c) C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
Diputada Local integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y
precandidata a Diputada Local por el 01 Distrito Electoral con cabecera en Nuevo
Laredo, Tamaulipas por el Partido Accién Nacional; consistentes en promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campafa, asi como culpa in vigilando, por lo que respecta al partido politico

mencionado; lo anterior, de conformidad con lo que se expone a continuacion:



COMAPA:

Consejo General:

Constitucién Federal:

Constitucién Local:
IETAM:
IMVISU:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:

Sala Especializada:

SCJN:

Secretario Ejecutivo:

Tribunal Electoral:

GLOSARIO

Comision  Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
Consejo General del |Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
Instituto Electoral de Tamaulipas.

Instituto Municipal de Vivienda y Suelo Urbano de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacién Electorales de
Tamaulipas.

Partido Politico MORENA.
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas

Partido Accion Nacional

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintiuno de febrero de dos mil veintiuno, el C.

Gonzalo Hernandez Carrizales, Representante Propietario de MORENA ante el
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Consejo General, presentd ante la Oficialia de Partes del IETAM, queja y/o

denuncia en contra de las personas siguientes:

a) Oscar Enriqgue Rivas Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, y precandidato del PAN al cargo de diputado local;

b) Yahleel Abdala Carmona, Diputada Local integrante de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado y precandidata a Presidenta Municipal de Nuevo
Laredo, Tamaulipas por el PAN;

c) Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, Diputada Local integrante de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado y precandidata a Diputada Local por el
01 Distrito Electoral con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas;

d) Daniel Treviiio Martinez, 2 Regidor del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, emanado del PAN;

e) C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, 11 Regidora del R. Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, emanada del PAN;

f) Luis Roberto Moreno Hinojosa, Gerente General de COMAPA; y

g) PAN.

Lo anterior, por actos que estima constitutivos de las infracciones consistentes
en promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos
anticipados de campafia y culpa in vigilando, derivado de supuestas
publicaciones realizadas por cada uno de los denunciados en la red social

Facebook; solicitando ademas, el dictado de medidas cautelares.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintitrés de febrero de este afio, el
Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-06/2021.

1.3. Requerimiento y reserva. En el mismo Acuerdo referido en el numeral
anterior, el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento
respecto a la admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan

analizado las constancias que obran en el expediente y se practiquen diversas



diligencias de investigacion, como lo es, entre otras, la verificacion por parte de
la Oficialia Electoral de las ligas electrénicas sefialadas en las Actas
Circunstanciadas OE/399/2021, OE/400/2021 y OE/409/2021 documentos que

fueron aportados como prueba en el escrito de queja.

1.4. Acta OE/399/2021. El treinta de enero de este afio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electrénicas de la red social Facebook relativas a un

perfil de la red social Facebook.

1.5. Acta OE/400/2021. El dia uno de febrero de este afio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspeccion ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a

varios perfiles.

1.6. Acta OE/409/2021. El dia dieciséis de febrero de este afio, la Oficialia
Electoral instrument6 una diligencia de inspeccién ocular con el objeto de dar fe
del contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a
varios perfiles.

1.7. Acta OE/415/2021. EIl veintiséis de febrero de este afio, la Oficialia
Electoral instrument6 una diligencia de inspeccién ocular con el objeto de dar fe
del contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a
varios perfiles.

1.8. Acta OE/418/2021. El uno de marzo de este afio, la Oficialia Electoral
instrumentd una diligencia de inspecciéon ocular con el objeto de dar fe del
contenido de diversas ligas electronicas de la red social Facebook relativas a
varios perfiles.

1.9. Informe del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Mediante el oficio
SG/LXIV-2/E/109/2021, del uno de marzo del afio en curso, el Secretario General

del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, informé que las CC. Yahleel Adbala



Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, fungen como Diputadas
integrantes de la LXIV Legislatura y que no han solicitado licencia.

1.10. Informe rendido por el PAN. Mediante escrito del uno de marzo de este
afo, signado por el representante del PAN ante el Consejo General, se informo
que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar y la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, solicitaron su registro como precandidato y precandidata a los cargos
de diputado y diputada local por el principio de mayoria relativa, por los distritos
electorales 1 y 2 respectivamente; la C. Yahleel Abdala Carmona solicitd su
registro como precandidata al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, asimismo, expuso que el método que utilizara dicho instituto politico
para seleccionar a la candidata o candidato a los cargos referidos, es el de

designacion.

1.11. Informe rendido por la COMAPA. Mediante oficio GG/151/2021 de
veintiséis de febrero del presente afio, presentado por el C. Luis Roberto Moreno
Hinojosa como Gerente General de esa Comision Municipal, mediante el cual

informa que no ha solicitado licencia.

1.12. Informerendido por el Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas. Mediante escrito presentado por el C. Raul Cardenas Thomae,
Secretario del Ayuntamiento, informa que el C. Daniel Trevifio Martinez, Segundo
Regidor del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, solicité licencia para
separarse de sus funciones a partir del veinticinco de febrero del presente afio,
por periodo indefinido. Asimismo, informo que los CC. Oscar Enrique Rivas
Cuellar y Patricia Lorena Ferrara Theriot, Presidente Municipal y Onceava
Regidora del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectivamente,

no han solicitado licencia para separarse de sus cargos.



1.13. Segundo informe rendido por el Secretario del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas. Mediante escrito del once de marzo de este afio, el
C. José Ramon lbarra Flores, Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, informé que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal
de esa ciudad, solicitd y le fue concedida licencia al cargo por tiempo indefinido,
a partir del dia cinco de este mes y afio; documenté dicho informe con
certificacion del extracto de la octogésima quinta Sesion Ordinaria de Cabildo del

R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en la que se abordé dicho tema.

Asimismo, informé que la C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, onceava Regidora
del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, no ha solicitado licencia para

separarse del cargo hasta esa fecha.

1.14. Dictado de medidas cautelares. El diecisiete de marzo del presente afio,
el Secretario Ejecutivo emitié resolucibn mediante la cual determind la

procedencia del dictado de medidas cautelares en el presente expediente.

1.15. Acuerdo de admision, emplazamiento y citacion. El veinticuatro de
marzo del afio en curso, mediante el Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de
denuncia como procedimiento sancionador especial, se citd a las partes a la
audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a

los denunciados.

1.16. Audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, asi
como de alegatos. El veintinueve de marzo del afio en curso, se llevo a cabo la
audiencia prevista en el articulo 347 de la Ley Electoral, a la cual comparecieron

por escrito las denunciadas y los denunciados, mas no asi el denunciante.



1.17. Turno a La Comisién. El treinta y uno de marzo de este afio, se remiti6 el
proyecto de resolucién correspondiente al presente procedimiento sancionador

especial a La Comision.

1.18. Resolucion IETAM-R/CG-13/2021. El seis de abril del afio en curso, el
Consejo General emitid la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, en la que resolvio el
procedimiento sancionador especial PSE-06/2021, en el sentido de declarar

inexistentes las infracciones denunciadas.

1.19. Recurso de apelaciéon. El diez de abril del presente afio, MORENA
interpuso recurso de apelacion en contra de la resolucion mencionada en el
numeral anterior, el cual fue radicado en el Tribunal Electoral con la clave TE-
RAP-15/2021.

1.20. Sentencia Tribunal Electoral. El doce de junio del presente afio, el
Tribunal Electoral resolvié el recurso sefialado en el numeral anterior, en el
sentido de revocar la resolucion impugnada, para los efectos de que esta
autoridad analizar las infracciones atribuidas a los CC. Yahleel Abdala Carmona,
Imelda Sanmiguel Sanchez y Oscar Enrique Rivas Cuellar, consistentes en actos
anticipados de campafia, promocion personalizada y uso indebido de recursos
publicos, asi como el analisis exhaustivo de las publicaciones emitidas en la red
social Facebook por los denunciados.

1.21. Resolutivos y efectos de la sentencia TE-RAP-15/2021. El Tribunal

Electoral determind lo siguiente:

10. Efectos.

Al haber resultado fundados los agravios expresados por el actor, lo procedente es ordenar
a la autoridad responsable:

Unico. Analice de forma exhaustiva el contexto de las publicaciones difundidas en la red
social atribuidas a Yahleel Abdala Carmona, Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez y Oscar
Enrigue Rivas Cuellar, asi como si en la temporalidad en que sucedieron los hechos las
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referidas personas tenian la calidad de servidores publicos y/o precandidatos del PAN v,
de ser necesario, se allegue de los elementos o constancias que estime necesarias; lo
anterior, a fin de determinar si se actualizan o no las infracciones relativas a actos
anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada.

11. RESOLUTIVO.

UNICO. Se revoca el acto reclamado para los efectos precisados en el apartado 10 de la
presente resolucion.

1.22. Turno al Consejo General. El 30 de julio del afio en curso, se turnoé el
proyecto de resolucién respectivo al Consejo General.

2. COMPETENCIA.
El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece
gue es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacion y resolucién

del procedimiento sancionador.



En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones
previstas en la fraccion |, del articulo 301; asi como en la fraccion I, del articulo
3042, de la Ley Electoral, las cuales, de conformidad con el articulo 342,
fracciones | y I3, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del

procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al denunciarse infracciones a la normativa electoral local, asi
como al atribuirselas a personas que eventualmente participaran en el proceso
electoral local en curso, se considera que dichas conductas podrian tener impacto
en las elecciones distritales, asi como en la eleccion municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, por lo que se llega a la conclusion que en razén de materia, grado y
territorio, la competencia respecto a la resolucién de la denuncia materia del

presente procedimiento, corresponde a este Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 346* de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea el
caso;

2 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6érganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico del Estado:

(..)II. El incumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal;

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: |. Violen lo establecido en la
Base Ill del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...)

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retina los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una
violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni
ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucién, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.14. de la presente resolucion, el cual obra

debidamente en el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
ya que se trata de publicaciones en una red social por parte de funcionarias y
funcionarios publicos y/o precandidatas y precandidatos a diversos cargos de
eleccion en el proceso electoral en curso, las cuales, a juicio del denunciante,
son constitutivas de las infracciones consistentes en actos anticipados de

campafa, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecio pruebas en
su escrito de denuncia, asimismo, solicité la realizacién de diversas diligencias

de investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que
se determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones
denunciadas, y en su caso, el cese de las conductas que se califiquen como
contrarias a la normativa electoral, asi como imponer una sancion, la cual se

podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,

343°, y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el

5> Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |I. EI nombre del quejoso o
denunciante, con firma autografa o huella digital; 1l. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;
V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no
tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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numeral 1.15. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:

Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito
presentado el veintiuno de febrero del dos mil veintiuno, en la Oficialia de Partes
del IETAM.

Nombre del quejoso con firma autdégrafa. El escrito de denuncia fue
presentado por el representante propietario de MORENA ante el Consejo
General, quien firmo la queja autégrafamente.

Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporcioné domicilio para oir y recibir notificaciones, asimismo, se autorizd a
personas para tal efecto.

Documentos para acreditar la personeria. El denunciante acompafi6é a su
escrito de denuncia documentos para acreditar su representacion.

Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple
con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una
narraciéon de los hechos que consideran constitutivos de infracciones a la
normativa electoral, adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones
normativas que a su juicio se contravienen.

Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado de
pruebas, ademas que anexa fotografias, copias de actas circunstanciadas y

diversas documentales.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito respectivo, el denunciante expuso que las personas mencionadas
en el numeral 1.1. de la presente resolucién, en diferentes fechas, publicaron en
sus respectivos perfiles de la red social de Facebook, diversas publicaciones que
a su juicio, son constitutivas de las infracciones consistentes en uso indebido de

recursos publicos, promocién personalizada y actos anticipados de campafia.
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En efecto, el denunciante expone que la C. Yahleel Abdala Carmona, en su
caracter de entonces diputada local, asi como en el de precandidata del PAN al
cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, ha utilizado
recursos publicos del gobierno de ese municipio, para hacer entrega de bienes y

servicios a los habitantes de la referida demarcacion.

Asimismo, expone que del Acta Circunstancia OE/400/2021, se desprende que
en los perfiles de la red social Facebook correspondientes a los CC. Enrique
Rivas Cuellar, entonces Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas;
Daniel Trevifio Martinez, Regidor del Ayuntamiento del referido municipio; asi
como en las paginas del Gobierno de Nuevo Laredo y de la Comision Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado del mismo municipio, se acredita la utilizacion
de recursos publicos del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con
fines proselitistas, para influir en la contienda del proceso electoral en curso, en

favor de los CC. Oscar Enrique Rivas Cuellar y Yahleel Abdala Carmona.

Por otra parte, menciona que mediante el Acta OE/409/2021, se certificaron
diversas publicaciones de la red social Facebook de los CC. Yahleel Abdala
Carmona, Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez y Oscar Enrique Rivas Cuellar,
en las que se acredita la entrega de recursos publicos del R. Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, por parte de dichas personas a los habitantes de ese

municipio en eventos masivos, consistentes en entrega de cobijas.

Por otra parte, seflala que del Acta OE/399/2021, se desprenden entre otras

cosas, lo siguiente:
Que el C. Daniel Trevifio Martinez, Regidor del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, aparece junto a la C. Yahleel Abdala Carmona haciendo entrega de

despensas a la ciudadania.
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De igual modo, que la C. Patricia Lorena Ferrara Theriot, Regidora del R.
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, aparece en diversas publicaciones
con la C. Yhaleel Abdala Carmona, haciendo entrega de despensas a la

ciudadania.

Asimismo, expone que se advierten publicaciones en las cuales aparecen el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar, asi como la C. Yahleel Abdala Carmona, haciendo
entrega de las llaves de viviendas a las familias beneficiadas por un programa

social.

Por otro lado, menciona que existe una publicacion en la que aparece el Gerente
General de COMAPA, C. Luis Roberto Moreno Hinojosa, atendiendo a los
habitantes de ese municipio en vehiculos oficiales, junto a la C. Yahleel Abdala

Carmona.

Por lo que hace al Acta OE/409/2021, el denunciante sefiala que de esta se
desprende la existencia de publicaciones en las cuales aparecen los CC. Yahleel
Abdala Carmona, Oscar Enrique Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel

Sanchez, entregando cobijas a la ciudadania.

Finalmente, expone la existencia de publicaciones en las cuales aparecen las
CC. Yahleel Abdald Carmona y Patricia Lorena Ferrara Theriot, haciendo entrega

de bienes a la poblacién.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C. Yahleel Abdalad Carmona.

En el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

¢ Niega las conductas que se le atribuyen.
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¢ Que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma esta obligado
a probar.

e Que el denunciante no acredita que se haya incurrido en las infracciones
denunciadas.

e Que la cuenta desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

¢ Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de realizar
acciones y/o actos que transgredan el principio de imparcialidad en la aplicaciéon
de recursos publicos.

e Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocién personalizada.

e Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencién de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno si
no se difunden mensajes que impliquen la pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a una
partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los vincule a los
procesos electorales.

e Que conforme a los articulos 55 y 56 de la Constitucion Local, los diputados
deben velar constantemente por el bienestar y la prosperidad de sus
representados.

e Que de las publicaciones denunciadas no se advierte que se condicione
algun bien, gestion o servicio ni la implementacion de obra alguna a la promesa
de votar por algun partido politico o candidato.

e Que no se acredita el uso de recursos publicos ni que se afecte la equidad
de la contienda.

¢ Que las publicaciones denunciadas no infringen los principios de neutralidad

e imparcialidad, ya que no hacen referencia a partido politico alguno ni se
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menciona que las personas que ahi aparecen sean candidatos a algun cargo de
eleccion popular.

¢ Que las pruebas que ofrece el denunciante son insuficientes para demostrar
lo hechos.

e Que opera en su favor el principio de presuncion de inocencia.
6.2. C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

En el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

¢ Niega las conductas que se le atribuyen.

e Que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma esta obligado
a probar.

e Que el denunciante no acredita que se haya incurrido en las infracciones
denunciadas.

e Que la cuenta desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

¢ Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de realizar
acciones y/o actos gue transgredan el principio de imparcialidad en la aplicacién
de recursos publicos.

e Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocién personalizada.

e Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno si
no se difunden mensajes que impliquen la pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a una
partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los vincule a los

procesos electorales.
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e Que el articulo 134 Constitucional no pretenden limitar en detrimento de la
funcién publica, las actividades que le son encomendadas.

¢ Que de conformidad con los articulos 49, 55y 170 del Cédigo Municipal, los
presidentes municipales son la autoridad mas inmediata, por lo que el ejercicio
de sus atribuciones resulta clave y fundamental para satisfacer las necesidades
de la sociedad.

e Que de las publicaciones denunciadas no se advierte que se condicione
algun bien, gestién o servicio ni la implementacién de obra alguna a la promesa
de votar por algun partido politico o candidato.

¢ Que no se acredita el uso de recursos publicos ni que se afecte la equidad
de la contienda.

e Que las publicaciones denunciadas versan sobre las actividades que tenia
encomendadas en su caracter de presidente municipal.

¢ Que las pruebas que ofrece el denunciante son insuficientes para demostrar
lo hechos.

e Que opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.
6.3. C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

En el escrito mediante el cual comparecié a la audiencia prevista en el articulo

347 de la Ley Electoral, expuso sustancialmente lo siguiente:

¢ Niega las conductas que se le atribuyen.

e Que conforme al articulo 25 de la Ley de Medios, el que afirma esta obligado
a probar.

e Que el denunciante no acredita que se haya incurrido en las infracciones
denunciadas.

e Que la cuenta desde la cual se emitieron las publicaciones denunciadas es
una cuenta personal, por lo que no se maneja con recursos publicos.

¢ Que no existe medio de prueba que acredite que se haya utilizado al personal
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, con la finalidad de realizar
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acciones y/o actos que transgredan el principio de imparcialidad en la aplicacién
de recursos publicos.

e Que no ha realizado acciones que actualicen las infracciones de actos
anticipados de campafia y promocién personalizada.

e Que conforme a la Jurisprudencia 38/2013, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados con sus funciones no vulnera principio alguno si
no se difunden mensajes que impliquen la pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a una
partido politico o candidato, o bien, que de alguna manera los vincule a los
procesos electorales.

e Que conforme a los articulos 55 y 56 de la Constitucion Local, los diputados
deben velar constantemente por el bienestar y la prosperidad de sus
representados.

e Que de las publicaciones denunciadas no se advierte que se condicione
algun bien, gestién o servicio ni la implementacién de obra alguna a la promesa
de votar por algun partido politico o candidato.

e Que las publicaciones estdn amparadas por el derecho a la libertad de
expresion asi como por el derecho de los ciudadanos a que se les rindan cuentas.
e Que no se acredita el uso de recursos publicos ni que se afecte la equidad
de la contienda.

¢ Que las publicaciones denunciadas no infringen los principios de neutralidad
e imparcialidad, ya que no hacen referencia a partido politico alguno ni se
menciona que las personas que ahi aparecen sean candidatos a algun cargo de
eleccion popular.

¢ Que las pruebas que ofrece el denunciante son insuficientes para demostrar
lo hechos.

e Que opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.

7. PRUEBAS.
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7.1.Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

e Acreditacion del denunciante como representante propietario del partido
politico MORENA ante el Consejo General.

e Acta Circunstanciada numero OE/399/2021, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral del IETAM.

e Acta Circunstanciada numero OE/400/2021, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral de este Instituto.

e Acta Circunstanciada numero OE/409/2021, levantada por el Titular de la
Oficialia Electoral de este Instituto.

e Acuerdo COEE-011/2021, emitido por la Comision Organizadora Electoral
del PAN en Tamaulipas.

e Acuerdo COEE-012/2021, emitido por la Comision Organizadora Electoral
del PAN en Tamaulipas.

e Fotografias que se encuentran insertas en el CAPITULO Il, denominado
“CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS”.

e Certificacion ocular por parte de la Oficialia Electoral de la direccion
electronica
https://www.facebook.com/patricia.ferrara.315/posts/10216042578012261.

e Impresion de notas periodisticas.

e Presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones.

7.2.Pruebas recabadas por el IETAM.

e Acta Circunstanciada numero OE/415/2021, mediante la cual, la Oficialia
Electoral dio cuenta de seis ligas electrénicas.

e Oficio SG/LXIV-2/E/109/2021 del uno de marzo del afio en curso, signado por
el Secretario General del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, informé que las

CC. Yahleel Adbala Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, fungen
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como Diputadas integrantes de la LXIV Legislatura y que no han solicitado
licencia.

e Escrito del uno de marzo de este afio, signado por el representante del PAN
ante el Consejo General, mediante el cual informa que los CC. Oscar Enrique
Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez se registraron como
precandidatos de ese partido al cargo de diputados locales por los distritos 01 y
02, respectivamente, mientras que la C. Yahleel Abdala Carmona solicitd su
registro como precandidata al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

e Oficio GG/151/2021 del veintiséis de febrero de este afio, presentado por el
Gerente General de la COMAPA, mediante el cual informa que ocupa dicho cargo
desde el veinticinco de febrero de dos mil veinte y que hasta esa fecha no ha
solicitado licencia.

o Escrito presentado por el C. Raul Cardenas Thomae, Secretario del
Ayuntamiento, informa que el C. Daniel Trevifio Martinez, Segundo Regidor del
R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, solicitd licencia para separarse
de sus funciones a partir del veinticinco de febrero del presente afio, por periodo
indefinido. Asimismo, informé que los CC. Oscar Enrique Rivas Cuellar y Patricia
Lorena Ferrara Theriot, Presidente Municipal y Onceava Regidora del R.
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, respectivamente, no han solicitado

licencia para separarse de sus cargos.

o Oficio del once de marzo de este afio, el C. José Ramodn Ibarra Flores,
Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, informé que el C.
Oscar Enrigue Rivas Cuellar, Presidente Municipal de esa ciudad, solicito y le fue
concedida licencia al cargo por tiempo indefinido, a partir del dia cinco de este
mes y afio; documentd dicho informe con certificacion del extracto de la
octogésima quinta Sesién Ordinaria de Cabildo del R. Ayuntamiento de Nuevo

Laredo, Tamaulipas, en la que se abordo dicho tema.
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o Oficio SG/LXIV-2/E/135/2021, signado por el Secretario del H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, en el cual informa que dicho 6rgano legislativo no
entrega apoyos econdmicos a las legisladoras Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez tanto para redes sociales como para apoyos a la
ciudadania.

o Oficio numero SA-2085/VI/2021, emitido por el Secretario del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el cual informa que el Presidente
Municipal no cuenta con programas de apoyo de entrega de casa habitacion.
Asimismo, expone que tampoco se cuenta con un programa de apoyo de entrega
de cobijas.

o Oficio numero IMVISU-1044-2021, emitido por el Instituto Municipal de
Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, Tamaulipas, mediante el cual informa
que se otorgaron créditos para que se adquirieran viviendas, las cuales fueron
entregadas de manera simbdlica en un evento al cual asistio el C. Oscar Enrique

Rivas Cuellar en conjunto con otros invitados.

7.3. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

Todos los denunciados ofrecen como prueba la presuncional en su doble aspecto

legal y humano, asi como la instrumental de actuaciones.

Por su parte, el PAN también presenta como prueba la acreditacion de su

representante ante el Consejo General.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

Documentales publicas.

» Actas Circunstanciadas OE/399/2021; OE/400/2021; OE/409/2021;
OE/415/2021 y OE/418/2021.

Lo anterior, por tratarse de documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria conforme al articulo 298

de la Ley Electoral, asi como en el articulo 96 de la propia Ley Electoral.
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Por lo tanto, en términos del articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor

probatorio pleno.

Documentales publicas.

» Oficio del once marzo de este afio, el C. José Ramon Ibarra Flores, Secretario
del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Oficios SG/LXIV-2/E/135/2021 y Oficio SG/LXIV-2/E/109/2021, signados por
el Secretario del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

» Oficio GG/151/2021 de veintiséis de febrero del presente afio, presentado por
el C. Luis Roberto Moreno Hinojosa, en su caracter de Gerente General de
COMAPA.

» Escrito del C. Raul Cardenas Thomae, Secretario del Ayuntamiento de Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

» Informe con certificacion del extracto de la octogésima quinta Sesion
Ordinaria de Cabildo del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Acreditacion del denunciante como representante propietario del partido
politico MORENA ante el Consejo General.

» Oficio numero SA-2085/VI1/2021, emitido por el Secretario del Ayuntamiento
de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

» Oficio niamero IMVISU-1044-2021, emitido por el Instituto Municipal de

Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, Tamaulipas

Dichas pruebas son documentales publicas de conformidad con el articulo 20,
fraccion 11l y IV de la Ley de Medios, y tienen valor probatorio pleno en términos

del articulo 323 de la Ley Electoral.

Documentales privadas.

» Copias simples de los Acuerdos COEE-011/2021 y COEE-012/2021,

emitidos por la Comision Organizadora del PAN en Tamaulipas.
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» Oficio de 1 de marzo de este afo, signado por el representante del PAN ante
el Consejo General.
Se consideran documentales privadas en términos del articulo 21 de la Ley de

Medios, de aplicacion supletoria conforme al articulo 298 de la Ley Electoral.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 324 de la Ley Electoral, s6lo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Pruebas técnicas.

> Fotografias que se encuentran insertas en el CAPITULO I, denominado
“CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS”.

» Notas periodisticas.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria conforme al articulo 298 de la Ley Electoral.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 324 de la Ley Electoral, s6lo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Presuncionale legal y humana.
De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria
conforme al articulo 298 de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena cuando a

juicio de este organo los demas elementos que obren en el expediente, las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

9. VALORACION CONJUNTA Y HECHOS ACREDITADOS.

a) Los denunciados son titulares de los perfiles de la red social Facebook

desde los cuales se emitieron las publicaciones denunciadas.

De conformidad con las constancias que obran en autos, los perfiles denunciados

corresponden a las siguientes personas.

ACTA DENUNCIADO PERFIL DE IMAGEN
FACEBOOK
OE/399/2021 Yahleel Abdala https://www.facebook.com/Ya
Carmona hleelAbdalaC

OE/400/2021 Oscar Enrique Rivas | https://www.facebook.com/enri

Cuellar querivascuellar
OE/400/2021 Daniel Trevifio https://www.facebook.com/Da
Martinez. niel-Trevi%C3%B1lo-Regidor-
256434168397156
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https://www.facebook.com/enriquerivascuellar
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar
https://www.facebook.com/Daniel-Trevi%C3%B1o-Regidor-256434168397156
https://www.facebook.com/Daniel-Trevi%C3%B1o-Regidor-256434168397156
https://www.facebook.com/Daniel-Trevi%C3%B1o-Regidor-256434168397156

ACTA DENUNCIADO PERFIL DE IMAGEN

FACEBOOK
OE/400/2021 Gerente General de https://www.facebook.com/co
la COMAPA mapa.nuevolaredo
OE/400/2021 C. Oscar Enrique https://www.facebook.com/gob
Rivas Cuellar iernodenuevolaredo/

OE/415/2021 C. Patricia Lorena https://www.facebook.com/Pat
Ferrara Theriot ricia-Ferrara-Theriot-
691927150939460

OE-409/2021 C. Imelda Margarita | https://www.facebook.com/Ime
Sanmiguel Sanchez | ldaSanmiguelSanchez

En el caso del perfil “Yahleel Abdala”, en el Acta OE/399/2021, se asentd que
en dicho perfil se agregan las frases siguientes: “ciudadana orgullosamente

tamaulipeca”, “Yahleel Abdala”, “Diputada Nuevo Laredo nos une”.

Por lo que hace al perfil “Enrique Rivas Cuellar”, en el Acta OE/400/2021, se
asento que se incluye la frase “ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE”.

Asimismo, se dio fe que en una publicacion correspondiente al “1 de enero”, se
incluyeron las siguientes etiquetas: #RIVAS #NLD # TAMAULIPAS.
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https://www.facebook.com/comapa.nuevolaredo
https://www.facebook.com/comapa.nuevolaredo
https://www.facebook.com/gobiernodenuevolaredo/
https://www.facebook.com/gobiernodenuevolaredo/
https://www.facebook.com/Patricia-Ferrara-Theriot-691927150939460
https://www.facebook.com/Patricia-Ferrara-Theriot-691927150939460
https://www.facebook.com/Patricia-Ferrara-Theriot-691927150939460
https://www.facebook.com/ImeldaSanmiguelSanchez
https://www.facebook.com/ImeldaSanmiguelSanchez

En lo que respecta al perfil “Gobierno de Nuevo Laredo”, en el Acta
OE/400/2021, se asentd que se incluyen las frases “Gobierno de NUEVO
LAREDO 2018-2021”, “4LOHACEMOSXT!” “GUARDERIA MUNDO DE COLOR’.
Asimismo, se observa que se da cuenta de una publicacion del “26 de enero a
las 16:05 horas” en la que se da cuenta de actividades del “...Presidente

municipal Enrique Rivas...”.

En lo relativo al perfil “Comapa Nuevo Laredo”, se asentd que se incluye la
frase “COMAPA NUEVO LAREDOQO?, asimismo, se observa que se dio fe de una
publicacion del “29 de enero a las 11:17”en la que se da cuenta de actividades
de “el Gerente General, el Luis Moreno (sic)”, asi como de “...los Gerentes del
area Comercial y Técnica; la Licenciada Verdnica Garcia y el ingeniero Edgar

Benavides Ramos”

En cuanto al perfil “Imelda Sanmiguel”, en el Acta OE/409/2021 se asienta que
el nombre de usuario es “@ImeldaSanmiguelSanchez”, asi como la frase
“‘SEGUIMOS TRABAJANDO PARA Tl IMELDA SANMIGUEL DIPUTADA
LOCAL".

De lo anterior, se desprende que las actividades consignadas en los perfiles de
Facebook son consistentes con las actividades que usualmente desempeiian los
denunciados en ejercicio de sus respectivos encargos, ya sean cuentas

institucionales o personales.

Por otro lado, se toma en consideracion que la Oficialia Electoral dio fe de que

en los perfiles “Yahleel Abdala”, “Enrique Rivas Cuellar’ e “Imelda Sanmiguel”,

se incluye la insignia siguiente: @

Al respecto, es de sefalarse que, de acuerdo a la propia red social, la insignia

verificada @ que aparece junto al nombre de una pagina o una cuenta de
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Facebook en las busquedas y en el pefrfil, significa que Facebook confirmé que
la cuenta es la presencia auténtica de la figura publica, celebridad o marca global

que representa.

Adicionalmente, conviene reiterar que en la Tesis 1.30.C.35 K (10a.)%, el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consider6 que el
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las
partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba plena, a menos que
haya una en contrario de que no fue creada por orden del interesado, ya que se

le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que
cambiar, la Tesis de la Sala Superior XXXVII/20047, en la cual se establece que
a partir de un hecho secundario es posible extraer inferencias y elementos de
confirmacién de la hipétesis del hecho principal, a través de un paso légico que
va del hecho probado al hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a
conformar una prueba plena, al obtenerse a través de inferencias o deducciones
de los hechos secundarios, en donde el nexo causal (en el caso de los indicios)
o el nexo de efecto (en el caso de presunciones) entre el hecho conocido y el
desconocido deriva de las circunstancias en que se produzca el primero y sirvan

para inferir o deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI1/20168, emitida por la

Sala Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales

6 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORAPO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
noviembre de 2013, paginal373.

7 PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVII/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA

8 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO

DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A
LA NORMATIVA ELECTORAL.
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descarten la responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que
pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la
negativa de los denunciados de ser los responsables de la informacion alojada
en sitios de internet, pues, para ello es necesario que se acredite mediante
elementos objetivos que se realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera
exhibiendo la propaganda denunciada en la plataforma de interneto la
informacion atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacién- su
nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet es una

persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la légica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el
cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin
su consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para
evitar, de manera real y objetiva, que la difusion de la propaganda continue,

cuando pudiera vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

b) Las CC. Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
son diputadas integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado

de Tamaulipas.

Es un hecho notorio para esta autoridad el caracter de diputadas locales de las
ciudadanas denunciadas, toda vez que este propio Instituto emitido los
documentos mediante los cuales se acredita la eleccién o asignacién de dicho
cargo, en ese sentido, en términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no se

requiere de probanza alguna para acreditar lo anterior.

Aunado a lo anterior, tal y como se desprende del oficio SG/LXIV-2/E/109/2021
del uno de marzo del afio en curso, signado por el Secretario General del H.

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXI1/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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Congreso del Estado de Tamaulipas, las citadas diputadas no han solicitado
licencia para separarse de su encargo; por tanto, se acredita que a la fecha en
que ocurrieron los hechos denunciados, las ciudadanas a que se hacer referencia

aun desempefiaban el cargo de diputadas locales.

c) El C. Oscar Enrique Rivas Cuellar es Presidente Municipal con licencia

del Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Se desprende lo anterior del oficio del once marzo de este afio, el C. José Ramon
Ibarra Flores, Secretario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
mediante el cual inform6é que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente
Municipal de esa ciudad, solicité y le fue concedida licencia al cargo por tiempo
indefinido, a partir del dia cinco del referido mes y afio; documento dicho informe
con certificacion del extracto de la octogésima quinta Sesién Ordinaria de Cabildo
del R. Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en la que se aborddé dicho

tema.

Dicha prueba es documental publica de conformidad con el articulo 20°, fraccién
[ll de la Ley de Medios, y tiene valor probatorio pleno en términos del articulo 323

de la Ley Electoral.

d) El C. Oscar Enrique Rivas Cuellar y la C. Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez se registraron como precandidatos de ese partido al cargo de
diputados locales por los distritos 01 y 02, respectivamente, mientras que
la C. Yahleel Abdala Carmona solicitd su registro como precandidata al
cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

9 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas: (...) . Los documentos expedidos, dentro

del &mbito de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y municipales; y
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Lo anterior se desprende del escrito del uno de marzo de este afo, signado por
el representante del PAN ante el Consejo General

Lo anterior es un hecho reconocido por el propio partido politico, de modo que no
se requiere de un medio de prueba adicional, en términos del articulo 317 de la

Ley Electoral.

e) El método que utilizé el PAN para seleccionar su candidata o candidato
al cargo de Presidente o Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, asi como
a su candidata o candidato al cargo de diputado local por mayoria relativa
en los distritos 01 y 02, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas, fue el

de designacion.

Lo anterior se acredita con las copias de los Acuerdos COEE-011/2021 y COEE-
012/2021, emitidos por la Comision Organizadora del PAN en Tamaulipas, asi
como con el oficio de uno de marzo de este afio, signado por el representante del

PAN ante el Consejo General.

No obstante que se trata de documentales privadas, en términos del articulo 324
de la Ley Electoral generan conviccion a esta autoridad de la veracidad de los
hechos ahi consignados, puesto que se trata de hechos reconocidos por el propio
partido politico, asi como de determinaciones las cuales son consistentes con
otros medios de prueba que obran en el expediente, como lo son las afirmaciones

de las partes y las notas periodisticas de las cuales dio fe la Oficialia Electoral.

f) Se tienen por acreditadas la existencia, de diversas publicaciones en la
red social Facebook, en los términos de lo asentado en las Actas
Circunstanciadas OE/399/2021; OE/400/2021; OE/409/2021; OE/415/2021 y
OE/418/2021.
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Lo anterior, por tratarse de documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion IV de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo

298 de la Ley Electoral, asi como en el articulo 96 de la propia Ley Electoral.

Por lo tanto, en términos del articulo 323 de la Ley Electoral, tienen valor
probatorio pleno.

Es de aclararse, que en las actas respectivas también se dio fe de que no fue

posible acceder a diversas ligas electronicas.

10. MARCO NORMATIVO.
10.1. Uso indebido de recursos publicos.

El parrafo séptimo de la Constitucion Federal, del articulo 134 prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligaciéon
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018'°, se reitera el
criterio de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo

134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos

10 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir

en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/201211, |la propia Sala Superior
consideré que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se

encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacion indebida de recursos econdmicos hacia fines
distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio

de la funcién publica.

10.2. Promocién personalizada.

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico.

11 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0410-
2012.pdf
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Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-

903/2015%?, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propésitos siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

¢ Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo tiempo
una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso de este poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

¢ Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

¢ Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafana, que, si
bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicién, de no usar el cargo que

ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP-345/2012 y acumulados?®?, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del articulo

134 de la Constitucién Federal, considero lo siguiente:

e Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacién en la entrega de bienes y servicios a
los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcién publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

¢ Que lafuncion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de
un pais, en razén de ser prioritaria en relacién con los fines particulares de
quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada

la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y

12 consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-
00903-2015.htm

13 consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-
18/sup-rap-0345-2012.pdf
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la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, s6lo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal, radica
en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales), ni los
funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera
explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la posicién en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para si o
de un tercero, en aras de preservar los principios de equidad e imparcialidad
rectores en materia electoral.

Para determinar la infraccién a esa proscripcion se debe atender integramente el
contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse teniendo en cuenta el
hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se esta promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propoésito primordial, fue la difusién de este tipo de

propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018%, la Sala Superior sefialé lo que se transcribe a

continuacion?®;

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no
se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos

aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita o

14 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0163-2018.pdf
15 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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10.3.

implicita, hagan promocion para si o de un tercero que pueda afectar la contienda
electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser observado por cada
uno de ellos.

En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histérico social mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicion de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que tienen de
disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en
las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el
proceso electoral, pues las mismas pueden influir relevantemente en el

electorado.

Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indebida en los electores.

De esta forma, el espiritu de la Constitucién Federal pretende que los servidores
publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el manejo de su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los titulares del Poder
Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la ciudadania,
responsabilidades y posicién politica relevante, pueden ejercer presién, coaccion
o induccién indebida de los electores o generar cierta parcialidad politica electoral

Actos anticipados de campaiia.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos

anticipados de campana, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados
de precampaia las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccion |, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a
precandidatas, precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La

realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010,
SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-
88/2017, se determiné que para que se configure la infraccion consistente en
actos anticipados de campafa, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos

gue hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es

decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campanas.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresién que revele la intencién de llamar a votar o pedir apoyo
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a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura para un cargo de eleccion popular.

En la  Jurisprudencia  4/2018%, emitida bajo el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala Superior

llega a las siguientes conclusiones:

e Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparfia y
campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

¢ Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si
el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

e Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre

la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor

16 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campana,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccién al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

11. DECISION EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL.

Del andlisis de la parte considerativa de la resolucién que en la especie se

cumple, se obtiene que el Tribunal Electoral orden6 considerar lo siguiente:

I) Que no se analizé que a la fecha en la que sucedieron los hechos denunciados
respecto de Oscar Enriqgue Rivas Cuellar, Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, tanto el primero como ellas, fungian en los cargos
de presidente municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por una parte, y diputadas

del congreso local, por otra, respectivamente, de manera conjunta.

II) Publicacion del veintinueve de enero, que la autoridad responsable determiné
que en dicha publicidad los denunciados ejercian su derecho de asociacion y
filiacion politica; sin embargo, dejé de advertir que la publicacion contenia mas
elementos qué analizar, tales como: la imagen de los denunciados, el texto que
contiene inserto como “NUEVO LAREDO”, “PAN”, “REGISTRO”,
‘“PRECANDIDATOS”, ello es asi en razén de que la responsable determiné que
en la fecha de su publicacién el veintinueve de enero Oscar Enrique Rivas
Cuellar, Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, adn

no habian registrado su precandidatura. En ese sentido, la autoridad responsable
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debié analizar el contexto para con ello llegar a una conclusién sobre la

intencionalidad y finalidad de su publicacion.

[II) Que la autoridad responsable funde y motive la razon por la cual estimé
analizar por separado las publicaciones contenidas en el perfil de Oscar Enrique
Rivas Cuellar y de Yahleel Abdala Carmona, pues sélo refirio que ello era para
fines practicos; sin embargo, dicho actuar no encuentra sustento legal pues en
principio, la autoridad responsable esta obligada a analizar de forma conjunta los
elementos que aportan las pruebas, para con ello definir de forma que le permita
arribar de forma objetiva si se actualizan o no los hechos denunciados.

IV) Respecto de las publicaciones de Oscar Enrique Rivas Cuellar, que la
autoridad responsable no analizé de forma exhaustiva el contenido de las
imagenes para efecto de determinar si se acredita el elemento subjetivo; es decir,
respecto a verificar si se incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliiedad, denote alguno de esos propdésitos,
0 que posee algun significado equivalente de apoyo o rechazo hacia alguna
opcion electoral, ello es asi en razon de que, en las publicaciones se advierte que
contienen las frases “‘ENRIQUE RIVAS” “2021” “NO ESTAS SOLO” “NUEVO
LAREDOQ?, asi como que en ellas predomina el color azul y se exalta la imagen
del denunciado, y finalmente, analizar las variables relacionadas con las

trascendencia del mensaje a la ciudadania.

V) Que en el apartado 12.1.3 en el que la autoridad responsable analiz6 la
infraccion consistente en el uso indebido de recursos publicos, ahi no identifico
gue las publicaciones contenidas en el perfil Yahleel Abdala Carmona, generan
indicios respecto a que dicha ciudadana entreg6 de propia mano los beneficios
sociales pertenecientes al gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
como si se tratara de actos oficiales entregados por -y de- ella misma (...),y de
autos se acredita que dichos beneficios sociales relativos a la entrega de
viviendas y cobijas corresponden al erario del gobierno municipal; en

consecuencia, la autoridad responsable debié analizar si dicho acto vulnera lo
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establecido en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal,
relativo a la prohibicién de que los servidores publicos utilicen recursos publicos,
y con ello, en su caso, garantizar la equidad e imparcialidad en la contienda

electoral.

VI) Que la autoridad responsable analizo los hechos denunciados de manera
aislada o superflua, en relacion con las infracciones consistentes en el uso
indebido de recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, al evidenciarse que ellas no reciben apoyos
econOmicos para la entrega de bienes a la ciudadania o programas sociales. Asi
como tampoco se pronuncié respecto de que los recursos publicos provenian de
programas sociales del gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas, los cuales si se

tuvieron por acreditados.

VII) Que no se analizaron la totalidad de los elementos que se contienen en cada
una de las publicaciones denunciadas, es decir, los textos contenidos en las
publicaciones, la explicacion detallada de lo observado en cada imagen y si se
contiene frases o eslogan en las imagenes; lo cual es determinante para
establecer si se acreditan 0 no las infracciones denunciadas. Asimismo, en la
resolucién impugnada no se advierte que el Consejo General del IETAM haya
realizado un andlisis conjunto de las publicaciones en cuestion, sino que lo hizo

de forma individual y aislada.

VIII) Que al estudiar la infraccion de promocion personalizada la responsable
sostuvo que no existio centralidad en la imagen de la referida ciudadana y que
no se adjudicé actos de gobierno, sino que sélo existié6 un acompafiamiento de
parte de la ciudadana en cuestién, sin embargo, no analizé detalladamente los
textos e imagenes publicadas, ni lo hizo en su conjunto, tal y como lo aduce el
partido actor; ello, ya que en alguna de las imagenes Yahleel Abdala Carmona
aparece sosteniendo objetos y en algunos casos entregandolos de propia mano,
asimismo, se observan frases como “acudi junto con el Gerente de Comapa Luis

Moreno para solucionar una fuga en la colonia”; lo cual no fue revisado por la
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responsable, a pesar de que tiene la obligacion realizar un analisis de forma
integral, tomando en cuenta, a su vez, la calidad de la denunciada en la fecha de

la emision de las publicaciones.

IX) Que al analizarse la posible infraccién de uso indebido de recursos publicos,
la responsable asentd que no existe constancia de que se hayan distraido
recursos publicos del H. Congreso del Estado, ademas de que existe constancia
gue Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, no reciben
recursos publicos como Diputadas integrantes de dicho Poder Legislativo Local;
sin embargo, omite referirse a si los recursos o bienes que se observan en las
imagenes respecto de la entrega de forma directa por las ciudadanas son de
origen publico, asi como tampoco analiza integralmente las frases e imagenes
publicadas, y la calidad que ostentaban dichas ciudadanas en la fecha que se

realizaron las publicaciones.

X) Que en el caso de Oscar Enrique Rivas Cuellar, en el analisis de la infraccion
de promocion personalizada, la responsable omitié explicar por qué la referencia
de entrega de beneficios de gobierno en una videograbacion difundida en una
red social personal, en la que aparecen las frases “ENRIQUE RIVAS”, “NO
ESTAN SOLOS’, publicada dentro del proceso electoral 2020-2021, como un
elemento trascendente para el andlisis de dicha infraccion, no actualizan la
infraccibn de promocion personalizada, ademas de que omitié referir si en la
fecha en que se sucedieron los hechos el referido ciudadano tenia o no la calidad
de precandidato del PAN.

XI) Que por lo que hace a Oscar Enrigue Rivas Cuellar, en el caso de la infraccion
de uso indebido de recursos publicos, la autoridad responsable omitié detallar y
acreditar mediante las constancias correspondientes, si todos los beneficios a
gue se hizo referencia o se entregd, correspondian a programas municipales y si
dicha entrega se realizé conforme a las reglas previamente establecidas para su

implementacion.
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XIl) Respecto de los bienes entregados por Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su
calidad de presidente municipal, a efecto de constatar si éstos corresponden al
erario del referido ayuntamiento o no, tales como la entrega de las cobijas y de
las viviendas; ademas de que se advierte que la autoridad responsable tampoco
tomo6 en cuenta que los propios denunciados en sus escritos de contestacion

manifestaron abiertamente que se trataba de recursos publicos municipales.

XIll) En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad
responsable, al analizar la actualizacion o no de las infracciones relativas a actos
anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada, no realiz6 un adecuado andlisis del contenido de las
publicaciones, pues omitid estudiar la totalidad de los elementos contenidos en
éstas, asi como tampoco se pronuncié respecto a si en la temporalidad en que
sucedieron los hechos dicha ciudadana tenia o no la calidad de precandidata del
PAN.

De lo anterior, se puede advertir que si bien es cierto que el Tribunal Electoral no
confirmd la decision de este Consejo General de tener por no acreditadas las
infracciones atribuidas a los CC. Daniel Trevifio Martinez, Patricia Lorena Ferrara
Theriot, Luis Roberto Moreno Hinojosa, asi como al PAN, también lo es, que en
la sentencia recaida en el expediente TE-RAP-15/2021, en particular, en el
apartado de efectos de la referida resolucion, dicho 6rgano jurisdiccional
Gnicamente se pronuncié respecto a las conductas atribuidas a los CC. Yahleel
Abdala Carmona, Oscar Enrique Rivas Cuellar e Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, por lo que la presente resolucion solamente se abordara el estudio
relativo a las infracciones que se le atribuyen a las personas previamente

mencionadas.

Se estima que actuar de forma contraria, se estaria cumpliendo con exceso la

sentencia respectiva, emitiéendose pronunciamientos sobre aspectos que no

41



fueron ordenados por el Tribunal Electoral, de ahi que la presente resolucion se

circunscriba a los denunciados sefialados en ultimo término.

11.1. Yahleel Abdald Carmona.

11.1.1. Es inexistente la infraccion atribuida, consistente en actos

anticipados de campana.

En el presente, al no ser materia del apartado de efectos de la sentencia TE-
RAP-15/2021, se reiteran las consideraciones relativas a tener por acreditados
los elementos personal y temporal, en los términos expuestos en la resolucién

IETAM-R/CG-13/2021, los cuales se transcriben para mayor ilustracion.

Respecto al elemento personal, se tiene por actualizado en razén de que ha quedado
acreditada la titularidad del perfil de Facebook de la C. Yahleel Abdald Carmona, y en
consecuencia, han quedado acreditadas sus caracteristicas fisondmicas con base en las
fotografias que se publican el perfil denunciado.

Asimismo, se observa que el nombre del perfil coincide con el nombre de la denunciada, de
modo que existen elementos que hacen plenamente identificable a la persona que emite y

aparece en las publicaciones.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, toda vez que las publicaciones
se emitieron antes del inicio de la etapa de campania, la cual, conforme al calendario electoral

emitido por este propio Instituto, inicia el diecinueve de abril del afio en curso.

En efecto, en el Acta 0E/399/2021, emitida por la Oficialia Electoral, se asientan que las
publicaciones se realizaron en las fechas siguientes: 25 de enero; 29 de enero; 19 de enero;

y 27 de enero.

Por su parte, en el Acta OE/409/2021, la Oficialia Electoral asenté que practico la diligencia el
dieciséis de febrero, lo cual resulta relevante, toda vez que dio cuenta de que las publicaciones
se emitieron “hace 8 horas” y “hace 22 horas”, por lo que es valido concluir que las fechas

corresponden al quince y dieciséis de febrero.

Por otra parte, en la misma acta de referencia, se asent6 que otra publicacién se emiti6 el 12

de febrero a las 20:38 horas.
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Por lo anterior, se arriba a la conclusién de que al emitirse las publicaciones antes del
diecinueve de abril de este afio, fecha del inicio de la etapa de campafia en el proceso electoral

local en curso, se tiene por acreditado el elemento temporal.

Por lo que hace al elemento subjetivo, no se advierte que el Tribunal Electoral
haya considerado que las consideraciones emitidas por este Consejo General se
hayan apartado del marco normativo aplicable, sino que el motivo por el cual se
consideraron fundados los agravios, es por considerarse que hubo determinados
hechos y circunstancias que no fueron valorados, por lo que se reiteran las
consideraciones emitidas en lo relativo al elemento subjetivo, los cuales se

transcriben para mayor ilustracion.

Por lo que hace al resto de las publicaciones, de la simple lectura no se advierten expresiones
en las que se pida el voto, asimismo, no se hace referencia a proceso electoral alguno, no se
emiten expresiones de rechazo o apoyo respecto a cualquier partido o candidato ni se

promueve a la denunciada para alguna candidatura o cargo de eleccion popular.

Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frases de apoyo a la
comunidad respecto a ciertos problemas especificos, asi como el sefialamiento de que se

estan entregando diversos bienes en apoyo a la ciudadania.

En ese sentido, de dichas expresiones no se desprenden frases que revelen la intencién de
promover a algun partido o candidato, como tampoco alguna locucién tendiente a desalentar

la participacion o el respaldo hacia otra fuerza politica.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad que
supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campafa, persigue evitar que se
dejen de realizar sélo aquellas conductas que impliquen una oferta electoral adelantada que
trascienda al conocimiento de la comunidad y, efectivamente, pueda llegar a incidir en la
equidad en la contienda, situacién que en la especie no se surte, pues de forma por demas

evidente, la conducta atribuida a la denunciada no es reprochable, ya que, del material
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probatorio que obra en el expediente no podemos advertir que de su parte haya realizado de

forma explicita, univoca u inequivoca, un llamado al voto.

De igual modo, no se advierte que la denunciada, por lo que hace a las publicaciones que se
analizan, haga referencia a su pertenencia a determinado partido politico ni que se ostente
como candidata o sefiale que participara en algun proceso electoral.

Finalmente, es de precisarse que la determinacion respecto a si dichas publicaciones son
constitutivas de alguna infraccién distinta a la que se estudia en el presente apartado, este
corresponde a un andlisis especifico diverso.

Adicionalmente, es de reiterarse que la concurrencia de los tres elementos citados en el
apartado del marco normativo de este capitulo, resulta indispensable para que los hechos en
cuestion sean susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, segun lo sostiene la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-RAP-191/2010, por lo que al no justificarse el elemento subjetivo, se concluye

que no se actualiza la infraccién.

Ahora bien, conforme a lo expuesto por el Tribunal Electoral, corresponde

considerar y valorar lo siguiente:

a) Que la C. Yahleel Abdala Carmona fungia al momento de las publicaciones
como diputada local.

b) Que deben analizarse de manera conjunta las publicaciones contenidas en el

perfil de Yahleel Abdala Carmona como las de Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por lo que respecta al inciso a), es de sefalarse que la calidad de funcionario
publico de una persona no resulta un elemento definitorio para la configuracion

de la infraccidn consistente en actos anticipados de campania.

Esto es asi, debido a que conforme al articulo 4 a la Ley Electoral, los actos

anticipados de campafia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa: los actos de expresion que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
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contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

En ese sentido, la norma no establece que se requiera de una calidad especial
por parte del emisor, sino que precisa con independencia de la modalidad, incluso
de la temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campania, se tendra
por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, en los
casos en gue se emitan expresiones que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campafa,
el analisis debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona
sefalada es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin
vinculacion politica, incurrira en actos anticipados de campafia si emite

expresiones en los términos sefialados por la ley.

Por lo tanto, y para efectos de determinar lo sefialado en el inciso b), lo
procedente es analizar si las expresiones contenidas en las publicaciones
emitidas por la C. Yahleel Abdala Carmona, o bien, expresiones contenidas en
publicaciones de terceras personas que la aluden, o bien, en las que aparece con
alguno de los otros denunciados, se ajustan a lo establecido por el legislador en

lo relativo a los actos anticipados de campanfa.

Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018,

para efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse lo siguiente:
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i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos

propositos (llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido

politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el

fin de obtener una candidatura).

i) Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

electoral de una forma inequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera mas objetiva,

llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como

generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran

una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa,

acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y

maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al

discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes

aspiran u ostentan una candidatura.

Para mayor ilustracion insertamos el siguiente cuadro que contiene diversas

publicaciones a analizar:

TEXTO

PUBLICACION

OBSERVACIONES.

“A solicitud de los vecinos de
Valles del Paraiso, acudi junto
con el Gerente de Comapa Luis
Moreno para solucionar una fuga
en la colonia, donde también se
repar6 la caja de valvulas y la
tapa de una alcantarilla que
afectaba el drenaje; un problema
que ya quedd solucionado.
Gracias a todo el equipo de

Comapa por su pronta respuesta

a los ciudadanos”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

La denunciada Gnicamente se refiere a

que acudi6 una actividad de la

COMAPA.
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TEXTO

PUBLICACION

OBSERVACIONES.

“En estos tiempos tan dificiles es
vital contar con una vivienda
propia, por eso estoy muy
contenta de la entrega de 43
viviendas por parte del alcalde
Enrique Rivas Cuéllar a través
del Programa del IMVISU
“Tiempo de Todos 2020”, en el
que familias jévenes, madres
jefas de familia, y neolaredenses
qué mas lo necesitan ahora

tienen un patrimonio.”

LT T —————
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» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Las expresiones de la denunciada se
limitan a referir que acudio a un evento
relacionado con entrega de vivienda en

el marco de un programa municipal.

“En tiempos tan dificiles como los
que vivimos, los representantes
tenemos que velar por el
bienestar de nuestra gente, es un
debery una actividad esencial en
esta pandemia. Hoy junto a la
regidora Paty Ferrara tuve el
gusto de hacer entrega de apoyo
alimentario. En todo sentido, hay

que cuidarnos unos a otros.

o Tromspmenrrio do b

D
D

S v

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones refieren que en

compafiia de otra funcionaria hizo

entrega de apoyo alimentario y que

como representante debe velar por la

gente.

“Seguiremos caminando,
escuchando y atendiendo a la
gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos por

su gran recibimiento.”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones consisten en referir

gue estd escuchando y atendiendo

gente, asimismo, agradece a vecinos

por “su gran recibimiento”.

“En la Col. La Paz los vecinos me
recibieron con carifio, se los
agradezco mucho y les reafirmo
mi  compromiso de seguir
trabajando siempre en beneficio
de ustedes y toda la gente de

Nuevo Laredo.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.
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TEXTO

PUBLICACION

OBSERVACIONES.

Se menciona que acudié a una sector
en donde reafirmé su compromiso de
seguir siempre trabajando en beneficio
de la gente de Nuevo Laredo, lo cual
constituye una frase ambigua y un

lugar comun en el discurso politico.

“Gracias al maravilloso equipo
de trabajo que me apoya,
durante la noche pudimos seguir
entregando apoyos, hoy se
continuarad ayudando a quien lo
necesite. Cuidense mucho, las

temperaturas siguen muy bajas.

Dios los bendiga # w# ws «”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Refiere que estuvo entregando apoyos y

gue esas actividades continuaran ese

dia. Asimismo, emite una recomendacion

relacionada con el clima.

“Siempre estaré para ayudar a

quien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda no salga de

casa, la temperatura sequird

estando muy baja.”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

Refiere que siempre estara presente
para ayudar, lo cual constituye una
expresion genérica y ambigua y, por lo
tanto, no resulta abierta como lo

establece el criterio de la Sala Superior.

“Acompané al alcalde Enrique

Rivas Cuéllar a la entrega de

cobijas a la Direccion de

Proteccién Civil, quienes a su

vez las llevaran a la gente que

mas lo necesita, para

protegerlos del ingreso de este

frente frio invernal. También

estuvo presente mi compafiera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Refiere Unicamente que acudi6 a

acompafiar al C. Oscar Enrique Rivas

Cuellar a la entrega de cobijas a la

Direccién de Proteccion Civil.
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“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los vecinos
de la Colonia La Paz
junto con la diputada del
Grupo Parlamentario del
PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©)”.

No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los vecinos
de la Colonia La Paz
junto con la diputada del
Grupo Parlamentario del
PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©)”.

> No se hacen llamamientos al voto.

> No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

> No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los vecinos
de la Colonia La Paz
junto con la diputada del
Grupo Parlamentario del
PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifio Martinez,

para servirte! ©)”.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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“Escuchando y
atendiendo las
solicitudes de los vecinos
de la Colonia La Paz
junto con la diputada del
Grupo Parlamentario del
PAN Yahleel Abdala,
segundo regidor C.P
Daniel Trevifilo Martinez,

para servirte! ©)”.

> No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
£} del programa “Tiempo
de Todos 2020” a través
de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su
suefio de contar con un
patrimonio
iEnhorabuenal
#LoHacemosXTi”

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedd constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
) del programa “Tiempo
de Todos 2020” a través
de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su
suefio de contar con un

patrimonio

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
£} del programa “Tiempo
de Todos 2020” a través
de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su
suefio de contar con un
patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
) del programa “Tiempo
de Todos 2020” a través
de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su
suefio de contar con un
patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi"

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

> No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

-

paa

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Veronica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verdnica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides
Ramos.”

No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucion a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verénica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento  Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verdnica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides
Ramos.”.

> No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedd constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Veronica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verdnica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

> No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

No quedé constancia de las expresiones

emitidas por Yahleel Abdala Carmona.
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En razén de lo anterior, al no advertirse la emision de expresiones mediante las
cuales se hagan llamamientos al voto, se dé a conocer una plataforma electoral,
se haga referencia a que se pretende obtener alguna candidatura o bien, alguna
expresion con algun significado equivalente se concluye que no se actualiza el
elemento subjetivo y, en consecuencia, no se configura la infraccion consistente

en actos anticipados de campania.

Ahora bien, tal como se expuso en la Jurisprudencia 4/2018, la Sala Superior
pretende establecer una distincion objetiva y razonable entre los mensajes que
contienen elementos que llaman de manera expresa al voto a favor o en contra
de un candidato y aquellos que promueven temas propios de una sociedad

democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincion seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o0
llamamientos expresos a votar 0 no votar por una opcién politica, pues ello
posibilitaria la elusiébn de la normativa electoral o un fraude a la Constitucién
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacioén, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que
la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias
del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones

gue no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.
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Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

* Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

* Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad,
el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion,

su duracidén entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o0 elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
que incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo
y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente

identificados o identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del andlisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:

i) analisis integral del mensaje. En la especie, se advierte que la C. Yahleel
Abdala Carmona se limita a exponer las actividades en que participa, centrando

su discurso en las actividades que se llevan a cabo, resultando un aspecto

secundario la referencia a que se debe trabajar en favor de la comunidad.
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En ese sentido, el mensaje se orienta a sefialar que acompafo a funcionarios de
COMAPA, asi como al Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas,

mientras estos realizaban labores propias de sus encargos.

En el caso de COMAPA, si bien sefiala que acudié a peticién de los vecinos,

expone con precision que las labores las llevé a cabo la dependencia municipal.

Por otro lado, al momento de entregar cobijas a la ciudadania no se advierten

expresiones que se vinculen con procesos electorales.

Expresiones como “siempre seguiré” apoyando, tal como se expuso, son
comunes en la actividad politica, de modo que no se estima procedente restringir
injustificadamente su uso, maxime cuando no se acompafan de otro tipo de

expresiones similares.

ii) Contexto del mensaje.

Se observa que las publicaciones principalmente provienen de la cuenta
particular de la denunciada, de modo que debe maximizarse su derecho a libertad

de expresion.

En cuanto a las publicaciones de los perfiles de COMAPA y Gobierno de Nuevo
Laredo, se limita en términos generales a dar cuenta de sus actividades sin

asumir compromisos concretos a futuro ni adjudicarse logros de gobierno.

Se advierte del contexto de los mensajes que las actividades de entrega de
cobijas derivan de una contingencia climatolégica, sin que se desprenda que
dicha actividad se vincule con proyectos politicos ni que impliquen el uso de

recursos publicos.

Respecto a las publicaciones espontaneas en la red social Facebook, no se
observa algun trabajo de edicidn o produccion de las imagenes y contenido.
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Derivado de lo anterior, se estima que no se realizaron expresiones equivalentes

al llamamiento al voto, por lo que se reitera la conclusién de que debe tenerse

por no acreditada la infraccion.

11.1.2. Es existente la infracciéon consistente en uso indebido de recursos

publicos atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

Este Consejo General en la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, considerd lo

siguiente, en lo relativo a la infraccion consistente en uso indebido de recursos

publicos atribuidos a la C. Yahleel Abdala Carmona.

Como se expuso previamente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
37/2018"7, la Sala Superior reitera su propio criterio en el sentido de que el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir
en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades
que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente es determinar si la denunciada ha utilizado recursos

publicos para influir en la contienda electoral.

En primer término, por razones précticas, se trasladan las publicaciones en las cuales la
propia denunciada se atribuye el despliegue de conductas consistentes en llevar

determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En el entendido, de que no obstante que se analizaron todas las graficas y publicaciones,

igualmente por razones practicas, no se trasladan las que tienen caracteristicas similares.

17 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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En el presente caso, del analisis de las fotografias previamente insertadas, no se desprenden

elementos siquiera indiciarios para considerar que se estan utilizando recursos publicos.

Es decir, no existe constancia alguna de que se hayan distraido recursos publicos del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas, que es el érgano al cual pertenece la denunciada en
su caracter de diputada local, en sentido contrario, estd4 agregado a los autos del presente
expediente, el oficio SG/LXIV-2/E/135/2021, signado por el Secretario del H. Congreso del
Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que la C. Yahleel Abdald Carmona no recibe

apoyos econémicos para entregar bienes o programas sociales a la ciudadania.

En efecto, las publicaciones aportadas como medios de prueba no son idoneas para
acreditar el origen de los recursos otorgados, como tampoco la cantidad de personas
beneficiadas ni en qué consisten dichos bienes, toda vez que si bien se advierte que en unos
casos se trata de cobijas, también aparecen cajas cerradas de las cuales evidentemente no

se puede determinar su contenido.

En la especie, no se acredita que los bienes a que se hace referencia hayan sido adquiridos
con recursos publicos, ya sea del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, del H.

Congreso del Estado de Tamaulipas o de cualquier otro ente publico.
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Ahora bien, de las publicaciones no se desprende que la entrega se atribuya a determinado
ente de gobierno ni que se condicione el otorgamiento de la ayuda a cambio de que se vote

0 se apoye a algun candidato.

De igual modo, tampoco se advierte que los bienes que se entrega tengan algiin emblema
o el nombre de algun partido o candidato ni que se levante un padrén de beneficiarios o que
se les solicite algin documento como podria ser la credencial para votar.

Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emision de las
publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se acredite
que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, participé en la toma de fotografias
0 en la emision de los textos denunciados, de igual forma, no existe evidencia de que se

hayan utilizado medios tecnoldgicos bajo el resguardo del Ayuntamiento del municipio

referido o bien, del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

Asi las cosas, el Tribunal Electoral determiné que adicionalmente, deberia

considerarse lo siguiente:

a) Que la ciudadana entrego cobijas y viviendas provenientes del erario municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, por lo que se debe determinar si ello contraviene
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constituciéon Federal.

b) Que no se analizé que fungia como diputada local al momento de que se

emitieron las publicaciones.

c) Que las publicaciones deben analizarse de forma conjunta y no de manera

individual y aislada.

d) Que no se hizo referencia a si los recursos entregados por la C. Yahleel Abdala

Carmona son de origen publico.
e) Que no se analizan las frases utilizadas en las publicaciones.

Ahora bien, para efectos de determinar si se incurrié en la infraccion consistente
en uso indebido de recursos publicos, se debe considerar que las conductas

desplegadas por la denunciada son las siguientes:
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i) Su participacion en un acto en el cual se le entregaron cobijas a los
departamentos de proteccién civil y bomberos de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

ii) La entrega de bienes no identificados a la poblacién, asi como cobijas.

ii) Su asistencia a un evento en el cual se entregaron viviendas provenientes de
un programa de créditos de una institucion del gobierno municipal de Nuevo

Laredo, Tamaulipas.
iv) Su asistencia a actividades de la COMAPA.

< Respecto a la entrega de bienes a la poblacién, se estima lo siquiente:

En primer término, para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral, se toma en consideracién que al momento en que se desplegaron las
conductas, la C. Yahleel Abdald Carmona fungia como diputada local en esta

entidad federativa.

En esa tesitura, resulta oportuno considerar lo establecido en los articulos 55 y
56 de la Constituciébn Local, los cuales estan redactados en los términos

siguientes:

ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesos del Congreso, a lo menos
una vez cada afio, los pueblos del Distrito que representa para informarse:

I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

Il.- De cémo los funcionarios y empleados publicos, cumplen con sus respectivas

obligaciones;

lll.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia,
la mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se opongan al adelanto y progreso del Distrito y de las medidas
que sea conveniente dictar para remover tales obstaculos y para favorecer el desarrollo de

todos o de alguno de los ramos de la riqueza publica;

V.- Velar constantemente por el bienestar y prosperidad de su Distrito, allegando al o a los

Municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin.
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ARTICULO 56.- Para que los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las oficinas publicas les facilitaran todos los datos que soliciten, a no ser que

conforme a la ley deban permanecer en reserva.

Derivado de lo anterior, se advierte que la conducta desplegada por la
denunciada no es ilicita en si misma, es decir, el hecho de que entregue apoyos
a la poblacion no se aparta de sus funciones como diputada local, toda vez que
la norma le otorga la facultad y obligacibn de velar continuamente por la

prosperidad de sus representados, asi como allegar ayuda directa para ese fin.

Por otro lado, en autos no existen elementos que acrediten fehacientemente que
los bienes entregados por la C. Yahleel Abdald Carmona, consistentes en cobijas
o “apoyo alimentario” provengan del erario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, toda vez que lo que se advierte en las publicaciones de la red social
Facebook, no es que la C. Yahleel Abdala Carmona recibiera cobijas por parte
de Ayuntamiento del referido municipio, sino que lo que se sefiala, que solamente
acudio al acto en cual el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar entregd cobijas a la
Direccion de Proteccién Civil, para que esta a su vez, hiciera entrega de dichos

articulos a la poblacion.

Lo anterior se puede corroborar de la lectura de las publicaciones, cuyo contenido
también se analiza de forma individual en términos de lo ordenado por el Tribunal

Electoral.

[ Pubeadibn ] wmegen. 0 [ Ak ]
“En tiempos tan dificiles como los - " : Unicamente se hace referencia a que
que vivimos, los representantes > los representantes tienen la obligacién
tenemos que velar por el de velar por el bienestar de la gente.
bienestar de nuestra gente, es un
deber y una actividad esencial en | Se hace mencién de que se entregd
esta pandemia. Hoy junto a la apoyo alimentario en compafiia de una
regidora Paty Ferrara tuve el regidora, sin embargo, no se menciona
gusto de hacer entrega de apoyo gue los apoyos provengan de recursos

alimentario. En todo sentido, hay publicos.

que cuidarnos unos a otros.
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“Seguiremos caminando,

escuchando y atendiendo a la
gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos por

su gran recibimiento.”

B g p——
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No se hace referencia a que se
entreguen bienes del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, sino que se esta

caminando y atendiendo a la gente.

En las imagenes se aprecia que se
entregan cajas, sin embargo, no es
posible advertir su contenido y, en
consecuencia, tampoco se puede
acreditar que se trate de recursos

publicos.

“Enla Col. La Paz los vecinos me
recibieron con carifio, se los
agradezco mucho y les reafirmo
mi  compromiso de seguir
trabajando siempre en beneficio
de ustedes y toda la gente de

Nuevo Laredo.
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No se hace referencia a que se
entreguen bienes del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, sino que sefiala que
agradece el recibimiento y que seguira

trabajando.

En las imagenes se aprecia que se
entregan cajas, sin embargo, no es

posible advertir su contenido y, en

continuard ayudando a quien lo
necesite. Cuidense mucho, las

temperaturas siguen muy bajas.

Dios los bendiga # «# s+ «”
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g rizshoe gyl consecuencia, tampoco se puede
v s acreditar que se trate de recursos
= S publicos.
“Gracias al maravilloso equipo de ‘v No se hace referencia a que se
trabajo que me apoya, durante la g ' [ y 4 | entreguen bienes del Ayuntamiento de
noche pudimos seguir ‘l“"’"" §liang B Nuevo Laredo, sino que sefiala que
entregando apoyos, hoy se agradece al equipo que la apoya.

En las imagenes se aprecia que se
entregan cajas, sin embargo, no es
posible advertir su contenido y, en
consecuencia, tampoco se puede
acreditar que se trate de recursos

publicos.

Respecto a la entrega de cobijas, no se
emite alguna expresién que vincule la
actividad

desplegada por la

denunciada con la actividad de la
Direccién de Proteccion Civil, por lo
gue el sefialamiento de que se trata de
los mismos bienes es una apreciacién

subjetiva que no tiene en autos el
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respaldo  probatorio  idéneo  ni

suficiente.

“Siempre estaré para ayudar a

quien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda no salga de

casa, la temperatura seguird

estando muy baja.”

Sefiala que estara dispuesta a quien
méas lo necesite, sin embargo, no
sefiala que esté entregando bienes
provenientes del Ayuntamiento de

Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Respecto a la entrega de cobijas, no se
emite alguna expresion que vincule la
actividad desplegada por la
denunciada con la actividad de la
Direccién de Protecciéon Civil, por lo
gue el sefialamiento de que se trata de
los mismos bienes es una apreciacién
subjetiva que no tiene en autos el
idéneo  ni

respaldo  probatorio

suficiente.

“Acompané al alcalde Enrique

Rivas Cuéllar a la entrega de

cobijas a la Direccién de

Protecciéon Civil, quienes a su

vez las llevaran a la gente gue

mas lo necesita, para protegerlos

del ingreso de este frente frio

invernal. También estuvo

presente mi compafiera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

Unicamente se sefiala que acudi6 a un
acto en el que el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar entregd cobijas a la
Direccién de Proteccion Civil para que
estos a su vez, lo entregaran a la

gente.

Derivado de lo anterior, no se advierte que se transgreda lo dispuesto en el

articulo 134 de la Constitucién Federal, el cual establece, por lo que hace al uso

de recursos publicos sin influir en la equidad de la contienda politica, lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en

todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.
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Al respecto, es de sefialarse que de manera inicial, que la C. Yahleel Abdal& es
responsable de la aplicacion imparcial de los recursos que le sean asignados por
parte del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, sin embargo, tal como obra en
autos, dicha érgano legislativo no le otorga recursos publicos adicionales a los
que tiene derecho en su calidad de legisladora, atendiendo a las caracteristicas

y naturaleza del cargo, el cual es eminentemente legislativo.

Por otro lado, como ya se expuso, no esta acreditado que el contenido de las
cajas ni las cobijas repartidas provengan de recursos publicos, de modo que la
autoridad electoral no est4 en condiciones de tener por acreditada una infraccion
con base en suposiciones o apreciaciones subjetivas, esto, debido a que el primer
parrafo del articulo 19 Constitucional establece la obligatoriedad de acreditar los

hechos sefialados como contrarios a la norma.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016,
sostuvo que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion
a una persona o partido, aplicando una deduccién ldgica, o sefalando "por
obviedad”, cuando no existen elementos de prueba idéneos y suficientes que

acrediten fehacientemente tal responsabilidad.

<> Respecto a la participacion de la C. Yahleel Abdala Carmona en la entrega

de vivienda, se considera lo siguiente:

Las publicaciones alusivas a dicha conducta son las que exponen a continuacion:
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“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas
junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron
entrega de 43 viviendas
& del  programa
“Tiempo de Todos 2020”
a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen
su suefio de contar con
un patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi"

No se hace referencia a partidos
politicos,  candidatos,  procesos
internos o cualquier expresion
relacionada con el contexto politico
electoral.

Se sefiala con precision lo siguiente:

» Que la funcionaria es diputada
local.

» Que las viviendas corresponden
al programa “Tiempo de Todos
20207,

» Que la dependencia municipal al
cargo es el IMVISU.
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Ahora bien, lo conducente es practicar un analisis integral, en términos de lo

ordenado por el Tribunal Electoral.

Al respecto, se observa que la publicacion refiere que la C. Yahleel Abdala
Carmona realiz6 la entrega de vivienda, es decir, se expresa que dicha actividad
fue realizada tanto por el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar como por la C. Yahleel
Abdala Carmona.

En ese sentido, tal como se pretende de los informes rendidos por el Instituto
Municipal de Vivienda y Suelo Urbano de Nuevo Laredo, es un organismo
municipal con una estructura organica definida, la cual es encabezada por un

Director General.

De igual modo, se informé que por encima de dicha estructura se encuentra un
Consejo de Administracion, el cual es encabezado a su vez por quien ocupe el
cargo de Presidente o Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Asimismo, se informé que si bien se pueden llevar a cabo eventos publicos para
la entrega de las viviendas que son otorgadas a crédito a las personas que asi lo
soliciten y les sean aprobados, la via ordinaria es realizarlo en las oficinas, siendo
los encargados de tal actividad los funcionarios adscritos al Instituto en
referencia.
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En ese contexto, no se desprende que los diputados locales o el Congreso del
Estado de Tamaulipas tengan facultades de direccion o administracion dentro de
dicho Instituto, de modo que no se desprende la justificacion de la presencia de

la C. Yahleel Abdala Carmona en el acto de entrega de viviendas denunciado.

Asimismo, tal como lo concluye el Tribunal Electoral, esta acreditado que las
viviendas que se otorgan se construyeron con recursos publicos, no obstante que
se trate de créditos, toda vez que la obligacion que adquieren los ciudadanos es

con un ente publico y no con particulares.

En ese sentido, se observa que existe proximidad entre las publicaciones a que
se hace referencia en este apartado, como en la publicacion por medio de la cual
la denunciada invita a seguir en redes sociales su registro como precandidata al
cargo de Presidenta Municipal en el proceso interno de PAN, de modo que se
desprende el posicionamiento indebido por parte de la denunciada por medio de
un programa publico, toda vez que sin estar vinculado a sus funciones, se le
presenta como quien hace entrega de viviendas financiadas con recursos del
gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, lo cual transgrede la
prohibicién establecida en el articulo 134 de la Constitucion Federal, consistente
en que no se utilicen recursos publicos para influir en la equidad de la contienda
politico-electoral.

X Respecto a la participacion de la C. Yahleel Abdala Carmona en

actividades de la COMAPA, se advierte lo siguiente:

Las publicaciones respectivas se insertan de nueva cuenta.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento Valles
del Paraiso, atendiendo
la solicitud ciudadana y
dando solucién a
reportes; en compafiia de
la Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verénica
Garcia y el Ingeniero
Edgar Benavides

Ramos.”.

En la publicacion se puntualiza lo
siguiente:

»  Que la actividad la despliega el
Gerente de la COMAPA.

»  Que se hace acompafar de la
C. Yahleel Abdala Carmona.

»  Que ademas lo acompafian los
Gerentes del éarea comercial y
técnica.

No se advierte que se haga
referencia a cuestiones electorales ni
gue se condicione la prestacion del

servicio.
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“A solicitud de los vecinos
de Valles del Paraiso,
acudi junto con el Gerente
de Comapa Luis Moreno
para solucionar una fuga
en la colonia, donde
también se repar6 la caja
de vélvulas y la tapa de una
alcantarilla que afectaba el
drenaje; un problema que
ya quedd solucionado.
Gracias a todo el equipo de
Comapa por su pronta
respuesta a los

ciudadanos”

Se hace referencia que el motivo de la

asistencia es una solicitud de los vecinos.

-
9
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En la especie, se observa que en el perfil de la red social Facebook de la
COMAPA se advierte que el director de dicho organismo acudié a atender
reportes y solicitudes de los ciudadanos, en ese sentido, no se observa que se
haga referencia a que dichas solicitudes las hayan presentado por medio de la

C. Yahleel Abdald Carmona.

Por su parte, la ciudadana mencionada, hace referencia que acude a peticion de
los vecinos, siendo una expresion ambigua en la que no sefala con claridad si
los vecinos solicitaron su presencia o la solicitud fue presentada directamente a
la COMAPA.

Asi las cosas, se observa que la denunciada despliega actividades que no
corresponden a su funcién como legisladora, toda vez que no se desprende que
esté llevando a cabo labores de gestion o de fiscalizacion, sino que la conducta
gue despliega esta relacionada con actividades de campo propias del ente

publico, ajenas a las facultades de los legisladores.

En ese sentido, se observa que la ciudadana denunciada, por medio de
actividades de un organismo publico, se presenta a la ciudadania como una
funcionaria que atiende y da respuesta a problemas especificos, adjudicandose
labores que no le corresponden.

Lo anterior resulta relevante, atendiendo a la temporalidad de las publicaciones,
toda vez que coincide con la publicacién por medio de la cual la denunciada
anuncia que participara en el proceso interno del PAN para seleccionar candidata
al cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, siendo que
precisamente quien ocupe ese cargo, es responsable directo de la COMAPA y
de sus actividades, de modo que se advierte un posicionamiento indebido por
medio la propia institucion, lo cual afecta la equidad de la contienda politico-
electoral, por medio de la utilizacion imparcial de los recursos publicos, siendo

este el bien juridico tutelado por el articulo 134 de la Constitucion Federal.
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En la especie, también se tomo6 en consideracion que el municipio de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, es representado por en el Congreso Local por tres diputadas
y diputados de mayoria relativa y otros mas por el principio de representacion
proporcional, de modo que en todo caso, se debid incluir a los otros legisladores
y legisladoras en dichas actividades, para efecto de evidenciar que se trataba de
actividades de supervision o gestién y no de la intencién de posicionar a una
aspirante al cargo de Presidenta Municipal utilizando las actividades y recursos

de un ente publico.

Por lo anterior, lo conducente es tener por acreditada la infraccion consistente en

uso indebido de recursos publicos, atribuida a la C. Yahleel Abdala Carmona.

11.1.3. Es existente la infraccidon consistente en promocidén personalizada

atribuida a la C. Yahleel Abdald Carmona.

En la sentencia del Tribunal Electoral TE-RAP-15/2021, en lo relativo a la
infraccion consistente en promocion personalizada atribuida a la C. Yahleel

Abdala Carmona, determino lo siguiente:

viii) Que al estudiar la infraccion de promocién personalizada la responsable
Sostuvo que no existié centralidad en la imagen de la referida ciudadana y que no
se adjudico actos de gobierno, sino que soélo existié un acompafiamiento de parte
de la ciudadana en cuestién, sin embargo, no analizé detalladamente los textos e
imagenes publicadas, nilo hizo en su conjunto, tal y como lo aduce el partido actor;
ello, ya que en alguna de las imagenes Yahleel Abdala Carmona aparece
sosteniendo objetos y en algunos casos entregandolos de propia mano, asimismo,
se observan frases como “acudi junto con el Gerente de Comapa Luis Moreno para
solucionar una fuga en la colonia”; lo cual no fue revisado por la responsable, a
pesar de que tiene la obligacién realizar un analisis de forma integral, tomando en
cuenta, a su vez, la calidad de la denunciada en la fecha de la emision de las

publicaciones.
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De lo transcrito, se desprende que el Tribunal Electoral ordend analizar lo

siguiente:

a) Que se analicen detalladamente las imagenes publicadas.

b) Que se analicen en conjunto las imagenes publicadas.

c) Que se analice la calidad de la denunciada en el momento de la emision

de las publicaciones.

Ahora bien, para efectos de practicar en andlisis ordenado, y considerando que
las observaciones se refieren a la configuracion del elemento objetivo,
corresponde considera que la Sala Superior, entre otras, en la resolucién emitida
en el expediente SUP-REP35/2015, establecié que la promocién personalizada
de un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se

presente a la ciudadania, en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el

ciudadano que ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el &mbito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe

ejercerlo;

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;

e) Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Ademas de lo anterior, la propia Sala Superior, en la sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave SUP-REP193/2021, determiné que la acreditacion del elemento objetivo no

se circunscribe a la menciéon explicita de elementos comunicativos que revelen
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una intencién de posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las

cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a

alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha determinacion, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por

acreditada la infraccidbn que en el presente apartado se analiza, debido a que

advirtio que el proposito comunicativo del mensaje denunciado, en términos

generales, se dirigié a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del

trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante

determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.

“En tiempos tan dificiles como los
que vivimos, los representantes
tenemos que velar por el
bienestar de nuestra gente, es un
deber y una actividad esencial en
esta pandemia. Hoy junto a la
regidora Paty Ferrara tuve el
gusto de hacer entrega de apoyo
alimentario. En todo sentido, hay

que cuidarnos unos a otros.

»No describe ni se alude a la

"

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracién
personal en el sector publico o privado;
» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
gue debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.
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“Seguiremos caminando,
escuchando y atendiendo a la
gente de Nuevo Laredo. Gracias
a los vecinos de Los Fresnos por

su gran recibimiento.”
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>No describe ni se alude a la
trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiraciéon
personal en el sector publico o privado;
» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
gue debe ejercerlo;

> No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

> No se menciona alguin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

Las expresiones se limitan a
actividades que no transgreden la
normativa, sino que es parte de sus
obligaciones como  representante
popular  “Seguiremos  caminando,
escuchando y atendiendo...”, ademas,
se trata de expresiones vagas Yy

lugares comunes.
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“Enla Col. La Paz los vecinos me
recibieron con carifio, se los
agradezco mucho y les reafirmo
mi compromiso de seguir
trabajando siempre en beneficio
de ustedes y toda la gente de

Nuevo Laredo.
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»No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiraciéon
personal en el sector publico o privado;
» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
gue debe ejercerlo;

> No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o proyecto
de gobierno;

> No se menciona alguin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

Las expresiones se limitan a reiterar el
compromiso con los ciudadanos, lo
cual es un discurso comin entre
servidores

publicos y sus

representados.
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“Gracias al maravilloso equipo
de trabajo que me apoya,
durante la noche pudimos seguir
entregando apoyos, hoy se
continuara ayudando a quien lo
necesite. Cuidense mucho, las

temperaturas siguen muy bajas.

Dios los bendiga # w# s« «”

‘l W e

Dok
b Armm
Uivulbpn

°vnn.\
"

"

Qlimmngs A

IR RN
w

gy e
L) 11

™

o "

»No describe ni se alude a la

trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado;
> No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

> No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

» No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

> No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

Sefiala unicamente que entrega a
apoyos en el marco de una situacion
climatica, no hace alusibn a
instituciones ya sea privadas o
publicas, no se advierte que haga
alusion a temas adicionales como
proyeccién a cargos futuros, sino que
se limitan a exponer la situacion

misma.
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“Siempre estaré para ayudar a

quien mas lo necesite. Sigamos

cuidandonos del frio, abriguense

bien y quien pueda no salga de

casa, la temperatura sequird

estando muy baja.”

»No describe ni se alude a la
trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado;
» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

> No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politca o
proyecto de gobierno;

» No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

> No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

La expresion se “siempre estaré para
quien mas lo necesite” es una
expresion genérica propia de un
servidor publico, asimismo, se toma en
consideracion que las actividades no
se vinculan a actividades

gubernamentales.

“Acompané al alcalde Enrique

Rivas Cuéllar a la entrega de

cobijas a la Direccién de

Proteccién Civil, quienes a su

vez las llevaran a la gente que

mas lo necesita, para

protegerlos del ingreso de este

frente frio invernal. También

estuvo presente mi compariera

Diputada Imelda Sanmiguel.”

»No describe ni se alude a la
trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que
haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado;
» No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el

ambito de sus atribuciones del cargo
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publico que ejerce o el periodo en el
gue debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso
electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno;

> No se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

> No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o

las acciones realizadas.

La expresion es explicita al sefialar
gue no realiza la actividad
directamente, sino que Unicamente
acude a acomparfiar a un acto publico,
en cual se precisa que se trata de un
funcionario y una Direccion de la
administracién municipal, de modo que
no se adjudica la entrega de los bienes

ni la gestién respectiva.

“Esta tarde el Presidente
municipal Enrique Rivas junto
a la Diputada Local Yahleel
Abdala hicieron entrega de 43
viviendas £ del programa
“Tiempo de Todos 2020” a
través de IMVISU, hoy estas
familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio
iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi"

»No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

» No se mencionan sus presuntas cualidades ni
alguna aspiracién personal en el sector publico
o privado;

» No se sefialan planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso electoral,

plataforma politica o proyecto de gobierno;
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» No se menciona algun proceso de seleccién
de candidatos de un partido politico.

» No se refiere a su encargo como diputada en
el sentido de destacar su estilo de ejercer el
cargo, su trabajo o las acciones realizadas.

En la publicacion emitida por un cuenta oficial se
especifica que la denunciada junto con el C.
Oscar Enrigue Rivas Cuellar hizo entrega de
viviendas, sin embargo, no se les adjudica el
apoyo ni la gestion, sino que se sefiala con
precision que se trata de un programa publico
“Tiempo de Todos 2020”, y que es por medio de

una institucion publica “IMVISU”.
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En este momento el
Gerente General, el Luis
Moreno, se encuentra
realizando recorrido en el
Fraccionamiento  Valles
del Paraiso, atendiendo la
solicitud ciudadana 'y
dando solucidn a reportes;
en compafiia de Ila
Diputada Local Yahleel
Abdala Carmona y los
Gerentes del area
Comercial y Técnica; la
Licenciada Verdnica

Garcia y el Ingeniero

»No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares
que haya obtenido;

» No se mencionan sus presuntas cualidades ni
alguna aspiracion personal en el sector publico
0 privado;

» No se sefialan planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo;

» No se alude a algin proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno;

» No se menciona algun proceso de seleccion
de candidatos de un partido politico.

» No se refiere a su encargo como diputada en
el sentido de destacar su estilo de ejercer el

cargo, su trabajo o las acciones realizadas.
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Benavides Se observa que la referencia directa recae no en

Ramos.”. la denunciada, sino en el Gerente General de la
COMAPA, y que se refiere que es acompariada
por otras personas, como lo son la denunciada
y otros dos funcionarios del ente publico

sefialado.
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“A solicitud de los vecinos de
Valles del Paraiso, acudi
junto con el Gerente de
Comapa Luis Moreno para
solucionar una fuga en la
colonia, donde también se
reparé la caja de valvulas y la
tapa de una alcantarilla que
afectaba el drenaje; un
problema que ya quedd
solucionado. Gracias a todo
el equipo de Comapa por su
pronta respuesta a los

ciudadanos”
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» No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares

que haya obtenido;

| > No se mencionan sus presuntas cualidades

ni alguna aspiracion personal en el sector
publico o privado;

»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico
que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo;

» No se alude a algun proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de gobierno;
»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido

politico.
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» No se refiere a su encargo como diputada
en el sentido de destacar su estilo de ejercer

el cargo, su trabajo o las acciones realizadas.

En la publicacion sefiala que acudi6 a peticion
de los vecinos, siendo que la funcion de

diputada no se contrapone con las

municipales.

actividades de gestibn ante instancias

De lo expuesto, se advierte que las publicaciones y actividades desplegadas por
la denuncia no se ajustan a los elementos que conforme a la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior, deben considerarse para identificar si determinadas

publicaciones constituyen promocion personalizada.

Ahora bien, conforme a la sentencia recaida en el expediente TE-RAP-15/2021,
del indice del Tribunal Electoral, corresponden realizar un analisis integral de

publicaciones denunciadas.

Para tal efecto, se debe considerar lo establecido por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP193/2021, en la que se determind que la acreditacion del
elemento objetivo no se circunscribe a la mencion explicita de elementos
comunicativos gue revelen una intencidén de posicionamiento electoral frente a la
ciudadania, de resaltar las cualidades personales del servidor publico o de
beneficiar de manera velada a alguna fuerza politica, sino que basta con que se
advierta que el propésito comunicativo del mensaje denunciado, en términos
generales, se dirigié a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del
trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante
determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.

En la especie, se advierte que se pretende de manera sistematica posicionar a la
C. Yahleel Abdala Carmona por medio de las redes sociales de la COMAPA y el

gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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En efecto, se advierte que se hace referencia a que la C. Yahleel Abdala
Carmona entreg0 casas, acudio a solucionar desperfectos en la red hidraulica y
de drenaje, asimismo, que participo en la entrega de cobijas al departamento de

bomberos y proteccion civil municipal.

En ese sentido, se advierte el proposito de vincular a la denunciada con
actividades de gobierno municipal, siendo que, como ya se expuso previamente,
en la misma temporalidad la denunciada anuncié su propdsito de contender para
el cargo de Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en primer
término, como precandidata del PAN, y posteriormente, como candidata de dicho

partido.

En efecto, el hecho de que quien aspire a un cargo despliegue las actividades
propias del mismo, utilizando los recursos publicos, asi como la infraestructura
propia del ente que aspira a encabezar, constituye uso indebido de recursos
publicos, puesto que a partir de dicho uso, se influye en la equidad de la contienda
politico-electoral, al posicionarse a un candidato en perjuicio de quienes también

aspiren a dicho cargo.

En ese sentido, se sefiala de nueva cuenta que no se traté de un evento aislado,
sino de una serie de conductas reiteradas, las cuales fueron difundidas no solo
por la denunciada, sino también por las propias cuentas oficiales de organismo

publicos municipales.

Por todo lo expuesto, se llega a la conclusiébn de que las publicaciones
denunciadas, por lo que hace a la C. Yahleel Abdald Carmona, si constituyen

promocién personalizada.
11.2. Oscar Enrique Rivas Cuellar

11.2.1. Es existente la infraccién consistente en actos anticipados de

campanfa.
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Respecto a la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, atribuida
al C. Oscar Enrigue Rivas Cuellar, el Tribunal Electoral determiné que debe

considerarse lo siguiente:

a) Considerar que al momento de los hechos denunciados fungia como
Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

b) Que se analicen de forma conjunta las publicaciones en las que aparece
con la C. Yahleel Abdala Carmona.

c) Que se debieron analizar las frases “ENRIQUE RIVAS” “2021” “NO
ESTAS SOLO” “NUEVO LAREDQO?”, asi como que en ellas predomina el
color azul y se exalta la imagen del denunciado, y finalmente, analizar las

variables relacionadas con la trascendencia del mensaje a la ciudadania.

En el presente caso, al no ser materia del apartado de efectos de la sentencia
TE-RAP-15/2021, se reiteran las consideraciones relativas a tener por
acreditados los elementos personal y temporal, en los términos expuestos en la
resolucion IETAM-R/CG-13/2021, los cuales se transcriben para mayor

ilustracion.

12.2.1. Es inexistente la infracciéon atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,

consistente en actos anticipados de campafa.

Como ya ha sido expuesto previamente en la presente resolucion, para que se acredite la
infraccién consistente en actos anticipados de campafa, se requiere que actualicen los

elementos siguientes:

-elemento personal.
-elemento temporal.

-elemento subjetivo.

En cuanto al elemento personal, se tiene por acreditado, toda vez que se advierte que los
perfiles en los cuales se difundieron las publicaciones denunciadas pertenecen tanto al C.
Oscar Enrigue Rivas Cuellar como al Gobierno Municipal de Nuevo Laredo.
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En ese sentido, de dichos perfiles se desprende la identificacion plena del sujeto
denunciado, ya que se hace referencia a su nombre, se expone su fotografia e incluso

algunos datos de caracter personal.

Respecto al elemento temporal se tiene por actualizado en razén de que las publicaciones
se emitieron en las fecha siguientes: 13 de febrero, 31 de enero (el acta correspondiente
se elabor6 el 1 de febrero a las 13:30 horas, en la cual se asent6 que la publicacién se
emitié “hace 18 horas), 26 de enero, 14 de febrero y 27 de enero, siendo que la etapa de
campafia inicia el diecinueve de abril de este afio, de modo que resulta evidente que las

publicaciones se emitieron previo al inicio del periodo de campafia.

Respecto al elemento subjetivo se considera lo siguiente:

En la especie, corresponde analizar de manera independiente la publicacién del
veintinueve de enero de este afio, la cual consiste en una invitacion a una trasmision en
vivo, asi como a una rueda de prensa; para fines practicos, se inserta nuevamente dicha

publicacion.

Como se puede advertir, en dicha publicacion no se hacen llamamientos al voto ni se

realizan expresiones en favor de alguna candidatura.

En ese sentido, es de reiterarse que dicha publicacién se emite en el marco del ejercicio
de los derechos de afiliacion y asociacién, asi como en ejercicio del derecho de la
ciudadania, y en particular de los militantes y simpatizantes del PAN de estar informados

de los asuntos internos de ese partido politico.

En efecto, la publicacién no consiste en la transmision en vivo del evento al que se invita,

esto es, el registro de precandidatos, sino que consiste en una invitacion para que la
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persona que asi lo desee, pueda conectarse a un perfil diverso al del denunciado para darle

seguimiento al evento de registro de precandidatos del PAN.

Asi las cosas, no se advierten expresiones por medio de las cuales se solicite a votar por
el referido partido politico o sus candidatos, en ese contexto, debe mencionarse que si bien
es cierto que, los funcionarios publicos tienen el deber de ajustarse al principio de
neutralidad en el ejercicio de su funcién, también lo es, que el hecho de ser servidor publico

no suspende los derechos de asociacion y afiliacion politica.

Por lo tanto, se concluye que en el presente caso se armonizan dichos principios, toda vez
que el denunciado en la publicacion que nos ocupa, no hace alusién a su caracter de
Presidente Municipal, sino que Unicamente publica el emblema del partido en cuyo proceso

interno pretende contender, siendo que no existe una restriccion legal en tal sentido.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad que
supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campafia, persigue evitar que se
dejen de realizar so6lo aquellas conductas que impliquen una oferta electoral adelantada
que trascienda al conocimiento de la comunidad y, efectivamente, pueda llegar a incidir en
la equidad en la contienda, situacion que en la especie no se surte, pues de forma por
demas evidente, la conducta atribuida a la denunciado no es reprochable, ya que, del
material probatorio que obra en el expediente no podemos advertir que de su parte haya

realizado de forma explicita, univoca u inequivoca, un llamado al voto.

Adicionalmente, es de reiterarse que se trata de una invitacion al que solo accederan
quienes tienen la voluntad de conectarse en la hora y fecha sefialadas en el perfil de la red

social Facebook especificado en la publicacién en cuestion.

Por lo que hace al resto de las publicaciones, de la simple lectura no se advierten
expresiones en las que se pida el voto, asimismo, no se hace referencia a proceso electoral
alguno, no se emiten expresiones de rechazo o apoyo respecto a cualquier partido o
candidato ni se promueve al denunciado para alguna candidatura o cargo de eleccion

popular.

En efecto, el texto de las publicaciones es el siguiente:

> “Esta tarde junto a la Diputada Local Yahleel Abdala hicimos entrega de 43 viviendas del

programa “Tiempo de Todos 2020” a través de IMVISU, hoy estas familias cumplen su
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suefio _de contar con un patrimonio jEnhorabuena! #RIVAS #lLoHacemosXTi

#Nuevolaredo #Tamaulipas”

> “Esta tarde el Presidente municipal Enrique Rivas junto a la Diputada Local Yahleel Abdala
hicieron entrega de 43 viviendas # del programa “Tiempo de Todos 2020” a través de
IMVISU, hoy estas familias cumplen su suefio de contar con un patrimonio jEnhorabuena!

#LoHacemosXTi”

»  “iNada nos detiene! Desde muy temprano junto a mi esposa Adriana Herrera, recorri la

colonia Villas de San Miguel lll, donde entregamos cobijas a los vecinos, incluso en otras
colonias de manera simultanea, para que ninguna familia de #NLD este desprotegida ante

el frio #NoEstadnSolos #RIVAS #LoHacemosXTi @~
Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frases de apoyo a la

comunidad respecto a ciertos problemas especificos, asi como el sefialamiento de que se
estan entregando diversos bienes en apoyo a la ciudadania, sin que se advierta que
durante dicho ejercicio se estdn desplegando conductas que se traduzcan en actos
anticipados de campafia, como lo son realizar manifestaciones de apoyo o rechazo

respecto a cierta candidatura o partido politico.

Por otro lado, se considera necesario el estudio de las fotografias siguientes:
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https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/nld?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/noest%C3%A1nsolos?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/rivas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R

Dichas fotografias corresponden al perfil personal del denunciado, en ese sentido, resulta
razonable que se exponga la figura del denunciado, sin embargo, no se observa que se
hagan manifestaciones mediante las cuales se solicite el voto o bien, se emitan

expresiones que resulten equivalentes.

Por otro lado, tampoco se advierte que se hagan referencia a partido politico o a proceso

electoral alguno, con excepcién de la publicacién que se analiz6 previamente.

Derivado de lo anterior, al no acreditarse el elemento subjetivo, la consecuencia es que no
se tenga por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

Finalmente, cabe decir que la concurrencia de los tres elementos citados en el apartado
del marco normativo de este capitulo resulta indispensable para que los hechos en cuestién
sean susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, segun lo sostuvo la Sala
Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, por lo que, al no justificarse el

elemento subjetivo, se concluye que no se actualiza la infraccién.

Por lo que respecta al inciso a), es de sefalarse que la calidad de funcionario
publico de una persona no resulta un elemento definitorio para la configuracion

de la infraccion consistente en actos anticipados de campafa.

Esto es asi, debido a que conforme al articulo 4 a la Ley Electoral, los actos

anticipados de camparia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
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En ese sentido, la norma no establece que se requiera de una calidad especial
por parte del emisor, sino que se precisa que con independencia de la modalidad,
incluso de la temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campafia,
se tendrd por actualizada la infraccidbn consistente en actos anticipados de
campafa, en los casos en que se emitan expresiones que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campafa,
el andlisis debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona
sefalada es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin
vinculacién politica, incurrirh en actos anticipados de campafia si emite

expresiones en los términos sefialados por la ley.

Por lo tanto, y para efectos de determinar lo sefialado en el inciso b), lo
procedente es analizar si las expresiones contenidas en las publicaciones
emitidas por el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, o bien, expresiones contenidas
en publicaciones de terceras personas que lo aluden, o bien, en las que aparece
con alguno de los otros denunciados, se ajustan a lo establecido por el legislador
en lo relativo a los actos anticipados de campafia.

Con el método previamente descrito, se da cumplimiento a lo sefialado en el
inciso b), relativo a lo ordenado por el Tribunal Electoral en el sentido de que se

analicen conjuntamente las publicaciones.

Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018,

para efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse lo siguiente:
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iii) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos

propositos (llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido

politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el

fin de obtener una candidatura).

iv) Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

electoral de una forma inequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera mas objetiva, llegar

a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar

mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad

en materia de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la

discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al

evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral

de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de

contar con un patrimonio jEnhorabuenal!

#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de

contar con un patrimonio jEnhorabuena!

#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de

contar con un patrimonio jEnhorabuenal!

#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

IMAGEN

ANALISIS

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio iEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.
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PUBLICACION

IMAGEN

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

ANALISIS

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Las expresiones se limitan a que

se hizo entrega de viviendas en el

marco de un programa municipal.

“Acomparié al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a
la entrega de cobijas a la Direccion de
Proteccidn Civil, quienes a su vez las llevardn a
la gente que mds lo necesita, para protegerlos
del ingreso de este frente frio invernal.
También estuvo presente mi compafiera
Diputada Imelda Sanmiguel.”

Perfil del usuario Enrique Rivas Cuéllar.

En su foto de portada, se advierta una foto
con edicién, en donde se aprecia un fondo
azul con lo que parecen ser fuegos artificiales,
con el nimero 2021.

“ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE”

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

» Encuanto al color azul, se
advierte que es el color del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo.

» No existen elementos objetivos
de llamamientos al voto.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

“  [Nada nos detiene! Desde muy
temprano junto a mi esposa Adriana
Herrera, recorri la colonia Villas de San
Miguel Ill, donde entregamos cobijas a los
vecinos, incluso en otras colonias de manera
simultdnea, para que ninguna familia de
#NLD este desprotegida ante el frio

#NoEstdnSolos #RIVAS #LoHacemosXTi “&”

Ennque Rivas Codlar 0
. ) a

--- Posteriormente, ingresé en el buscador de
Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellary
ubicé en su perfil la publicacién de fecha 14
de febrero a las 14:00, publicacion de la que
hace mencién que se identifica en el escrito
de peticion con la liga electronica
https://www.facebook.com/enriquerivascuell

[ e

do #RIVAS...

ar/posts/1862800090546572, cuyo contenido
mostrado por la solicitante se puede leer el

siguiente texto: “"iEstamos contigo
#Nuevolaredo! #LoHacemosXTi. Seguido de
una videograbacion con duracién de un
minuto con trece segundos con el contenido
siguiente: Se trata de imagenes editadas,
dicho esto por mostrarse distintos escenarios
donde se muestran dos personas una mujery
un hombre, en el que principalmente la
persona del género masculino, cuya media
filiacién no se advierten rasgos fisicos
precisos, puesto que viste sombrero, cubre
bocas en tono celeste y chamarra café, dicha
persona se muestra en las primeras imagenes
tomando cobijas color café de la caja de una
camioneta, se muestra acompafado de una
mujer con cubre bocas y chamarra azul. En las
distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas
sobre los hombros de mujeres y en dos
imdagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacion se muestra
entregando cobijas a hombres y mujeres en
distintos domicilios. Finalmente, se muestra la
leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y
azules y al concluir la grabacién en forma
difuminada se lee también “ENRIQUE RIVAS”
“NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuenta
con 506 reacciones, 76 comentarios y fue

@

Q0w s
Transparencia de la

0 pigine

ntiendas mejoe 3 inalidad de una piair

I Socro61a pagina el 19 do abril do
200

Agrega tunegocio a Facebook
Waestea w trabe, crea anunci e
I

Crear pagina

o Enrique Rivas Cubllar &
do tor 400 @

Estamos contigo 1M

niregamos
[RITeS)

b e gusts

Loltscen

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusion a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

» En cuanto al color azul, se
advierte que es el color del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo.

No existen elementos objetivos de

llamamientos al voto.

Haz cl pars s Cor'

o

Comentaros

S i

» No se hacen llamamientos al
voto.

» No se da a conocer una
plataforma electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una
candidatura.

» No se hace alusién a partidos
politicos, elecciones o
candidatos.

» No se solicitan apoyos de ninguna
indole.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

> Las etiquetas “Nuevolaredo y
#LoHacemosXTi no constituyen
llamamientos al voto, toda vez
que se trata de expresiones
genéricas.

> Colocar el nombre del usuario en
su perfil de la red social no es
constitutivo de infracciones a la
norma electoral.
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https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/nld?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/noest%C3%A1nsolos?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/rivas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/hashtag/nuevolaredo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R

PUBLICACION IMAGEN ANALISIS

compartida 63 veces. (Ver anexo 5)

@ Mensaje para Nuevo Laredo #RIVAS...
©0% 0

Transparencia de la

0 pigina

B Socreda pigina ol 19 do abril do
2013

Agrega tu negocio a Facebook

o3
o
Crear pagina A vemanas

Por todo lo expuesto previamente, se advierte que las publicaciones denunciadas
se encuentran amparados por la libertad de expresion, asi como al derecho de

los ciudadanos de ser informados de las actividades de sus representantes.

En el caso de las publicaciones en las que aparece el C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, se advierte que no transgrede los criterios utilizados por la Sala Superior
para tener por actualizado el elemento subjetivo, y en consecuencia, para tener

por acreditada la infraccién consistente en actos anticipados de campafia.

Esto es asi, porque en las expresiones emitidas en las publicaciones en comento,
no se emiten expresiones mediantes las cuales se hagan llamamientos al voto, o
expresiones tendientes a solicitar el apoyo en contra de determinadas opciones

politicas.

De igual modo, no se formulan propuestas de gobierno ni se expone alguna
plataforma electoral, de igual modo, en denunciado no expone planes futuros,

mucho menos relacionados con alguna candidatura.
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En general, las expresiones con contienen elementos mediante los cuales se
haga alusion a partidos, candidatos, procesos electorales o cualquier otra que
implique una actividad proselitista anticipada, es decir, fuera de los tiempos

legales.

De igual forma, no se advierte alguna expresion que tenga un significado

equivalente.

Ahora bien, atendiendo al principio de inmediacion, este 6rgano electoral consulté
el sitio oficial del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, advirtiendo
gue el color que predomina en el logotipo respectivo es el color azul, de modo
gue no se considera que ese elemento constituya un elemento que traiga como
consecuencia que se tenga por actualizado el elemento subjetivo, ademas que el
color azul no constituye una expresion en si misma, siendo que lo que se analiza
para efectos de determinar la existencia de la infraccién consistente en actos

anticipados de camparia, son precisamente expresiones.

Ahora bien, es necesario advertir en primer término, que el fin primordial en el
uso de etiquetas (hashtags) en redes sociales no es emitir expresiones, sino
agrupar publicaciones, para efectos de relaciones conversaciones o
interacciones respecto a un mismo tema, en ese sentido, que el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar desde su cuenta personal de la red social Facebook utilice
etiguetas como #NuevolLaredo o #RIVAS no puede considerarse como
llamamientos al voto, sino que existe la presuncion de inocencia en favor del
denunciado, en el sentido de considerar que el propdésito de dichas etiquetas es

el enlace teméatico de dichas publicaciones con otras similares.

Respecto a la expresion NO ESTAS SOLO, es de sefialarse que se trata de una
expresion ambigua, siendo que el criterio de la Sala Superior se emitio en sentido
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contrario, tal como se expuso en el marco normativo; en efecto, dicho 6rgano
jurisdiccional adopto el criterio obligatorio de que deben sancionarse Unicamente
expresiones claras y sin ambigiedades, lo que no ocurre en la especie, toda vez
gue se pretende no limitar injustificadamente la libertad de expresion ni el debate

politico.

Se estima razonable que en una cuenta personal se hagan alusiones al titular del
perfil, de modo que quien accede a dicho contenido sabe a quién se hace
referencia, por lo que el hecho de que se haga identificable a un usuario en su
propio perfil de la red social, no se traduce de forma automatica en que se
actualice la infraccion consistente en actos anticipados de campairia, sino que se
requiere que se emitan expresiones por medio de las cuales se solicite el voto en
favor o en contra de algun candidato o partido politico, lo que no ocurre en el caso

particular.

En el caso de la imagen de portada, Unicamente se hace alusion a que el
denunciado es Presidente Municipal y al afio, advirtiéndose que la imagen de
fuegos artificiales podria indicar que se traté de una imagen tendiente a celebrar

el inicio del afio 2021 y no a emitir lamamientos anticipados al voto.

Por lo que hace a la trascendencia del mensaje, conforme a la Jurisprudencia
4/2018, emitida por la Sala Superior, para efectos determinar si se actualiza el
elemento subjetivo, lo conducente es seguir el método que consiste en

determinar lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos propadsitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién

electoral de una forma inequivoca; y
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi las cosas, el elemento de la trascendencia al conocimiento de la ciudadania
debe analizarse solo en aquellos casos en que se determine la existencia de
palabras o expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiedad denote alguno de esos propésitos, o0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcidén electoral de una forma
inequivoca, lo cual no ocurri6 en el caso, de forma que no se surte el presupuesto
bésico para el analisis de la trascendencia a la ciudadania, ya que resulta
irrelevante la trascendencia a la ciudadania de expresiones que se ajustan a la

norma electoral.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualiza el elemento subjetivo, y
por lo tanto, se concluye de manera inicial, a luz de dichas consideraciones y
pardmetros, que no actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de

campana.

Ahora bien, la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer
una distincién objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos
gue llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y

aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincibn seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar 0 no votar por una opcion politica, pues ello
posibilitaria la elusién de la normativa electoral o un fraude a la Constitucién
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.
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Ante esta situacién, dicho érgano jurisdiccional consideré que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacion inequivoca a votar o0 a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el érgano jurisdiccional en referencia, se evita que
la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias
del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones

gue no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

* Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

* Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacién y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad,
el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion,

su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o0 elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
gue incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo
y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
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un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente

identificados o identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del andlisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:

--- Posteriormente, ingresé en el buscador de Facebook al usuario
Enrique Rivas Cuellar y ubicé en su perfil la publicacion de fecha
14 de febrero a las 14:00, publicacion de la que hace mencién
que se identifica en el escrito de peticidn con la liga electrénica
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/186280009
0546572, cuyo contenido mostrado por la solicitante se puede

leer el siguiente texto: -~ jEstamos contigo #Nuevolaredo!
#LoHacemosXTi. Seguido de una videograbacion con duracién de
un minuto con trece segundos con el contenido siguiente: Se trata
de imagenes editadas, dicho esto por mostrarse distintos
escenarios donde se muestran dos personas una mujer y un
hombre, en el que principalmente la persona del género
masculino, cuya media filiacion no se advierten rasgos fisicos
precisos, puesto que viste sombrero, cubre bocas en tono celeste
y chamarra café, dicha persona se muestra en las primeras
imdgenes tomando cobijas color café de la caja de una camioneta,
se muestra acompafiado de una mujer con cubre bocas y
chamarra azul. En las distintas imagenes ambas personas se
muestran entregando cobijas, poniéndolas sobre los hombros de
mujeres y en dos imagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacién se muestra entregando cobijas
a hombres y mujeres en distintos domicilios. Finalmente, se
muestra la leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y azules y
al concluir la grabacién en forma difuminada se lee también
“ENRIQUE RIVAS” “NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuenta
con 506 reacciones, 76 comentarios y fue compartida 63 veces.

(Ver anexo 5)
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https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/hashtag/nuevolaredo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R

i) Analisis integral.
En la publicacion se emiten simultdneamente las siguientes frases: “ENRIQUE
RIVAS”, “NO ESTAN SOLOS”, “NUEVO LAREDO” “LohacemosXTi".

No existen expresiones adicionales, de modo la centralidad es mencionar que los
habitantes de Nuevo Laredo no estan solos, puesto que cuentan con Enrique

Rivas, y que los ciudadanos son el motivo de sus acciones.

Posteriormente, se toma en consideracién la accion de colocar cobijas sobre los
hombros de personas, de modo que no se trata de una entrega lisa y llana, sino
que tienen un elemento adicional de cercania con la poblacion.

Al final del video aparece el nombre estilizado del denunciado, con caracteristicas

similares a las que se utilizan en la propaganda electoral.

No se trata de una publicacion espontanea, sino que se llevé a cabo un trabajo

de edicién y produccion.

El video dura mas de un minuto, lo que permite colocar mayor cantidad de

imagenes.

No obstante que no se aprecian con precision los rasgos fisicos, el denunciado
es identificable por los otros elementos del video y por otras publicaciones.

i) Contexto del mensaje.

La publicacion se emite cuando el denunciado ya habia solicitado su registro

como precandidato al cargo de diputado local.

El mensaje trascendié al conocimiento a la ciudadania, puesto que 506
reacciones, 76 comentarios y fue compartida 63 veces.
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Se incluyen diversas tomas.

En virtud de lo anterior, se advierte que en su conjunto, dicha publicacion
contienen expresiones que tienen una funcion equivalente a la promocién de una
candidatura, puesto que van dirigidas expresamente a la poblacién de Nuevo
Laredo, Tamaulipas, acompafadas de imagenes mediante las cuales se le da
centralidad y relevancia al denunciado, lo que le permite anticiparse a su
promocion politica respecto del resto de los contendientes, posicionando su
imagen ante el electorado, en su caracter de candidato unico.

Derivado de lo anterior, se estima que si se vulnera el principio de equidad en la
contienda, y por lo tanto, se tienen por actualizada la infraccidén consistente en

actos anticipados de campania.

11.2.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas
Cuellar, consistente en uso indebido de recursos publicos.

En la sentencia del Tribunal Electoral TE-RAP-15/2021, en lo relativo a la
infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos atribuida a Oscar

Enrigue Rivas Cuellar determinamos lo siguiente:

a) Que no se analizaron la totalidad de los elementos que se contienen en
cada una de las publicaciones denunciadas.

b) Que la autoridad responsable omiti6 detallar y acreditar mediante las
constancias correspondientes, si todos los beneficios a que se hizo
referencia o se entreg0, correspondian a programas municipales y si dicha
entrega se realizo conforme a las reglas previamente establecidas para su
implementacion.

Previo a cumplir en sus términos con lo ordenado por el Tribunal Electoral, se

transcribe lo sefialado por este Consejo General en la Resolucion IETAM-R/CG-
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13/2021, en lo relativo a la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistente en uso indebido de recursos publicos.

12.2.2. Es inexistente la infraccién atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,

consistente en uso indebido de recursos publicos.

Como se expuso previamente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
37/2018'8, la Sala Superior reitera su propio criterio en el sentido de que el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los
procesos electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a
efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de equidad e
imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no realicen actividades
que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente es determinar si el denunciado ha utilizado recursos

publicos para influir en la contienda electoral.
En primer término, por razones practicas, se trasladan las publicaciones en las cuales el
propio denunciado se atribuye el despliegue de conductas consistentes en llevar

determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En el entendido, de que no obstante que se analizaron todas las gréficas y publicaciones,

igualmente por razones practicas, no se trasladan las que tienen caracteristicas similares.

18 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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En el presente caso, el denunciado desde su perfil de Facebook da cuenta de diversas

actividades relacionados con la entrega de bienes a la ciudadania.

Al respecto, conviene reiterar que el fin perseguido por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, no es obstaculizar el ejercicio de la funcion publica, sino evitar que los recursos
publicos que estan bajo la administracién y responsabilidad de determinados servidores

publicos, no se utilice para influir en la contienda politico-electoral.

En ese sentido, no se advierte que en los apoyos sociales que entrega el C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar, se distribuyan en modalidades que afecten la equidad de la contienda, esto
es, no se desprende de las fotografias que se entreguen en eventos masivo o bien que se

condicione su entrega a cambio de votar por algin partido o candidato.

De igual modo, no se advierte a partir de las publicaciones, que se haga referencia a partido
politico o proceso electoral alguno ni que se haga mencién a que determinada persona

contendera para un cargo de eleccién popular.

Por otro lado, no se advierte que se solicite para la obtencion de algun tipo de apoyo el
pertenecer o simpatizar con determinado candidato o partido, de igual forma no se
desprende que se integre algun tipo de padrén o registro de cualquier indole.

Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emision de las
publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se acredite
que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, participé en la toma de
fotografias o en la emisién de los textos denunciados, de igual forma, no existe evidencia
de que se hayan utilizado medios tecnologicos bajo el resguardo del Ayuntamiento del

municipio referido para la operacién de la cuenta “Enrique Rivas Cuellar”.

En virtud de lo anterior, es que se arriba la conclusién de que no se actualiza la infraccion
consistente en uso indebido de recursos publicos, puesto que en autos no obra elemento

alguno que acredite que el C. Oscar Enriqgue Rivas Cuellar distrajo recursos del R.
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Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para influir en la equidad de la contienda

electoral.

Para efectos de cumplir en sus términos lo ordenado por el Tribunal Electoral, se
transcriben las publicaciones emitidas por el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, o

bien, que aluden a su persona.

PUBLICACION

IMAGEN

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

ANALISIS

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
> No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién

politica.
“Esta tarde junto a la Diputada Local » Se hace referencia a una actividad
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43 gubernamental.

viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién
politica.
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PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio iEnhorabuena!
#RIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

“Esta tarde junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicimos entrega de 43
viviendas del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
HRIVAS #LoHacemosXTi #Nuevolaredo
#Tamaulipas”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.
> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.
> Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.
> No se adjudica la gestion de los
recursos.
> No hace referencia a partidos
politicos.
» No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.
No se advierte que se condicione
la entrega de los recursos a cambio
de apoyar o rechazar alguna
opcidn politica.

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.

» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la

entrega de los recursos a cambio de

apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #Nuevo Laredo
#Rivas #Tamaulipas y #LoHacemosxTi.
> No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

> No hace referencia a partidos
politicos.

112




PUBLICACION

IMAGEN

ANALISIS

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

> No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.

> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» #lLoHacemosxTi.

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién

politica.
Esta tarde el Presidente municipal » Se hace referencia a una actividad
Enrique Rivas junto a la Diputada Local gubernamental.

Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su sueio de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
#LoHacemosXTi”

» Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiquetas #LoHacemosxTi.

» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcion
politica.
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Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

> Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.

> No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.

> No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefio de
contar con un patrimonio jEnhorabuenal!
#LoHacemosXTi”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

» Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.
» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcidn politica.

No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.
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Esta tarde el Presidente municipal
Enrique Rivas junto a la Diputada Local
Yahleel Abdala hicieron entrega de 43
viviendas f del programa “Tiempo de
Todos 2020” a través de IMVISU, hoy
estas familias cumplen su suefo de
contar con un patrimonio jEnhorabuena!
#LoHacemosXTi”
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» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

> Se hace referencia a que se
entregan bienes relativos a un
programa publico.

> Utiliza etiqueta #LoHacemosxTi.
> No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

“Acomparié al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a
la entrega de cobijas a la Direccidn de
Proteccion Civil, quienes a su vez las llevardn a
la gente que mds lo necesita, para protegerlos
del ingreso de este frente frio invernal.
También estuvo presente mi compafiera
Diputada Imelda Sanmiguel.”

» Se hace referencia a una actividad
gubernamental.

» Se hace referencia a que se
entregan bienes a una dependencia
que es quien a su vez hara entrega de
ellos

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcion
politica.
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Perfil del usuario Enrique Rivas Cuéllar.

En su foto de portada, se advierta una foto
con edicién, en donde se aprecia un fondo
azul con lo que parecen ser fuegos artificiales,
con el nimero 2021.

“ENRIQUE RIVAS PRESIDENTE”

ANALISIS

“«

iNada nos detiene! Desde muy
temprano junto a mi esposa Adriana
Herrera, recorri la colonia Villas de San
Miguel Ill, donde entregamos cobijas a los
vecinos, incluso en otras colonias de manera
simultdnea, para que ninguna familia de
#NLD este desprotegida ante el frio

#NoEstdnSolos #RIVAS #LoHacemosXTi & ”

» No hace referencia a una actividad
gubernamental.

> No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

> No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opciodn politica.

> Se trata de la pagina de portada de
un perfil personal de la red social
Facebook.

Ennique Rivas Cuétlar ©
2 febiwo 2l 1922 @

N3G nos Getiens’ Desda muy lemprand Ui & M 65008 Adrana

> No refiere claramente a que se
trata de actividades
gubernamentales, sin embargo, utiliza
la etiqueta #LoHacemosXTi que
también utiliza la cuenta el Gobierno
Municipal de Nuevo Laredo.

» No hace alusion a partidos politicos
o candidatos.

> No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestién con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcién
politica.

--- Posteriormente, ingresé en el buscador de
Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellary
ubicé en su perfil la publicacién de fecha 14
de febrero a las 14:00, publicacion de la que
hace mencion que se identifica en el escrito
de peticion con la liga electronica
https://www.facebook.com/enriquerivascuell

@ e riascosn

b Me gusta Q

ique Rivas Cudlar ©
ot 400 @

ar/posts/1862800090546572, cuyo contenido
mostrado por la solicitante se puede leer el

siguiente texto: jEstamos contigo
#Nuevolaredo! #LoHacemosXTi. Seguido de
una videograbacion con duracién de un
minuto con trece segundos con el contenido
siguiente: Se trata de imagenes editadas,
dicho esto por mostrarse distintos escenarios
donde se muestran dos personas una mujer y
un hombre, en el que principalmente la
persona del género masculino, cuya media

008 s

0 Transparencia de la
pégina

aldad de una psgins,
M Secredla paginael 19 de abril de.
2018

Agrega tunegocio a Facebook
Wsesta tu sbeo, cres suncos y condetat Haz cic para o

Croar pigina

» No refiere claramente a que se
trata de actividades
gubernamentales, sin embargo, utiliza
la etiqueta #LoHacemosXTi que
también utiliza la cuenta el Gobierno
Municipal de Nuevo Laredo.

» No hace alusidn a partidos politicos
o candidatos.

» No vincula su gestion con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione la
entrega de los recursos a cambio de
apoyar o rechazar alguna opcion
politica.

» No emite expresiones en contra de
alguna opcidn politica.
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https://www.facebook.com/hashtag/rivas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572
https://www.facebook.com/hashtag/nuevolaredo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
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filiacién no se advierten rasgos fisicos 00
precisos, puesto que viste sombrero, cubre T
bocas en tono celeste y chamarra café, dicha

persona se muestra en las primeras imagenes
tomando cobijas color café de la caja de una ENRIAVE

camioneta, se muestra acompafiado de una

mujer con cubre bocas y chamarra azul. En las I\ As
distintas imagenes ambas personas se

muestran entregando cobijas, poniéndolas
sobre los hombros de mujeres y en dos
imdagenes poniéndolas sobre dos menores de
edad, en otra parte de la filmacion se muestra
entregando cobijas a hombres y mujeres en
distintos domicilios. Finalmente, se muestra la
leyenda “ENRIQUE RIVAS” con letras negras y
azules y al concluir la grabacién en forma
difuminada se lee también “ENRIQUE RIVAS”
“NO ESTAN SOLOS” Dicha publicacién cuenta i

con 506 reacciones, 76 comentarios y fue g 0 B B : P
compartida 63 veces. (Ver anexo 5) 10} v ! (0 ) v
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En la especie conviene sefialar de nueva cuenta que en la sentencia recaida en

el expediente SUP-RAP-37/2018%°, la Sala Superior reitera su propio criterio en

19 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
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el sentido de que el péarrafo séptimo del articulo 134 constitucional tiene como
objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a los
servidores publicos el uso de recursos publicos a efecto de influir en las

preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir

en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En efecto, el fin perseguido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, no es
obstaculizar el ejercicio de la funcion publica, sino evitar que los recursos publicos
que estan bajo la administracién y responsabilidad de determinados servidores
publicos, no se utilice para influir en la contienda politico-electoral.

En ese sentido, el uso de recursos publicos, por si solos, no constituye
infracciones a la normativa electoral, maxime que como ocurre en el caso, estos
se utilizan en el ejercicio de las funciones que tienen asignadas los servidores

publicos.

En el presente caso, existen tres conductas por las cuales el denunciante
considera que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, incurre en la infraccién que se

analiza; y que son:

a) Participar en la entrega de viviendas.
b) Entregar cobijas a la Direcciéon de Proteccion Civil de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

c) Emitir un video en el cual se le observa entregando cobijas a la poblacion.

Respecto a la entrega de viviendas, en autos obra el oficio IMVISU-1044-2021,
signado por el Director General del Instituto Municipal de Vivienda y Suelo Urbano

de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el que informa que la actividad a que se refiera
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el escrito de denuncia constituyé una entrega simbdlica entrega de la posesion
legal y fisica de viviendas vendidas a crédito por el IMVISU a familias de escasos

recursos econdmicos.

Lo anterior, en virtud que el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar, en su caracter de
Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, fungia como Presidente del
Consejo de Administracion del IMVISU, maxima autoridad del Instituto, esto, de

conformidad con los articulos 8, 9 y 13 del Decreto de Creacion del IMVISU.

En ese sentido, se sefiala que el denunciado Unicamente acudié en compafiia de
otros invitados al evento de la entrega de posesién legal simbdlica de 43 casas
del programa denominado “Tiempo de Todos 2020”, que construyera y vendiera
a crédito en el IMVISU.

En esa tesitura, no se advierte que recursos publicos se hayan utilizado para

traspasar los limites impuestos por la norma constitucional.

No se deja de advertir que las publicaciones incluyen las etiquetas #RIVAS
#LoHacemosXTi #NuevolLaredo #Tamaulipas, sin embargo dichas expresiones
tampoco hace alusién a partidos o candidatos, siendo relevante sefialar que la
etiqueta #RIVAS se emitié desde el perfil del denunciado, de modo que no existe

transgresion por colocar su nombre en sus propias publicaciones.

Respecto a la entrega de cobijas se estima que, al tratarse de dependencias
municipales, resulta evidente que el responsable directo del Ayuntamiento es el
Presidente Municipal, cargo que en la fecha de los hechos denunciados, ocupaba

el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.

Por lo que hace al video cuyo contenido ya se transcribid, no se advierte en primer
término, que exista una presuncién de que se trata de recursos publicos, toda

vez que se hace referencia a que la entrega de cobijas se lleva a cabo de manera

simultdnea, ademas de que se utiliza la etiqueta #LoHacemosXTi, el cual es

utilizado por la cuenta del Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Ahora bien, es de sefalarse de nueva cuenta que el hecho de que el Presidente
Municipal encabece actividades propias del Gobierno Municipal no constituye
infraccion a la normativa electoral, sino que se trata de forma evidente del

ejercicio del cargo.

Por otro lado, no es razonable ni proporcional limitar la libertad de expresion del
denunciado, en el sentido de que se le sancione por exponer las actividades que
lleva a cabo como servidor publico en una red social, toda vez que ademas se

toma en consideracion el derecho de los ciudadanos a ser informados.

Asi las cosas, la prohibicidn consiste en que no se utilicen recursos para afectar

la equidad de la contienda politico-electoral.

En el presente caso, no se advierte que las actividades desplegadas por el C.
Oscar Enrique Rivas Cuellar influyan en la equidad de la contienda politico-
electoral, toda vez que no se hace alusiébn a ningun proceso electoral ni a
candidatos o partidos politicos, como tampoco se advierte que se condicione la

entrega de los recursos.

En razéon de lo anterior, advertirse que no se transgrede lo prohibicion ni se
afectan los bienes juridicos tutelados por la norma constitucional, el video en

cuestion no constituye uso indebido de recursos publicos.

Adicionalmente, es de sefalarse que en autos no obran elementos siquiera
indiciarios de que para la elaboracion del video en comento se hayan utilizado

recursos publicos.

En virtud de lo anterior, se concluye que no se actualiza la infraccion consistente

en uso indebido de recursos publicos.

11.2.3. Es existente lainfraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,

consistente en promocion personalizada.

Respecto a la infraccion consistente en promocién personalizada atribuida al C.

Oscar Enrique Rivas Cuellar, el Tribunal Electoral determind lo siguiente:
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Que en el caso de Oscar Enrique Rivas Cuellar, pues en el analisis de la
infraccidbn de promocién personalizada, la responsable omitié explicar por
qué la referencia de entrega de beneficios de gobierno en una
videograbacion difundida en una red social personal, en la que aparecen las
frases “ENRIQUE RIVAS”, “NO ESTAN SOLOS”, publicada dentro del
proceso electoral 2020-2021, como un elemento trascendente para el
analisis de dicha infraccion, no actualizan la infraccibn de promocion
personalizada, ademas de que omitid referir si en la fecha en que se
sucedieron los hechos el referido ciudadano tenia o no la calidad de
precandidato del PAN.

De lo transcrito, se desprende que el Tribunal Electoral ordend analizar lo

siguiente:

e Exponer las razones por las cuales en la publicacion consistente en
videograbacion en la que se entregan beneficios, el cual se difundié
dentro del proceso electoral, en el que aparecen las frases “Enrique
Rivas” y “No estan solos”, no constituyen promocién personalizada.

e Que se debe considerar si el denunciado tenia el caracter de
precandidato al momento de que se emiti6 la publicacion.

Ahora bien, para efectos de practicar el andlisis ordenado, y considerando que
las observaciones se refieren a la configuracion del elemento objetivo de la
infraccion consistente en promocion personalizada, corresponde considerar que
la Sala Superior, entre otras, en la resolucion emitida en el expediente SUP-REP-
35/2015, establecié que la promocion personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,

en el que:
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a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el

ciudadano que ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el &mbito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe

ejercerlo;

d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;
e) Se mencione algun proceso de selecciéon de candidatos de un partido politico.

Ademas de lo anterior, la propia Sala Superior, en la sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave SUP-REP-193/2021, determiné que la acreditacion del elemento objetivo
no se circunscribe a la mencion explicita de elementos comunicativos que revelen
una intencién de posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las
cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a
alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha determinacion, el citado 6rgano jurisdiccional tuvo por
acreditada la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que
advirti6 que el propdsito comunicativo del mensaje denunciado, en términos
generales, se dirigié a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del
trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante

determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.

Ahora bien, la publicacién cuyo analisis se ordena en la resolucién que en la

especie se da cumplimiento, consiste en lo siguiente:

-- Posteriormente, ingresé en el buscador de Facebook al usuario Enrique Rivas Cuellar y ubicé en su perfil la publicacion
de fecha 14 de febrero alas 14:00, publicacion de la que hace mencién gue se identifica en el escrito de peticion con la

liga electronica https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572, cuyo contenido mostrado por la
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https://www.facebook.com/enriquerivascuellar/posts/1862800090546572

solicitante se puede leer el siguiente texto: = jEstamos contigo #Nuevolaredo! #LoHacemosXTi. Seguido de una

videograbacion con duraciéon de un minuto con trece segundos con el contenido siguiente: Se trata de imagenes editadas,
dicho esto por mostrarse distintos escenarios donde se muestran dos personas una mujer y un hombre, en el que
principalmente la persona del género masculino, cuya media filiacion no se advierten rasgos fisicos precisos, puesto
gue viste sombrero, cubre bocas en tono celeste y chamarra café, dicha persona se muestra en las primeras imagenes
tomando cobijas color café de la caja de una camioneta, se muestra acompafiado de una mujer con cubre bocas y
chamarra azul. En las distintas imagenes ambas personas se muestran entregando cobijas, poniéndolas sobre los
hombros de mujeres y en dos imagenes poniéndolas sobre dos menores de edad, en otra parte de la filmacién se muestra
entregando cobijas a hombres y mujeres en distintos domicilios. Finalmente, se muestra la leyenda “ENRIQUE RIVAS”
con letras negras y azules y al concluir la grabacién en forma difuminada se lee también “ENRIQUE RIVAS” “NO ESTAN

SOLOS” Dicha publicacién cuenta con 506 reacciones, 76 comentarios y fue compartida 63 veces. (Ver anexo 5)

o Enrique Rivas Cuellar

e () IS

Enrique Rivas Cudllar @
14 da febrora S

14a.00 &

Estamos contigo ¥Nusvolaresc? ¥Lollacem

'0 Mensaje para Nuevo Laredo #RIVAS. ..
OOw s

o Transparencia de la Var tods
pagina

= Se cred la pagina el 19 de abril de

2013

Agrega tu negocio a Facebook
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https://www.facebook.com/hashtag/nuevolaredo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXr0DnGLYMvqPQQhrZs1uSqkUwEKRh-xqMggkPVQ-ucvbB7ATPvf6t2m8rEFh_-K8_qS9abfDoRbCXL1XOu4_iUYFKaku2-7nfVT7iC-DgfcB40H4cV5Zotcm-L6M7koaPDrnhfL390hI9Cs3cb1SytxrNDmH42c-eIotYFhPANIQ&__tn__=*NK-R
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Para efectos de realizar un andlisis integral y contextual de las publicaciones, se

también sera motivo de analisis la siguiente:

“

iNada nos detiene! Desde muy temprano junto a mi esposa Adriana Herrera, recorri la colonia Villas de San

Miguel lll, donde entregamos cobijas a los vecinos, incluso en otras colonias de manera simultanea, para que

ninguna familia de #NLD este desprotegida ante el frio #NoEstanSolos #RIVAS #LoHacemosXTi & ”
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https://www.facebook.com/AdriHerreraZarate/?__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=kK-R
https://www.facebook.com/hashtag/nld?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/noest%C3%A1nsolos?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/rivas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/lohacemosxti?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVjTtQof19PGWQeOmOh0dmxPGcm9GIEK7td4Z14DPYFErnoX_ZzEh1lrEdtF8r7F67eVp9peYgHfbGPVElZGiXmWdubxK9OjXiSoDzQMh33sFoQ6XhMQtpWqGlm9f1BuZms7ZpUFkHz-0TTrDGI3gQv&__tn__=*NK-R
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De la simple lectura de las publicaciones se advierte lo siguiente:

i) No se emiten expresiones ni imagenes que describan o aludan a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros

particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico;

i) No se mencionan presuntas cualidades del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar ni

se hace referencia a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

iii) No se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que

debe ejercerlo;

iv) No se alude a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de

gobierno;
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v) No se menciona algun proceso de seleccion de candidatos de un partido
politico.

No obstante, se advierte que las publicaciones en su conjunto, al incluir la imagen
del denunciado y su nombre, asi como el hecho de que no se trate de una
publicacion simple y llana, sino que consistio en la confeccién de un video en el
gue no se emiten expresiones verbales, sino que se concentra en proyectar su
imagen y su nombre, permiten concluir que el propdésito comunicativo del mensaje
denunciado, en términos generales, se dirigi6 a la busqueda de la aprobacion del
auditorio respecto del trabajo gubernamental, asi como su estilo de gobierno, lo
cual se desprende de la frase “no estan solos”, la cual, si bien en el contexto de
las otras infracciones denunciadas no es constitutiva de infraccion, en el caso de
la promocién personalizada, adquiere relevancia por advertirse que se pretende
resaltar una cualidad personal del denunciado, lo cual rebasa la simple rendicion

de cuentas.

Por lo tanto, se concluye que la publicacion consistente en video, constituye
promocién personalizada, considerando ademas la intencion del denunciado de
contender en el proceso electoral local 2020-2021, toda vez que al momento de
la emision de la publicacion, es decir, el catorce de febrero del afio en curso, este
ya habia solicitado su registro como precandidato al cargo de diputado local por
el 01 distrito electoral, con cabecera en Nuevo Laredo, Tamaulipas, en el proceso
interno del PAN.

11.3. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
11.3.1. Es inexistente la infraccion consistente en actos anticipados de

campafa.

En la sentencia del Tribunal Electoral, a la cual se da cumplimiento por medio de

la presente, el referido 6rgano jurisdiccional ordend lo siguiente:
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> En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad
responsable, al analizar la actualizacién o no de las infracciones relativas a
actos anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, no realiz6 un adecuado andlisis del contenido de las
publicaciones, pues omitio estudiar la totalidad de los elementos contenidos en
éstas, asi como tampoco se pronuncié respecto a si en la temporalidad en que
sucedieron los hechos dicha ciudadana tenia o no la calidad de precandidata
del PAN.

> Que la autoridad responsable analizé los hechos denunciados de manera
aislada o superflua, en relacion con las infracciones consistentes en el uso
indebido de recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, al evidenciarse que ellas no reciben apoyos
econdémicos para la entrega de bienes a la ciudadania o programas sociales.
Asi también, tampoco se pronuncié respecto de que los recursos publicos
provenian de programas sociales del gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
los cuales si se tuvieron por acreditados.

Al momento de que este Consejo General se pronuncié respecto a la infraccion

consistente en actos anticipados de campania, atribuida a la C. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez, en cuanto al elemento subjetivo, expuso lo siguiente:

En cuanto al elemento subjetivo, se reitera que este se actualiza cuando una persona
realiza actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura y/o candidatura

para un cargo de eleccion popular.

Sobre el particular, lo que se desprende de dichas publicaciones son frases de apoyo a
la comunidad respecto a ciertos problemas especificos, asi como el sefialamiento de
gue se estan entregando diversos bienes en apoyo a la ciudadania como se ilustra a

continuacion:
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“Gracias _al _apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas al

departamento de proteccién civil y bomberos s&&5 para que ellos puedan entregarlas a

personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas. #”

“iHay que cuidarnos entre todos! € Recuerden extremar precauciones y mantenerse

en casa. T #0”

Tal como se puede advertir de la simple lectura de las publicaciones mencionadas, no
se advierten expresiones mediante las cuales se desprenda implicita o explicitamente,

gue se hagan llamados para votar a favor o en contra de algun partido o candidato.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la libertad
gue supone el sistema de sanciones por actos anticipados de campafa, persigue evitar
gue se dejen de realizar s6lo aquellas conductas que impliquen una oferta electoral
adelantada que trascienda al conocimiento de la comunidad y, efectivamente, pueda
llegar a incidir en la equidad en la contienda, situacién que en la especie no se surte,
pues de forma por demas evidente, la conducta atribuida a la denunciada no es
reprochable, ya que, del material probatorio que obra en el expediente no podemos
advertir que de su parte haya realizado de forma explicita, univoca u inequivoca, un

llamado al voto.

En efecto, en las publicaciones que en la especie se estudian, no se desprende que se
haga alusion a algun proceso electoral, asi como tampoco se advierte que se incluya el
nombre o el emblema de algun partido politico, como tampoco que la persona
denunciada se ostente con el caracter de candidata o haga del conocimiento que

participara en alguna eleccién.

De igual forma, no se observa que existan expresiones tendientes a desalentar el apoyo
hacia alguna fuerza politica o bien, expresiones en contra de cualquier indole respecto

a algun partido o candidato.

Por lo anterior, se concluye que no se configura el elemento subjetivo y en
consecuencia, tampoco se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de
campanfa.

En efecto, la concurrencia de los tres elementos citados en el apartado del marco
normativo de este capitulo resulta indispensable para que los hechos en cuestién sean

susceptibles de constituir actos anticipados de campafia, seguin lo sostuvo la Sala
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Superior al resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, por lo que, al no justificarse el

elemento subjetivo, se concluye que no se actualiza la infraccion.

Ahora bien, como se expuso, el Tribunal Electoral determiné6 que debe

considerarse lo siguiente:

» Analizar detalladamente la totalidad de los elementos que integran

las publicaciones denunciadas.

» Que se debe considerar que a la fecha de la emision de las

publicaciones, la denunciada tenia el caracter de pre candidata del

PAN.

PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISIS.

“iHay que cuidarnos
entre

todos! &€ Recuerden
extremar precauciones
y  mantenerse  en

casa. B x 1

|'/-\'| Imelda Sanmiguel @

P/ ayeralas 1452 @

iHay que cuidarnos entre todos! 4 Recuerden extremar precauciones y
mantenerse en casa. §

N e

OO 122 9 comentarios 25 veces compartida

£> Compartir

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

La publicacion Unicamente
consiste en recomendaciones
respecto a las condiciones
climatoldgicas.

De las imagenes no se pueden
desprender elementos que
impliquen que se estd llevando a
cabo actividades proselitistas.
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PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISIS.

“Gracias al apoyo del
Gobierno Municipal se
entregaron més de 400
cobijas al
departamento de
proteccion  civil y
bomberos =88 para
que ellos puedan
entregarlas a personas
maés vulnerables ante
las bajas temperaturas.
%n

F - o -
/ A\ Imelda Sanmiguel ®

Y/ 12defebreroalas 11:52- Q

Gracias al apoyo del Gobieno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas
al departamento de profeccion civil y bomberos gs § para que ellos puedan
entregarlas a personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas

26 comentarios 35 veces compartida

Ver mas de Imelda Sanmiguel en Facebook

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que
tengan un efecto equivalente.

Se limita a sefialar que el
Gobierno Municipal entregd
mas de 400 cobijas al
departamento de proteccidn
civil, y que estos a su vez las
entregaran a personas
vulnerables.
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“Acomparfié al alcalde
Enrique Rivas Cuéllar a
la entrega de cobijas a
la Direccion de
Proteccién Civil,
quienes a su vez las
llevaran a la gente que
mas lo necesita, para
protegerlos del ingreso
de este frente frio
invernal. También
estuvo presente mi
compafiera Diputada
Imelda Sanmiguel.”

Yahleel Abdala ©
12 de febrero a las 20:38 - &

®&

Acompané al alcalde Enrique Ri
la Direccién de Proteccion Civil, quienes a su vez las llevardn a la
gente que mas lo necesita, para protegerlos del ingreso de este
frente frio invernal. También estuvo presente mi companera
Diputada Imelda Sanmiguel.

vas Cuéllar a la entrega de cobijas a

» No se hacen llamamientos al voto.

» No se da a conocer una plataforma
electoral.

» No se hace referencia de que se
pretenda obtener una candidatura.

» No se advierten expresiones que

tengan un efecto equivalente.

No se trata de una publicacidon
emitida por la C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez.

Se hace la precisién de que no
se hace entrega de bienes a la
ciudadania, sino a un érgano
municipal.

No se advierten expresiones
relacionados con temas politico
electorales.
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Ahora bien, respecto a la temporalidad de las publicaciones se advierten las
fechas siguientes:

12 de febrero.
15 de febrero.
12 de febrero.

En ese sentido, se advierte que las publicaciones se emitieron cuando la C.
Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez ya habia solicitado su registro como
precandidata al cargo de diputada local por el principio de mayoria relativa en el
proceso interno del PAN.

Al respecto, es de reiterarse que la calidad de funcionario publico de una persona
no resulta un elemento definitorio para la configuracion de la infraccion

consistente en actos anticipados de campana.

Esto es asi, debido a que conforme al articulo 4 a la Ley Electoral, los actos

anticipados de campafia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa: los actos de expresién que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

En ese sentido, la norma no establece que se requiera de una calidad especial
por parte del emisor, sino que precisa con independencia de la modalidad, incluso
de la temporalidad, siempre cuando sea fuera de la etapa de campafa, se tendra
por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, en los
casos en que se emitan expresiones que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.
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En virtud de lo anterior, con independencia de la calidad del sujeto que emita las
expresiones que se consideren que constituyen actos anticipados de campafa,
el analisis debe abocarse al contenido del mensaje, puesto que, si la persona
sefalada es funcionario publico, dirigente partidista, militante o un ciudadano sin
vinculacién politica, incurrirh en actos anticipados de campafia si emite

expresiones en los términos sefialados por la ley.

Por lo tanto, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas en las
publicaciones emitidas por la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, o bien,
expresiones contenidas en publicaciones de terceras personas que la aluden, se
ajustan a lo establecido por el legislador en lo relativo a los actos anticipados de

campana.

Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018,

para efectos de determinar el elemento subjetivo, debe considerarse lo siguiente:

» Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos
(Ilame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura).
» Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca
>
Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera mas objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y

maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
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discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes

aspiran u ostentan una candidatura.

En ese sentido, tal como se expuso previamente al analizarse cada una de las
publicaciones, no existen expresiones mediante las cuales se desplieguen alguna
de las conductas sefialadas como constitutivas del elemento subjetivo, de modo

gue este no se tiene por acreditado.

En ese sentido, al no actualizarse los tres elementos integrantes de la infraccién
consistente en actos anticipados de campafa, lo procedente es tener por no

actualizada la infraccion.

Ahora bien, la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, pretende establecer
una distincién objetiva y razonable entre los mensajes que contienen elementos
gue llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un candidato y

aquellos que promueven temas propios de una sociedad democratica.

No obstante, la propia Sala Superior reflexiona que esa distincidbn seria
insuficiente si se limita a la prohibicion del uso de ciertas expresiones o
llamamientos expresos a votar o no votar por una opcion politica, pues ello
posibilitaria la elusiébn de la normativa electoral o un fraude a la Constitucion
cuando con el empleo de frases distintas se genere un efecto equivalente a un

llamamiento electoral expreso.

Ante esta situacion, dicho 6rgano jurisdiccional considero que un mensaje puede
ser una manifestacion de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser interpretado como

una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Con ello, tal como lo sostiene el 6érgano jurisdiccional en referencia, se evita que

la restriccion constitucional sea sobre inclusiva respecto de expresiones propias
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del debate publico sobre temas de interés general y, al mismo tiempo, se
garantiza la eficacia de la prevision constitucional respecto de manifestaciones

gue no siendo llamamientos expresos resultan equiparables en sus efectos.

Ahora bien, la propia Sala Superior en la resolucion referida, sefiala que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes
como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los

siguientes pasos:

* Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo
y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre otros) y visuales
(colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en audicion, entre otros).

* Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la temporalidad,
el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion,

su duracioén entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o0 elementos explicitos o
llamamientos expresos no sélo se actualiza cuando se emiten comunicaciones
que incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un todo
y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser considerados como
un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos plenamente

identificados o identificables, o bien en su beneficio.

En el presente caso, del andlisis integral del mensaje se obtiene lo siguiente:

1) Analisis integral del mensaje.
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“iHay que cuidarnos entre todos! & Recuerden extremar precauciones y mantenerse en casa. 88 €)% 0

“Gracias al apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas al departamento de proteccion civil y
bomberos s&H88 para que ellos puedan entregarlas a personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas. #”

“Acomparié al alcalde Enrique Rivas Cuéllar a la entrega de cobijas a la Direccién de Proteccion Civil, quienes a su vez
las llevaran a la gente que mas lo necesita, para protegerlos del ingreso de este frente frio invernal. También estuvo
presente mi compafiera Diputada Imelda Sanmiguel.”

El mensaje es neutral respecto a la posicion de la denunciada, ya que Unicamente

se expone que acompafa las actividades.
Refiere que la actividad final la llevaran a cabo otras dependencias municipales.

En los casos en que hace entrega de cobijas a la poblacién, emite expresiones

neutrales relacionadas con recomendaciones sobre las condiciones climaticas.
ii) Contexto del mensaje.
Se trata de publicaciones desde cuentas personales de la red social Facebook.

No se advierten frases que tengan alguna connotacién electoral ni que destaquen

algun proyecto futuro.
No se observa algun tipo de edicion o produccién en el mensaje.

Por todo lo expuesto, los mensajes visto desde un punto de vista integral y
general, no consisten en expresiones mediante las cuales se emitan expresiones
equivalentes al llamamiento al voto, por lo que se reitera la conclusion de que no

se acredita la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

11.3.1. Es existente la infraccion consistente en uso indebido de recursos

publicos atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez.

En la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, este Consejo General determind lo
siguiente respecto a la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel

Sanchez, consistente en uso indebido de recursos publicos.
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12.3.2. Es inexistente la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel

Sénchez, consistente en uso indebido de recursos publicos.

Como ya se expuso previamente en la presente resolucién, el articulo 134 de la
Constitucién Federal tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de
gue los servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su

funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En el presente caso, lo procedente es determinar si la denunciada ha utilizado recursos

publicos para influir en la contienda electoral.

En primer término, por razones précticas, se trasladan las publicaciones en las cuales la
propia denunciada se atribuye el despliegue de conductas consistentes en llevar

determinados bienes a los habitantes de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Hres N~s GouBesiflen G300 |Re: Non §odilsie e Pro-Ran) s T e W W s W T 0d N (W s 7)o Bloee (Boes B #

%< 128 Pt p 7 a3 SRUPER Y N
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En las constancias que obran en autos, no existe alguna que acredite que se hayan
distraido recursos publicos del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, que es el érgano al

cual pertenece la denunciada en su caracter de diputada local.

En ese orden de ideas, debe destacarse que se encuentra agregado a los autos del
presente expediente, el oficio SG/LXIV-2/E/135/2021, signado por el Secretario del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante el cual informa que la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez no recibe apoyos econdmicos para entregar bienes o programas

sociales a la ciudadania.
Siguiendo esa linea, corresponde advertir que las publicaciones aportadas como medios

de prueba no son idéneas para acreditar el origen de los recursos otorgados, toda vez que

no existen elementos que permitan presumir que los bienes consistentes en cobijas se
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hayan adquirido con recursos publicos, ya sea del H. Congreso del Estado de Tamaulipas,

del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, o de cualquier otra institucion publica.

En efecto, debe tomarse en cuenta que la denunciada sefiala que se entregaron cobijas a
la Direccion de Proteccién Civil para que dicha dependencia las hiciera llegar

posteriormente, es decir, no se menciona que haya participado en esa entrega.

Ahora bien, de las publicaciones no se desprende que la entrega se atribuya a determinado
ente de gobierno ni que se condicione el otorgamiento de la ayuda a cambio de que se vote

0 se apoye a algun candidato.

Asimismo, se toma en consideracion que tampoco se advierte que los bienes que se
entrega tengan algun emblema o el nombre de algun partido o candidato ni que se levante
un padréon de beneficiarios o que se les solicite algiin documento como podria ser la
credencial para votar.

Asimismo, no se acredita que se hayan utilizados recursos publicos en la emisién de las
publicaciones, es decir, no obra en el expediente medio de prueba por el cual se acredite
que personal del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas, participé en la toma de
fotografias o en la emisién de los textos denunciados, de igual forma, no existe evidencia
de que se hayan utilizado medios tecnol6gicos bajo el resguardo del Ayuntamiento del

municipio referido o bien, del H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

Por todo lo anterior, es que se concluye que no se actualiza la infraccién consistente en
uso indebido de recursos publicos, toda vez que en primer término, no se acredita el uso
de recurso publicos, y en segundo, no se advierte que la entrega de los bienes realizados
por la denunciada se haya llevado a cabo en alguna modalidad que influya en la equidad
de la contienda politica, toda vez que no existen elementos de prueba que acrediten lo

contrario.

Por su parte, el Tribunal Electoral en la sentencia a la que por medio de la
presente resolucion se da cumplimiento, respecto a la C. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez, se sefial6 lo siguiente:

> En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad

responsable, al analizar la actualizacion o no de las infracciones relativas a
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actos anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, no realiz6 un adecuado andlisis del contenido de las
publicaciones, pues omitio estudiar la totalidad de los elementos contenidos en
éstas, asi como tampoco se pronunci6 respecto a si en la temporalidad en que
sucedieron los hechos dicha ciudadana tenia o no la calidad de precandidata
del PAN.

> Que la autoridad responsable analizé los hechos denunciados de manera
aislada o superflua, en relacion con las infracciones consistentes en el uso
indebido de recursos publicos por parte de Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, al evidenciarse que ellas no reciben apoyos
econdémicos para la entrega de bienes a la ciudadania o programas sociales.
Asi también, tampoco se pronuncié respecto de que los recursos publicos

provenian de programas sociales del gobierno de Nuevo Laredo, Tamaulipas,

los cuales si se tuvieron por acreditados.

En virtud de lo anterior, lo conducente en primer término, es analizar la totalidad

del contenido de las publicaciones que emiti6 o hacen alusion a la denunciada

cuya conducta en el presente apartado se analiza.

PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISIS.

“iHay que cuidarnos entre

todos! € Recuerden extremar

precauciones y mantenerse en

casa. % QO

"i‘;\‘ Imelda Sanmiguel ®
D/ Ayeralas 1458 - @

jHay que entre todos! @ extremar y

mantenerse en casa. §

» No se hace referencia a que se trate de
bienes obtenidos por medio de recursos
publicos.

» De la publicacibn no se desprenden
siquiera indicios de que se trate de
recursos publicos.

» No hace alusion a partidos politicos o
candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos politicos.
» No vincula su gestion con alguna opcion

politica.
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No se advierte que se condicione la entrega
de los recursos a cambio de apoyar o
rechazar alguna opcién politica.

PUBLICACION

IMAGEN.

ANALISIS.

“Gracias al apoyo del
Gobierno Municipal se
entregaron mas de 400
cobijas al
departamento de
proteccion  civil y
bomberos 8§ para
que ellos puedan
entregarlas a personas
mas vulnerables ante
las bajas temperaturas.
%n

//_’\I Imelda Sanmigue! ®
B/ 12defebreroalas 11:52 - @

Gracias al apoyo del Gobierno Municipal se entregaron mas de 400 cobijas
al departamento de proteccion civil y bomberos g § para que elios puedan
enfregarlas a personas mas vulnerables ante las bajas temperaturas.

1

QOF 225 26 comentarios 35 veces compartida

Ver mas de Imelda Sanmiguel en Facebook

» No hace alusibn a partidos
politicos o candidatos.

» No se adjudica la gestién de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestion con alguna
opcién politica.

» No se advierte que se condicione
la entrega de los recursos a cambio
de apoyar o rechazar alguna opcion
politica.

» Se sefiala con precision que se
trata de una ceremonia en la que se
hace entrega de bienes a una
dependencia municipal, la cual, a
su vez, hard la entrega a la
ciudadania los bienes en cuestion.

» Se hace mencion que también
los bomberos seran encargados de

entregar las cobijas.
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la Direccion de
Proteccion Civil,
quienes a su vez las
llevaran a la gente que
més lo necesita, para
protegerlos del ingreso
de este frente frio
invernal. También
estuvo presente mi
compafiera Diputada
Imelda Sanmiguel.”

gente que mas lo necesita, para protegerlos del ingreso de este
frente frio invernal. También estuvo presente mi companera
Diputada Imelida S

anmiguel.

PUBLICACION IMAGEN. ANALISIS.

» La publicacién no la emitié la C.
“Acomparfié al alcalde Valns kA . .
Enrique Rivas Cuéllar a 32 de ol & a2 028 Imelda  Margarita ~ Sanmiguel
I enlre0a de oD as A | B e cion, lee s o e s oorme»: | sanchez.

» No hace alusibn a partidos
politicos o candidatos.

» No se adjudica la gestion de los
recursos.

» No hace referencia a partidos
politicos.

» No vincula su gestidn con alguna
opcion politica.

» No se advierte que se condicione
la entrega de los recursos a cambio
de apoyar o rechazar alguna opcion
politica.

» Se sefala con precisiobn que se
trata de una ceremonia en la que se
hace entrega de bienes a una
dependencia municipal, la cual, a
su vez, hard la entrega a la

ciudadania los bienes en cuestion.

Para efectos de tomar en consideracion los elementos y circunstancias

sefalados por el Tribunal Electoral, se analiza a continuacion lo relacionado con
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el caracter de diputada local de la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, al

momento de que se emitieron las publicaciones denunciadas.

En esa tesitura, resulta oportuno considerar lo establecido en los articulos 55 y
56 de la Constitucion Local, los cuales estan redactados en los términos

siguientes:

ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesos del Congreso, a lo menos
una vez cada afio, los pueblos del Distrito que representa para informarse:

I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

Il.- De cémo los funcionarios y empleados publicos, cumplen con sus respectivas

obligaciones;

lll.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia,
la mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se opongan al adelanto y progreso del Distrito y de las medidas
que sea conveniente dictar para remover tales obstaculos y para favorecer el desarrollo de

todos o de alguno de los ramos de la riqueza publica;

V.- Velar constantemente por el bienestar y prosperidad de su Distrito, allegando al o a los

Municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin.

ARTICULO 56.- Para que los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las oficinas publicas les facilitaran todos los datos que soliciten, a no ser que

conforme a la ley deban permanecer en reserva.

Derivado de lo anterior, se advierte que la conducta desplegada por la
denunciada no es ilicita en si misma, es decir, el hecho de que entregue apoyos
a la poblacion no se aparta de sus funciones como diputada local, toda vez que
la norma le otorga la facultad y obligacibn de velar continuamente por la

prosperidad de sus representados, asi como allegar ayuda directa para ese fin.

Por otro lado, en autos no existen elementos que acrediten fehacientemente que
los bienes entregados por la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
consistentes en cobijas provengan del erario del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,

Tamaulipas, toda vez que lo que se advierte en las publicaciones de la red social
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Facebook, no es que la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez recibiera cobijas
por parte de Ayuntamiento del referido municipio, sino que lo que se sefiala, es
gue solamente acudio al acto en cual el C. Oscar Enrique Rivas Cuellar entregé
cobijas a la Direccidon de Proteccion Civil y al departamento de Bomberos, para

que estos a su vez, hicieran entrega de dichos articulos a la poblacion.

Lo anterior se puede corroborar de la lectura de las publicaciones, cuyo contenido
también se analiz6 de forma individual en términos de lo ordenado por el Tribunal

Electoral.

En ese sentido, conviene reiterar que conforme al articulo 134 de la Constitucién
Federal, los recursos publicos se deben usar sin influir en la equidad de la

contienda politica, en términos de lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

En efecto, en primer término, se advierte que el dispositivo constitucional va
encaminado a que los sujetos responsables de la aplicacién imparcial de los
recursos publicos son aquellos en quienes recae precisamente la responsabilidad
de estos, en ese sentido, el responsable de los recursos del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, es el Presidente Municipal en primer término, y

posteriormente, diversos integrantes de la administracion publica municipal.

De este modo, en términos de la porcidbn normativa invocada, la C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez no es responsable primigeniamente de la
aplicacion imparcial de los recursos del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,
Tamaulipas, sino de la aplicacion imparcial de los recursos que le sean asignados
por parte del H. Congreso del Estado de Tamaulipas, atendiendo a su caracter
de diputada local, sin embargo, tal como obra en autos, dicha 6rgano legislativo
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no le otorga recursos publicos adicionales a los que tiene derecho en su calidad
de legisladora, atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del cargo, el cual es

eminentemente legislativo.

No obstante, existe la posibilidad de que funcionarios que no estan encargados
directamente del manejo de los recursos publicos, desplieguen conductas que
traigan como resultado que los recursos publicos se usen en modalidades que

afecten la equidad de la contienda politico-electoral.

En el presente caso, se advierte que la denunciada participdé en un acto que no
corresponde a sus funciones, toda vez que en todo caso, sus responsabilidades
hacia el gobierno municipal son de gestién, coordinacion o en su caso, de
supervision, atendiendo a su calidad de legisladora, sin embargo, en la especie,
se difundieron publicaciones en las cuales la denunciada se promueve por medio
de la entrega de recursos que estan destinados a la ciudadania en el marco de

una emergencia meteorologica.

Aunado a lo anterior, se advierte que las publicaciones se emiten en una
temporalidad cercana a la publicacion en la que la denunciada hace del
conocimiento de la ciudadania que pretende contender en el proceso interno de

su partido, con el fin de reelegirse en el mismo cargo.

En ese contexto, no se advierte que exista justificacion para la presencia de la
denunciada en el acto en comento, puesto que no se hace referencia a que exista
alguna vinculacion entre las actividades legislativas de la denunciada con la
consistente en entrega de cobijas, de modo que la difusién entre el electorado de
la referida denunciada realizando actividades con recursos del Ayuntamiento de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, trae como consecuencia que exista un
posicionamiento al margen de la norma, lo cual afecta la equidad de la contienda
politico-electoral en perjuicio de los demas contendientes, lo cual transgrede la
prevision constitucional, por lo que lo procedente es tener por acreditada la

infraccion consistente en uso indebido de recursos publicos.
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11.3.3. Es existente la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez, consistente en promocidn personalizada.

En la resolucion IETAM-R/CG-13/2021, este Consejo General determind lo
siguiente respecto a la infraccion atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel

Sanchez, consistente en promocion personalizada.

12.3.3. Es inexistente la infraccién atribuida a la C. Imelda Margarita Sanmiguel

Sanchez, consistente en promocién personalizada.

Ya ha sido citada en la presente resolucion, la sentencia emitida por la Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-903/2015, en la cual se sefiala que la disposicién contenida en el
articulo 134 de la Constitucion Federal, tiene por objeto regular la propaganda

gubernamental de todo tipo, ya sea dentro de las campafias o en periodos no electorales.

Lo anterior, en razén de que todos los poderes publicos deben observar en todo tiempo

una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

En ese sentido, el fin que se persigue es impedir el uso del poder publico en favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato.

En el caso concreto, para efectos de determinar si las publicaciones denunciadas
constituyen promocion personalizada, deben considerarse los pardmetros establecidos por
la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2015%°, la cual sefiala que para identificar si
determinadas publicaciones constituyen promocion personalizada, deben considerarse los

siguientes elementos:
a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de

comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un

20 pPROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015
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ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional
correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion
se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Respecto al elemento personal, se tiene por actualizado en razén de que ha quedado
acreditada la titularidad del perfil de Facebook de la C. Imelda Sanmiguel Sanchez, y en
consecuencia, han quedado acreditadas sus caracteristicas fisondmicas con base en las

fotografias que se publican el perfil denunciado.

Asimismo, se observa que el nombre del perfil coincide con el nombre de la denunciada,
es decir “Imelda Sanmiguel’, de modo que existen elementos que hacen plenamente

identificable a la persona que emite y aparece en las publicaciones.

Por lo que hace al elemento temporal, se tiene por acreditado, toda vez que las
publicaciones se emitieron antes del inicio de la etapa de campafa, la cual, conforme al
calendario electoral emitido por este propio Instituto, inicia el diecinueve de abril del afio en

curso.

En efecto, en el Acta OE/409/2021, emitida por la Oficialia Electoral, se asientan que las

publicaciones se realizaron “el 12 de febrero”.

Por lo anterior, se arriba a la conclusién de que al emitirse las publicaciones antes del
diecinueve de abril de este afio, fecha del inicio de la etapa de campafia en el proceso
electoral local en curso, tiene por acreditado el elemento temporal.

Respecto al elemento objetivo, se considera lo siguiente:

En primer término, debe considerarse que la disposicion constitucional contenida en el
articulo 134 de ese ordenamiento méaximo, va dirigida en principio a la propaganda que

bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales, los poderes
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publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion

publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

En ese sentido, las publicaciones denunciadas parten de una presuncién de licitud, toda

vez que no se trata de propaganda institucional ni es difundida por ente publico alguno.

Es decir, atendiendo al caracter de diputada local de la persona denunciada, debe
considerarse que las publicaciones no fueron emitidas por medio de comunicacién social
alguno relacionado con el H. Congreso del Estado de Tamaulipas ni con grupo

parlamentario alguno.

En efecto, tal como quedé establecido con anterioridad, el perfil de la red social Facebook

“Imelda Sanmiguel” no es una cuenta institucional, sino una cuenta personal.

No obstante, lo anterior, es de considerarse que publicaciones que a primera vista se
presumen licitas, como las que en la especie se analizan, atendiendo a su contenido,
podrian tornarse en publicaciones constitutivas de infracciones a la hormativa electoral, por
lo tanto, para efectos de cumplir con el principio de exhaustividad, lo procedente es

analizarlas para determinar si en estas existen elementos de promocion personalizada.

La Sala Especializada, en el expediente SRE-PSC-01/2020, ha reiterado el criterio emitido
por la Sala Superior en el sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes,
videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica, electoral o gubernamental; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar
que una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa
electoral.

Ahora bien, las publicaciones denunciadas se insertan nuevamente para efectos practicos.
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Para el analisis respectivo, debe considerarse lo establecido en los articulos 55 y 56 de la

Constitucién Local, los cuales estan redactados en los términos siguientes:

ARTICULO 55.- Es deber de cada Diputado visitar en los recesos del Congreso, a lo menos
una vez cada afio, los pueblos del Distrito que representa para informarse:

I.- Del estado en que se encuentra la Educacion y Beneficencia Publicas;

Il.- De cémo los funcionarios y empleados publicos, cumplen con sus respectivas

obligaciones;
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lll.- Del estado en que se encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia,
la mineria y las vias de comunicacion;

IV.- De los obstaculos que se opongan al adelanto y progreso del Distrito y de las medidas
que sea conveniente dictar para remover tales obstaculos y para favorecer el desarrollo de

todos o de alguno de los ramos de la riqueza publica;

V.- Velar constantemente por el bienestar y prosperidad de su Distrito, allegando al o a los

Municipios que lo compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin.

ARTICULO 56.- Para que los diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las oficinas publicas les facilitaran todos los datos que soliciten, a no ser que

conforme a la ley deban permanecer en reserva.

Como se puede advertir de lo previamente transcrito, la Constitucién Local impone a los
legisladores la obligacion de visitar a los distritos que representan, a efectos de velar por
el bienestar y prosperidad de la demarcacion, incluso, se le vincula para que allegue de

manera directa su ayuda para ese fin.

En ese sentido, al sefialar la denunciada que acudié a una actividad desarrollada por
funcionarios municipales (Presidente Municipal y Direccién de Proteccion Civil) en el
ejercicio de las actividades propias del gobierno municipal, no constituye una conducta
contraria a la norma electoral, puesto que esta acatando un mandato de la constitucion

local.

Por lo tanto, lo conducente es determinar si la modalidad en que lleva a cabo dicho mandato

transgredi6 las reglas previstas en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por lo que hace a las publicaciones previamente insertadas, se observa que la denunciada
no se adjudica los actos de gobierno, sino que atribuye dichas acciones tanto al Presidente

Municipal de Nuevo Laredo Tamaulipas, como la Direccién de Proteccién Civil.

Al respecto, es de considerarse nuevamente la resoluciéon emitida por la Sala Especializada
en el expediente SRE-PSC-01/2020, donde se razoné que para poder determinar que las
expresiones emitidas por los servidores publicos en algin medio de comunicacion social
constituyen propaganda gubernamental, es necesario realizar el andlisis a partir de su
contenido (elemento objetivo) y no sélo a partir de si un servidor publico o ente de gobierno

difundio la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello (elemento subjetivo).
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En virtud de lo anterior, el elemento esencial para determinar si la informacién difundida
por un servidor publico se traduce en propaganda gubernamental es el contenido del

mensaje.

En ese orden de ideas, la referida Sala Especializada considera que el término “promocion
personalizada” es un concepto juridico indeterminado, sin embargo, expone que la Sala
Superior ha interpretado que se actualizara dicho supuesto cuando en la propaganda

gubernamental se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a un servidor publico.

En virtud de lo anterior, al no advertirse en el presente caso que la denunciada se atribuya
las acciones de gobierno, se concluye que no se actualiza el elemento objetivo, puesto que

no se acredita la intencionalidad de resaltar la imagen de la denunciada.

Esto es asi, porque del texto de las publicaciones se desprende claramente que la
denunciada sefiala que los responsables de las acciones y logros de gobierno son el
Presidente Municipal y la Direccion de Proteccion Civil, y que Unicamente acudié a
acompafar a dichos funcionarios en el ejercicio de sus respectivos encargos, lo cual esta
dentro de las facultades de los diputados locales en términos de la Constitucion de esta
entidad federativa, la cual le otorga a los legisladores facultades relacionadas con la
supervision o el seguimiento a la solucion de los problemas de la ciudadania por parte de

las autoridades municipales.

A conclusiones similares se arriba al momento de analizar las fotografias que integran las
publicaciones, toda vez que de ellas no se advierte que la imagen de la denunciada se
exponga de manera principal o que ocupe un lugar preponderante en las graficas que se

adjuntan a las publicaciones.

Tal como se puede apreciar a simple vista, en las fotografias que obran en autos, la imagen
de la denunciada no ocupa un lugar preponderante ni en posicién, tamafio o proporcion,
de ahi que se considere que no se actualiza el elemento objetivo, por no acreditarse que
el fin de la publicacion es resaltar la imagen de la persona denunciada ni atribuirse logros

de gobierno.

En consecuencia, al no configurarse los tres elementos integradores de la infraccion
consistente en promocién personalizada, lo conducente es determinar que esta no se

actualiza.
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Ahora bien, en la sentencia que en la especie se da cumplimiento, respecto a la

infraccion que se analiza en el presente apartado, se expuso lo siguiente:

> En el caso de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, la autoridad
responsable, al analizar la actualizacién o no de las infracciones relativas a
actos anticipados de campafa, uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, no realiz6 un adecuado andlisis del contenido de las
publicaciones, pues omitio estudiar la totalidad de los elementos contenidos en
éstas, asi como tampoco se pronunci6 respecto a si en la temporalidad en que
sucedieron los hechos dicha ciudadana tenia o no la calidad de precandidata
del PAN.

En ese sentido, para efectos de practicar el analisis ordenado, y considerando
que las observaciones se refieren a la configuracién del elemento objetivo,
corresponde considera que la Sala Superior, entre otras, en la resolucion emitida
en el expediente SUP-REP35/2015, establecié que la promocion personalizada
de un servidor publico constituye todo aquel elemento gréfico o sonoro que se

presente a la ciudadania, en el que:

a) Se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el

ciudadano que ejerce el cargo publico;

b) Se mencionen sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado;

c) Se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el &mbito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe

ejercerlo;
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d) Se aluda a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;
e) Se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Ademas de lo anterior, la propia Sala Superior, en la sentencia que resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave SUP-REP193/2021, determiné que la acreditacion del elemento objetivo no
se circunscribe a la mencion explicita de elementos comunicativos que revelen
una intencién de posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar las
cualidades personales del servidor publico o de beneficiar de manera velada a

alguna fuerza politica.

En efecto, en dicha determinacién, el citado érgano jurisdiccional tuvo por
acreditada la infraccion que en el presente apartado se analiza, debido a que
advirti6 que el proposito comunicativo del mensaje denunciado, en términos
generales, se dirigié a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del
trabajo gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante
determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.
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» No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado;

»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo;

» No se alude a algun proceso electoral,
plataforma politca o proyecto de

gobierno;
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» No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado;

»No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo;

» No se alude a algun proceso electoral,
plataforma politca o proyecto de
gobierno;

»No se menciona algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o las

acciones realizadas.

En la publicacion se sefiala con

precision que se trata de

acciones del gobierno municipal
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» No describe ni se alude a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido;

»No se mencionan sus presuntas
cualidades ni alguna aspiracion personal
en el sector publico o privado;

> No se sefialan planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo;

» No se alude a algun proceso electoral,
plataforma politica o proyecto de
gobierno;

»No se menciona algin proceso de
seleccion de candidatos de un partido
politico.

»No se refiere a su encargo como
diputada en el sentido de destacar su
estilo de ejercer el cargo, su trabajo o las

acciones realizadas.

La publicacién no corresponde a la
denunciada C. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez.

En la publicacion se sefiala con
precision que se trata de acciones
del gobierno municipal y que los
bienes seran entregados por parte

de instancias municipales.
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De lo expuesto, se advierte que las publicaciones y actividades desplegadas por
la denunciada no se ajustan a los elementos que, conforme a la Jurisprudencia
emitida por la Sala Superior, deben considerarse para identificar si determinadas

publicaciones constituyen promocion personalizada.

Por otro lado, debe reiterarse lo previamente citado, en el sentido de que la Sala
Superior, en el expediente SUP-REP193/2021, determind que la acreditacion del
elemento objetivo no se circunscribe a la mencion explicita de elementos
comunicativos que revelen una intencion de posicionamiento electoral frente a la
ciudadania, de resaltar las cualidades personales del servidor publico o de
beneficiar de manera velada a alguna fuerza politica, sino que debe analizarse el
propésito comunicativo del mensaje denunciado, y verificar si términos generales,
se dirigi6 a la busqueda de la aprobacion del auditorio respecto del trabajo
gubernamental, el estilo de gobierno y las acciones realizadas durante

determinado periodo gubernamental del servidor publico aludido.

En la especie, se advierte que al no tratarse de actividades vinculadas con el
ejercicio de su cargo, el propésito del mensaje es posicionar a la denunciada ante
el electorado, ya que no obstante que esta sefiala que se trata de una actividad
del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en diversas fotografias que
integran las publicaciones denunciadas, se observa que se destaca la persona

de la denunciada, de lo cual se puede desprender el propdsito del mensaje.

Ahora bien, la expresion emitida por la denunciada resulta ambigua, ya no precisa
con claridad que los apoyos seran entregados por el Ayuntamiento, sino que se
sefiala que gracias al apoyo del gobierno municipal fue posible hacer la entrega
de las cobijas en cuestion, es decir, no sefiala con claridad que es una acto del

gobierno municipal en la que participan Unicamente dependencias municipales.

Asi las cosas, al advertirse que el propésito de las publicaciones es vincular a la
denunciada con actividades propias del Ayuntamiento de Nuevo Laredo,

Tamaulipas, siendo que estas no guardan relacion con las actividades y
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responsabilidades de la denunciada, lo conducente es tener por acreditada la

infraccién consistente en promocién personalizada.

10.4. La publicacion del veintinueve de enero de dos mil veintiuno no es

constitutiva de la infraccidén consistente en actos anticipados de campafa.
Respecto a dicha publicacion, el Tribunal Electoral considero lo siguiente:

» Publicacién del veintinueve de enero, que la autoridad responsable
determiné que en dicha publicidad los denunciados ejercian su
derecho de asociacion vy filiacion politica; sin embargo, dejo de
advertir que la publicacién contenia mas elementos qué analizar,
tales como: la imagen de los denunciados, el texto que contiene
inserto  como “NUEVO LAREDQO”, “PAN’”, “REGISTRO’,
‘PRECANDIDATOS”, ello es asi en razén de que la responsable
determind que en la fecha de su publicacion el veintinueve de enero
Oscar Enrigue Rivas Cuellar, Yahleel Abdala Carmona e Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez, aun no habian registrado su
precandidatura. En ese sentido, la autoridad responsable debio
analizar el contexto para con ello llegar a una conclusion sobre la

intencionalidad y finalidad de su publicacion.

" PRECANDIDATOS

SABADO [S0 ENERO | 1:30 PM
RUEDA DE PRENSA | 2:45 PM
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Al respecto, corresponde sefialar de nueva cuenta que conforme al articulo 4 a
la Ley Electoral, los actos anticipados de campafia consisten en lo siguiente:

I. Actos Anticipados de Campafa: los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Por lo tanto, lo procedente es analizar si las expresiones contenidas en la
publicacién que en la especie se estudia, se ajustan a lo establecido por el

legislador en lo relativo a los actos anticipados de campafia.

Al respecto, es de sefalarse que de conformidad con la Jurisprudencia 4/2018,
para efectos de determinar el elemento subjetivo de la referida infraccion, debe

considerarse lo siguiente:

V) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propésitos (llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura).

vi) Que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca

Este método, de acuerdo a la Sala Superior, permite de manera mas objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campaifia,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al
discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes

aspiran u ostentan una candidatura.
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En la especie, se advierte que las palabras no constituyen elementos aislados,
sino un discurso coherente sobre un tema especifico, como lo es, invitar a
quienes asi lo deseen, para que ingresen a un perfil de la red social Facebook,
por el cual se transmitira una rueda de prensa, asi como el registro de los

precandidatos a cargos de eleccion popular del PAN.

En ese sentido, la publicacion del emblema de un partido politico no constituye
transgresion a la norma electoral, toda vez que no existe una prohibicion de que
los representantes populares sefialen abiertamente al partido al que pertenece,
méaxime si la ciudadania que los eligié conoce el partido que los postulé, o de ser

el caso, al partido al que se pudieran haber adherido con posterioridad.

En ese sentido, también resulta Gtil considerar que los registros corresponden a
personas que ocupan o aspiran ocupar el cargo de legisladores, siendo que
precisamente la forma de organizacién hacia el interior de las legislaturas, es a
partir del partido al que pertenecen, toda vez que de ahi se determina la fraccion
parlamentaria a la que estaran inscritos, de modo que no resulta razonable ni
proporcional restringir el uso del emblema de un partido politico cuando lo expone

en el marco de un proceso interno de seleccion de candidaturas.

Asi las cosas, la frase “registro precandidatos” constituye unicamente el
sefialamiento de que en esa fecha los denunciados solicitaran su registro, no
advirtiéendose una norma legal que impida hacerlo del conocimiento de la
ciudadania, por el contrario, en términos de la Ley General de Partidos Politicos,

se advierte el ejercicio de un derecho, conforme al dispositivo siguiente:

Articulo 2. 1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos

mexicanos, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

(...
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c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccidon popular dentro de los procesos
internos de seleccién de candidatos y eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que
establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.

Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos:

Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las elecciones
garantizando la participacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los

términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

Articulo 40. 1. Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de
sus militantes conforme a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberan

establecer sus derechos entre los que se incluiran, al menos, los siguientes:

(...

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacién popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido politico; c) Postularse dentro de
los procesos de seleccidn de dirigentes, asi como para ser nombrado en cualquier otro
empleo o comisién al interior del partido politico, cumpliendo con los requisitos establecidos
por sus estatutos;

d) Pedir y recibir informacién publica sobre cualquier asunto del partido politico, en los
términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que tengan o
no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la informacion;

Por otro lado, también corresponde advertir que la publicacion se emitié dentro

del periodo de pre campafa, es decir, en una temporalidad en la que esta

permitido solicitar el respaldo para obtener una candidatura, no obstante que en

la especie no se desplegd una conducta de tales caracteristicas.

En virtud de lo anterior, asi como en lo expuesto IETAM-R/CG-13/2021, se

concluye gque la publicacion mencionada no es constitutiva de la infraccion

consistente en actos anticipados de campana.

159



12. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

De conformidad con el articulo 310, de la Ley Electoral, las infracciones a la

propia Ley serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

Il. Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos
de eleccion popular:

a) Con apercibimiento;

b) Con amonestacién publica;

c) Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico o coalicion de que se

trate, pudiendo éste sustituir, en su caso, al candidato;

Asimismo, de conformidad con el articulo 311, de la Ley Electoral, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, entre otras, las siguientes:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley,

en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

Ill. Las condiciones socioecondémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y
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VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.
a) Calificacién de la falta.

Gravedad de la responsabilidad: Se estima que la conducta es leve,
atendiendo al bien juridico tutelado, es decir, el principio constitucional de
legalidad al que deben ajustarse los actores politicos, en este caso, en lo relativo
a las normas correspondientes a promocion personalizada y la temporalidad para
solicitar el voto, asi como el principio de imparcialidad en el uso de los recursos

publicos.
b) Individualizacion de la sancién.
Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, se considera lo siguiente:

Modo: La irregularidad, por lo que hace al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
consistid6 en la publicacion consistente en video, considerando ademas la

intencion del denunciado de contender en el proceso electoral local 2020-2021.

Por lo que hace a la C. Yahleel Abdald Carmona, consistié en la difusion de
publicaciones en las cuales aparece desplegando actividades propias de

funcionarios del gobierno municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
Tiempo: La conducta se desplego el catorce de febrero.
Lugar: Municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Condiciones socioeconémicas del infractor: No se tienen elementos para

acreditar la condicion socioecondmica de los denunciados.

Condiciones externas y medios de ejecucion: La conducta consistié en la
confeccion y difusion de un video a través de la red social Facebook, en lo que

respecta al C. Oscar Enrique Rivas Cuellar.
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Por lo que hace a las CC. Yahleel Abdald Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, la conducta consistio en la difusion por medio de la red social
Facebook, desde un perfil personal, asi como de cuentas institucionales, de la
participacion de las denunciadas en actividades propias de funcionarios

municipales.

Reincidencia: No se tiene constancia de que los denunciados hayan incurrido

previamente en las infracciones por las que se le sanciona.

Intencionalidad: Se considera dolosa la conducta, toda vez que se requiere la

voluntad de desplegar las conductas.

Lucro o beneficio: No es posible determinar el grado del beneficio obtenido a
partir de la conducta infractora, toda vez que no se aportaron medios de prueba

en tal sentido.

Perjuicio. No existen elementos en el expediente para determinar el grado de
afectacién de la conducta infractora, toda vez que no es posible determinar el

impacto que tuvo la publicacién entre los receptores.

Por todo lo anterior, se considera que la sancién que debe imponerse es la
consistente en amonestacion publica, toda vez que atendiendo al bien juridico
tutelado no corresponde aplicarle la sancion minima, consistente en

apercibimiento.

Por otro lado, tampoco corresponde aplicarle la sancion consistente en multa,
toda vez que no existen elementos objetivos para determinar el grado de
afectacion a la equidad de la contienda en las elecciones distritales con cabecera

en Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como en la eleccion municipal.

Finalmente, debe sefalarse que dicha sancidn se considera suficiente para
inhibir conductas similares en el futuro por parte de la infractora, toda vez que no

se trata de una conducta reiterada y sistematica, aunado al hecho de que no

162



existen antecedentes de que al denunciado se le haya sancionado previamente
por infracciones a la normativa electoral, de ahi que se estime que la sancién es

suficiente y proporcional.

Por todo lo anterior, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccién consistente en actos anticipados de
campanfa, atribuida a los CC. Yahleel Abdald Carmona, Oscar Enrique Rivas

Cuellar e Imelda Sanmiguel Sanchez.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Oscar Enrique Rivas

Cuellar, consistente en uso indebido de recursos publicos.

TERCERO. Son existentes las infracciones consistentes en uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada, atribuidas a la C. Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, por lo cual se les impone una
sancion consistente en amonestacion publica, la cual podria aumentar en caso

de reincidencia.

CUARTO. Son existentes las infracciones consistentes en promocion
personalizada y actos anticipados de campafa, atribuidas al C. Oscar Enrique
Rivas Cuellar, por lo cual se le impone una sancién consistente en amonestacion

publica, la cual podria aumentar en caso de reincidencia.

QUINTO. Inscribase a los CC. Oscar Enrique Rivas Cuellar, Yahleel Abdala
Carmona e Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, en el catadlogo de sujetos

sancionados de este Instituto.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.
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Notifiquese como corresponda, y al Tribunal Electoral en los términos ordenados
en la sentencia emitida por ese 6rgano jurisdiccional en el expediente TE-RAP-
15/2021.

ASI LO APROBARON CON SEIS VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DEL CONSEJO GENERAL PRESENTES EN SESION No. 53, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 03 DE AGOSTO DEL
2021, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR
BECERRA TREJO LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ Y MTRO. JERONIMO
RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES,
POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN
JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ
ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE. - - - - - - - - - - oo m o e o e e oo oo o -

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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