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STITUTO ELECTORAL DE TAMALL IPAS

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Solicitud: UT/SUT/165/2019
Folio: 00470919
Cd. Victoria, Tamaulipas; a 25 de junio de 2019

C.
PRESENTE

Por este conducto y en atencion a su escrito de fecha 21 del presente mes y
afno realizado a través del correo institucional, capturado en la Plataforma Nacional
de Transparencia y notificandole de tal accién, recayéndole el nimero de folio
00470919 por el cual solicita de este Instituto:

“Me gustaria saber si en el proceso electoral 2018-2019 se vigilo que los
partidos politicos cumplieran con Lineamientos para la proteccion de
nifas, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales aprobados en el Acuerdo INE/CG508/2018 en especifico me
interesa la informacién de los candidatos del distrito 22 y el apego al
lineamiento 7 sobre los Requisitos para mostrar ninas, nifos o
adolescentes en la propaganda politico-electoral como por ejemplo el
Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad
o de los tutores 7 para aparecer en la propaganda.

También me gustaria saber si este lineamiento aplica a la publicidad de
Facebook, Instagram y twitter Me gustaria recibir evidencias de que este
lineamiento se haya vigilado en el proceso electoral 2018-2019 del distrito
22"

Analizando la peticion de cuenta y a efecto de dar cumplimiento al articulo 39
fracciones I, Ill y XVI; 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas y en apego al principio de maxima transparencia,
privilegiando el acceso a la informacion publica, mediante oficio UT/324/2019 esta
Unidad de Transparencia turné su solicitud a la Unidad de Fiscalizacién, Planeacion
y Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral del IETAM, con la finalidad de que
proporcionaran la informacién requerida y que obra en su archivo.

A través del oficio UV/081/2019 la Titular de la Unidad de Fiscalizacion
manifiesto lo siguiente:

“Respecto a la informacién que solicita me permito comunicarle lo siguiente:
De conformidad con los articulos 41, sequndo parrafo, Bases Ill y V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1,
inciso h), y 160, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 4, numeral 1 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto Nacional Electoral es un érgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que
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tiene como fines ejercer las funciones que la Constitucion le otorga, entre
las cuales esta la de fungir como autoridad tnica para la administracién
del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidatos/as
independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demaéas
autoridades electorales.

En tanto que los articulos 41, Base lll, apartado B, péarrafo primero de la
Constitucién Federal, y 160, numeral 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales establecen que, para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones
y canales de cobertura en la entidad de que se trate, ademas de que
garantizara a los partidos politicos, candidatos independientes y
autoridades electorales el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television.

De igual manera y de conformidad con los articulo 243, numeral 2, incisos
a) y ¢) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 64,
numeral 2, y 76, numeral 1, incisos a) y c), de la Ley General de Partidos
Politicos, y 5, numeral 1, fraccion Ill, inciso i) del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, la propaganda en via publica es aquella
que se contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz,
carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o
cualquier otro medio similar; son gastos de propaganda los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; por
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos se
entiende a aquellos realizados en esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion
del voto; y se definen como materiales electorales los que contienen
promocionales o mensajes realizados por los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos/as independientes y las autoridades
electorales, fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y
formatos que determine el Instituto, para su transmisién en términos de lo
que dispone la Constitucién y la Ley.
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Es asi que los articulos 35 y 44, inciso gg), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, definen que es el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el érgano superior responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como la autoridad encargada de aprobar los
Lineamientos sobre las facultades previstas en el articulo 41, Base V,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Es relevante citar que en el articulo 6, numeral 1, incisos b) y e), del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral sefiala que el
Consejo General tiene como atribucién ordenar la operacion,
instrumentacion y alcance del monitoreo de estaciones de radio y canales
de television para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision,
asi como de las normas aplicables sobre la propaganda politica electoral o
que se difunda por radio y television; y aprobar el acuerdo por el que se
asignen tiempos en radio y televisién a las autoridades electorales dentro y
fuera de los Procesos Electorales Federales y locales y el articulo 46,
numeral 1, incisos d), i), j) y k), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene
como atribuciones la de ejecutar las atribuciones que en materia de radio y
television establece la Ley Electoral y el Reglamento especifico; remitir a
los concesionarios de radio y television las pautas de television aprobadas,
asi como los materiales y las ordenes de transmision de los mensajes de
los partidos politicos, candidatos independientes y a las autoridades
electorales para su respectiva transmisién; auxiliar a los Vocales Ejecutivos
en el cumplimiento de las pautas de transmision correspondientes, asi
como de las normas aplicables sobre la propaganda politico-electoral que
se difunda por radio y television; y vigilar y verificar el cumplimiento de las
pautas de tfransmision de los mensajes de campanas institucionales.

Por cuanto hace a las sentencias SRE-PSC-64/2017, SUP-REP-120/2017,
SRE-PSC25/2018 ambas Salas del Tribunal Electoral resolvieron vincular
al Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral para adoptar
diversas medidas que mejor garanticen la tutela y proteccion de las nifias,
nifnos y adolescentes que participen en promocionales de partidos politicos.
En ese sentido, de conformidad con el articulo 6, numeral 1, inciso h) del
Reglamento de Radio y Televisién, se determiné atraer la competencia del
Consejo General del INE la modificacion integral de los Lineamientos.
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Finalmente en cuanto a la PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE
DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, estan en
lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, péarrafo noveno, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio; 78, fraccién I, en relacién con el 76, segundo parrafo,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor,
entre otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar
eventualmente lesionados a partir de la difusién de su imagen en los
medios de comunicacién social, como ocurre con los spots televisivos de
los partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como
recurso propagandistico y parte de la inclusién democrética, se deben
cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, asi como la opinién de Ia nifia, nifio o adolescente
en funcion de la edad y su madurez.

Por lo anterior expuesto la informacién respecto la vigilancia y sequimiento
de la propaganda en cualquier medio de difusién por parte de los partidos
politicos, los aspirantes y candidatos independientes obra entre las
atribuciones conferidas al Instituto Nacional Electoral. Dado los
pronunciamientos anteriores este Organo Electoral no cuenta con los
medios para dar respuesta a la informacién solicitada.”

Aunado a lo esgrimido y fundado por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
Planeacién y Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral, cabe mencionar
que:examinando lo solicitado, se advierte que lo solicitado, NO es de considerarse
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 3, fracciéon XX, de la
ley en comento aplicado al contrario sensus, toda vez que se considera Informacién
Publica: “El dato, archivo o registro contenido en un documento creado u obtenido
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por los entes publicos y que se encuentre en su posesién o bajo su control”y por lo
que respecta a las actas de verificacion que solicita no estd dentro de las
atribuciones de este Instituto el realizarlas.

Por lo que se desprende que los sujetos obligados tienen el deber de otorgar
el acceso a la informacion en dos supuestos. Cuando los documentos se encuentran
en sus archivos, o bien, aquéllos que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones de éste y al no ser atribucién del Instituto
Electoral de Tamaulipas, es materialmente imposible remitirle la informacién
solicitada respecto de la vigilancia a los partidos politicos al cumplimiento del
Acuerdo INE/CG508/2018 y redes sociales como Facebook, Instagram y twitter.
Bajo esa tesitura este Organismo no se encuentra en ninguno de los supuestos.

Es de estimase por esta Unidad de Transparencia, la INCOMPETENCIA de
la informacién solicitada por lo que respecta de: “si en el proceso electoral 2018-
2019 se vigilé que los partidos politicos cumplieran con Lineamientos para la
proteccion de ninas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales aprobados en el Acuerdo INE/CG508/2018 y si este
lineamiento aplica a la publicidad de Facebook, Instagram y twitter; recibir
evidencias de que este lineamiento se haya vigilado en el proceso electoral
2018-2019 del distrito 22. Toda vez que, por lo manifestado por la Titular de la
Unidad de Fiscalizacion y lo expresado por esta Unidad, lo solicitado es
competencia del Instituto Nacional Electoral y no de este Organismo Electoral.

Por lo anteriormente mencionado, fundado y motivado y encontrandose
apegado a derecho, y con la finalidad de brindar certeza juridica al presente
acuerdo, se remiten al Comité de Transparencia del IETAM a fin de que valore y
determine lo legalmente conducente respecto de la INCOMPETENIA planteada.

A manera de orientacién le explico que, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en sus articulos 32, numeral 1, y 192, numeral 1 inciso
g) establecen que:

Articulo 32. 1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
a) Para los procesos electorales federales y locales:

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

192. 1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios
a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:



1

A A
T T
IETAM

STITUTD ELECTORAL DE TA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obligaciones ...

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Fiscalizacion del INE en
sus articulos 298 y 300 instituye que:

Articulo 298. Concepto 1. La visita de verificacion es la diligencia de caracter
administrativo que ordena la Comision, tiene por objeto corroborar el
cumplimiento de las obligaciones ...

Articulo 300. Modalidades 1. Las visitas de verificacion a los partidos politicos
tendran las modalidades siguientes:

a) Las relacionadas con actividades y eventos realizados en las etapas de
precampana, obtencion del apoyo ciudadano y campana

En efecto, por lo anteriormente esgrimido, le comunico que la autoridad
competente para solicitarle la informacién que nos ha requerido mediante solicitud
de informacién 00470919, es el Instituto Nacional Electoral.

El Instituto Electoral de Tamaulipas se reitera a sus 6rdenes para brindarles
cualquier tipo de asesoria u orientacion que requiera sobre los mecanismos y
procedimientos de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales que
contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas.

el
Lic. Nancy Moya de la Rosa
Titular de la Unidad de Transparencia del IETAM



RESOLUCION RES/CDT/012/2019

Cd. Victoria, Tamaulipas, a 26 de junio de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda la solicitud de informacion UT/SUT/165/2019,
con numero de folio 00470919, recibida a través del correo institucional y
capturada en la Plataforma Nacional de Transparencia, se procede a dictar
Resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- En fecha 21 de junio de 2019, fue recibida a través del correo institucional y
capturada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de
informacidn pulblica, misma que se identifica con el nimero de folio sefalado en el

parrafo que antecede.

La solicitud de mérito consiste en lo siguiente:

“Me gustaria saber si en el proceso electoral 2018-2019 se vigilé
gue los partidos politicos cumplieran con Lineamientos para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes en materia de -
propaganda y mensajes electorales aprobados en el Acuerdo
INE/CG508/2018 en especifico me interesa la informacion de los
candidatos del distrito 22 y el apego al lineamiento 7 sobre los
Requisitos para mostrar nifias, nifos o adolescentes en la
propaganda politico-electoral como por ejemplo el Consentimiento
de Ia madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores 7 para aparecer en la propaganda.

También me gustaria saber si este lineamiento aplica a la
publicidad de Facebook, Instagram y twitter

Me gustaria recibir evidencias de que este lineamiento se haya
vigilado en el proceso electoral 2018-2019 del distrito 22”. (SIC)

Il.- En la misma fecha, la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto
Electoral de Tamaulipas (en adelante IETAM) gird oficio UT/324/2019 a la Titular
de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral de este Instituto, a efecto de que informara lo conducente a la solicitud

en comento.



lll.- En fecha 24 de junio del mismo afio, la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
Planeacion y Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral de este Instituto,
remitid a la Unidad de Transparencia el oficio de respuesta con nimero UV-
081/2019, en el que sefiald lo que aqui interesa que:

£

Respecto a la informacién que solicita me permito
comunicarle lo siguiente:

De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo,
Bases Il y V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso h), y 160,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 4, numeral 1 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto
Nacional Electoral es un érgano publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios que tiene
como fines ejercer las funciones que la Constitucién le
otorga, entre las cuales esta la de fungir como autoridad
tnica para la administracion del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television correspondientes a Ia
prerrogativa de los partidos politicos y candidatos/as
independientes, asi como la asignacion de tiempos para las
demas autoridades electorales.

En tanto que los articulos 41, Base lll, apartado B, parrafo
primero de la Constitucion Federal, y 160, numeral 2, de la -
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establecen que, para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, ademads de que garantizara a los partidos politicos,
candidatos independientes y autoridades electorales el uso
de sus prerrogativas constitucionales en radio y television.

De igual manera y de conformidad con los articulo 243,
numeral 2, incisos a) y c¢) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 64, numeral 2, y 76, numeral
1, incisos a) y c), de la Ley General de Partidos Politicos, y
5, numeral 1, fraccién Ill, inciso i) del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, la propaganda en via publica
es aquella que se contrate o difunda en espectaculares,
buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,



panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o
cualquier otro medio similar; son gastos de propaganda los
realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en Iugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; por
gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos se entiende a aquellos realizados en esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y
sus similares, tendentes a la obtencién del voto; y se
definen como materiales electorales los que contienen
promocionales o mensajes realizados por los partidos
politicos, las coaliciones o0 los candidatos/as
independientes y las autoridades electorales, fijados o
reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos
que determine el Instituto, para su transmisién en términos
de lo que dispone la Constitucion y Ia Ley.

Es asi que los articulos 35 y 44, inciso gg), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, definen que
es el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
oérgano superior responsable de vigilar el cumplimiento de
fas disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como la autoridad encargada de aprobar los
Lineamientos sobre las facultades previstas en el articulo
41, Base V, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es relevante citar que en el articulo 6, numeral 1, incisos b)
y €), del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral sefiala que el Consejo General tiene como
atribucion ordenar la operacién, instrumentacion y alcance
del monitoreo de estaciones de radio y canales de television
para verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién,
asi como de las normas aplicables sobre la propaganda
politica electoral o que se difunda por radio y televisién; y
aprobar el acuerdo por el que se asignen tiempos en radio y
television a las autoridades electorales dentro y fuera de los
Procesos Electorales Federales y locales y el articulo 46,
numeral 1, incisos d), i), j) y k), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos tiene como atribuciones la
de ejecutar las atribuciones que en materia de radio y
television establece la Ley Electoral y el Reglamento
especifico; remitir a los concesionarios de radio y televisién
fas pautas de television aprobadas, asi como los materiales
y las ordenes de transmision de los mensajes de los
partidos politicos, candidatos independientes y a las



autoridades electorales para su respectiva transmisién;
auxiliar a los Vocales Ejecutivos en el cumplimiento de Ias
pautas de transmision correspondientes, asi como de las
normas aplicables sobre la propaganda politico-electoral
que se difunda por radio y television; y vigilar y verificar el
cumplimiento de las pautas de transmisién de los mensajes
de campanas institucionales.

Por cuanto hace a las sentencias SRE-PSC-64/2017, SUP-
REP-120/2017, SRE-PSC25/2018 ambas Salas del Tribunal
Electoral resolvieron vincular al Comité de Radio y
Televisién del Instituto Nacional Electoral para adoptar
diversas medidas que mejor garanticen la tutela y
proteccion de las nifnas, nifios y adolescentes que participen
en promocionales de partidos politicos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6, numeral 1,
inciso h) del Reglamento de Radio y Televisién, se
determiné atraer la competencia del Consejo General del
INE Ia modificacidn integral de los Lineamientos.

Finalmente en cuanto a la PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, estan en lo dispuesto en los
articulos 1° y 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de Ia Convencion
sobre los Derechos del Nino; 78, fraccion I, en relacion con
el 76, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes; y 471, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
el interés superior de los niflos, nifias y adolescentes
implica que el desarrolio de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboraciéon de normas y Ila aplicacién de éstas en
todos los ordenes relativos a su vida.

Entre ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las
nifias, nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el
derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a
su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusién de su imagen en los
medios de comunicacién social, como ocurre con los spots
televisivos de los partidos politicos. En ese sentido, si en la
propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y
parte de la inclusion democrética, se deben cumplir ciertos



requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escritc o cualquier otro medio de
quienes eferzan la patria potestad o tutela, asi como Ia
opinién de la nifa, nifio o adolescente en funcién de la edad
y su madurez.

Por lo anterior expuesto la informaciéon respecto Ia
vigilancia y seguimiento de Ila propaganda en cualquier
medio de difusion por parte de los partidos politicos, los
aspirantes y candidatos independientes obra entre las
atribuciones conferidas al Instituto Nacional Electoral. Dado
los pronunciamientos anteriores este Organo Electoral no
cuenta con los medios para dar respuesta a la informacion
solicitada.”

1s
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IV.- En fecha 25 de junio de 2019, la Titular de la Unidad de Transparencia, una
vez analizada la respuesta de la Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion
y Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral de este Instituto, determind que el
[ETAM no cuenta con la informacién requerida y procedid a decretar la
INCOMPETENCIA para otorgar la informacion solicitada, turnando dicha
determinacion a éste Comité mediante oficio UT/327/2019.

Por lo que se procede a emitir la Resolucion, en la cual se analiza la
incompetencia aludida por la Unidad de Transparencia, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- El Comité de Transparencia del IETAM es competente para confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que en materia de inexistencia o
incompetencia de la informacidn, realicen los Titulares de las areas de! IETAM, d
conformidad con los articulos 38, fraccion IV, 151, 153, fraccién |l, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Que el articulo 151 numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica del Estado de Tamaulipas, dispone que:

# ..Cuando el sujeto obligado no sea competente para atender la
solicitud de informacién, por razon de su materia, la Unidad de
Transparencia correspondiente debera comunicarlo al solicitante



dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y,
en caso de poder determinar quién es el sujeto obligado
competente, lo hara del conocimiento del solicitante...”.

TERCERO.- El aspecto toral a resolver, es determinar si en el caso de estudio se
da la incompetencia que argumenta la Titular de la Unidad de Transparencia, lo
cual dio a conocer a este Comité por oficio UT/327/2019, conjuntamente con el
oficio de respuesta a la solicitud en comento, en el cual aduce que hay
incompetencia para ello, para lo cual realizé la siguiente argumentacion y
fundamentacion:
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Aunado a lo esgrimido y fundado por la Titular de la
Unidad de Fiscalizaciéon, Planeacién y Vinculacion con el
Instituto Nacional Electoral, cabe mencionar
que:examinando lo solicitado, se advierte que lo solicitado,
NO es de considerarse informacion ptblica, en términos de
lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XX, de la ley en
comento aplicado al contrario sensus, toda vez que se
considera Informacién Publica: “El dato, archivo o registro
contenido en un documento creado u obtenido por los
entes publicos y que se encuentre en su posesion o bajo su
control” y por lo que respecta a las actas de verificacion
que solicita no esta dentro de las atribuciones de este
Instituto el realizarlas.

Por lo que se desprende que los sujetos obligados
tienen el deber de otorgar el acceso a la informacion en dos
supuestos. Cuando los documentos se encuentran en sus
archivos, o bien, aquéllos que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias %
o funciones de éste y al no ser atribucién del Instituto
Electoral de Tamaulipas, es materialmente imposible
remitirle la informacién solicitada respecto de la vigilancia a
los partidos politicos al cumplimiento del Acuerdo
INE/CG508/2018 y redes sociales como Facebook,
Instagram y twitter. Bajo esa tesitura este Organismo no se
encuentra en ninguno de los supuestos.

Es de estimase por esta Unidad de Transparencia, la
INCOMPETENCIA de la informacién solicitada por lo que
respecta de: “si en el proceso electoral 2018-2019 se vigilo
que los partidos politicos cumplieran con Lineamientos
para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en



materia de propaganda y mensajes electorales aprobados
en el Acuerdo INE/CG508/2018 y si este lineamiento aplica a
la publicidad de Facebook, Instagram y twitter; recibir
evidencias de que este lineamiento se haya vigilado en el
proceso electoral 2018-2019 del distrito 22, Toda vez que,
por lo manifestado por la Titular de Ila Unidad de
Fiscalizacion y lo expresado por esta Unidad, lo solicitado
es competencia del Instituto Nacional Electoral y no de este
Organismo Electoral.

Por lo anteriormente mencionado, fundado y motivado
y encontrandose apegado a derecho, y con la finalidad de
brindar certeza juridica al presente acuerdo, se remiten al
Comité de Transparencia del IETAM a fin de que valore y
determine lo legalmente conducente respecto de Ila
INCOMPETENIA planteada.

A manera de orientacion le explico que, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus
articulos 32, numeral 1, y 192, numeral 1 inciso g)
establecen que:

Articulo 32. 1. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y
locales:

Vi. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

192. 1. El Consejo General del Instituto ejercera las
facultades de supervision, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de Jla Comisiéon de
Fiscalizacidn, la cual estarda integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las
siguientes:

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos
politicos con el fin de corroborar el cumplimiento
de sus obligaciones ...

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de
Fiscalizacién del INE en sus articulos 298 y 300 instituye
que:



Articulo 298. Concepto 1. La visita de verificaciéon
es la diligencia de cardcter administrativo que
ordena la Comisién, tiene por objeto corroborar el
cumplimiento de las obligaciones ...

Articulo 300. Modalidades 1. Las visitas de
verificacion a los partidos politicos tendran las
modalidades siguientes:

a) Las relacionadas con actividades y eventos
realizados en las etapas de precamparia, obtencion
del apoyo ciudadano y campana

En efecto, por lo anteriormente esgrimido, le
comunico que la autoridad competente para solicitarle Ila
informacion que nos ha requerido mediante solicitud de
informacioén 00470919, es el Instituto Nacional Electoral.

x
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CUARTO.- Establecido el aspecto a resolver por este Comité, para determinar si
procede o no la incompetencia que hace valer la Titular de la Unidad de
Transparencia del IETAM, se considera necesario realizar un analisis de la
respuesta que dio la Titular de la Unidad de Fiscalizacién, Planeacién y
Vinculaciéon con el Instituto Nacional Electoral de este Instituto, avalada por la
Titular de la Unidad en comento, al sefialar que en el caso concreto existe
INCOMPETENCIA.

En esa tesitura, tenemos que de los argumentos vertidos por la Titular de la
Unidad de Transparencia, resefiados en el considerando que antecede, asi como

lo referido por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion

con el Instituto Nacional Electoral de este Instituto, resefiado en el punto Il de los
antecedentes, efectivamente, la informacion solicitada no es competencia del
IETAM, aspecto que se desprende fehacientemente de la lectura de los articulos /
1°, 4°, parrafo noveno, 41, Base lll, Apartado B, parrafo primero y Base V,
Apartado B, numeral 5, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, 30 numeral 1, inciso h), 32, numeral 1, fraccién V, 35 y 44, inciso

g), 160, numeral 1 y 2, 192, numeral 1, inciso g), 243, numeral 2, incisos a) y ¢), ‘\\
471, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

64, numeral 2, 76, numeral 1, incisos a) y c), de la Ley General de Partidos
Politicos; 76, segundo parrafo, 78, fraccion |, de la Ley General de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes; 3, de la Convencioén sobre los Derechos del Nino;

298 y 300, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién del INE, 4, numeral 1, 5,



numeral 1, fraccion ill, inciso i), 6, numeral 1, incisos b), e) y h) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, que a la letra establecen:

s

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y Ia proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

r”
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Articulo 4.

P

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara



y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
fas nifias tienen derecho a {a satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

EL
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que foca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constituciéon
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periadicas, conforme a las siguientes bases:

fit.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la
ley:

V.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccion de materiales electorales;

1
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Articulo 29,
1. El Instituto es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya

10



integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones.

L
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Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:

h) Fungir como autoridad tdnica para la administraciéon del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de
otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de
los derechos que la Constitucion otorga a los partidos
politicos en la materia.

"
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Articulo 32,
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia
de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y producciéon de materiales electorales, y

I
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Articulo 35.

1. EI Consejo General es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

”
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Articulo 44,
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

11



g) Designar y remover, en su caso, a los presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, conforme a los procedimientos establecidos en
esta Ley;

”
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Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad Gnica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y esta Ley
oforgan a los  |partidos politicos y candidatos
independientes en esta materia.

2. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como
fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la
violacion a las normas aplicables y determinara, en su
caso, las sanciones.

”'
.

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades
de supervisién, seguimiento y control técnico y, en general,
todos aquellos actos preparatorios a través de la Comision
de Fiscalizaciéon, la cual estara integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las
siguientes:

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

¥
-
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Articulo 243.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos

12



dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:
a) Gastos de propaganda:

¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos:

1
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Articulo 471.

1. Cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y televisién en las
entidades federativas, la autoridad electoral administrativa
competente presentara la denuncia ante el Instituto.

”
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A;'i‘iculo 64.

2. Se entiende por propaganda en via publica toda
propaganda que se contrate o difunda en espectaculares,
buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, para buses, puentes, vallas, vehiculos o
cualquier otro medio similar.

1
e a

I

Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como
gastos de campaha:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
evenlos politicos realizados en Ilugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: Comprenden los realizados en cualquiera
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del
voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada;

LY
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Articulo 76.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacion.

”
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Articulo 78.

1. Cualquier medio de comunicacion que difunda entrevistas
a nifias, nifios y adolescentes, procedera como sigue: L
Debera recabar el consentimiento por escrito o cualquier
otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinion de la nifa, nifo o adolescente,
respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo
anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76
de la presente Ley, y

”
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Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legisfativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de el
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas
establecidas por Ilas  autoridades  competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervision adecuada.

14
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Articulo 298.

1. Para efectos de realizar el monitoreo de programas de
radio y television que difundan noticias, se deberg observar
lo siguiente:

a) El Instituto o, en su caso, el OPL que corresponda,
aprobaran con al menos cuarenta y cinco dias de
anticipacién al inicio de las precamparias, la metodologia
aplicable al monitoreo de noticias para precampaiias y
campanas.

b) Al menos veinte dias de anticipacion al inicio de las
precampanas, el Instituto y, en su caso, el OPL que
corresponda, acorde a las atribuciones previstas para cada
autoridad en las legislaciones respectivas, aprobaran el
catalogo de programas de radio y televisién que difundan
noticias, a los que se aplicara el monitoreo. Dicho catalogo
debera tener como sustento para su elaboracién, un
andlisis de audiencias.

¢) El Instituto o, en su caso, el OPL correspondiente,
podran contratar la realizacion de los monitoreos a
personas morales que demuestren experiencia en dicha
actividad o similares, o a instituciones de educacion
superior, para lo cual emitiran Ia convocatoria respectiva,
con las especificaciones técnicas para el andlisis y
realizacioén de los monitoreos. ,

d) Los opl, a través de la utvopl, deberan informar al
Instituto las determinaciones que se adopten sobre lo
relativo a llevar a cabo monitoreos de programas de radio y
television que difundan noticias, dentro de los cinco dias
siguientes a su aprobacion.

e) Para cada una de las actividades citadas en el presente
articulo, se podra tomar como referencia lo aprobado por el
Instituto en el proceso electoral federal inmediato anterior.

”
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Articulo 300.

1. El catalogo de programas de radio y television, respecto
de los cuales se realizara el monitoreo, debera conformarse
por los programas que difundan noticias con mayor
impacto a nivel federal y local, en su caso, en la
demarcacion territorial donde se celebre el proceso
electoral respectivo, pues ello dotara al monitoreo de la

15



efectividad que refleje los principios de equidad y certeza
que rigen el actuar de las autoridades electorales.

i)

Articulo 4.

De los érganos competentes

1. El Instituto Nacional Electoral es la tnica autoridad
facultada para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television, destinado a
sus propios fines y a otras autoridades electorales, y al
ejercicio de la prerrogativa otorgada en esta materia a los
Partidos Politicos Nacionales y locales, asi como a los/las
candidatos/as independientes.

LL

Articulo 5.
Del glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

III Por lo que hace a la terminologia:

i) Materiales: Promocionales o mensajes realizados por los
partidos politicos, coaliciones o candidatos/as
independientes y autoridades electorales, fijados o
reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos
que determine el Instituto, para su transmision en términos
de lo que dispone la Constitucion y la Ley;

bl

Articulo 6.
De las atribuciones de los oOrganos competentes del

Instituto
1. Son atribuciones del Consejo General:

b) Ordenar la operacién, instrumentaciéon y alcance de
monitoreos para verificar el cumplimiento de las pautas de
transmisién, incluida Ia multiprogramacion, y su
retransmision en television restringida, asi como de las
normas aplicables respecto de la propaganda politica o
electoral que se difunda por radio y television;

e) Aprobar el Acuerdo mediante el cual se asignen tiempos
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en radio y television a las autoridades electorales, federales
o locales, fuera y dentro de los Procesos Electorales
Federales y locales;

h) Atraer a su competencia los asuntos que por su
importancia lo requieran en materia de acceso a radio y a
television; y

L)
“s =

De lo anterior se concluye, que no es atribucion del IETAM Jos Lineamientos
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales, tal como quedd sefialado en las disposiciones
anteriores; en consecuencia, este Comité confirma la INCOMPETENCIA que
refiere la Titular de la Unidad de Transparencia.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 38, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plbica del Estado de Tamaulipas, este
Comité:

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la determinacion de INCOMPETENCIA planteada por la
Unidad de Transparencia de este Instituto, segun lo dispuesto en el considerando
CUARTO.

SEGUNDO.- Notifiquese por oficio el contenido de esta Resolucion a la Titular de
la Unidad de Transparencia.

TERCERO.- Notifiquese al solicitante a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Asi lo acuerdan y firman por 2 votos a favor de los presentes, la Dra. Elvia
Hernandez Rubio y Lic. Norma Elena Martinez Flores integrantes del Comite de

Transparencia del. Inst'LtLLtQ Electoral de Tamaulipas. 4 /
T ot
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DRA. ELWA |%E~|'-tr<nf3u\||JEzﬁ%ﬁé EELTME ELEf?ofI\E MARFINEZ FLORES

PRESIDENTAIDELTAOMIFE TRANSPARENTIA TAR'A
{L:EVQ”TETUT@ ELECTORAL DE TAMAUU"PA
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