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Presentacion

e X

La sociedad mexicana anhela que sus derechos y obligaciones de naturaleza
politico-electoral se encuentren debidamente garantizados en la normatividad
vigente. Esa necesidad sociolégica hace que el derecho no permanezca
estatico porque al final de cuentas como orden juridico previamente
establecido, regulara debidamente las conductas de la totalidad de la
colectividad, particularmente de la ciudadania exigente.

En ese contexto, a2 mediados de noviembre de 2007 el Honorable Congreso
de la Unidn aprueba el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones constitucionales, conformando un panorama politico electoral
donde se obtiene un esquema de avanzada en nuestro pais, gracias a la
evolucion de reglas claras y transparentes. En esa nueva proyeccién juridica
se ratifica el orden de los principios rectores electorales, donde la certeza
prevalece, porque todos los actos de la funcién electoral ameritan cumplirse
a cabalidad de acuerdo ala veracidad o certidumbre que como prolegémenos
de la organizacién de las elecciones van sentando las bases de la confianza
en la sociedad civil.

Temas sustanciales del presente documento lo estan los principios rectores
electorales, la participacién ciudadana incluyendo la de la mujer mexicana,
la fuerza de los medios de comunicacidn, el procedimiento sumario previo
al procedimiento administrativo sancionador que también es otro ingrediente
trascendental de la reforma constitucional. El resto de las aportaciones guarda
estrecha relacion con el antecedente de la democracia, con la adiccion a la
funcién electoral y el poder politico en los comicios de cualquier nivel,

Emprendemos de nueva cuenta y en un ambiente de reformas sustanciales,
la edicidon de la Gaceta Electoral, con el propésito de coadyuvar en la difusién
de la cultura politica en favor de la ciudadania tamaulipeca y la de nuestra
repablica.

Lic. Jesus Miguel Gracia Riestra
Consejero Presidente

Gaceta
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Principios Rectores Electorales

C.P Mélida Concepcién Elizondo Alm aguer
Consajara Elazoral dal IEETAM

Por definicién los Prindpios son las reglas o normas de conducta que orientan la
accidn. Base y fundamento de los valores; recor es la maxima autoridad, &l que
rige o gobierna Principic Rector, &5 por tanto [a norma superion, fundamental,
quesirve de base y estructura en las organizaciones publicas o privadas en general,
de la qua emanan otras complementarias o reglamentarias y cuyo respeto garantiza
su existencia y e cumplimiente de sus fines a través del tiempo.

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra esos prindpics
miaximeos, derechos y obligacionss, a los que estén sujetos las personas, fisicas y
maorales, en & desarrollo desu vida y es de lla dequien surgen las normas particulares
de cada actividad.

En materia electoral, se establacen en los articulos 39 de la Constitucidn General
de la Repidblicay en &l 20 da [a Constitud én ded Estado de Tamaulipas, los principios
sobre los que descansa toda |a actividad electoral (mismos que se expreasan en en
& Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas).

Los Principios Reatores Electorales son:

3)

4

5)

5)

CERTEZA Es & deber de los funcionarios electorales de conducirse en forma
institucicnal, sin ocultamientos ni doble proceder; toda ver que sus actos y
funcién comicial debe ser clara, transparents, confiable, evidente y verificabla
LEGALIDAD. Es la garantia, reconocimiento y respeto irrenunciable en la aplicacién de las leyes, en las que 5=
sustentan las instituciones plblicas y que por ello aseguran el bienestar de la comunidad, mediante su estricta
chsarvanda para no defraudar su espiritu, ni vulnerar su letra o simular que s2 cumple. Legalidad Electoral =s la
aplicacién irrestricta de la codificad én eledoral respecto detoda actividad desarrollada por los érganos encargades
de organizar y vigilar los procesos comiciales.

IMDEPEMDEMNCIA. Es el gjerdcio auténomeo de las facultades de las autoridades dectorales de acuerdo a la
normatividad vigent= y a la voluntad exigible en cada caso concreto a efecto de actuar al margen de las presiones
polticas.

IMPARCIALIDAD. Es [a neutralidad politica donde s& reconocs y vela por &l interés socia y por los valores
democraticos y republicanos sobre cualquier intenés personal, sectario o partidista.

DEAMITIVIDAD. Es dar fin o desahogo total a un recurso electoral, fallar sobre la imposidén de sanciones a
partidos polfticos que incurren en irregularidades o sobre los registros de convenios de coalicién que presenten |os
propios partidos. Es la necesidad de ir cubriendo las atapas intermedias del proceso hasta dejarl o finalizadeo.
EQUIDAD. Es una cualidad juridica que designa & grado éptimo de la justicia comeo valor supramo del derecho. Es
garantizar para todos los participantes de la contienda eleaoral igualdad de condiciones y oportunidades. Equidad
Electoral es la decisidn impardal, adecuada y justa que debe realizarse en los actos sectorales, evitando favorecer
o perjudicar infundada & inmotivadaments a los dudadanocs o partidos.
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7) OBJETIVIDAD. Es el reconocimiento de los actos del proceso electoral a la realidad tangible, de modo que no se
altere por algiin criterio personal, en tanto sea demostrable por las actuaciones que se realicen y se produzcan
durante su desarrollo. Que coincida lo que se dice con lo que es.

8) PROFESIONALISMO ELECTORAL. Capacitacién, adiestramiento y preparacion de una persona respecto de la
materia electoral, para que adquiera los conocimientos para ser funcionario electoral. Es la actitud necesaria para
desarrollar con conocimiento, habilidad y ética de servicio, una funcién piiblica encomendada.

Por disposicion constitucional, a partir de 1995, el Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, es la institucién que recibe
la delicada, importante y trascendental funcién de organizar las elecciones locales en el Estado.

Para tal efecto, cuenta con una estructura permanente que le permite cumplir con su objetivo: preparar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales

Este objetivo implica:

a) La promocion de la cultura y participacion ciudadana en la politica.
b) El fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

¢) La garantia de la efectividad y autonomia del voto.

d) La garantia de la celebracién periédica y pacifica de las elecciones.

El Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas cumple con su funcién a través de los siguientes érganos:

|.- Consejo Estatal Electoral (Consejeros, Secretario y Representantes de Partidos Politicos). Es el érgano directivo.
2.- Junta Estatal Electoral (Presidente, Secretario, Vocales). Es el érgano ejecutivo, auxiliado por el equipo técnico.

Durante el Proceso Electoral, se complementa con:

|.-Consejos Distritales y Municipales Electorales (Consejeros y Secretarios).
2.- Mesas Directivas de Casilla (Funcionarios Electorales)

En la Jornada Electoral, estin presentes ademas de los integrantes de los 6rganos ya mencionados, los representantes
partidistas, los Observadores Electorales, los Visitantes Internacionales y las figuras principales que son los votantes.

Los comicios se realizan con la participacién de las autoridades electorales, los partidos politicos y de todos los ciudadanos
que componen la Lista Nominal de Electores. Esa amalgama de participacion es la que le da seguridad y transparencia
a la funcion electoral.

En la difusién piblica que realiza el IEETAM como parte de sus funciones, utiliza la frase "Todos somos IEETAM", dicho
mensaje es una invitacion dirigida al pueblo para que participe y contribuya en el fortalecimiento del sistema democritico
en nuestro estado.

Los Principios Rectores Electorales son un legado importantisimo para la sociedad tamaulipeca, representan una gran
riqueza para la actual generacion y las venideras, puesto que encierran las luces que senalan el camino para realizar
elecciones confiables. Su fiel cumplimiento por las autoridades, partidos politicos y ciudadanos demostrara suamor a la
Patria y cristalizara el deseo de los mexicanos de vivir con dignidad, paz y alegria.

Gaceta N
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Karoshi Electoral

SUMARIO: Intreduccién. Fendmenos psicosociales. El Karoshi y Karojsatsu Electorales.

Funcionario Electoral. Descanso laboral-electoral. Los"Workaholics", "Burnout" y Lic. Enrique Lépez Sanavia
"Mobbing" Electorales. Cenclusiones. Secretario del IEETAM
Introduccién

Desde sus origenes, como némada o sedentario, como esclavo o individualidad libre,
el hombre labora para si y para otros, evolucionando su estatus y su nivel de vida, de
conformidad a las conquistas insertas en los érdenes legales, ubicandolo como persona
sujeta de prerrogativas laborales. De tal forma que en el mundo laboral, aparecen las
figuras de empleador o patrén y el de trabajador; empleado u obrero; sumado al
surgimiento de la empresa y los sindicatos de trabajadores. En uno y otro caso, se
constituyeron en pilares y componentes de los factores de la produccién. Derivado de
ese nexo de fuerzas, las que son reguladas por la legislacién vigente, en las épocas
sucedaneas, se logra el peso y valoracién critica del avance social con los problemas
que tiene todo desarrollo.

Transcurre el tiempo, para que el Estado, en un marco de expansién se torne hacedor y vigia de los derechos de los
trabajadores, sentando las bases de los principios generales y de las normas mas elementales para ir estructurando
en el derecho social un aumento en las condiciones minimas de trabajo, independientemente de que ese cambio va
acorde con los reclamos colectivos cansados de reglas impuestas inhumanas originalmente y por la paulatina implantacién
de normas internacionales que empiezan a garantizar la aplicacién de los insustituibles derechos humanos.

Bajo esa optica, en los ambitos nacional e internacional, se finca el antecedente del derecho del trabaje como
fuente maxima de las condiciones laborales, bajo un parametro de minimos y maximos, con un objetivo bien
delineado tendiente a asegurar el desarrollo éptimo de su bienestar. Empero se erige un derecho actualizado, que
minimiza el nimero de trabajadores victimas del estrés laboral, al estar encima de ellos los dolores de cabeza, la
fatiga, la desconcentracion, los cambios de humeor, la agresividad, la irritabilidad, el panico y la agitacién, la desesperacion
y la ansiedad, los dolores musculares, los problemas en la piel y los trastornos alimentarios que toda actividad
conlleva.

Asi trabajo y descanso, como factores que se complementan, mayormente porque el descanso es una necesidad
innata del individuo y resultado de su actividad ejercida con libertad, y que como condicién que le asegura "una
existencia confortable a la dignidad humana" segiin se expresa en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos',
sumado a que en el marco de cualquier legislacién laboral, el descanso, ademas de ser una necesidad social de los
trabajadores, surge como respuesta al requerimiento psicofisico del trabajador, con el propésito de reponer del
esfuerzo, del stress, de las tensiones, de los trastornos mentales y de las competencias a que es sometido en la
diaria vida laboral.

Por lo que, si el descanso representa salud, debe prevalecer por encima de normas reglamentarias, dado que sin
descanso la salud de quien trabaja se debilita o deteriora y el rendimiento laboral decae, sobreviniendo una

! Adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre de [948.
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productividad con falta de entereza y calidad laboral. Bajo asa parcepcién, es preciso, segin lo han
sostenido los estudiosos del fenémeno psicosocial laboral qua as menester constituir "divertimentos'
encaminados no zolo para preservar la salud sino para mantenar la capacidad laboral y mejorar la economia
familiar, emprezarial e indiscutiblemente la colectiva.

En esas condiciones, fueron las conquistas sindicales de reduccién de la jornada laboral, descanso dominical,
vacaciones, descanso en dias festivos o dias de asuete consuetudinario, las que vinieron a fortalecer la
salud de los trabajadores, diminuyendo de esa forma las patologias provenientes de todo tipo de agobio,
del estrés modernoy delas labores extraordinarias, que minaban la secuencia del buen dormir y del bien
dormir, adem s de una adecuada conciliacién del sueno, un éptimo estade de alerta, mantenimiento de
los reflejos y de la claridad del pensamiento. Por tal motivo, ameritaba privilegiarse la salud de los
trabajadores de todo tipo.

Por esa realidad laboral, el legislador fue astableciendo reglas minimas laboralas, enterado de que la
fatiga laboral debe ser atacada mediante los descansos diarios y semanales, toda vez que constituye un
riesgo laboral y representaria unaincidencia de muerte para los obreros, derivado de laintensificacion de
sus actividades cotidianas. El tratadista Mario Ortega Olivares?, expresé que el trabajo excesivo produce
desgaste fisco, psicolégico, sobre todo en esta sociedad de mercado tan expansiva donde se exige més
esfuerzo de los empleados, quienes entran en una dindmica de competencia'. Y que "los trabajadores en
su bidsqueda por ocupar los primeros lugares en productividad encuentran como resultado generar
estrés y tensidén en el cuerpo humano que pone en peligro su salud e incluso su vida a que se vuelvan
propenzos a sufrir inclusive un paro cardiaco'.

Con este prolegbmeno sentamos las bases para analizar loz sintomas estudiados en Japén y relativos al
Karoshi y consiguientemente al Karojsatsu, asi como a los novedosos fendmenos americanos del
"workaholics', "mobbing' ¥ 'burnout’ que se encuentran intimamente ligados al trabajo por los sintomas
y trastornos personales que implican. En ese marco y analizados dichos conceptos y trasladados a la
materia electoral, donde la intensidad laboral ez manifiesta en tiempos de eleccicnes, estaremos en la
posibilidad de ubicar perfectamente nuestra investigacién.

Fenémenos psicosociales

Karoshiy Karojsatsu, son conceptos que axprasan y reproesentan trastom osy sintomas de debilicamiento
y fallacimiento laboral. Son términos japoneses, cuyo significado es "morir trabajando’ o "trabajar hasta
morit" respecto a la primera acepcién; en tanto que la segunda denominacién, implica e identifica el
"suicidio de los trabajadores por hiperactividad', que se matan o mueren por el trabajo makiple ante el
desencadenado sistema de produccién japonés, donde el arduo ejercicio de la actividad laboral y el
descargo de los impetus de la vitalidad existen cial se merma provocando la muerte stibita ocupacional,
apareciendo todo tipo de enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares.

Precisa el investigador Freud Lacant, que en el afio de 1989, "Uchata® utilizé la palabra karoshi como
término médico-social que comprende loszfalledmiantos o incapacidadez laborales de origen cardiovascular

{com oaccidente carcbrovascular, infarco de miocardio o insuficiencia cardiaca aguda) que puaden producirse

2 lewvestigador y autor def fibm "Productividad y fatiga faboral"
* Uehata {1 978) divulgs 17 camz del karozhi en Ja 519 Reuridn arual de la azociacidn de Japdn de la zafud industrial.
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cuando el trabajador con una enfermedad arteriosclerética hipertensiva se ve sometido a una fuerte sobrecarga de
trabajo". Sostiene este tratadista en psicoandlisis que "Uehata llegé a la conclusién que los afectados eran
fundamentalmente varcnes con herarios de trabajo muy prolongados y otras sobrecargas generadoras de estrés, y
que estos estilos de trabajo exacerbaban sus otros habitos de vida y originaban los ataques, desencadenados en
Gltima instancia por pequenos sucesos o problemas laborales”. Queda una interrogante que formular ipor qué los
japoneses trabajan tantas horas? Por la simple razén de que al haber sido derrotados en el ano de 1945, Japén fue un
pais de bajos salarios, circunstancia por la cual se acostumbraron a laborar muchas horas para sobrevivir; trabajando
dichas jornadas como signo de lealtad y cooperacién hacia la empresa que tenia prioridad sobre la familia, lo que
condujo al maylsculo desarrollo econémico de esta nacién.

Antecedente estadistico del karoshi como una causa del fallecimiento de treinta mil japoneses al ano. Inciden los
problemas de trabajo y aumentan los suicidios de personas cuyas edades oscilan de los 50 a 59 aihos. Se dice que se
muere repentinamente al sobrevenir una hemorragia cerebral o insuficiencia cardiaca o respiratoria que por la
"sobreexplotacién” produce una alta presién, endurecimiento arterial y exceso de estrés fisico y mental. El estrés
laboral concebido como "el conjunto de reacciones emocionales, cognitivas, fisiologicas y del comportamiento a
ciertos aspectos adversos y nocivos del contenido, del entorno o la organizacion del trabajo" es mas propenso que se
presente en los ejecutivos, empleados de oficina y funcionarios piblicos, en virtud de que trabajan mas de 400 horas
que otro tipo de trabajadores.

El Investigador Ortega Olivares ha sostenido que "en el futuro inmediato se habra de vivir una mayor desigualdad
social derivada de |a necesidad de supervivencia, del trabajo excesivo y de la economia, recomendandonos el impulsar
la creacién de instancias asociativas defensoras de los derechos laborales, porque existe la posibilidad de ruptura de
sectores colectivos, amenaza en el equilibrio emocional de las personas, aumento en la desintegracion familiar por los
horarios variados de los integrantes de la familia, incremento de las jornadas y disminucion de las fuentes de empleo,
caida de poder adquisitivo suscitado de los bajos salarios asignados, pobreza, etc.". El reto sera encontrar los canales
adecuados para ir resolviendo todas estas cuestiones que repercuten en la salud de los trabajadores y que disminuye
su esperanza de vida.

Por eso el Karoshi, como concepto y como fendmeno laboral esta latente en la actualidad, no solo en la regién
nipona, sinc que ha trascendido y se le ubica por todas partes, dada la existencia de trabajadores demasiados
cumplidos o que temerosos de perder su trabajo, laboran jornadas extremadamente mortales, al eludir el minimo del
tiempo libre para descansar, inclusive para tomar alimentos o tomarlos a la carrera, convirtiéndolos en guifiapos con
poca creatividad y productividad minima para la empresa que los contrata.

En tanto que el Karojsatsu o suicidio de los trabajadores por hiperactividad, como un trastorno persenal de matarse
o morir por exceso de la actividad laboral, al extenuar toda su fuerza individual, la persona se olvida de los horarios
establecidos, de la jornada minima, de las ambiciones personales, del descanso diario, semanal y obligatorio, de las
vacaciones intermedias y anuales que las legislaciones vigentes registran, no obstante que el cuerpo humano las
necesita al estar privilegiada la salud y la seguridad laboral y el rechazo de todo tipo de jornada inhumana por parte
de la norma internacional.

El Karoshi y Karojsatsu Electorales.

Con el enfoque anterior los conceptos del Karoshi o Karojsatsu, asi como los términos "workaholics”, "mobbing" y
"burnout" que como fenémenos innovadores versan sobre el estrés laboral y cobran vigencia al vincularlos o ser

trasladados al mundo electoral, pero referido a ese mundo donde la actividad es de amplio agotamiento e hiperactividad,
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debido a la intensidad de acciones ininterrumpidas generadas al ejarcer tantas y variadas tareas
operativas enla organizacion y vigilancia delos comicios, locales o faderales, asi como por d maydsculo
rendimiento del personal de los tribunales dlectorales, donda predominan accionas y hechos
axtenuantes para muchos sarvidores pablicos dactorales delosg millares que participan en la funcién
slectoral, no solo en los horarios normales, sino en aqudlas jornadas donde se exige su prasencia y
constanta participacion laboral operativay ejecutiva, en razén de que por disposicién exigenciade la
Ley, todos los dias y horas son inhébiles, circunstancia por la que arribamos a una conclusion evidente
al parcatarnos de la atmésfera laboral pesada que se vive y del ambiente donde crece el estrés que
mina y va minando la salud de servidores y funcionarios electorales.

Es en el periodo comprendido en el ano de la eleccién, pero fundamentalmente en el periodo del
proceso elactoral, en cualquiera de sus etapas vinculadas entre si, donde se desarrolla una multiplicidad
de actividades propias y alternas, donde paraldamente al gjercicio da la encomienda va formando un
statug da inavitabla movimiento e hiparactividad, donde aflora la presién y log problemas emocional as
politico-electorales de los participantes en los comicios y consiguientamente eso hace crecer un
clima de estrés, angustia, carreras, incomodidades y malestar laboral que acanza y puede alcanzar

altos niveles de trabajo, inclusive llegar a escalar en serios avisos de enfermedades cardiovasculares,
que ya los ha habido pero que pasan desapercibidamente por una falta de andlisis de la cuestion.

Por otra parte, resulta innegable de que existen procesos electorales que arrojan saldos que de
manera aislada son imperceptibles, pero que si llega a levantar un muestreo o estadistica nacional,
que a la facha no se ha realizado, ni se ha llavada a cabo un andlisis de éste fanbmeno sintomatico
laboral, ni tampoco se ha visto el avance de la gravedad del caso en particular, en razén de que se
obsarva como algo natural esa la avalancha de tensiones da trabgjo que aquejan a los sarvidoras
publicos electorales, las que al ser pasadas por alto, paulatinamente puaden arrojar o provocar serias
consecuencias, como la fatiga laboral electoral o el extenuante trabajo menta y fisico de toma de
decisiones, por la ausencia delos pariodos de descansos mas elementales cuyo prop&sito es reponer
las energlas gastadas o perdidas de las personas.

En esa tesitura, a Karoshi Electord se le identificarfa como una muerte por fatiga laboral comicial o
la muerte producida por el exceso de trabajo en la funcién electoral, administrativa o jurisdiccional,
sintoma que amerita en principio ser admitido y reconocido legalmenta como una modalidad laboral
que se puede surtir en los procesos elactorales, dado que esta padecimiento dariva y as producto
por al rebasar los limites laboralas an la funcién comicial, que al exigir una puntual asistencia,
organizacion, calidad ejecutiva, técnica o profesional y & esmerado nivel de rendimiento da los
funcionarios, puede ser causa y efecto determinante que orille al cansancio, al estrés y mortificacién
cotidiana, ala enfermedad cardiovascular y consiguientemente 4 fallecimiento por & esmero en ol
cumplimiento de sus actos o por la necesidades ocupacionales, susceptibles de la acumulacién ciclica
de la fatiga laboral, modalidades muy distintas a natural cansancic en jornadas ordinarias.

Por eso, as menestar no agotar al sarvidor publico o funcionario elactoral, ni someterlo o esclavizarlo
con trabajos arduos durante los procesos elactorales, ni permitir o rebasar la frontera del diercicio
oficaz y eficiente de la funcién comicia que lo llegue a fatigar, fastidiar, desmotivar o danar en su
astabilidad emocional. En esa sentido, si bien oz cierto que el trabajo es connatural al hombre, como
sar biopsicosocial y que se gjecuta para su subsistencia, la carga sempiterna de |a actividad y trabajo
cotidiano inherente a su funcién electoral, requerirfa de continuas rotaciones y tiempos de descanso
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naturales para que los servidores plblicos puedan soportar & peso critico del aqance ininterumpide de les comicios
¥ de |la problematica a la que cotidanamente se enfrentan.

For ctra pate, |= autoridades dectorales, en un marce de expansion v desarrolle de su funcién, debe tormarse en
vidiade los derechos laborales de susfuncionarios ¥ servidores pliblicos d tener debidamente garantiz adas las bases
de los principios genarales v de las norm as mE elementales paa ir estructurande en & deredho dectoral la sabraguarda
de laz condiciones minima adem as de las reglas que paulatinaments im planten las normas intemaci onales, dado que
estamos en tiempos donde se inicia una era de garantia en |a aplicacion de los insustituibles deredhos humanos ¥

derechos ciudadan oz, sobre manera de sus trabajadores & ectorales.
Funcionarip Elecoral.

Es susceptible de considera- al ciudadano desde diverses dngules, dado que su cdidad nacional de varén o mujer
mayor de | 3 ahos goza y gerce derechos ¥ obligaciones constitudonales v legales. Esto es, que d ciudadano como
elemento singular del proceso dectoral, desarrollay cumple un pape multfaciico v espedfico, ya como dector,
dirigente, candidato, miltante, vocers, militante, simpatzante, representante partidista, observador dectoral,
encuestador; consgjero dectord o funcionario dectoral técnico, administrative o devigilancia, induse como juz gador
electord.

As), el ciudadano como motor dd sistema demoo-iico, a erigirse como servidor plblico dectoral, corformaun
elemento sustandal que desempena una vasta actividad al desplegar su tiempo en d periodo dd proceso dectoral,
ordnario o extracrdinario. Su gercicio habitual paulatinamentese acrecentay convierteen labor edensay excesiva,
porque setrabajaen los dias y horas hibiles pero también en los dias v horas inhabiles, por dis posicién legal.

En esm condiciones, en materia dectoral dificilmente podemos reconocer que se originen plenamente el trabajo v
el descan o, como dos factores que se complem entan; dlo en razén de que & descanso en minimoy no se desarrolla
como esaconsecuendainnata de la actividad g ercida por & indviduo, con entera libertad hasta derto puntoy hasta
cierto imite, que asegure "una existencia confortable a la dignidad humand' segin se expresa en la Declaracion
LIniversal de los Derechos Humanes. Amibames =1 alacondusién de que en & marce de la legislacién [aboral v de
lalegizladon electord, el descanzo es conquista social delos trabajadores v delos ciudadanos, al surgir como respuesta
a las necesidades ¥ requerimientos psicofisicos del operario, con € fin de reponerse dd esfuerzo laboral, del stress,
de las tensiones ¥ mortificaciones a que lo somete lavida diara laboral.

En esatesitura, d funcionario electoral, administrative o jurisdiccional, como actor dd proceso electoral v al servicio
delaciudadania coadyuva con su esfuerz o cotidiano en el desarrollo de la organizacion de las decciones populares;
esfugro que asimple vista parece ser un acto ordinario ¥ comin, empero que en realidad es evidente la mayiscula
v edtraocrdinaria accién que se gece en | dapm: preparatoria de la eleccion, de la jormada v de resultados
electorales, asi como en & tramitey sustanciacién de los medos de impugnacion previstos en las leyes aplicables,
circunstancia por |a cual deben establecerse las medidas protectoras ¥ garantz adoras del descanso susceptibles de
ahuyentar los problem® peicosociales de agotaniento, estrés, depresion vy otros signos patologicos debido ala
adiccion labord
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Descanso Laboral Electoral.

El descanseo implica salud. Sin el descanso o esa cesacion y pausa que ordinariamente debe surtirse en todo trabajo,
indefectiblemente la salud del empleado se puede deteriorar y decaer en su rendimiento laboral. Bajo esa concepcidn,
es preciso que se cumpla la ley electoral y la ley laboral en toda su normativa, respecto del descanso diario, descanso
semanal, descanso anual, los entretenimientos o divertimientos que desvien su atencién y le recreen otro ambiente
satisfactorio, preservando con ello su salud y manteniendo integra su capacidad y energia laboral gracias al descanso y
dormir a conciencia, donde la fatiga no mine su condicién personal.

Si en el campo del derecho electoral, se adopta una actitud rigida en el ano de las elecciones, no significa que queden
archivadas las conquistas de reduccion de la jornada laboral y de los descansos dominical o vacacionales, que son
elementos que fortalecen la salud de los empleados publicos electorales y que de hecho diminuyan las patologias
provenientes del estrés, de la ansiedad y de la carga de trabajo extraordinario, las que reducen o limitan la secuencia
del bien dormir o la adecuada conciliacién del sueno, del estado de alerta, de los reflejos o de la claridad del pensamiento
afectado por la extensa cadena laboral de la funcién electoral, en virtud de que en anos interproceso los organismos
electorales de nueva cuenta retornan y establecen al horaric comun o calendarizado de sus actividades, donde se
prepara, capacita y adiestran las aptitudes, desapareciendo la limitacién de las condiciones laborales y retornando el
beneficio laboral para los funcionarios electorales.

El legislador, enterado de muchas fuentes informativas o de consulta, fue estableciendo para los servidores pablicos
electorales, una serie de reglas minimas laborales, recogidas de los principios generales del derecho, sobre todo
porque se entera de que la fatiga laboral es un ingrediente que puede ocasionar un riesgo de trabajo al constituirse
como un factor de disminucion de facultades o incluso pudiese ocasionar la muerte, debido a la intensificacion de sus
tareas en la funcion electoral. Respecto a este tema el investigador Ortega Olivares, expresé que "el trabajo excesivo
produce desgaste fisico, psicolégico, sobre todo en esta sociedad de mercado tan expansiva donde se exige mas
esfuerzo de los empleados, quienes entran en una dindmica de competencia". Ahadiendo que "los trabajadores en su
bisqueda por ocupar los primeros lugares en productividad encuentran como resultado generar estrés y tensién en el
cuerpo humano que pone en peligro su salud e incluso su vida a que se vuelven propensos a sufrir inclusive un paro
cardiaco”.

Por otro lado, con el establecimiento de reglas laborales en los organismos electorales tendientes a atacar o disminuir
los problemas de columna, problemas circulatorios, varices las mujeres, la exposicidn constante a las inclemencias
climaticas, la aparicién de patologias respiratorias, alergias, cardiopatias, disfunciones sexuales, disminucién de reflejos,
alteraciones en la conducta, etc., es menester que el funcionario o servidor pliblico electoral no permanezca parado
o sentado demasiadas horas en su area; de la misma forma, debe procurarse que el trabajader no permanezca muchas
horas fuera de su casa, porque lo hace mas vulnerable y propenso a cometer errores, ademas de debilitar los lazos
afectivos y emocionales de su familia, independientemente de la necesidad laborar por cumplir un encargo publico y
de la subsistencia laboral.

Para Ortega Olivares, en el futuro inmediato "se vivira una mayor desigualdad social derivada de la necesidad de
supervivencia, del trabajo excesivo y de la economia, recomendandonos el impulsar la creacién de instancias asociativas
defensoras de los derechos laborales, porque existe la posibilidad de ruptura de sectores colectivos, amenaza en el
equilibrio emocional de las personas, aumento en la desintegracién familiar por los horarios variados de los integrantes
de la familia, incremento de las jornadas y disminucién de las fuentes de empleo, caida de poder adquisitivo suscitado
de los bajos salarios asignados, pobreza, etc. El reto sera encontrar los canales adecuados para ir resolviendo todas
estas cuestiones que repercuten en la salud de los trabajadores y que disminuye su esperanza de vida.".
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Los "Workaholics", "Burnout" y "Mobbing" Electorales.

Ademas del Karoshi y Karojsatsu japonés, pais primero reconocer legalmente la muerte por fatiga
laboral, entre los novedosos fenémenos relacionados con el estrés laboral derivados de las interacciones
interpersonales y de la sobrecarga de trabajo, generadoras de la depresion, ansiedad crénica, desmotivacion,
trastornos de sueno y fatiga, susceptibles de padecimiento por los trabajadores, encontramos al
"workaholics", "burnout" y "mobbing".

Luego entonces la adiccion al trabajo electoral que ocasiona su exceso, sobrecarga, desgaste fisico,
intelectual y sentimental producto del Karoshi electoral, el Karojsatsu electoral, los workaholics electorales,
los burnout electoral y el mobbing electoral, conceptos éstos del derecho del trabajo que los hemos
acoplado al derecho electoral, por su intima vinculacidn, resulta de interés revisar los pormenores de
estos fendmenos psicosociales como verdaderos trastornos de obsesién laboral que representan.

El termino "workaholics" se crea en los Estados Unidos, asociando las ideas Work (trabajo) y alcoholic
(alcohdlico), considerandose a las personas que utilizan su empleo como un medio de escape y de
mantenerse siempre ocupadas para que nunca dejen de hacer algo. En ese sentido Workaholics es
adiccién o dependencia hacia el trabajo. Para Tom Peters® , los workaholics, son personas que
exclusivamente viven para trabajar y anteponen el trabajo al resto de sus actividades, depositando su
autoestima en sus logros o fracasos laborales y desarrollando una ardua actividad de mas de |2 horas
diarias. Senala que los workaholics son "adictos al trabajo y constituyen una seria tendencia potencial que
va creciendo de acuerdo a los parametros de la economia global, aunado al hecho de la nula importancia
que dan las companias al comportamiento de sus empleados para que éstos lleven una vida personal sana
y balanceada". Afirma Peters "que ante esa competencia feroz en que se hayan sumidas las empresas,
"cada vez mas ejecutivos van a trabajar de manera excesiva y peligrosa, ya que estan compitiendo contra
otros ejecutivos a los que no les importa trabajar asi, y que incluso estan dispuestos a cobrar menos por
ello. Este es el lado oscuro del workaholic. Lo triste es que si las cosas siguen asi, todos vamos a
convertirnos en workaholics, no importa que seamos de Japon, Estados Unidos o México",

Para prevenir la adiccién al trabajo workaholics", existen medidas como la abstinencia o dejar de trabajar
por un tiempo; el control del trabajo o sea la identificacién de situaciones que son detonantes de la
conducta adictiva, permitiendo esquivarlas antes que se desarrolle una adiccién laboral. Finalmente la
elaboracién de un programa de trabajo que regule la actividad desarrollada, con el propésito de controlar
la adiccién y aprender a separar el mundo laboral del mundo personal, también constituye una medida
eficaz para evitar la adiccién al trabajo.

Los estudiosos de estos temas, sostienen que la adiccién al trabajo es una obsesién y un narcético del
propio trabajador que se olvida de todo e ignora a familia y amigos, bajo la firme idea de que el trabajo
es su mundo, prevaleciendo la compulsién a complacer a otros y la dificultad para negar de esa adiccién,
ante una marcada autoestima desregulada o hiperinflada y de la incapacidad para relajarse al estar
manteniendo su adrenalina en indices elevados. La negativa de su adiccién, causa afectacién a su integridad
fisica, espiritual, econémica social y ocasiona una crisis de su propia autonomia personal, ya que buscando
el reconocimiento social y la autoafirmacién por demostrar autocontrol, utiliza el trabajo como refugio
para evadir los conflictos de toda indole, ocasionandole frecuentemente enfermedades cardiovasculares,
gastricas, hipertensién, musculares y de ansiedad, inclusive resulta factible que este super trabajador
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utilice estirmulantes o psosfarmraces para mlir addante w de esaformna perder el interés por otra
actividad. Perc ura cosa es muy smple: el trabajo nunca acba v les adiccos al trabajo rmoeren
induso victinras de 51 propio cansancio

Burneut 5 gnifica una sobrecarga laboral, ure progresva pérdida de energja laboral, con agotamients
ermodonal, despersonalizadan, demnotivagon o deshurnanizacion = irnsensbilidad laboral, fatta de
redlizad &n personal, contendend as negativ asy baja autoestinra, a5 cormo Entoras fisicos de estrés,
La psicologa social Cristina [aslach, wlificd a algunos trabajadores afedades de una "scbremrga
ermcdonal” o sndremne del bumewut (quermnads). Ad, el Sindreme del "Bum Out” o "sindrome de
esrar quemnads’, 52 caraderza por desrotivadon hada el rabajo yw un sentimmierts de falta de
realzacion personal al sertratades cormo objetosy no comno personas, aparedend o al schrepamr
una stuacion [aboral al trabajador w redudr 50 mpaddad de aceptadén w adaptaden, en virtud de
"la scbrecarga laboral, indefinigon de fundeonesy tareas, mrencia de avtenoria y auteridad para
poder tonrar dedsiones, 251 corno los rapides mmbios teadl Egicos a les que hay que adapmrss".
Este trastomo del Bum O, "mrnbién genera reacdones pacosormdtioas, ertre a5 queson comunes
|z arsiedad y depres &n; anrbas originan nurnercsas bajas laboral es. Bl problerra trasdende 2l armbito
ermpresarial w llega hasta la vida persoral w fariliar de quien lo padece” toda ver que cmsiona
frecuentes aoddentes cerebrov asoulares, insfidendas cardiams y otros paded mhientos atribuidos
& horarios prolengados detrabajo. Segin Chemnis, &l Bumeout se desarrolla en tresfases "un dishalance
entre |as dermandas ¥ los recursos, un estado de tension pscofism y una serie de cambics
conductuales’. Congtituyen medidas de prevencion del Bumeut, las de evitar: [a burccratiz agon
ewcesiva, |2 ecoesva preson asistendal desgastarts, laincomunicagen y el desequilibrio de areas
witales de farrilia, arnigos, afidones descanss, trabajo

Finalrmerte el "rebbing' ha sde definide per Heire Leyrnann® corne"d encadenarniente sebre un
pericdo de tiemmpeo bastante corto de intertos o acdones hostiles consurradas, expresadas o
rranifestadas por una ovanas personas hada una tercera el chjstivd'; en tanto que MMariz France
Hirigayen® considera al mobbing corme "ted o cormportarni ento abusive que atenta por 50 repeti dén
y ageratiddad ala dignidad o a la integridad psiquc ofism de unapersora poniendo en peligro
51 ermplec o degradando & dirma de trabajo, supone un compertarniente noral de accso ps oologiod'.

Esto es que este trazome y fentmeno psocsodal sgnifim acoso |aboral, mismo que omsiona
esras [asboral wtrazornes de caracter mental. 5= e ha defini de corme "acoso pa oo ogjod', "viclenda
laberal" ooome un compertamisnto negative ertre companeres de trabajo donde se ejerce danoo
wiclenda psoodlégic a un trabajader sibordinads, omsonando estrés, ansiedad oénic fatiga v
otras modalidadesp scosormaticas

Este trastomo "rmicbbing” 52 ha corvertide en la ditinra d&mda en une de les fencrmencs del derecho
del trabgjo mas precoupante por &l auge que ha ccbrade. Por dlo, amerita ponerss en pracica
godones de prevencion, evitando el carmbic de mreas al trebajadon, propidar un clirma laboral
agradable; rantensr una informragen Smétrioa con los subordinados evitar establecer tareas
inferores o superiones, de aoierdo a 51 capaddad; establecer reglarmentos internos para evitar el
acosos=aal |2 disaiminad &n; nmantener una buena repuead &n ermpresarial, asi como propordonar
scluciones amnigables previas a los juidos |sborales que s= presenten ante |25 aurcridades
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Far tanto, |2 autori dades slectorales requieren establacer lineamiemtos de pravencibn
paraloe"wiorkah dicsElectorales, los"Bumout Electoralesy los "M obbing Electorales"
adfecto d= que en su senoy presenda en los procescs ed orales, etista personal
que cumpla con Sficada su funcidn, pero sin edradimit aciin de sy encarpo poblico,
[0 ewesces osobremrga Idbord o 3n laat oestim adesrepuladaconvert idaen obsesion
o adicdén hadasu trabgo, con & propdsito de que poce de una vida personal sang,
felz v balanceads =centa de reacciones peicosoma ic@s que comerjan en acddentes
cerebrovasaulaes, insuficiencias @rdaca v otros padecimiemtos como & estrés, 1a
presitn, 12 apustiz latensdn, |a ansiedad

Solo con regamentos imternos v con |2 edistencia de un clima agradable en & trabgo, =2 podra mantensar
comport anientos dpnoe v aceptables que sean factores para datener & mundo de acciones hostiles, de acoso
peicol Sgico, de acoso s=ual, de disoiminadén, de prepatencia, de depradadén, dewiclenda de represitn ¥ de
mediaci&n que concilie int ereses encomt rados demtro del senvido que sedesarrolla en los orpani smos dectord es en
& periodo delos procesos e ed orales.

COMOUSIONES

FRIMERA - Para abordar [ce fendmenos peicosociales por adiccidn o efcesn detrabajo, se impone lanecesidad de
redizar inwvest ipaciones ripyrosas sobre &stos thpioos, en wirtud de que las legdaciones de trabgo no contempla
estos fendmence que == pusden traducir en emfermedades o riespos laboraes

SEGUMCW, - Crear una programacin |aborakelectord donde =2 matimice|a @lidad detrabajo v la cdidad devida
dz los servidores pablicos eectordes, teniendos un estado dealertay prevencion que aba alos =intom= da karoshi
v & karojzatzu comicid, no oba ante queen laactudidad no est & demostrado dentficay feh acient emente & hecho
de que & exceso detrabajo produe @ la muert erepenting pero si Ios sintoma de estrés, presidn, angustia, tension,
ansiedad v &stos 3 suver priovocan acd dent es cerebrovaEculares e insufidencis @ard ace.

TERCZERA- En el aduo desarrollo de la fundén dectord se debe pupnar por mamtener un macado equilibrio de
prevencitn desaludladoral, mejorar & entorno ps coldgco delos senvidores plbliccs dectord es, mediant=| afijaddn
de progran = de adiestranientoy capacitad on, asi comolE pravendones desalud imtegral, encaninados acombatir
laanziedad v & estrés queanidan en & del Karoshi dectord, & Karcjsatsu dectoral, lozworkah oics dectordes, los
burnout eectord v & mobbing ectora.

OIARTA - Seimpone revisar ¥ fortalecer |= legslaciones dectord es-laborales, en & marco de prevencian, sobre
estavariedad defendmencs psiccend des queinciden en sendos riespos detrabajo, bgo [as premisa de privilegiar su
sdud mejora & entorno para qued comport anient oy & equilibrio emodonal sea maE satisfad orio v el rend miento
Idoral en los procescs dectordes result emas Sica v Sicient e, dado quelaenergadelos servidores pdblicce tiene
sUs propice fimites.

I Mzt = Fresmcion dafisps v Abopodo loboral, & como Medico =1 Medicine Dapociono!
' Licendodo de fo Uikives idod Autdioeno da tHuao Laon, flontarrey MHo=o La - Fsico
' Secptonio Gaero! ALAL ¥ Secretonio Sociedod Cuboio de Derechio Loboro! v S=poricdod Socic! ([Union Modono! de furistos de Cuba)

o Garets



g )

FUENTES DE CONSULTA:
Gonzalez Manterola, Sergio. Karoshi, |a tensién laboral: Factor de riesgo en el Trabajo. 2004
Freud Lacant. Karoshi. Ansiedad y trabajo. Chile

Rosa Maria Avila Garcia y Armando Campos. Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS . México. Efectos de un
programa de ejercicio fisico sobre |afatiga y los accidentes de trabajo de los operadores de produccién de laindustria
manufacturera protocolo de investigacion.

Mtra Eliana Vasquez Ordéfez y Dra. Carlos Rospigliosi Trancén’. Creacién del instituto de seguridad y salud en el
trabajo para América Latinay Caribe. FEDERACION INTERNACIONAL DE TRABAJADORES DE LAS INDUSTRIAS
METALURGICAS (FITIM). 2005.

Rosa Aurora Virues Elizondo® ESTUDIO SOBRE ANSIEDAD. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Monterrey -
Nuevo Ledn, México. Articulo Publicade 25 Mayo/2005.

LYDIA GUEVARA RAMIREZ’. La viclencia y las politicas necliberales.

Paginas de Internet:
http://wwwiissa.int/pdf/research/studies/3-MEXICO.pdf
http://www.uom. edu.mx/trabajadores/50guevara.htm
http://wwwisrt. gov. ar/nvaweb/sup er/eventos/Semana2005/Ponencias/CamposMiranda/Propuestadoc
http:/fwwwi.psicologiacientifica com/publicaciones/biblioteca/articulos/ar-virues0| .htm
http://wwwi.cim ac.org. mx/noticias/sem ana 00/s00| 00301 .html

BIBLIOCECA—
© £

el e
ﬁ'.'-i'.'. 5

MEMOFIAS DE IOS FROCESCS ELECTORALES.
ACUEEDOS ¥ FESOLUCIONES .
1 : EST4DE TCAEIECTORL.
'] ‘ " ‘a o ] FESULTADOS ELEC TORALES 1985, 1998 Y2001,
oy 1

A4CTAS DE SESION DEL CONSEID ¥ DE La
JUHTA.

COQIGOS ELECTORALES ¥ COMN: TTUCIONES
POLITICAS DE LOS ESTADOS DELP ALS.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL z ﬁ%ﬁlﬁﬁéﬂ PIECIORAL: DR OIRk
Morelos Ote. No. 501, esquina. +  DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS
) ; POLITICOS.
Zona Centro, Cd. Victoria, Tam +  PLATAFD EMAS ELECTORALES.

CANDIDATDS FEGIS TRADOS ¥ ELECTOS,
HFORMACION PERIODE TICA EIECTORAL.

Horario: +  TEXTCS DE CIVULGACION POLITICA
- UBROS, REVETAS, FOLIETOS, CARTELES Y
10:00 a 14:00 vy 18:00 a 20:00 hrs. UNA DIVERSIDAD DE DOCUMENTOS Y

MATERIALES EIECTORALES.

De lunes a viernes

Caseta )




.
INSTITUTD EMM]EI:EEMCEL.EMI B p leetammgy.net.mx

Medios de Comunicacion y Democracia

Lic. José Nereo Zamorano Garcia
Ditusion Hectoral del IEETAM

Resulta interesante observar que algunas manifestaciones estudiadas por el campo de la Sociologia
de la Cultura, se contemplan en oficios y profesiones propias de las sociedades actuales (tal es
el caso de todos aquellos quehaceres que tienen que ver con el manejo y desarrollo de los
medios de comunicacién social); mostrandose como asuntos cotidianos que permiten establecer
relaciones entre el "sentido comin" y el sentido cientifico, para explicarnos significados y
significantes de lo que el hombre vive en sociedad y que tedricamente se ha calificado como
"Sociologia de la Accion”, particularmente cuando se aborda desde la perspectiva de Bourdieu.
Considerando lo importante que resulta explicarse tales "fendmenos" a partir de experiencias
practicas, mas alld de los tecnicismos que exige la explicacién tedrica, se ofrece este ejercicio
como un articulo de opinién, que refleja consideraciones personales surgidas de algunas
experiencias observadas durante el proceso electoral Tamaulipas 2007,

"...se muestran fascinados por el medio,
ajenos a un andlisis critico de su nuevo
papel...y eso se consigue con la

degradacién de los contenidos..."
PIERRE BOURDIEU

Los medios de comunicacion social se han destacado como un instrumento importante en el
desarrollo social; la influencia que ejercen es de mayor consideracion; por ello estan llamados a
desempenar un papel fundamental en todo proceso cultural y, singularmente, en aquelles que
se propusieran transformar los fundamentos de la vida pelitica en sociedad; su funcién como
divulgadores de los valores de la cultura politica y como instrumentos de socializacion en general,
esta suficientemente reconocida.

Estos medios pueden ser considerados como un instrumento idéneo para el desarrollo y
fortalecimiento de la Democracia, si asumen su papel como difusores de nuevos valores, estilos
y formas de conducta politica que se hacen necesarios (cada vez mas), considerando marcos de
referencia y contextos respecto a la realidad y condicién social actual.

La idea anteriormente se refuerza si se toma en cuenta que un proceso de desarrollo politico se
puede entender como una tarea no sélo de difusién, sino, ademas, de formacidn cultural y de
adaptacién, fusién y ajuste constante de los viejos sistemas de vida, a las nuevas exigencias de
los pueblos. De igual manera se fortalece siademas se contempla al desarrollo politico como un
proceso que implica un cambio social y cultural, a la vez que mantiene un sentido de pertenencia
y comunidad.

Desde esta perspectiva se puede afirmar que durante los procesos electorales de cualquier

pueblo, los medios de comunicacién son elemento fundamental toda vez que transmiten "su
vision" (la de quien trabaja el medio o genera el mensaje) de la realidad (realidad que percibe
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con rmatrices culturales particulares) v de las posbilidades v perspectivas que cortermpla
scbre el pasado, el presente v para el futuro, de frerte & su conaumidor ¥ protagonista
principal, oo o ez la ciudadania ftarrbién con posbilidades ¥ perspectvas miuy particulares),
que conterrpla ctras olas mismes "visones del munde", dependiends de auscapacidadesde
percepcidn critica

Lo referido parece pertenecer solo a un marco tedrico, §n embargo, sucede iniciamente
en una realidad deterrrinada v tal ver de ahi s2 transforme en teorfa Egetipo de sucesos
se han vivido en Tamaulipas corresponden a la realidad cotidiana, puesto que en e
cotidianeidad se dessrvuelven también guienes desermpenan el oficio de comunicadares
que fuera de respetar au profesdn ¥ el papel que juezan los medios para los que trebajan
{aunque |os menos ssam), tergiversan |a realidad v generan una opinidn ¥ una participacidn
que rrantiene la moral v |a informacidn fuera de contests; no los conmueve el fundamento
de que |a mejor noticia no es sermpre |2 que sa da prirmaro, sno la que =8 da mejor

Durante las pasadas elecciones |ocales, fuimcs testigos de gjercicics donde la cbjetividad ==
caloed en tela de duds, es clara que estos eventos =2 preserntan &l no percibir, leer o
interpretar de manera objetiva los hechos que == suscitaron en determrinados momentos
durarite el process electoral gue vivirmos en el Estado (a8lo por mencionar un caso, cabe
recordar |as diversas interpretacicnes de que fue obijeto la encuesta "Fosicicnarrierto de
Fartidos Pditicos e irmagen del Gobierno Murnicipal de Victoria®, aplicada en la capital del
Estado en Julio de 2007, por el Insituts de Mercadotecnia v Crpinidn).

Fara algunos comunicadores (vale insistir que aungue sean los mencs), latrascripoidn esla
prueba de fuezo que larmertablerrerte na les preccupa acreditar; a ellos (& esospocos), les
falta considerar que la éticano esuna condicidn ocasional, sino gue debe acormpanar sempre
g ejercicio comunicante, para que con Respeto, Yalores v Principics, se pueda demcstrar
que en Tarmaulipas los medios no aolo difunden informacidén, puesto que con s quehacer
cotidiane generan formracidn civica v politics; el impaco sooial de su desermpena produce
"isones e interpretaciones del mundoinmediat o que cuando se integran a la vida cotidiana
del individuo se trand armran en elementcs componentes de su matriz cultural.

Loz Medios de Comunicacidn en general, constituyen un buen instrumerto para el
fortalecirients de la Demceracia, en la medida que: Difundan informacidén que permita a
Iz ciud adanos formrarss librermente una opinidn propis, basads en el conaogirmiento refladvo
de les hechos; Divulzuen valores del quehacer dermocritics, come latoleranciay respeto a
la diversidad palitica, adernés de formentar la reflexién critice, |a legelidad ¥ el servicio
plblico para la cormunidad a la cugl se deben.,
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El primer dia de [a democracia en México

Lic. Gustave Compean Vibriesca
Ex presidente dal Censejo Municipal Elactoral de Tampice

En octubre de este afio, se completan |00 anes de la publicacién del libro de LA SUCESION
PRESIDENCIAL EN 1910 de Francisco |. Madero, conecido en México, como el apéstol de |a

demeocracia.

En uno de nuestros viajes en 1982, por la ciudad de Mérida Yucatén, fisgoneands en una tienda de

antigledades, perdide en alglin empolvado rincén nes encontramos un original de la segunda edicién

publicada en |909. A mi juicic ez una joya literaria, impresa al estilo antiguo: linotips con arisol,
I galeras para los formatos, componedores en las prensas de Catarina antigua-

El libro esta dedicado a los héroes de nuestra patrig, se refiere: -a todos aquellos que lucharon por la

independencia de México, que: con su heroismo y su magnimidad escribieron las hojas més brillantes

de nuestra historia-.

También a los pericdistas independientes: -que con rara abnegacién han sestenido una lucha desigual
por méas de 30 anos contra el poder omnimede que ha centrado en sus manos un solo hombre-.

Y alos buenos mexicancs: -en quienes no haya muerte la nocién de Patria y que noblemente enlazan
esta idea con la de libertad y de abnegacién, y que ahora permanecen ocultos por su modestia,
esperando el moments de la lucha en que asombrrarén al munde con su vigoresa y enérgica actitud.

Un menudito hombre perdido en un estado del norte del pais, encargade de sus negocios familiares,
practicante de la homeopatia y estudioso del espiritisme de Allan Kardec, enciende la mecha de la
democracia en la plenitud del desarrello de los grupes de poder porfirianos-

En los méviles que le guiaron a escribir el libro expone que no serd él, el que pudiera iniciar un
meovirmiento salvador, aceptande la situacién del momento con estoicismo y resignacién, siguiendo la
corriente general encerrade como todos en su egoismo, esperando al igual que muches, que al
desaparecer de la escena politica Porfirio Diaz, vendria una reaccién a favor de los principios
demeocréticos.

Su primera reaccién fue cuando se instituyo la Vicepresidencia de la Repiblica, entendié que asf, no
se verificaria ningdn cambio, més aun cuando el Partido Macionalista convocd candidato a la
Vicepresidencia, en la convencién se impuso al candidate oficial Ramén Corral, recibido con ceceos,
silbidos y sarcasmo.

Hecheos come los del 3 de Abril de 903 en Monterrey, una manifestacién opeosicionista reprimida con
mano de hierro, derramands sangre en la trampa que le puso el gobierno a los manifestantes. Otros
como las elecciones en varios estados y en particular la de 1905 para gobernador del estado de
Coahuila, ala que el CLUB DEMOCRATICO BENITO JUAREYZ, convoco a convencién, aprobandose
la plataforma politica que establedia: EL PRINCIPIO DE NO REELECCION PARA GOBERMNADCORES
Y PRESIDENTES MUMICIPALES.

Aprobado el plan, se procedié a la eleccién de candidato, el dia de la eleccidén las casillas fueron
instaladas por elementos oficiales, sostenidos con gente armada y la fuerza de la policia, el triunfe fue
nulificade en las juntas de escrutinic. Ante el atentado contra el voto plblico se alzaron enérgicas
protestas. Semejantes violaciones se dieron en otros estados como el de Yucatan.

oy baceta



£ www.ieetam.org.mx

Madere comprende que los estades en foerma aislada ne podran hacer nada en contra del
Forfiriste, en tales razones propone la constitucion dd partide pelitice: PARTID O
MACIOMN AL DEMOCRATICS con el fin de participar en les elecciones de |909, parala

Presidencia de la Replblica

Para Madero, la causa diredadd Porfiriate consistiaen el MILITARI SMO que se encentraba
o pais; exponia en su cbra con antecedentes desde la independencia, que una nube de
arnbiciosos que habian prestads servicios menores, redamaron mayoras recompensas,
traicicnando a sus propios bandes cusndo sesintieren perdides, sefueron con los ganadores,
siendo los verdugos mas encarnizados de los libertadores; hiciercn pagar muy caros sus
servidosy con el mands supreme ensangrentaron con nuevas revueltas & pals, fusilando &
Yicente Guerraro.

Al militarism o debemos |a did adura -dedia-, del General Di=e. S bien ladictadura restablecis
d orden y cimenteo la paz, permitiends gue llegara al pais |a oleads de progrese material,
se olvide de sus grandes deberes para con |a patria, si ladictadura continua con un sucesor,
acarreara la decadencia o la anarguia, peniende en peligre |a vida corme nacian,

El Gnico medic de evitar esta tragedia es hacer un esfuerzo entre los mexicanos para
organiza e en FART DS POLITICOS afin de quelaveluntad nacional este debidamente
representaday pueda hacerse respetar en |a préxima contienda electoral [la de [90%].
Madere considera que & gue mejor interpreta la tendencia adud de |a nacién est EL
FARTICO AT IRREELECCICMNISTA, con sus des principios fundamentales: LIBERTAD
DE SUFRAGID y N REELECCIOM.

El libro lefue enviade & Porfiric Diaz, desde 8an Pedro Coahuila, un dos de febrero de
| 908, como una prueba de lealtad -dice el auter-. Después de la publicacion del libre, una
serie de acontecimientos se sucedieron, bien porgue el pueblo siguis los ideales o bien
porgue ya era necesario cambiar alos grupes de la dite de poder por otros.

EL TIEMPCGE MEXIC O en su ssmundaépoca, ndmero |, dalancticiaun 8 denoviembre
de 191 |: MADERC PRESIDEMT E. Desde las prirneras horas de hoy el pueblo seveled en
las calles del centro para vitorear a Franciseo | Madero, en cada uno deles actos de su
toma de posesian.

El Presidente electe hize d recorride protocelaric, en un coche descubierto y tirads por
poderoso tronce de caballos de color negreo, la comitivallggs ala Camara de Diputades a
las once en punte de lamahanza Un rermcline hurnano envelvis al 5r Maders cuande este
redhaz o la guardia militar paraascender, escoltade solo por el pueble. DOMN FRAMN CI5CO
[ MADERT, RINDIC S PROTESTA

Ju& sucedid durante dos anos y un par de meses que durc en d poder; lahistoria cuenta
sus verdades y cada quien de acuerdo con su participacion tiene su razén, los grupos de
poder no siempre velan por los intereses de la patria el dinere ne tiene predileccién por
alguna corriente pelitica o por algin partide politice; el 23 defebrere de 1913, el mismao
Srganc informative a gue nes rdferimos, da la noticia con cierte temer, yano a ocho
colurnnas, sing en un segunde planc: Maders ¥ Pine Suarer, asesinados. -Anoche en las
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afueras de la Penitenciaria, a donde era trasladado después de permanecer cinco dias presos en la Intendencia del
Palacio, murieron los sefiores Madero y Pino Suarez [No dijo: el ex presidente y Vicepresidente]. Las autoridades
aseguran que los presos y sus custodios fueron atacados por un grupo armado, que repelié la agresién, y que los
prisioneros intentaron huir y en el tiroteo perecieron-.

-Victoriano Huerta fue nombrado jefe de las fuerzas leales. Por maniobras -continua la nota-, que hoy ighoramos, y en
las que debié jugar un papel definitivo el embajador Henry Lane Wilson, los militares leales y los golpistas se unieron
y firmaron un pacto en la propia Embajada de los Estados Unidos-.

La noticia a mi juicio fue dada incompleta, de pronto da a entender que detras del asesinato de Madero y Pino Suarez
estaba la mano del embajador; sin embargo los embajadores sobre todo el de Japén intervinieron con los grupos
disidentes, solicitando se garantizara la vida de Madero, muerto el Presidente {A que llevar los problemas del pais a la
Embajada Americana?, asi podemos imaginarnos que con cierto agrado y entre bocadillos y champagne, los militares
leales y los golpistas se unieron y firmaron un pacto en la propia embajada; icosas de la historial.

Hay un dato que me parece interesante mencionar y que fue escrito por Silvia L. Cuesy, en comentarios preliminares
al libro: LA ESPOSA DE UN DIPLOMATICO EN MEXICO, correspondencia de Coues O'Shaugnessy, protagonista
de la vida social que seguia su curso ante la inestabilidad politica; La prensa y Huerta, llegaron a un acuerdo: Propiciar
una atmésfera de calma que favoreciera la paz, y los periédicos bajaron su tono.

En ese libro publicado por Edit. Océano, primera edicion ISBN 970-777-085-6, en la pagina 33; nos dice Silvia: -Era
obvio para los estadunidenses que la dictadura huertista estaba apuntada por el dinero y por los intereses de banqueros,
grandes comerciantes, hacendados, clero y por el ejército federal de mandos porfiristas-. Es decir la clase alta en su
mayoria.

Muchos fueron los apoyos que -victoriano Huerta recibié cuando diferentes grupos pensaban que él, podia enderezar
la ruta que madero habia desviado [sic]; entre ellos el de la iglesia catélica que se sintid vulnerable frente a las
amenazas de los grupos rebeldes. El Arzobispo José Mora y del Rio, llegd a prestar dinero al Gobierno para cubrir el
pago del ejército federal.

Los Caballeros Templarios Mexicanos, se dirigieron a Huerta para decirle muy almibaradamente que siempre estarian
donde se hallara el hombre patriota y honrado que les diera la paz, la justicia y la libertad Constitucional. Para ellos el
intento democratico Maderista sélo habia traido el desconcierto y habia que erradicarlo. iChin!, como que otro
norteno de nombre Venustiano Carranza, no entendia a estos grupos de poder, y que enciende la mecha de otra
revolucion: El Constitucionalismo.

Después de leer las palabras de esta dama y analizado el libro de Edith Coues, nos queda claro que la lucha por la
democracia no es ni ha sido cosa facil, el ideal no siempre comulga con el cumulo de intereses que gobiernan al pais.
Y sin embargo no dejo de pensar en qué tipo de pais viviriamos si como decia Madero al principio: Vivia tranquilamente
dedicado a mis negocios particulares ocupado en mil futilezas que
hacen el fondo de nuestra vida social, estéril en lo absoluto.
Acostumbrado a ver a mi derredor que todos aceptaban la situacién
actual con estoica resignacién, seguia la corriente general y me
encerraba, como todos, en mi egoismo. ijmmm!, no puedo imaginar
que seria de aquel hombre si viviera en estos anos.

A cien anos del PRIMER DIA DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO,
vale la pena hacer la reflexién: éQué hemos hecho de esa democracia?
6, VIVIMOS OCUPADOS EN MIL FUTILEZAS, e intentando
protegernos de los demas?

M
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Procedimiento Especializado

e X

Jonathan Joshua Martinez Justiniani
Auxiliar Juridico de la Secretaria ejecutiva del IEETAM

El procedimiento especializado de urgente resolucién, es un mecanismo sumario seguide en
forma de juicio cuya naturaleza es preventiva y de caricter provisional, teniendo como objetivo
corregir aquellas conductas ilicitas que transgredan la normatividad electoral, verbigracia la difusion
de actos anticipados de campaiia; actos de campaia negra o denostativa, entre otros, a través
de medidas necesarias y pertinentes tendientes a la suspensién o paralizacién de esos actos
irregulares, restaurando el orden juridico electoral, garantizando asi que el desarrollo del proceso
electoral respectivo se ajuste a los principios constitucionales de legalidad, equidad, certeza,
objetividad, independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

Este procedimiento especializado de urgente resolucién nace a partir del proceso electoral
federal del 2006 y seguido en el proceso electoral ordinario de Tamaulipas en el aino 2007, en las
sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dentro de los expedientes SUP-RAP-17/2006 y SUP-JRC-202/2007, derivados del recurso de
apelacién y |uicio de Revisién Constitucional Electoral respectivamente, al considerar que los
organos superiores de direccion de estos organismos electorales cuentan con facultades explicitas
e implicitas dentro de sus atribuciones para implementar este procedimiento sumario.

En efecto, este procedimiento sumario emana del proceso electoral federal 2006 al resclver la
Sala Superior el recurso de apelacién derivado de un proyecto de acuerdo en que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral rechazo ordenar el retiro de unos promocionales que se
transmitian en radio, televisién e Internet que a criterio del demandante no son acordes a los
principios electorales y quebrantaban las disposiciones legales en materia electoral; asi tomando
en consideracion de la causa pedir del recurrente y dadas las atribuciones del érgano electoral,
la Sala Superior adopté el criterio de implementar un procedimiento idéneo, eficaz, completo y
exhaustivo, y que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, que permita prevenir
la comisién de conductas ilicitas y, en su caso, restaurar el orden juridico electoral vulnerado,
instaurando asi el Procedimiento Especializado de Urgente Resolucion.

Mismo criterio fue acogido por esa autoridad jurisdiccional en materia electoral, en los comicios
locales que se celebraron en Tamaulipas en el ano 2007, al resolver el |uicio de Revisién
Constitucional Electoral y considerar que el Consejo Estatal Electoral en el marco de sus
atribuciones deberia de tomar las medidas necesarias y pertinentes en el proceso electoral local,
para efectos que de manera inmediata sea restaurado el orden juridico electoral y suspender
todo actoirregular denunciados que fuera violatorio de las disposiciones legales y que contravengan
los principios rectores de la materia, toda vez que el (inico procedimiento existente en la legislacion
local era el administrativo sancionador y cuyo procedimiento resulta dilatado, dando asi cabidaa
este procedimiento especializado de urgente resolucién.

Este criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
lo ha sustentando en diversas jurisprudencias y tesis, lo que conlleva a que los organismos
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| electorales adrinistrativos ¥ junisdiccionales del pals tengan |a chlisatoriedad de implementar este
procedimiento innovador cuando se suscite un acto igua o similay dichos crhtenos =2 encuentran
ubicades e identificades con los rubros siguientes;

FROCEDIMIENTD ESPECIALIZADS DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA
FlMlaLITAal

Jurizprudencia 22002

Juicio de revizidn constitvcional electoral SUPCJRC-20202007 Actor: Partido Acddn Madonal -Au toridod
responstble: Segunda Sala Unitania del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamauliogs -24 de am 2o de
2007 Linanindad de votos -Fonente: Manwe! Gonz dlez Oropera -Secretanio; Gerards Rafoe! 5o drez Gonzdler
Juicia de revizidn constitvcional eleceoral SUPSJRC-208/2007 Aetor Rartide Acdidn Madonal -Au toridad
responstble: Frimera Sala Unitaria del Tribwnal Estotal Electoral de Tamavliog=-29 de octubre de 2007 .-
Unanimidad de =iz wotez-Ponente: Constandio Carrasn Daza, -Secretario; Fabricie Fabio Wllegas E st dillo.
Juicio de revizidn constitvcional electoral SUPCJRC-49412007 Aetor: Partido Acddn Madonal -Au toridod
responstble: Primera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamavlipo=-8 de noviembre de 2007 -
Unanimidad de voto = -Ponen te: Constando Carrgen Daza -Secratanio; Fidel Cuinone s Rodrgues

FROCEDIMIENTC ESFECIALIZAD O DE LRGENTE RESCLUO OMN. EL ANALISIS PRELIMIMNAR,
QUE EM EL S8E HACE SOBRE LA COMDUCTA DEMUMNCIADA, CARECE OE FUERZA
WIRCLILAMTE AL RESDLVER EL FROCEDIMIEMT O ADMIMNISTRATNG SAMCIOMN AT DR
Tesiz WII2002

Juicio de revigidn constitvcional electoral, SUPJRC-4342007 Actor: Partide Acddn Madonal -Au toridad
responsable; Primera Sala Unitaria del Tribenal Estatal Electoral de Toanaowlipz=-8 de noviembre de 2007 -
Ltnanimidad de voto = -Ponen te: Constandio Carrasos Daza -Secretanio; Fide] Cifones Rodrfzuez

PROCECIMIEMTD SLIMARIC PREVERTIVO. FACLILTAD DE L& AUTORIDAD ELECTORAL
FPARA IMSTALIRARL O,

Jurisprudencia | 272007

Fecurso de apelacidn. SLIP-RAP-| 72006, -Acor Coalicién "Por el Bien de Todes". -Autoridad
responsable; Consejo General dd Institutoe Federal Electoral.-5 de abnl de 20068, -Mayora de =eis
viotos, -Fonents; |osé de| esds Orozoo Henrdguez.-Disidents; Eloy Fuentes Cerda -Secretanio: |avier
iZirtiz Flores,

Fecurso de apelacidn. SLP-RAP-3472 006 v acurnulade -Actores Partide Accidn Maciona v otro.-
Autondad responsable: Consgjo General del Institute Federal Electord. 22 de mayo de 2006 -
Unanirmidad de cincowotes en el oriterio -Ponente: o€ Alejandro Luna Rarmos. -Secrataro: David
Jaime Gonzdlez.

Juicio de revizign censtituciona electoral. SLIP-|RC-2022007 -Actor: Partide Accién Macional. -
Autoridad responsable: Begunda Bala Linitariadel THbuna Estatal Electoral del Estado de Tarmaulipas. -
24 de ggosto de 2007 -Unanimidad de votos Fonents; Manuel Gonzdler Cropeza-Secretano;
Gerards Rafasl Sudrer Gonzdez.

Ezte procedimisnto sumanio es una wia dtena que pueden hacer vaer los partides politico: o
codliciones contendientes en el proceso electoral, ante |2 auteridad electoral administrativa, paa
hacer cesar de manera inmediaa actos cometidos por Agin o agunes partides politicos wo sus
candidatos que consideren vulneran |as disposiciones electorales, v garantizar que &l desarrallo de
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process electoral 52 8juste & los prindpios recores de lafundén elecoral,
garantiz ando de esa manera que &l resuttado correspondients sea produdo
de una elecdbn libre y auténtica, sin necesdad de hacedo a traves de &
wiad del procedimiento adminigrative mndonador eledoral esableddo en
12 ley, toda ver que &ste Atirmo procedimiento tiens efectos sancionad ores
O represvos, amen de que |3 etapa procedimental s dilatada, rnientras
que el procedimiento especializado, tiene efectos preventivos o
depuradores ¥ 50 etapa proossal es expedita.

Ahora bien, 1a Zala Superior del Tribunal Electoral del Foder Judidal de |2
Federacién a instaurar el procediniento espedalzado en |3 sentenda emitida dentro del expedients SUF-
JRC-202007 o revistid con todas las formnalidades esenciales que se siguen en todo procedimisnto,
principalments 1a de audiencia, egabledendo [os linsarmientos siguientes

"I, B Consejo Estatdl Electoral del Instituio B8 total Electoral del Es tado ok Tomaulip®, de ofido o g peticidn
de parte, mqUuerind gl Secretars Jde 2 funte Esteie Blectonal, conforme dof o dispuesin por & o tdd artico
%5, fracckdn W, pang que dlves i gue e hedhos reledionedes con el proceso efecions! loca que afecten de moda
Feleviante (o6 derechos o fos partidos polifons, deSus respectivos Candiddiee o &l progi Droceso elecions.

I Redibida e denuncis osolic tivd, debernd conveoaEe inmeda tamente o Consejo Estatal Blectond! gand que 9
13 brevedod nosible 8 25 ione.

El Consefo Estatal Electord en (9 sesidn respectivd, deberd proveer sobre o admEion o no de g denuncias o
soficitd ) en sy coso, doterd aiendo en el quesedaland 3 y hong para o cefebracidn de vne audienda de
offecimiento, admiziin y desahogo de pruebas, gsf como de de gotes. Diche oudiends deberd realizose dentro
de los dinoo dWs sigientes @ f2 gdmiskin, |iaimenie, & propio Consejo, &1 & mismo earendd, ordenand af
Secretanio de 'a Junte B tatal Electoral que motifique persongiments, en forma inmediatd @ mds tardar dentro
e las veiniiaaatno honas &f guienides | of pertide polition o codicion denuacdada sabne & inddo del procedimienio
respective, Nedkendo de 0 conodmiento (@ irreguiianidad que se e dmaute. Ensy oEo, & Secetani precsado
Corrend B fado oo id derindd o salidind, junto con tods SuS anexns, o tando d ambas portes @ e adienca
FESREC T,

L Le gudenchs de ofredimiento, admsidn y desehogm de pruebas, & como de slegate, se efecivand por el
Secretanio ot 13 Junts Estate! Electond.

La gudienda 5 e inidard aon 9 comparenda de @ paries que o @19 mEma. £ segidd, se recibind (g
COAtes i @ e denunda osoicind mEpectiv, en 3 T & denunciedo offecerd 08 pruebas reldcionadis
COF {08 Nechos controvertidos. A contiuadon. deberd proveers e sobre i3 admisitn de 38 proebas ¥ ensw cdso,
se procedend @ 50 des ghogo, fotyendo 08 ondenadss por e oy torided administrathvie. Finglmenie, se redbindn
08 dlegatos de B Dortes,

I Parg s efects del presenie procedimiento spmar, sdlo serdn odmitides (a8 &iguientes prebas: a)
Dommentdes publicos v privadas, D) TECnicgs, ) Pesundondes, y o) I tumental de acivdchnes. LaE
pruebs deberdn ser exhibidos Lnto con & escrito &0 qUe se CoMmpaeos & procedimiento.
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Asi de lo anterior puede decirse, que este procedimiento especializado de urgente resolucién, es
unabusnamedida parala adopoian demedidasnecesarias quegaranticen un optimo desarmollo de
los procesos electordes, dando cderidad para restanrar el orden juridico eledoral, de aquellas
Ccampanas negras o denosEtivas entre los actores prindpales de los comicios ¥ sus candidatos
ademiasquecon dlo pudiera consderarszun medio de control delos actos anticipados de cam pana,
todawver que dichos actosrompen con & esquemade ecciones libres v pacificas amén de s=run
colmo paa la ciudadaniaen las contendas eledoral es.
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Participacion ciudadana
Suma de voluntades " BB o

En éste México nuestro, construir la democracia debe ser tarea de todos nosotros y de
todos los dias. Suena bien pero lamentablemente no es asi en la realidad. "Tarea diaria
es esto de formar un pais democratico", sin embargo, cuan distantes estamos de ello.

El animo de esta afirmacién, no pretende ser otra cosa que un aviso para no
confundirnos en el manejo del concepto y la realidad. Crear una sociedad democratica
es, sin duda alguna, objetivo de toda civilizacidn, es un ideal de convivencia humana;
sin embargo, definir la democracia es en si una cuestién meramente ideolégica.

Aunque habra quien discrepe - tal vez podemos coincidir con Norberto Bobbio en lo
que él llama la "definicién minima de democracia’, a saber:

"Se entiende, por un conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas en
el que estd prevista y propiciada la mds amplia participacion posible de los interesados”.

En este sentido y teniendo en cuenta el variado abanico de concepciones de la
democracia disponibles en el actual mercado de ideas, la nocién de democracia que
subyace en este articulo, es sobre la construccién y la extensién del ideal participativo;
se trata también de un planteamiento que procura garantizar la deliberacién, la reflexion
asi como la responsabilidad ciudadana.

Consecuentemente, nuestra modesta participacion pretende ser diferente a una mera
formulacién legalista, implicaria mas bien, una recuperacion de la concepcién clasica
asociada alas ideas de autodeterminacién, igualdad politica y participacién en los procesos
plblicos de toma de resoluciones. Supondria, la promocién de una forma de vida
caracterizada por la preeminencia del espacio publico.

Bajo el esquema de Humberto Cerroni, ampliar el horizonte de la democracia implica
necesariamente una reforma de Estado; sin embargo para pulir su construccién y
considerar a ésta como adecuada o (til, se necesitarian al menos dos ingredientes: "un
andlisis global de la sociedad presente y, un modefo global de la sociedad futura”.

En México, sin embargo, a pesar de haber existido una tradicién reformista en asuntos
electorales, ésta no se ha dado a partir de los ingredientes mencionados.

Esto no significa que no hayan existido avances. En los dltimos |8 anos, las reformas
electorales en México conformaron un sistema politico electoral mas plural y mas
competitivo.




kR IEETAM] = : leetam@prodigy et

Sin embarpo, pa=a construir el Mé&rico que todos querem os, debemos resolverlos problemas
de la democracia con mucha mas democraciz; es, en ese contexto, en & que hay queconcekir
v dar perspediva de la paticipadon

Sabem oz que |as democracias modemas han grado entomo aloce procedmientos & ectorales;
ademas ciertamente se ha recalcado en & anbito politico que un demento central de la
democrada es lo electoral. Asi pues, para contar con mayor clidad en lademocrad g, debemos
mejorar notablements lo dectoral. Por cdidad de la democracia entenderemce |2 @pacidad
d= |os ciudadanos de influenciar en |a toma de decisiones que afecta sus vidas diaras.

Entonces, deberemos perfeccionor v democrocio electorsd, afin de hacerda mas
representativa, menos onenosay M trans parente. Fara ello se requiers una reforma electord
intepral ¥ coherente oon oz nueyvos retos de la democradamodema

El marco d ectoral requi ere deun perfeccionamiento v adecuacion permanantes con los canbics
v entipencias socides darias, va que las situadones previstas por 2 legisladan en lamaeriz en
dpunos cxos, podrian consi derarserebasadas porla realidad

La democracia exige ¥ requiere responsabilidad de todos; requiere de informacion ¥ de
transparen cig, pero sobretodo necesita unas normas dfinidas daamente

Existe |2 necesidad de establecer un sistema dectoral, que parmita a los adores politicos,
conocer awdes seran | condiciones en |x que deberan competiny v a las artoridades, ejercer
& control adecuado para que sgoredios se sujeten a dichas reglas.

Estoy sepuro qued gerdcio permanente dela democracia llevaa progresoy unameor clidad
devida anuestras comunidades. Su redizadon sera responsakilidad nuestra, misma que edige
un compromiso sostenidoy profundo, que no podemos tran=fenr a nade un gercicio de esta
naturalsr a resultta necesanio y urgente.

Unodelos ratos prind pales de |x autoridades dectorales es: despertary encalr arlapartid pad on
ciudadana, =in la wal, no es posible paa ninpuna democracia, alcarzar su consolidadon; los
invito pues aimrterr e arme de volmiedes imeligentes porgue de ella depende nuestro
propio bien v & de nuesta Patria
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PER SALTUM JURISPRUDENCIA 11/2007 Y 9/2007
DETERMINANCIA TESIS XXVI11/2007

INCORPORACION DEL CIUDADANO AL PADRON ELECTORAL
TESIS DE JUSRPRUDENCIA 1/2007.

CASILLAS ESPECIALES TESIS RELEVANTE 111/2007
HONRA Y REPUTACION JURISPUDENCIA 14/2007
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION TESIS XL/2007

Jurisprudencia

PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE
LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE
IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.—De la interpretacién funcional de
los articulos |17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9, apartado |, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el principio de economia procesal, se
advierte que cuando el actor pretenda acudir a la instancia constitucional, per salftum, una vez que se desistid del
medio de defensa ordinario, la presentacién de la demanda ante la autoridad u érgano responsable es correctasilo
hace, a su eleccién, ante la autoridad u érgano emisor del acto reclamado o bien, ante la que estaba conociendo del
medio de defensa del cual desistié. Lo anterior; debido a que el principio de economia procesal, a la luz de los
preceptos constitucional y legal mencionados, consiste en evitar la pérdida o exceso en el uso del tiempo, esfuerzo
y gastos necesarios para la conformacién del proceso, con el debido respeto de las cargas procesales impuestas
legalmente a las partes; en esa virtud, si bien en la etapa inicial de un proceso las obligaciones se distribuyen: para
el justiciable, en presentar la demanda ante la autoridad u 6rgano responsable y, para el juzgador, en integrar la
relacion procesal, esta regla no debe considerarse indefectiblemente aplicable, cuando en la demanda se invoca la
procedencia del juicio per saltum, al haberse desistido del medio ordinario de defensa intentado, porque tal
circunstancia involucra a mas de una autoridad, pues el promovente debe desistirse del medio de impugnacién
ordinario ante el 6rgano o autoridad encargado de resolverlo y, ademas, presentar la demanda, ante la autoridad
responsable del acto, de modo que, el considerar que indefectiblemente se debe acudir ante la autoridad responsable,
se traduce en una excesiva carga procesal, al tener que realizar dos actuaciones, pese a tratarse de un mismo acto
reclamado, ya que por regla general el expediente integrado se encuentra ante la auteridad que estd conociendo
del medio de impugnacién ordinario, por lo que, debe estimarse correcta la presentacién de la demanda cuando se
interpone ante alguna de las autoridades u érganos involucrados en los términos mencionados.

[uicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-{DC-1477/2007. —Actor: Gabriel Mejia
Mejia.—Responsables: Comisién Estatal de Procesos Internos del Estado de Michoacdn y Secretario Técnico de la Comision
Nacional de Procesos Internos, ambas del Partido Revolucionario Institucional.—3 de octubre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente. Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilfa.

{uicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1491/2007.—Actor: Edgar Hugo
Rojas Figueroa.—Responsables: Comision Nacional de Procesos Internos def Partido Revolucionario Institucional y otra.—
3 de octubre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Ramiro Ignacio
Lépez Munoz y Rolando Villafuerte Castellanos.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-{DC-1492/2007.—Actora: Merced Orrostieta
Aguirre.—Responsable: Comisién Nacional de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional.—3 de octubre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Roberto Duque Roquero.

Jurisprudencia 9/2007

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.—De acuerdo a la jurisprudencia de esta Sala Superior
con el rubro «MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD», el afectado puede acudir, per saftum, directamente ante las autoridades
jurisdiccionales, cuando el agotamiento de la cadena impugnativa pueda traducirse en una merma al derecho tutelado.
Sin embargo, para que opere dicha figura es presupuesto sine qua non la subsistencia del derecho general de
impugnacion del acto combatido, y esto no sucede cuando tal derecho se ha extinguido, al no haber sido ejercido
dentro del plazo previsto para la interposicién del recurso o medio de defensa que da acceso a la instancia inicial
contemplada en la normatividad interior partidista o en la legislacién ordinaria. Ello, porque en cada eslabdn de toda
cadena impugnativa rige el principio de preclusién, conforme al cual el derecho a impugnar sélo se puede ejercer,
por una sola vez, dentro del plazo establecido por la normatividad aplicable. Concluido el plazo sin haber sido
ejercido el derecho de impugnacién, éste se extingue, lo que trae como consecuencia la firmeza del acto o resolucién
reclamados, de donde deriva el caricter de inimpugnable, ya sea a través del medio que no fue agotado oportunamente
o mediante cualquier otro proceso impugnativo. Asi, cuando se actualicen las circunstancias que justifiquen el
acceso per saftum al juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, pero el plazo
previsto para agotar el medio de impugnacién intrapartidario o recurso local que abre la primera instancia es menor
al establecido para la promocién de dicho juicio ciudadano, el afectado estd en aptitud de hacer valer el medio
respectivo dentro del referido plazo aunque desista posteriormente, o en su defecto, dentro del propio plazo fijado
para la promocién de ese medio local o partidista, presentar la demanda del proceso constitucional y demostrar que
existen circunstancias que determinen el acceso per saltum a la jurisdiccién federal, pero si no lo hace asi, aunque
se justificara, el derecho del demandante a impugnar el acto que motivé su desacuerdo habra precluido por falta de
impugnacion dentro del plazo senalado por la norma aplicable.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-676/2007.—Actor: Victor Manuel
Guillén Guillén.—Responsables: Comision Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Chiapas
y otra.—4 de julio de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quinones
Rodriguez.

{uicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-fDC-703/2007.—Actor: Santiago Pérez
Munoa.—Responsable: Comisién Estatal de Procesos Internos del Partide Revolucionario Institucional en Chiapas.—4 de
julio de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvin Rivera.—Secretaria: Mavel Curiel Lopez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-[DC-755/2007.—Actor: Luciano Carrera
Santiago.—Responsable: Comisién Estatal de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en Veracruz.—18
de julio de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Rubén [esis Lara
Patron.
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FIRMA. SU DESCONOCIMIENTO POR QUIEM APARECE COMO SIGMAMNTE ES
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNAQON.—Conforme a los
aticulos %, parrafos || incieo g), v 3 delaley General del Sistema deMedos delmpugnacion en
MateriaElectord, en relacion con los articulos | |, parrdo | inciso oy | 3, pardo || inciso by
del mismo ordenamiento, para la procedencia de los medios deimpugnacion en materia dectord,
g2 requiere que & actor o 5U representante suscriba de manera atdprafa la demanda, por lo
que en @so contraio, dicho medio resulz improcedents, & quien aparece como signante
desconoce expresa v fehacientemente |2 firma a &l atrbuida en el escrito de demanda

[iricio pore fosrotaccidn da oz derachos gof oo -alactorolas del dudedonoe, S00FDC- Q032007 —
Actor: Adrign de o Oz feyas y otro.—fesporEobiaz Conzejo Genera! del fretiteto Clactora!
Vi oauzano yFor tido de fo Revolvddn Damooatcn—22 da ome o da 2007 —U nonimidod da o toz —
Fonanta: Mol Gonadez Oropemn.—3acra poria Haribaree Chivez o tallonos.

Jurigprudenda 1,2007

INCORPORACION DEL CIUDADANO AL PADRON ELECTORAL Y A LA LISTA
NOMIMAL DE ELECTORES CUANDO ES REHABILITADO EN SUS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES.—La interpretadon sistematica de los articulos 6%, parrafo |,
incigo d), 92, parrafo |, incisos § v g), | 39 parrafo |, inciso <), 139, parrafo 2, 140 14, 145
parrafo |, |46, parrafos | y 3, inciso o, 151, parrafo |, 154, 155, parafo |, 160, parrafo 2, 161,
parrafo |, 162 parrafos |y 3, 163, parrafo 8 todos del Cadipo Federal de Instituciones ¥
Frocedimientos Electorales, conduce a estimar que comesponde a la Direccidn Ejecutiva de
Fegistro Federal de Electorss |a carpa de reincorpora en el Fadron Electoral a los ciudadanos
rehabilitados en sus derechaos paiticos unawver recibida la notficacion dela resoludon respectiva
que debe enviar d jusr competente. Sin embargo, aun ¥ cuando no se notifique d FRepistro
Federal d= Electores, & ciudadao pusds acudin con |2 documentacion demostrativa de su
rehabilitad on, alos modulos u ofidnas de dicha dreccion, dentro de los plaz os establecidos en
l2 ley a efecto de solicitar su incorporacion al Fadron Electord v su aedendal para wotar con
fotoprafiay unaver recopido este instumento, serinscrito en lalista nominal de dectores y con
dlo poder ejercer & derecho de sufrapio en las &ecciones, sin que 52 =tima a la Direccion
Ejecutva del Repistro Federal de Electores, de= |z oblipacicn de notificar al dudadano de la
rehahilitacion en sus deredhos politico- dedtorales ¥ de su reincorporacion d Fadron Electoral,
afin de que acuda a obtener su credencial paravotar Lo anterior cuando [a rehabilitacion se da
por cualquier causa respecto dela suspension de derechos polidos- dectord es, dervada dela
sUjecion 2 un proceso crimind por ddito que mersca pena corpord o de una sentencia que
iMponpa como pena esa suspension, =n términos de articulo 32, fracciones ||y W, de la
Consttucion Faliicade los Estados Unidos Mecicanos.

Conrodicoion de aieria. 30P-COC- ({2006 —Entra foz 206 tan todoz gor iz bole Ragonol da do Tercerg
Cravedindgdn Flurimming v le dale Regiona de lo Couorte Cravecripcicn Flurinoming!, ombe dal
Tribwnal Elactora! dal Poder (udide! de o Faderodidn —& de zep iembra de 2007 —Unonimided de
voine, —Fonen e oo del Carmen Aank B gearon —3aaatario; Ar o de faste Harndndes Gile.
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Tesis 111/2007

CASILLAS ESPECIALES. PARA SER DESIGNADO FUNCIONARIO EMERGENTE, BASTA CON QUE
CUENTE CON CREDENCIAL PARA YOTAR. (Legislacién de Tabasco).—De la interpretacion sistematica
de los articulos 135, parrafo cuarto, fraccién I; 192, parrafo primero, y 203, parrafo segundo, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, se concluye que para ser nombrado de manera
emergente integrante de la mesa directiva de casilla especial, basta con que el ciudadano cuente con credencial
para votar, siempre y cuando no contravenga otras prohibiciones aplicables, por ser el instrumento con el que
demuestra su derecho a sufragar. Lo anterior, se sustenta en que el legislador no distingue respecto al procedimiento
y requisitos que se deben satisfacer para ser funcionario de casilla en relacién con el caso extracordinario de que no
acudan a desempenar, el dia de la jornada electoral, su funcién en las casillas especiales las personas previamente
designadas por la autoridad electoral administrativa; por lo que, la interpretacion de la normatividad aplicable debe
atender a los principios rectores de la materia electoral, entre ellos, el de efectividad del sufragio de los ciudadanos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-501/2006.—Actora: Coalicién «Por el Bien de Todos».—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—I8 de diciembre de 2006.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Gabriela Villafuerte Coello.

Jurisprudencia 14/2007

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN
EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.—De lo dispuesto por el articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los numerales 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, estos
ultimos integrados al orden juridico nacional en términos de lo previsto por el articulo |33 del propio ordenamiento
constitucional, el respeto a los derechos de tercero o a la reputacién de los demas se reconocen dentro del ejercicio
de la libertad de expresién, correspondiendo al Estado su proteccién contra injerencias arbitrarias o abusivas en los
ambitos de vida privada, familia, domicilio o correspondencia. La honra y dignidad, son valores universales construidos
con base en la opinidn, percepcion o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi que, a partir del menoscabo
o degradacién de los atributos de la personalidad es factible ilustrar sobre la vulneracién de los derechos fundamentales
precitados. En ese orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier tipo que
hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o degradar el nombre, estado
civil, nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracion de derechos de tercero o reputacion de los
demas, por apartarse de los principios rectores que ha reconocido el Constituyente y los Pactos Internacionales
signados por el Estado Mexicano.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-267/2007 .—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable:
Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—17 de octubre de 2007.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Enrique Martell Chévez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-{RC-288/2007 .—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable:
Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-fRC-27 1/2007 .—Actora: Coalicion «Alianza
para que Vivas Mejor».—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California.—30 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Julio César Cruz Ricdrdez.

Tesis XL/2007

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—El articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caricter de derecho fundamental
ala libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que ala vez se consagraen los numerales |9, parrafo 2, del Pacto Internacional
de Derechos Politicos y Civiles y |3, parrafo |, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos
delo dispuesto por el articulo |33 del propic ordenamiento constitucional. Conforme
a los citados preceptos, el gjercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de seguridad nacional, orden plblico o salud plblica, al igual que otros de caricter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno
de temas de interés piblico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democritica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007 . —Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral
de Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
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EL poder de la politica de la comunicacién

Lic. Luis Alonso Sancher Fernander
ol de Organizad &n Electoral ded IEETAM

Ensayc

Les inicios de la comunicacién politica los encontramos en los origenes de la civilizacién,
cuando |a vida social de las comunidades dependia de lideres ¥ pensadores con grandes
habilidades en el manejo dela retérica, la elocuendia ¥ otras habilidades para comunicar
sus ideas ¥ sus propositos,

Aunque, la preccupacicn del hombre porla politica ¥ su difusidn guarda ese origen, en
nuestro tiempo aldn no es posible establecer y condliar intereses o lograr con senscs
mediante una justa de comunicacion. Por & contrario, los medics gjercen un poder que
schrepasa las posibilidades del ciudadan o comin, ylapoliticasigue siendo més el privilegio
deuncs pocos gue el gjercicio dende todos actdan por igual.

Desde |a antigiedad ha existido interés por la relacién mantenida entre las instituciones
politicas ¥ su forma de comunicarse con el pueble. Pese a que la politica trate de asuntos
deindolelocal, existeun conjunte de condiciones gue si bien antes no eran trascen dentales
en el acentecer politice, comola percepeién dela popularidad y la im agen plblica, se han
vuelte fundamentales para aspirar a un pueste de representacion popular

Hasta hace pocas décadas se consideraba que la comunicacin peliticaerad estudio dela
comunicacién del gobierno al elect orado, asl comno el intercambic de discursos paliticos
entrela mayoriayla cposicion. Con & paso delosaios seha hechoavidente |z im portanca
delos medics de comunicacién en la formacién de la opinién pdblica y su influencia en la
vida politica La politica contemporanea se caracteriza por la ampliacian de su esfera de
accién asl como por el credente espadio ctorgado ala comunicacién. Tanto asi, queen la
actudlidad para un pditico resulta dificl gobernar sin el concurse de los medios de
comunicacisn masiva

"Comunicacién Politica es una expresién gue se designa a un camporeciente y creciente.
Es untérmino amplic, apenas utilizade en el mundo profesional, que incluye una serie de
fendmencs comunicatives como propaganda, marketing electoral ywo politico, relacicnes
pilblicas ¥ comunicacién institucicnal®. (Canel, | 999:33)

El ser hurmano es politice por naturalezay en este sentido, la comunicacidn que establece
es un acto piblico y de orden politico, quetrasciende y se ve sfectade en lo social con el
propdsite de establecer relaciones de poder

Laimposicion de unavoluntad particular scbre unawveluntad general ssguramente ofrece
alqunes indicios de laidea de poder; unafacultad depocos en la consideracién de much cs;
la autoridad, |a determinacion, el control, la dedisién, la simple capacidad, todas son ideas
afines o compeonentes de lo quellamamcs poder La sola conjundén verbal del infinitive
"hacer" permite ya una aclaracién conceptua que mungue parcs, revela o fundamental

del térming, en dltima instancia, e poder es poder hacer
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Al conterplar |z idee depoder en su sentida més amplio, czbe mend onar gue probeblements
52@ un criterio de valor esencial, e5 decdir, &l poder no 52 manifiesta dnicamente en t&rminos
defuerza o de habilidades scbresalientes, &l poder también se rdacona con &l conacimients,
ceon saber =lge que el otro desconoce. Bl auter |ohn Thompson (1996 1 08) edpone algo
equivalente en reladcn asu concepto de visibilidad: "la escenografiz, |z lgjania de unafigura
que podia ser vista, pero no cida o tocada ni confrontada de igual aigua: todo ella permitia
g gobermante mantenerse & derta distancde de sus vasalos () & mantenimiento de la
distanciz atestiguz |la sacralided del poder”.

Foder es seber, 5 seber slgo que los demés no seben; sin necesidad de shondar en estoy
gemplificarlc exhaustivamente. Es pracicamente insludible pensar en una institucion de
natural era politica &l sugerir & concepto de poder. En general, poder significa politice, gobisrno
o estads, siendo excesivarnente comin |z reduccién del poder &l peder politica. Sin embargs,
en un margen tan eamplic de acdon comao el que implica &l conadmients, |a dimensidn del
poder 5= extiende tanto & instituciones elementaes (niclecs de parentesco) como a
institucicnes de dte complgided (e sconomia).

Laposmodernidad omodernidad tardis, comohan tenido abien lemar d sscenario de cambios
erelerados en el guenos encontramos, daluger afendmenss quehacen evidente lapaticipadan
del poder en ambitos gue no corresponden propiament £ a un sistema politico det erminadao.
Ahora objsto de seria impotencia, el Estade sbandona paulatinaments su poder &n manos
de institucicnes que por 5U 2lcance son definitivamente mas comple]jes.

lina deest as instituciones parece ser |atitular privilegiada delanoddn del poder con respect o
g conodimientos, del poder de seber o gue ctros no ssben. Los medios de comunicadidn
masive, en provechosa cooperad an con grandes instituciones de orden econdmics, detentan
un poder gue ademas de compartido resulta implacable. Pero a diferendia de lo que toca
poder econdmico =l de los medios &5 un poder tan extensive coma intensive, puss stafie a
las idems, @las formas de pensamients, ale conciendia y a las posibilidades de conacimisnta
Ademis rebasz delimitacicnes estarsles, tel parece que es frecuente heblar de politices
econdmicas mientras que |aides de politices medigtices es extrafia atodas lucss,

Zen el encumbramnient o graduzal de los medios ¥ |2 correspondiente disminucién del poder
estata, |chn Thompson (| 998 | 68) explica que "el poder 52 hizomas visible ¥ o5 procesos de
tome de decisian mas pablicas".

Ctrora resumides en la prensa o &l cuato poder, los distintos medios de comunicadan
constituyen actuamente no un poder de cuarts, singe un poder de primerisima nivel con
ebundant e5 atribudonss y minimas regulaciones.

Sin el prepasito de imeginar a los medios investides de un poder desmesurads vale la pena
oCuUparse de situacionss sspedfices & ilustrativas en |o gue 3 empoderamient o mediftico 5=
refiere. Para ellg la llameds comunicaddn pditice, discipling concentrade en los sfedos
mediatices sobre el espacio plblico y & emples pditico de estrategas de comunicacian, ha
mostrads 50 precoupac &n &n casos come |2 usurpaddn defundones por parte delos medicos;
l2imposicicn de intereses econdmi cos en procesos legslativos (2l caso de e "Ley Televisa' en
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la iniciativa de reforma a la ley de radio ¥ television); o sencillamente, la definicién de los
temas ¥ asuntos piblicos que deben o no de tratarse

El nuevo espacie piblico, sin lugar a dudas, estd dominado por la infoermacién. "La
mediocracia, ¢ democracia centrada en los medios de comunicadén, esta reveolucienande
el mundo de la informacién y la politica". (Monzén, 2001; pag. 13).

La influencia que los medios de comunicadén gjercen sobre la opinidn piblica en la esfara
de la comunicadén politica es un tema que plantea diversas interrogantes v desafios La
calidad de los medios de comunicadén, € tipo de mensajes transmitidos y la frecuencia de
los mismos son determinantes para la formadédn de las actitudes de |a opinidn pablica Lo
importante no es el contenido del mensaje sino la manera en que éste es transmitido. En
un sentido mas amplio, significa que ol modo de transmisién de una cultura influye zobrala
politica ¥ la caracteriza. En otras palabras, implia que los medios de comunicacion lejos de
zar perfectameante neutrales, determinan las formas de pensar, actuar y sentir de la sociedad.

Asi, posiblemente partiendo del inicial aprovedchamiento de loz medios, principalmenta
electrénicos, come lugares de disausion y evaluacién de asuntos pilblicos, se pasé al
descubrimiento de ospacios mediaticos como herramientas de propaganda v difusion de
idoologias, campanas v debates politicos, después, persiguiendo objetivos menos loables,
los meadios han llegado a utilizarse a guisa de auténticas armas politicas.

Tedos estos son sintemas claros de la distanda existente entre el fundonamiento real de
losmediosy lafundén ideal que se plantearia en & contexto de un régimen auténticamente
demoaatico (Guerrere, 2004:36); desde una parspectiva que por deontolbgica no debiera
gor ilusoria, los medios como "arena abiarta de debates" y asumiendo o papd "vigilante
contra los abusos dal poder v la corrupdén”, parecen ser en muchos sentidoz inexistentes.
Ocurre entonces la paradoja de que son los mismos medios los depositarios de un poder
que axige CONtrapesos.

La comunicadén politica es, sin duda, el instrumente masimportante que liga la acciéon v ol
pensamiento de los politicos con lasociedad civil. Es una dimensién conceptual y pragmatica
que sirve para realizar labor de intercambio y reformuladén. Oscar Ochoa define a la
"comunicadén politi@m como € procese de tranamisién y recepcién de mensajes, desde ¥
hacia los componentes ddl sistama politico”. (Ochoa, 2000: 7 1.

La comunicaddn tiena como uno de sus propdsitos sistematizar los flujos de informacién
entre gobernantes ¥ gobernados lo que, en una sociedad organizada, podria significar que
sin comunicacién la politica se veria limitada en alcance, significado ¥ posbilidades; por lo
tante, comunicar es un acto de naturaleza politica

Consecuentemente la mas elemental definicion de comunicacién politica senalaria:

Intercambio de signos, senales o imbolos entre personas fisicas o sodales con las qua se
articula |la toma de decisiones politicas, asi como su aplicacién en la comunidad.
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Fara guienes saben de comunicad &nqueda clare que la cormunicacion es un medic para
legrar algs, la comunicadan hurnana rmedia para lograr acuerdos que eviten cogteos o
desgastes innecesarics, para articular dedsiones que nos integren en la resolucion de
necesidades justo eso, el acuerdo, es la finalidad de la communicacion hurnana, difa
Haberrnas

Es tal vez la que podria considerarse |a funcion idea w primmerdial de los medios de
cornunicasion, la de inf ormnar adecladarnente propiciand o una condenda critica en los
dudadancs, por ser el motivo que por sus implicaciones merece mayor atendon en
términcs de poder mediatico. "Los rmedios son tarmbién "inforrmadered a proveerales
dudadance de log datos necesarics para poder tormar |as dedsiones mias convenientesa
susintereses en los asuntos plblicos. Eneste sertido, los medios propordonan reaursos
eduamtives, inforrnatives v format v od' (Guerrero, 2004 357,

Mo es dermmasiade averturado sostener ast que la facultad real que tienen los medios
para eduzr esla que compene lo mis significative en lo que a antidad v alidad de
poder conderne. He agui unavez mas el valor determinante que supone la posesion de
informacion, particularrmente de derta informadon, es decir, datos controlables que ==
CONCCEN POCo O qUE POCos CONCCEN.

En otra dimensién de poder, |a propuesta por 5. Lukes (en Fuentes- Berain, 2002), el
poder se define como "el intento de moldear las percepciones, conodrmiento y
preferendas de |a gente para legitimzar la agenda propid'. Supeditada a los efectos
cognityos de la comunicadan, esta clase de poder en los medios se ha evaluade con
bastante precision, primerc mediante los estudicos sobre la definidon de la agenda
ternitica, y postericrmente, a través de |a teoria de temmatizadan.

La agenda ternitica, reccnocida por su posibilidad de constante renovacion, parte del
poder que se le ha atribuide ala communiadén de masas al contribuir aforjar el interés
colective que redben ciertos ternas. Los efedos ernpezarian a observarse en el armbiente
politics, ya no desde el proceso de persuasion dno desde la aparidén plblia de
inforracion deterrminada

En su desaipcitn de la agendaternatia comne modalidad de investigadan, Enric Saperas
[ 199358) comienza justarnente por "la congatadon del poder (mediante =1 apaddad
drmbdia) que gjercen los medios de communicadan de rmasas, para influir y determinar
el grade de atendon que el plblice ctorga a ciertos termnas sormetides a la atencion w al
interés colectiva.

Esz Walter Liprnann, en =1 obra Public Cpinien, une de los precursores de estos egtudics,
atande propone el papel de la prensa orientadora de termnas de mayor importanda
piblica, "la seleccion de o que debe ser atendide por el piblico, de lo que debe
considerarse urgente” (Meoelle-Meurmnann, |995:205). Pero encontramos pocas
argurnentadones que expliquen tan bien el prindpic de elaboracion dela agenda, corme
la del politfles Bemard O Cehen (En Saperas, 1993:57) "Laprensa, en la mayoria de
las ocasiones, no tiene éxito diciendoa la gente qué ha de pensar, pero continuarnente
tiene &xito didendo a sus lectores schre qué han de pensr.
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La proposicion reside en la potencial importancia que los medos pueden penerar e
inoementa para cualquier tema de percepcion piblic: .. 52 parte de la hipoitesis de
que los medios de comunicacion de masas fijan a2 apenda para cada campana politica,
influenciando el surpimiento de [as acttu des hacia los dwersos temas politicos” [en Saperas,

| 955555

A partir de la década de los setenta, principalmente en los eswdios de Milda Luhmann
F Biackemann, surpe & concepto de 2 tematzacion, una nuevaforma de investigacion
qUe aunque esta relacionada con |2 apendatematica, presenta dferencias considerables.
Frente a la realidad de un sistema poltico que depende de los medos de comunicacion,
latematiacion aparece una wer modificado & concepto clasico de opinidn piblica, ¥ asu
WEr, §&convierte&staen & resultadoy en el objeto de estudio del mecanismo tematiz ador:
Los medios de comunic@cidn seran entonces |0 que estalarcan |la relacion entre &
sistema pofitico ¥ |2 opinion pdblica: "un sistema politico que necesita de los medios de
comunicacion y, por dlo, dela comunicacion plblica, para poder llevar a cabo su accion
d= toma de decisiones y de pestion del sistema social’ (Saperas, | 995393, Visa =i, 12
opinidn plblica dgja deseruna generali acitn de |as opinion s individu d &5 para convertirse
&N instrumento de seleccidn comtingents de los temas de la comunicacion politica al
tiempo gue reduce |2 complejidad social de los sistemas.

El oripen de la temairacion &= ubica en las decisiones de los diaros principales v 1=
revistas pofiica relevantss, ¥ transcurme hata llepar alos medios impresos de menor
tirgje o acgparadores de un piblico reducido.

En su disertacion sobre & concepto de lo piblica, Wincent Price (2000 :51) [l2pa 2 una
condusion quebien puedemedir & nivel de poder que entraiala mpacidad paradeterminar
dertos temas: |2 politica consiste, en pran maners, en la creacion v supresion de suntos'.

D= buscar una definid dn mas especifica, probabl em ente s erian los medios de comu niccion
los actuales expertos en lapestion de asuntos plblicaments relevantes. Esaes su funcion
v 5 &5 U poder

Coralario

Meda laimpresion que labienvenida democracia anuestro sistema paolitico, poco 2 poco
ird reposicionando & valor estraté&pico de |a comunicacion politica, concertadora y
nepodadora de acuerdos politicos quehapan avanz a al pals; aras quedaran los esfuerzos
desmes urados para |oprar ratinps de popularidady construcciones perfectas de imapenes
virtuales, que a la larga descubrira en la terca realidad que no sirven para pobemas

(racets
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La pditica es una cuestién de poder de la cormunicacion, en 12 gue los mensgjes
genarados porel lider politico o por & partido correspendiente tienen que cortrastarss
con los mensgjes gues llegan de 12 realidad.

Ce |z politica dirermos también dos cosas, que nos parecen pertinentes en este
contexto, porgue implican a la cormunicadon politica

- |la primera, gue cuando corternplares |2 politica vernes que, en dlitime térming,
gira entorno ala reladén de poder entre gobernantes ¥ gobemados,

- la zegunda, que la politica genera corrportamientos diferenciados -distintos de
otros comportarmientos-, ¥ QUe esos comrportamientostienen que ver con la reladén
arnigofadversario

Lo ung ¥ lo otro nos devueslven a |a propuesta que haciarmes antes politica ¥
Cormunicadon son consustancia es, porgue |2 prirmera gira en torne ala relacion de
poder entre gobemartes ¥ gobernados, ¥ e= reladén tiene, en democrada, dos
ctegorias ¥ dos @uces fundarmentales: 12 representadon ¥ |2 comunicadon.
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La Participacion de la Mugjer en [a
Vida Electoral de México

Lic. Juana de Jesis Alvarez Moncada
Vocal de Capaditacién Electoral y Servido
Profesional Electoral del |IEETAM

La tematica de la igualdad y equidad de género ha sido un constante e indudable
debate, en épocas recientes y alin en anos atrds, cobrando singular relevancia en
forma paralela a la importancia actual e innegable que dia a dia han adquirido los
topicos relativos a los derechos politico-electorales en nuestro pais.

Como muestra de los avances que ha tenido nuestro pais en muchos de sus aspectos,
y especificamente en el rubro del respeto de los Derechos Humanos (como lo es |a
igualdad del varén y la mujer ), no podemos dejar de lado, sino por el contrario se
reconoce que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno del pais
directamente o a través de representantes libremente escogidos, asi mismo, se
reconocen iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico del pais; asi como
también se procura igualar la condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y
ejercicio de los derechos politicos.

Es imposible concebir al mundo actual, y sobretodo a nuestro querido pais, sin la
participacién activa de la mujer, sobre todo considerando que la poblacién mundial se
integra en mas de la mitad por mujeres, por lo que resulta incuestionable considerar la
influencia femenina que cada dia se manifiesta con mayor énfasis, y nos referimos a
participacién de las mujeres en un sentido realmente productivo y resaltable, alejado
de participar por participar, si no de una verdadera colaboracién y participacién en la
toma de decisiones y en la actividad politica de nuestro pais.

Ahora bien, al respecto podemos emitir muchas opiniones, sin embargo en el presente
abordaremos la temitica de una manera libre, objetiva y apartidista de género, por
ello creo oportuno plantear las siguientes interrogantes; ¢En que momento histérico
ha ejercido nuestra mujer nacional cada una de sus prerrogativas electorales? ¢(Cual ha
sido la participacién politica de la mujer mexicana? ¢(Existe constancia de que ha
gozado la mujer mexicana los derechos politicos?

Apegados a estas interrogantes y otras mas que nos permitiremos intercalar en esta <
investigacion donde son palpables los antecedentes del feminismo y de sus conquistas ' e )
juridico politicas en el escenario regional y nacional de nuestra Republica, apreciamos
cronoclégicamente las fuentes informativas del status de la mujer mexicana.

En ese contexto, desde la época prehispanica, podemos observar que la mujer fue

relegada, no tenia ningin lugar en el poder publico y en la toma de decisiones de su
comunidad, por razenes eminentemente de diferenciacién e imposicién de un género
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sobre el otro. Sin embargo cabe resaltar que en esa época referida, principalmente las mujeres mexicanas cuidaban
a sus hijos y a su hombre (es decir se encargaban en general del buen funcionamiento del hogar).

Avanzando en la historia, en tiempos de la colonia la tradicion no cambio, debido a que se consolidé el patriarcado
tanto en la sociedad blanca como en la mestiza, esta consolidacién fue un factor decisivo en el proceso histérico
de opresién de la mujer, pues cruzé todas las estructuras sociales. En este periodo la mujer fue devota de su
familia y de la iglesia manteniendo roles establecidos en una sociedad estratificada producto de las castas.

En etapa de independencia la mujer siguié sin ser tomada en cuenta, salvo la extraordinaria participacion de Dona
Josefa Ortiz de Dominguez; en la reforma su condicién siguié igual.

En el porfiriato, la mujer luchd por lograr un lugar privilegiado en la sociedad, pero la mayoria se mantuvo apegada
a su Unico espacio y rol, el hogar y la reproduccion. "Paralelo a esta etapa de la historia de México, surgieron
mujeres que no estuvieron de acuerdo a jugar el rol que desde siempre les habian establecido los hombres, esen
esta etapa donde aparece |a publicacién de la primer revista de indole femenino, denominada "Violetas del Anahuac”
publicada en el ano de 1884, fundada y dirigida por la periodista y escritora guerrerense Laureana Wrigth Gonzilez,
en esta revista escribian solamente mujeres; en la misma se planteaba la demanda del sufragio parala mujery la
igualdad de oportunidades en todos los terrenos.

Cuando inicié el movimiento revolucionario, a principios de 1910, la mujer mexicana seguia con el rol establecido
desde la época prehispanica, recluida en el hogar y teniendo muchos hijos; pero a partir de la revolucién mexicana
sucedié algo diferente, la mujer comenzé a expresar y demostrar su interés por formar parte de la esfera publica.
Por ello la revolucién mexicana fue fundamental en la historia de la mujer, fue un parteaguas de la presencia de la
mujer en el mundo masculino, fue dotada de un nuevo papel, de una nueva forma de participacion en la sociedad
a través del movimiento armado, aparecié la figura de las soldaderas, las que tenian acceso a cualquier espacio, ya
que eran las responsables de alimentar a los hombres del cuartel, asi mismo jugaron el rol de enfermeras y activistas
clandestinas.

Diversas asociaciones feministas se unieron a Don Francisco . Madero, entre ellas el Club Femenil Antireelecionista
"Las Hijas de Cuahtémoc" fundado por la destacada y valiente mujer Dolores |iménez y Muro. Poco tiempo
después, las integrantes del Club protestaron por el fraude en las elecciones y demandaron la participacién politica
de las mujeres mexicanas. Las sufragistas mexicanas solicitaron a Emilic Vazquez Gémez se les otorgara el derecho
al voto.

Una vez que las mujeres se involucraron directamente en los movimientos feministas, contaron con el apoyo de
hombres que las valoraron, tenemos por ejemplo al general Salvador Alvarado gobernador de Yucatan (1915-1918)
quien promovio el Primer Congreso Feminista celebrado el dia |3 de enero de 191 6. Mujeres visionarias, valientes,
luchadoras incansables por lograr la emancipacién de la mujer, fueron las encargadas de organizar dicho evento,
Consuelo Zavala, Dominga Canto, Adolfina Valencia de Avila, Maria Luisa Flota, Beatriz Peniche, Amalia Gémez,
Piedad Carrillo Gil, Isolina Pérez Castillo, Elena Osorio, Fidelia Gonzalez, Candelaria Villanueva, Lucrecia y Adriana
Badillo, Rosina Magana y Consuelo Andrade. Uno de los principales acuerdos de este Primer Congreso Feminista
fue que se le otorgara el voto ciudadano a las mujeres.

Emulando a esa mujeres, Hermila Galindo de Topete, con 20 anos de edad, se presento en los debates constituyentes,

subid a la tribuna el 12 de diciembre de 1916 y presentd la propuesta de otorgarle el voto a la mujer a fin de tener
derecho de participar en las elecciones para diputados. Su lucha en la tribuna constitucionalista no rindié frutos ya
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que el Congreso se negd a otorgarle el voto a las mujeres mexicanas, fundamentando la
decisién en que sus actividades habian estado restringidas tradicionalmente al hogaryala
familia, y por lo tanto no habian desarrellado conciencia politica ni tenian la necesidad de
participar en asuntos publicos ya que ni siquiera se habian organizado para luchar por ese
derecho.

En elano de 1923, Felipe Carrillo Puerto, Gobernador de Yucatan, promovié una iniciativa
que concedia el voto a la mujer, obteniendo el cargo de regidora en el Ayuntamiento de
Mérida, en ese ano, la profesora Rosa Torres G., De la misma forma, el Partido Socialista
del Sureste, lanzé la candidatura de tres diputadas propietarias: Elvia Carrillo Puerto,
Beatriz Peniche y Raquel Dzib Cicero, sin embargo ninguna de las diputadas pudieron
ejercer plenamente sus funciones dado que fueron anuladas las elecciones. En esos
tiempos, también se produjeron importantes avances en la lucha por los derechos de las
mujeres a través de la creacién de las ligas feministas, que tenian por objeto ser autogestoras
del mejoramiento de la situacién de la mujer en todos los aspectos.

En la Ciudad de México en el mes de mayo de 1923, se celebré el primer congreso
nacional feminista, convocado por la seccién mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres.
Sus principales conclusiones en lo politico estuvieron referidas a impulsar las siguientes
solicitudes: la igualdad civil para que la mujer pudiera ser reelegible en los cargos
administrativos y promover el decreto de la igualdad politica y la participacién de
agrupaciones sociales en la representacién parlamentaria. Lo positivo de este Congreso
fue que el 13 de julio de ese mismo ano, Aureliano Manrique, gobernador de San Luis
Potosi, expidié un decreto en el que se concedia a las mujeres del estado el derecho a
votar y ser elegidas en las elecciones municipales, siempre y cuando supieran leer y no
pertenecieran a ninguna asociacién religiosa. Posteriormente estos derechos fueron
derogados

Elvia Carrillo Puerto, luché por la reivindicacién de los derechos politicos de las mujeres al
presentar ante el Congreso de la Unién una reforma al articulo 34 Constitucional. EI 18
de noviembre de 1923, seconvirtié en la primera mexicana electa Diputada al Congreso
de Yucatan, por el V Distrito; después de desempenar el cargo durante dos aihos, presentd
su renuncia por diversas presiones, entre ellas amenazas de muerte. En el afo de 1925
presionada por los grupos politicos de su estado, cambié su residencia de Yucatan a San
Luis Potosi, y se presentd a las elecciones legislativas de este Estado. No obstante que
obtuvo la mayoria de votos, el Colegio Electoral no le reconoci¢ el triunfo.

Es menester reconocer a la visionaria XXX Legislatura del estado de Chiapas, que en
uso de su soberania, se adelantd en el reconocimiento y consagracion de los derechos de
la mujer. En el Periédico Oficial num. 20 del Gobierno Constitucional del Estado de
Chiapas (Republica Mexicana) (sic), aparece promulgado por el gobernador César Cérdova,
el decreto num. 8, expedido por la XXX Legislatura, que en su parte resolutiva, dice: "Se
reconocen 2 la mujer; de los |8 anos en adelante, en todo el territorio del estado de
Chiapas, los mismos derechos politicos del hombre, en consecuencia, tiene el derecho de
votar y ser votada para los puestos plblicos de eleccién popular; cualesquiera que éstos
sean". Este decreto fue aprobado por la Legislatura el | | de mayo de 1925 y promulgado
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por el gobernador el 14 de mayo de dicho ano. Los considerandos de este Decreto fueron de
gran importancia porque pusieron de gran manifiesto las razones quejustificaron su expedicién.

De 1931 a 1934, se efectuaron tres congresos nacionales de obreras y campesinas, de donde
surgieron diversas organizaciones femeninas, entre ellas, el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM).

El programa del FUPDM contenia puntos muy importantes de los cuales se mencionan algunos:

|. Derecho de votar y ser votadas

2. Maodificaciones de los Cédigos Civiles del pais para obtener igualdad de  derechos con el
hombre

3. Medificaciones a la Ley Federal del Trabajo para hacer compatible el trabajo femenil con la
maternidad

4. Modificaciones al Cédigo Agrario para que las mujeres fueran dotadas de tierras en pie de
igualdad con los derechos de los hombres

Durante la campana presidencial del General Lazaro Cardenas en el aiio de 1934, se dio la
mayor organizacién de mujeres hasta entonces, y se conformé el Frente de Mujeres Mexicanas.
Por su parte, Carlos Riva Palacio, lider del Partido Nacional Revolucionario, convocé a la
formacién del sector femenino del partido.

El primero de septiembre de 1935, en su primer informe de gobierno, el Presidente Lazaro
Cardenas senalé la necesidad de que el PNR buscara un mayor acercamiento con las masas,
particularmente con los sectores juvenil y femenil. En consecuencia, el PNR transformé la
seccién femenina en una oficina de accién femenina, dependiente del comité ejecutivo nacional.
Su primera directora fue Margarita Robles de Mendoza, durante su gestién se logré la fusién
de diversas agrupaciones femeninas en el consejo nacional del sufragio femenino.

En Veracruz, el PNR el 30 de marzo de 1936, lanzé la candidatura para diputadas locales de
dos mujeres: Maria Tinoco, como propietaria, y Enriqueta L. de Pulgarén, como suplente. A
pesar del apoyo, el registro no fue aceptado por el Departamento Electoral Nacional, en vista
de que la Ley Electoral no incluia ningtn capitulo sobre las mujeres.

"El 4 de abril de 1937, se logré el tercer triunfo en elecciones partidistas, en esta ocasién de
dimensién nacional: todas las mujeres miembros regulares de uniones campesinas, sindicatos,
ligas agrarias y de las propias secciones femeninas votaron en las elecciones sectoriales del
PNR celebradas el 4 de abril en todo el pais. Ademas, las mujeres participaron, por primera
vez, en las convenciones del partido. Sin embargo, conscientes de sus alcances, continuaron
luchando por la igualdad politica plena, inconformandose por lo que la cipula del partido les
habia concedido. Por ello, el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer apoyé las candidaturas
de Soledad Orozco para Diputada Local por Ledn, Guanajuato, y de Refugio Garcia para
Diputada Federal por Uruapan, Michoacan. Pese al apoyo popular, el mismo 4 de abril la
Convencion del PNR (hasta esa fecha integrada sélo por varones), designé a otros candidatos”.

"Las primeras candidatas independientes fueron Soledad Orozco y Refugio Garcia, quienes
continuaron sus campanas sin apoyo partidista. En junio de 1937, solicitaron a la Suprema
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Corte de Justicia su intervend &n para gue s reconodera la supremada de los artiaulos 34 ¥
35 dela Censtitusidn -argurmentand o que éstos concedian la dudadania atodos|os mexicanos-
por encirma del articulo 37 de lal ey Electoral Federal -que concedia el sufragio exclusivarnente
a los hombras. Pero prevalecié |z idea de que las mujeres no podian votar ni ser votadas si
antes no se reformaba la Constitusidn,

El Presdente Cardenas el dia 27 de agosto de 1937, anund & en Yeracruz, en un mitin de la
Corfederacién Fernenina Mexicana el 26 de agosto de 1937, que "el gobierno no se detendra
dnicamente a tratar cuestiones que interesen o rmas convengan a los hombres sine gue
oolocara alas mujeresen el misme plane que alos hombres, y para tal efecto, presentaré a las
Carmaras |as reformas necesarias para que las mujeres queden definitivarnente incorporadasa
lafuncién social ¥ politica. Porgue no serfa justo que estuvidramos redamande la presenda de
la rmujer en los actos sociales, si no la hemos colocado en un plane de igualdad politica”.

Elprirmere de abril de 1938, se aed el Partide de la Revolucién Mexicana. Su pacto constitutive
se comprometia ague las mujeres tuvieran "completa igual dad con los element os masculinos”.
Agmismo, la dedaradén de prindpicos dermands la modificad &n inmediata de la situaddn de
inferioridad en que la mujer habia vivido respectoal hombre”. En ese mismo ano Aurora Meza
Andracs, se corwirtic en la primera Presdenta Munidpal de Chilpancings, Guerrero,

El 6 de julic de 1938 el Presidente Cardenas emvid el proyecto de reformas & artfoulo 34
Constitucional a la Carrara de Diputades, la que a suvez |o ervid a las Legislaturas locles,
algunas de las cuales emitieron suvoto. Respecto diche provecto, ne se realizd el cdmputo
final de los wotos de las Legislaturas locales

Por otra parte, la situacidn politica de México hizo suponer al PRM que ol candidato de
oposicion Juan Andreu Almazan, del Partido Rewvolucicnario de Unificacion Nacional, se
benefi daria del voto fermening en las eleccicnes de | 940, otro posble motive por el gue la
iniciativa cardenista ne prosperd. La Unidn de Mujeres Armericanas realizd manifestadones
para presonar alaCamara de Diputades. Solicitaron en particular lamedificadsn del articulo
37 de lal ey Electoral de poderesfederales que sefialaba sdlo como dudadanos alos varones.,

En el mes de noviermbre de (939, en la primera asamblea nacicnal del PRM se formuls el
sequndo plan sexenal y las mujeres consiguieron gue se incluyera una intencidn de enmienda
ala Constitucién y a la Ley Electoral para que la mujer cbtuviera ol deredhe & woto.

El diz 4 de diciernbre de 1944, tres dias después de haber iniciade su pericdo presidencial,
Miguel Alermén ervid a la Carmara de Sernadores la inicistiva de adicidén al articulo |15 de la
Constitucién, por la que otorgaba el dereche a la mujer de votar y ser votada en elecdones
rrunidpales. Esta iniciativa fue aprobads, después de interesantes debates, el martes 31 de
dicierrbre de | 946, en seddn ordinaria de la Camara de Senadores. Se publics en el Diaric
fidal de |la Federad &n del |2 de febrere de 1947, fecha en que entrd en vigencia
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A raiz de lareforma del articulo | 15 de la Constitucién, las mujeres comenzaron a ocupar
cargos de eleccién en los Ayuntamientos: En Aguascalientes, Maria del Carmen Martin
del Campo se convirtié en la primera Presidenta Municipal de esta ciudad. Ya antes
algunas mujeres habian ocupado presidencias municipales: la primera fue Aurora Meza
Andraca (en 1938), en Chilpancingo, Guerrero, y poco después Virginia Soto, en Dolores
Hidalgo, Guanajuato. En el Distrito Federal, en 1947, Aurora Fernandez fue nombrada
delegada de Milpa Alta y Guadalupe Ramirez de Xochimilco.

El dia 6 de abril de 1952, se llevé a cabo, en el Parque 18 de Marzo de la Ciudad de
México, la Asamblea Nacional Femenil en la que participaron representantes de los tres
sectores del Partido Revolucionario Institucional, de todos los estados de la Repiiblica, a
favor de la candidatura de Adolfo Ruiz Cortines por la Presidencia de la Replblica. Se
calculd una asistencia de 20 mil mujeres. Ante ellas, Ruiz Cortines prometié iniciar las
reformas constitucionales para reconocer a la mujer la igualdad politica. Martha Andrade
de del Rosal, cronista de la Asamblea, dijo que Ruiz Cortines en su discurso afirmé: "(...)
si el voto nos favorece en los préoximos comicios, nos proponemos iniciar ante las Camaras
las reformas legales necesarias para que la mujer disfrute los mismos derechos politicos
del hombre'. y las mujeres gritaban: "iRepitalo, don Adolfo, repitalo!". Se establecié un
compromiso.

El dia primero de diciembre de 1952, en su discurso de toma de posesién como Presidente
de México, Adolfo Ruiz Cortines anuncié que enviaria a las Cimaras una iniciativa para
reformar el articulo 34 constitucional y demas relativos al voto femenino, con la finalidad
de incorporar de manera plena y definitiva a la mujer en la vida politica nacional.

El Presidente de la Repliblica, Adolfo Ruiz Cortines, envié al H. Congreso su iniciativa de
reformas a los articulos 34 y 1 15 de la Constitucion de 1917. La iniciativa, ademas de los
considerandos, senalaba: Articulo |7 Se reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Repiiblica, los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 anos, siendo casados, 6 21 sino lo son, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

En cuanto al articulo | 15, fraccién |, se propone la supresién de la frase relativa al voto de
la mujer en elecciones municipales, entre otros cambios.

En la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados del martes 9 de diciembre de 1952, se

dio lectura a la iniciativa del Ejecutivo de la Unién, Adolfo Ruiz Cortines, relativa a las
reformas de los articulos 34 y | |5 constitucionales.
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En Sesion Ordinaria de la Cdmara de Diputados del dia ¢ de octubre de 1953, se declararon
reform ados los articulos 34 ¥ | 15, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La aprobacién se dio por unanimidad de 98 votos.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortines expidié 12 reforma de los articulos 34 y 115, fraccién |
Constitucionales. Por el primero, se otorgaba plenitud de derechos ciudadanos a la mujer
mexicana y, en consecuencia, la adicién al articulo |15, fraccion |, relativa al voto de la mujer
en elecciones municipales y aprobada el 3| de diciembre de 1946, desaparecié del texto
constitucional. Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial del 17 de octubre de [953.

Aurora Jiménez de Palacios se convirtié en la primera Diputada Federal, por el ler Distrito
del Estado de Baja California, como resultado de Ias elecciones extraordinarias verificadas el
4 de julio de 1954 en esa entidad. Rindi6 protesta ante la XLII Legislatura (1952-1955) el 7
de septiembre de 1954".

"El dia 3 de julio de 1955, las mujeres acudieron a las urnas a emitir su voto para elegir
diputados federales a la XLIIl Legislatura (1'955-1958). La primera en depositar su voto fue
dofia Maria Izaguirre de Ruiz Cortines. Resultaron electas: Rem edios Albertina Ezeta, por el
Estado de México, Margarita Garcia Flores, por Nuevo Ledn; Guadalupe Ursiia Flores, por
|alisco, y Marcelina Galindo Arce, por Chiapas.

Macrina Rabadan se convirtié en la primera Diputada Propietaria de la oposicién, por el
Partido Popular Socialista, durante la XLIV Legislatura (1958-1961).

Alicia Arellano Tapiay Maria Lavalle Urbina se convirtieron en las primeras dos Senadoras de
laRepuiblica por el partido en el poder, representando a Sonoray Campeche, respectivamente,
en las XLV (1964-1967) y X LM (1967-1970) Legislaturas. Lavalle Urbinallegé aser Presidenta
del 5enado’.

Se promulgd la reforma del segundo pirrafo del Articulo 4° de la Constitucidn Mexicana, por
el que se elevd arango constitucional Ia igualdad entre el var6n y la mujer asi como la libertad
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos. Estareformase publics en el Diario Oficial del
31 de diciembre de 1974 y su vigencia comenzé el 1° de enero de [975.

En 1979, Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convirtié en la primera Gobernadora de un
Estado de Colima, ocupé el cargo hasta | 985.

Ifigenia Martinez Hernindez fue la primera Senadora de la oposicion, en la LIV Legislatura
(1988-1921).

El 11 de septiembre de 1993, la Camara de Diputados debatié lafraccion lll del articulo 175
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Este mismo dia se aprobé
la propuesta de varias diputadas que decfa Los partidos politicos promoverdn en los términos
que determinen sus documentos internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida
politica del pafs, através de su postulacion a cargos de eleccién popular.
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En debate de la Camara de Diputados del dia 14 de noviembre de 1996, las mujeres
propusieron y se aprobd una adicién a la fraccién XXI| transitoria del articulo | del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que seialaba que los
partidos politicos nacionales considerarian en sus estatutos que las candidaturas a diputados
y senadores no excedieran del 70 por ciento para un mismo género. Asimismo,
promoverian la mayor participacién politica de las mujeres.

La disposicion electoral del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
de 2002 era Ia siguiente: "los partidos politicos promoverdn, en los términos que
determinen sus documentos internos, una mayor participacién de las mujeres en la vida
politica del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccion popular”.

La disposicién electoral vigente del COFIPE (reforma de 2007) dice "Los partidos politicos
promoveran y garantizarin en los términos del presente ordenamiento, la igualdad de
oportunidades y procuraran la paridad de género en la vida politica del pais, a través de
postulaciones a cargos de eleccidn popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria
relativa como de representacién proporcional".

En la actualidad las mujeres ejercen derechos y se modernizan, dejando de ser objeto
o servidumbre de los hombres, en virtud de que han liberalizado sus pensamientos y
acceder al poder piiblico a través de los puestos de eleccién popular.

Con el acceso a niveles superiores de estudio, las mujeres pueden estar a la par que el
varén, en puestos laborales y niveles de mando. Por lo que es fundamental que sigan
preparandose para ser cada dia mas competitivas. Hoy en dia sigue cambiando el papel
de la mujer; a pesar de las ideas anticuadas que todavia existen en mentalidades retrégradas
y machistas. Sin embargo, la idea de la mujer trabajadora, se ha vuelto cotidiana; mas
aun, cuando se trata de madres solteras que tienen el valor de luchar por sus hijos.

Si bien es cierto la participacién de la mujer en el ambito politico es cada vez mas
numerosa, no deja de causar cierta extraiieza de porque en los municipios se ve coartada
su participacion, se les limitan sus derechos politicos ciudadanos y la igualdad de
oportunidades para acceder al poder plblico municipal.

"Son diversas las causas atribuibles a esta desigualdad de género, pero se pueden senalar
algunas de mayor peso y grado de dificultad:

* Los partidos politicos, cuyas légicas y practicas en los hechos no facilitan, no
fomentan ni apoyan candidaturas femeninas, y el desempeno de las mujeres al
frente del gobierno local. El municipio es el nicleo mas duro y resistente del
control masculino sobre el poder politico, donde operan mas fuerte y cercanos
los mecanismos de discriminacién y descalificacién hacia las mujeres.
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# |a falta o debilidad de organizacionas y movimientos locales y nacionales de
mujeras, que promuavan y apoyen candidaturas femeninas, reivindicando la
igualdad de oportunidades y los derachos politicos de las mujeres en el terreno
municipal. En México, las ONG feministas y el movimiento amplio delas mujeres
todavia no le otorgan mayor importancia y prioridad a la participacién politica en
los ayuntamientos, tampoco a la enorme brecha de género existente que pone
en cuestién la democracia local.

¥ La falta de redes y asodiaciones de mujeres municipalistas, en funciones y ex
funcionarias, articuladas pluralmente, que defiendan y promuevan losintereses,
demandas y derechos de |as alcaldesas, regidoras y sindicas'.

CONCLUSIONES

Millones de mujeras saban y sabemos ahora, que se estd retomando |a lucha por Ia
superacién de nuestro valor humano dentro de la sociedad y como respaldo y sostén
innegable en |la concepcién de la familia actual, por lo cual para buscar el bienestar, |a
mujer debe votar y ser votada, buscando siempre ser parte del engranaje social, previendo
la constante superacién personal y colectiva, para llegar a erradicar la no equidad de
género'. Debemos seguir luchando por mas espacios para las mujeres, s ya hemostenido
y seguiremos tendiendo mujeres, presidentas municipales, diputadas, senadoras,
embajadoras, {No eztiempo de que nuestro palis sea gobarnado por una mujer?
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En esta edicién el disefio de la Gaceta Electoral presenta detalles de la Cuera Tamaulipeca,
vestimenta tipica que identifica al Estado de Tamaulipas, la cual ¢s ufilizada tanto para los
concursos de belleza como para obsequio de recuerdo a alguien especial.

Para los hombres consiste en pantalon y chamarra de gamuza, adornada con flecos y figuras tipo
A grecas. La parte posterior se decora con el escudo del estado de Tamauhpas. La indumentaria de
las mujeres consiste en fres piezas que son chamarra, chalecoy falda del mismo material.

La cuera tamaulipeca es confeccionada por artistas desde hace muchos afios, la primera cuera que se confeccioné
fue en Tula, Tamaulipas, disefiada por Don Rosalio Reyna Reyes, entre los arios 15 y 17 del siglo pasado. Fue a
iniciativa del general agrarista Alberto Carrera Torres, quien un dia llegé y le pidié que elaborara una chamarra
nortefia con muchas barbasy adornos a partir del cotén vaquero.

El cotén era una chamarra sencilla, discreta, con apenas un flequito o barba en la pechera y otro en la espalda. Era
muy parecida a las chamarras tejanas, de las que quizas se tomo ese adorno y el que, a su vez, pudo ser copiado del
que llevaban los indios norteamericanos. Pero el general Carrera queria flecos mas abundantes y otros adornos.

Don Rosalio obedeci6, y ademas de ponerle mas barbas a 1a nueva chamarra, tanto en la pechera comoen la espalda
y a la altura de las bolsas de la parte baja, le dibujo flores y plantas del desierto que van pegadas en parche sobre
practicamente todo el fraje, lo cual gustd mucho al general, quien fue el primero en lucir una cuera y

popularizarla.

Se dice que antes del fin de esa década -el modelo se extendid a todo Tamaulipas, Nuevo Leén, San Luis Potosi y
Veracruz, “calando” especialmente en el gusto de los huastecos de las entidades donde existe la tradicion del

huapango.

Hoy en dia la cuera sigue evolucionando, su confeccion es similar a la de cualquier chamarra, se utiliza piel de res o
gamuza de venado. Se hace por encargo y sobre medida, salvo las de muestra o exhibicién, en razdn de su precio -
cinco mil pesos en promedio, segrin su tamano- porque se trata de una prenda de lujo y de dificil confeccion por el
tratamiento que la piel exige.

La cuera Tamaulipeca recibio la influencia de su decorado y lo adapto a su personal estilo en ¢l manegjo de los
arabescos con flores, que hoy en dia siguen evolucionando. Asi como al traje del chinaco se le implanta el 4guila
nacional en la espalda, en su devenir hacia el traje charro, la cuera Ileva el escudo de

Tamaulipas. —
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simbolo de Tamaulipas.
Huapango a Tamaulipas

Cuando vayas a Tamaulipas
la tierra de mis amores

alld hay mujeres bonitas
ydcjan juntar las florcs

...Tecautivaran sus valles,
sus praderasy su sierra
bailarascn sus bailcs

Texto recuperado de una entrevista de CONACULTA
www.ciudadtula.gob.mx/sececonomico/cuera.htm
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