El IETAM

M. _
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS £ I‘AleCt“I'nl

.'E|rIBEEED Ele

- LEIN 1[JE|i[EII[|[]v

* L'Dte es o Democr atla?

ﬂgﬁ'echtis PD’\ISCDS del [ludaclan\n .
< AR WA A ), 06 €1
';": d’ ,m n.‘m : S 11

AS _ .~ 1"

ecboral FE[|EI al EDDE]\ \\‘\\\\

n  #
LaOFR e
- ¥ af

Ano 8Na 34~ o Edzcwn Tnmestml | Cd. thona Tamaulqpas enero/marzo de 2009

4 "
o v Ul 5. '\. Vol g B > A YrE """
e A ‘{_ A }:s U R
L Vo |
- '.r ¢ el \-‘-'.1 ' s , - .
. . - - 2 . F ; -



ELEGIR, ES CUESTION DE DEMOCRACIA...

NUEVO LAREDO: REYNOSA: MATAMOROS:

XHNLR-FM 104.9 MHZ y XHRYN-FM 90.5 MHZ XHMAO-FM 90.9 MHZ y
XHMTO-FM 92.3 MHZ

MANTE XHMTE-FM 92.3 MHZ y TAMPICO-MADERO XHTIO-FM 1055 y
XHMAE-FM 94.9 MHZ XHTPI-FM 90.9

... TU ELIGES LA FRECUENCIA. ..

i i— —

Shhd VICTORIA XHUNI-FM 102.5; XHVIC-FM 109.7 y XEVIC-AM 1480

: “DIALOGOS POR LA DEMOCRACIA”...
i Todos los Jueves, 17:45 Horas...
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Mensaje del IECAM

| IETAM

Los Institutos Electorales en México, desde sus origenes, han
sido dotados de un espiritu que sienta sus bases en la ciudadani-
zacién como una fuerza que impulsa, sostiene y fortalece el valor
de la democracia, fin primordial de su propia existencia.

El IETAM no es ajeno a tal premisa y, en ese sentido, des-
de su creacion a mediados de la década de los 90, ha buscado y
mantenido tanto actividades como procedimientos que, imple-
mentados a través de diversos instrumentos, han permitido una
constante relacién y pertenencia con el ciudadano tamaulipeco,
eje central del desarrollo social y democratico de nuestra Entidad
Federativa.

Uno de esos instrumentos es, sin lugar a dudas, la “Gace-
ta Electoral”, medio de comunicacién que, desde Septiembre de
1996, ha permitido cumplir con uno de los fines sustantivos de
nuestra Institucion, como lo es el fortalecer la divulgacion de la
Cultura Politica, asi como coadyuvar a la difusion de la Educacion
Civica, contribuyendo con el desarrollo de la vida Democratica.

Con el advenimiento del 2009, el IETAM alcanza el um-
bral de sus 14 anos de existencia y su “Gaceta Electoral”, con un
afto mas, fortalece su labor, abriendo camine entre la ciudadania
de Tamaulipas, ofreciendo sus paginas para aquellos que desean
expresar su reflexion, como también para aquellos que, en la lec-
tura, encuentran el ejercicio dialégico que vigoriza las ideas y las
visiones del mundo.

Lic. Jestis Miguel Gracia Riestra
Presidente del IETAM
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Presentacidn
Llegamos a una edicion mas de Gaceta Electoxak con mayor entusiasmo, generando nuevos

espacios para reafirmar nuestra mision de divulgar la Cultura Politica y contribuir en la Difusion
de la Educacién Civica de los Tamaulipecos.

A partir de esta edicion se suman a este medio de comunicacion 3 espacios mas que
permitiran mayor empatia con nuestros lectores, al informarlesen BITUCORA IETUM sobre
las actividades cotidianas que se realizan dia a dia en las diversas areas de nuestro Instituto;
con LETRAS INVITADAS, concretamos un espacio donde la recreacion artistico-literaria
nos invite a la reflexion derivada de hechos sociales que han impactado al desarrollo histérico
de nuestre Estado y nuestro pais, como lo hace en esta ocasién Tomds Reséndez Gonzdlez,
en “& Cfng,eﬂ Caida”, articulo que nos recuerda que los mexicanos somos capaces de crear
“valores culturales” con significaciones que fortalecen la idiosincrasia nacional; una seccion
mas es NUESTRA CONVERSACICN, espacio en el que, mediante una charla, el Yocal
Ejecutivo de la Junta Local del IFE en Tamaulipas, Matias Chiquito Diaz de Ledn, ofrece la
vision que otorga la experiencia cotidiana en el campo de la Cultura Democratica, comentando

sobre “&L Praceso Electoral Federal 2009 en nuestra Entidad Federativa.

Patricia Elizabeth Barron Herrera y Alejandro Reséndez Silva, se suman al grupo
de colaboradores de nuestra publicacion; ella nos ofrece ahora una panoramica general sobre
“La Fiscalizaciin de bas Finanzas de los Tartidos Foliticos” y él hace lo propio mediante
“Comentarios Genenales solne la Funciin del Contralor Geneval del JETAM”, ambos
aportan sus comentarios a la luz del impacto que sobre estas acciones ha tenido la Reforma
Electoral.

Nuestros colaboradores permanentes también hacen presencia: José Francisco Salazar
Arteaga, hace una significativa reflexion al cuestionar **66ué es ba Demacracia?”, deliberando
en torno a ella como forma de gobierno y como accion participativa de la ciudadania; en
tanto que, en otro orden de ideas, Enrique Lopez Sanavia, muestra un profundo andlisis
respecto al Derecho Laboral, mediante un estudio que nos obsequia en su ensayo “& Nexo
Lalioxal-Electoral”; finalmente Jonathan Joshua Martinez Justiniani presenta “ Juicio
para ba Fuoteccion de los Dexechos Folitico-Electorales del Ciudadane”, destacando la
importante evolucion que se ha dado a los derechos ciudadanos, toda vez que constituyen la
plena participacion de la ciudadania en los asuntos politicos del pais.

Gaceta Ebectonal.
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Dias de Historia...

Enero:

1°. Se fundo la “Villa de San Fco. de Giiémez”, hoy cabecera municipal de Giiémez (1749).
S. “La Laja”, se declara “Villa de Méndez” en honor del Gral. Pedro José Méndez. (1869)
6. Don Gregorio de la Paz fundo la “Villa de Padilla™ (1749)

10. Se fundo la “Villa de Gomez Farias” en la poblacion Joya de Indios. (1869)

10. Rio Bravo se erige en Municipio por Decreto del Congreso del Estado. (1962)

27. Se expide la actual Constitucion Politica de Tamaulipas, siendo Gobernador José Morante.
(1921).

29. Por Decreto del H. Congreso de la Union, el Nuevo Santander, toma el nombre de Estado de
Tamaulipas. (1824)

30. Por decreto del Congreso del Estado, la “Congregacion del Refugio™ recibe el nombre de
Matamoros. (1824)

31. Se aprueba el Acta Constituyente de la Federacion Mexicana, en ella se erige como Estado
libre de la Federacion a Tamaulipas. (1824)

BIBLIOTECA

MEMORIAS DE LOS PROCESO ELECTORALES

» ACUERDOS Y RESOLUCIONES

ESTADISTICA ELECTORAL

« RESULTADOS ELECTORALES 1995,1998, 2001, 2004
Y 2007

« ACTAS DE S]-IS](')_?\‘- DEL CONCEJO Y DE LA JUNTA

CODIGOS ELECTORALES Y CONSTITUCIONES

POLITICAS DE LOS ESTADOS DEL PAIS

+ LEGISLACION ELECTORAL DE OTRA NATURA-
LEZA

« DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

» PLATAFORMAS ELECTORALES

« CANDIDATOS REGISTRADOS Y ELECTOS

. [N]-’(_)RMAC]ON PERIODISTICA FELECTORAL

« TEXTOS DE ])]\-"l.‘-],(;A(T[(')N HJ],i'l'[C:-\_

+ LIBROS. REVISTAS. FOLLETOS. CARTELES Y UNA

Heseaidss DIVERSIDAD DE DOCUMENTOS Y MATERIALES
10:00 a 14:00 y 18:00 a 20:00 hrs. ELECTORALES
de lunes a viemmes

a \
ater bas

Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas
Morelos Ote. 501. esquina
Zona Centro, Cd. Victoria, Tam.




R

& www.ietam.org.mx WeTTUTS aemoInEJuLAuMs

Letvas Jnvitadas
El Angel Caido

Antonio Rivas Mercado, cuyos titulos

Tomas Reséndez Gonzalez

de ingeniero y arquitecto provenian de las
universidades de Paris, acudio a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Plblicas, a competir
en desventaja, junto con otros arquitectos
mexicanos, frente a sus homélogos de otras
nacionalidades, pues se tenia la idea de que lo
extranjero representaba una garantia de mejor
calidad de trabajo. Su primer concurso ganado
fue la estacién de ferrocarril en Tlatelolco.

Antonio Rivas Mercado

Cuando se lanzé la convocatoria para el concurso del Palacio
Legislativo, presenté dos proyectos, uno estilo renacentista con
nombre de italiano y otro neoclasico con nombre francés; obtuvo
el primero y segundo lugar respectivamente, pero cuando los
jueces se enteraron de quien se trataba, lo mandaron al tercer
lugar. Esta situacién provocé una airada protesta de los arquitectos
mexicanos; después en 1901 obtuvo el proyecto de la columna de la
independencia.

La libertad alada, fue fundida en Florencia y los adornos
pequefos (racimos de hojas de roble, guirnaldas de acantos, balanzas
de bronce, barandas, urnas) en Paris.

Una tarde que el arquitecto en compania de su hija menor
visito el taller del escultor encargado de modelar la puerta de bronce
que conduciria a la cripta, le explicé que queria simbolizar a la joven
nacién mexicana, pero que habia realizado una docena de intentos
fallidos y al ver a la joven Alicia, el artista le hizo un rapido esbozo
y encontrd el perfil clasico perfecto, pidiéndole permiso para que
modelara para el rostro de la escultura.

En el ano de 1907 cuando llevaba dieciocho metros la columna,
tuvo una pesadilla donde veia crujir las piedras de la columna y caer
estrepitosamente la estatua y estrellarse en el Paseo de la Reforma;
al dia siguiente fue a la obra y su suefo tomaba tintes reales, al ser
informado habian aparecido grietas en la plataforma de concreto. La

& =
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Antonio Rivas Mercado
y su Familia
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edificacién era sobre suelo movedizo y debia resistir terremotos y
rayos, tenia que anclarse en el fondo del lago para que no oscilara.
Terminaron excavando 23 metros de profundidad los cimientos.

Finalmente, la obra fue inaugurada por el presidente Porfirio
Diaz, en medio de lagranalgarabiaconque se celebraba el centenario
de la independencia del pais. Ahi permanecié atestiguando los
embates de la revolucién y después el despliegue del modernismo
de la capital del pais, hasta que el 28 de julio de 1957 en las horas de
la madrugada (2:44 PM.), sobrevino un terremoto de 7.5 grados en
escala de Reichter, con una duracién de noventa segundos, causé
panico en diversas ciudades, principalmente en la ciudad de México.
La estatua que coronaba la columna de la independencia, cayé con
gran estrépito, desgarrando una repisa de la columna y convertirse
en pedazos en el suelo. En esa ocasién el presidente Ruiz Cortines
prometié que el angel volvera a su sitio.

En la actualidad, la libertad alada es un simbolo no sélo de la

ciudad de México, sino de la mexicanidad, que en breve celebrara
su segundo centenario independista.

Gacets
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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Comentarios generales sobre la funcion del Contralor
General del Instituto Electoral de Tamaulipas

En el avance democratico que vive nuestro estado y nuestro pais
se hacen necesarias las adecuaciones a nuestro marco constitucional y
legal que el legislador federal y en particular el constituyente del estado
concretaron en los meses pasados, mediante un exhaustivo trabajo en
el que se integraron las propuestas, comentarios e iniciativas ciudadanas
presentadas durante la realizacién de los foros que se llevaron a cabo por
toda la geografia estatal

Este avance, dio lugar sin dudas a una reforma necesaria, moderna y
acorde con la nueva realidad politica que vive nuestro estado. Por su parte
la reforma integral en nuestro sistema electoral, se vio beneficiada con
nuevas reglas, nuevos mecanismos de control de la actividad electoral e
internamente nuevos procesos de control de la actuacién de los encargados
de organizar, conducir y validar los procesos electorales.

Acorde a esta nueva realidad, fue inevitable abordar el tema de
la transparencia y rendicién de cuentas, temas que fueron consignados
intrinsecamente en la iniciativa para la creacién de la Contraloria General
del Instituto Electoral de Tamaulipas. Dicho ente como parte integrante de
la estructura administrativa del Instituto, viene a responder a la necesidad
de dar certidumbre a la actividad administrativa y financiera del maximo
6rgano electoral en nuestro estado, integrdndose en la actividad electoral
como un ente regulador del gasto y vigilante del correcto aprovechamiento
de los recursos con que cuenta la autoridad electoral en beneficio del
proceso electoral y en general de la ciudadania.

Adquiere validez social el hecho que la designacién del titular de la
Contraloria se dé a través del Congreso del Estado previa convocatoria
Publica cuyos requisitos entre otros sea la de contar con la instruccién
universitaria acorde a la funcién, asi como el hecho de que los aspirantes
no hubieren participado anteriormente en puestos directivos de algin
partido politico.

Asimismo, genera confianza y da certidumbre que la Contraloria
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en el proceso de fiscalizacion
de los recursos esté dotada de autonomia técnica y de gestién sobre su
funcionamiento y decisién en sus resoluciones, condicién necesaria para
asegurar su eficacia e imparcialidad en su actuacion.

bacets
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También destaca que la estructura organica,
personal y de recursos se conforme a propuesta del
titular de la Contraloria General, con la aprobacién
del Consejo General refrendando con ello su
autonomia e imparcialidad

Llama la atencién que las atribuciones de
la Contraloria General vayan mas alla de la simple
auditoria, pues también se prevé la evaluacién del
cumplimiento de metas y objetivos de los programas
administrativos, asi como el control y buen
desempenio de sus servidores publicos,

Se destaca el hecho de la facultad que
tiene la Contraloria para emitir  lineamientos
en torno a sus procedimientos administrativos:
de auditoria, evaluacién, revisién, verificacién,
sancion, determinacién de dafos y perjuicios,
- fincamiento de responsabilidades, asi como el de fijar
indemnizaciones.

Finaimente la creacién de la Contraloria
General del Instituto no debe verse como un fin en si
mismo, sino como el medio por el cual, se lleva a la
practica la idea fundamental de que la transparencia
y la rendicién de cuentas son obligaciones que,
cumplidas cabalmente, dan certidumbre a la
sociedad de que los drganos que los representan
cumplen su cometido de manera puntual, eficaz y
ordenadamente.

¢Sabia usted que?...

La primera Ley Electoral del Siglo XX en México se registra en 1901, siendo
Presidente de la Repiiblica Don Porfirio Diaz: esta ley estaba constituida por
8 capitulos y ninguno de ellos mencionaba el concepto de Partido Politico...
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NMuestra Conversacidn

El Proceso Electoral Federal 2009
“Qaceta Electenal” acudid alas instalacienes dela Junta Local Ejecutiva del TFE en Famaunlipas
en Cindad Victeria, cen ba finalidad de convensan cen el titubarn de la misma, Lic. Matins Chiquite
Diaz de Ledn, sabine Las actividades que el IF3E ba nealizade en el Estade, a prepdsite del Procesa
Electonal Fedenal que estamas viviendeo en tode ef pais. Nuestra intencidn es mostuar de manera
sucinta bas accienes ¢ procedimientas que se weadizan duwnte la Onganizacidn ¢ el Desavwalla de
an Procese Electonal Fedeval intermedio, expectativa que esperamos sea de su campleto interés.

PREPARANDO EL PROCESO

Desdeantesdel afnoelectoral y previoal proceso electoral hay actividades
que son sustanciales y que se tienen que hacer practicamente desde el
mes de octubre del afic anterior a la eleccién, porque durante el tiempo
del proceso electoral no nos daria oportunidad de realzarlas, por ejemplo,
tenemos la revision del marco geografico electoral, debemos determinar
el ambito geografico electoral de cada uno de los distritos electorales
uninominales del pais, de cada uno delos 300 distritos electorales en donde
se elegiran a los diputados de mayoria relativa y el ambito geografico de
las 5 circunscripciones plurinominales que son la base de la eleccion de los
diputados de representacion proporcional. Para cada proceso electoral
hay que revisar |a geografia electoral y declarar su validez para la eleccion
de que se trate.

Vale decir que actualmente tenemos la demarcacién geografica que fue
aprobada en & 2005 para la elecddn del 2006 y, sin embargo, durante
el 2008 nuevamente fue revisada y es declarada valida y aplicable para
el 2009. Las dnicas modificaciones que se hicieron fue la integracion de
secciones o €l re-seccionamiento de aquellas areas geograficas en las que
habia un nimero amplio o considerable de poblaciéon; de manera tal quese
mantiene la geografia en cuanto a los 300 distritos, la demarcacion delos
distritos es la misma del 2006, valida para la eleccion del 2009, el ambito
y la cabecera de los distritos sera la misma, solamente se afecté el marco
geogrifico electoral de aquellas secciones electorales sobre-pobladas, con
el Gnico proposito de acercar la casilla al electoral, de fadilitar el acceso de
todos los electores de una seccién electoral a un mismo lugar, que es el
sitio en donde se ubicara la casilla en donde el ciudadanc pueda emitir su
sufragio.

Gasets
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En el mismo sentido, y practicamente al mismo tiempo, se inician los trabajos
de depuracién y actualizacién del Padrén Electoral. Para asegurar al ciudadano el
ejercicio de sus derechos, es necesario ofrecerle la oportunidad de inscribirse al
padrén electoral, todos aquellos mexicanos que van cumpliendo su mayoria de
edad deben incorporarse al padrén; para quienes ya estan inscritos en el padrén,
debemos darles las facilidades para que actualicen sus datos, es decir, que registren
su cambio de domicilio, correccién de datos en el padrén y la credencial para
votar; en general, estos son los apartados de la actualizacién del padrén electoral,
actividades que realizamos con intensidad, previo inclusive al arranque del proceso
electoral.

De igual maneray no menos importante, trabajamos en la depuracién del padrén,
con lo cual atendemos todo lo que tiene que ver con los registros de ciudadanos
duplicados en el padrén, hay que dar de baja a los fallecidos, igualmente hay que
dar de baja a quienes les fueron suspendidos los derechos politicos; estas son tareas
que realizamos previo al arranque del proceso electoral, de manera tal que, como lo
indica el COFIPE, el desempefo institucional asegura que efectivamente el proceso
inicie en la primera semana de octubre del afo previo a la eleccién y la celebracién
de la eleccién que sera el 5 de julio de 2009. En este contexto, afirmamos con toda
certeza, que arrancamos el proceso electoral la primera semana de octubre del
2008, en el caso particular de este proceso, el 3 de octubre de 2008 se declaré
iniciado el proceso electoral federal, para la eleccién de diputados.

LA PLANEACION DEL PROCESO ELECTORAL:

Hay un producto previo al arranque del proceso electoral que es importante
destacar: el Consejo General del IFE debe aprobar antes de cualquier otra cosa
el Plan Integral del Proceso Electoral, el cual esta constituido por un conjunto de
documentos estratégicos que son, como dirian algunos, una carta de navegacién
que permite que cualquier interesado, sin ser perito en procesos electorales, llevar
una ruta bien secuenciada y definida de todo el trabajo que el proceso implica, con
sélo tener el Plan Integral y el Calendario Electoral; es importante saber que estos
documentos se encuentran disponibles en la pagina del Instituto, cuya direccién es
www.ife.org.mx y todo ciudadano puede consultarlos.

El Plan Integral del Proceso Electoral 2008/2009 esta formulado de manera
muy accesible, contiene los objetivos generales que debemos de cumplir y de ellos
se van derivando lineas de accién concretas, estrategias, metas y la mas detallada
programacion y calendarizacion de actividades que debemos realizar para cumplir
con los objetivos generales. Ademas determina con claridad la responsabilidad de
cada uno de los érganos de la estructura organica del IFE en el cumplimiento de
objetivos, metas y lineas de accidn; definiendo atribuciones y responsabilidades de
los érganos centrales y desconcentrados del Instituto, desde el Consejo General y la
Junta General Ejecutiva, los consejos locales y distritales y las juntas locales y distritales
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ejecutivas. Asl| podernos saber con precision ¥ detalle [as acdones que cada quien
debe reslizar, por gjemplo, en capadtacidn electoral, organizacion alectora, an
el regstro fedara de electores, prerrogativas y partides pditicos, administracian
y sarvicio profesiona electoral En el Plan Integral estan bien determinadas sus
responsabilidades v actividades, ademas de las freas téonicas quetiene el Instituto
a nivel centra, como son, entre otras, la lnidad de Fiscalizacion de los recursos
delos partides politicos, la Contralorfa General, la Direcdén uridicay la Unidad
Tacnica de Sarvicios deInformtica Cada unade estas dreastiene un apartado an
el Plan Integral con sus cbjetivos ¥ lineas de accidn bien definides,

El Plan detrabajovaacompafiado del Calendaric | ntegral del Procese Elect oral,
el cual nos muestra, de manera detalads, |as actividades por reslizar v el tiempo
en gue sa deban implementar; vale destacar qua ol plan ¥ ol calendaric astan
integrados adermas & presupuesto que ejerce ol IFE, detal maners, que cada peso
que se gerce estavinculado a una acci &n ¥ a una actividad; son instrumentos muy
rdacicnades, Plan Integral, el Calendaricy el Prasupuesto del IFE

na vez definidos v sprobados por ol Consejo General del IFE estos
instrumeantos, as nacasaric gue af Consajo Genara reciba cada mes un informea
delos avances dalo quea llavamos redizado. Hasido datal relavancia estainforme
que en &l intericr del Consejo General se integrd una Comisidon temporal con
la fundcién especfica de llevar el seguimiento de cumplimiente del Plan y del
Zalendaric Integral aprobados. Este cumplimient o es de sumaimpeortands, toda
vez gue las actividades van coordinadas de tal manera que sino redizamos la
actividad A no podemos realizar |a actividad B, van secuenciadas, esto ncs cbligr
a que inavitablamant a los procadimicntos se vayan curmpliends, puss nos parmita
medir el grado de avance y llevar un control del Proceso Electoral Federal por
pate de las Juntas Ejecutivas Locales en las 32 entidades del pais y en las 300
Juntas Distritales, para los Consejos Locales y Consejos Distritales;, aqui, en al
ambito loca, particularmente la Junta Local Ejecutiva de Tamaulipas, rinde los
informes mensuales respectivos &l Consejo Local, sobre los avances logrados an
la crganizacidn dal procaso alactoral, de igua manara sa procaede aen al ambito
distrital. Adiciondmentg cada tras meses los consejaros prasidentes de los
consejos locaes y distritales rindan un informe pormencrizades de la conclusion
de ctapas del proceso clectord y del cumplimiento de actos y actividades
rdevant es desarrclladas para la preparacion de la eleccn.

El Informe que se rinde mes a mas ante el Consejo Genera del [IFE va armads
y deja constan<ia del cumplimients de actividades = cargs detodos los Srganos y
autoridades del propio Instituto, o que parmite &l Srgano supericr de direccidn
llevar un seguimiento puntual dela preparacicn ¥ desarrollo del proceso elect oral,
evauar el cumplimiento de actividades v fijar las pricridades por atender en cada
moments lgual ccurre en el ambito desconcentrads, con los informes que
rinden las juntas Local v distrital s ejecutivas ante [os respectivos consejos; cada
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mes se rinde un informe del avance que tenemos |as areas estratégicas, como es el
caso del Registro Federal de Electores, en Capacitacion Electoral y en Organizacién
Electoral, asi los consejos van conodiendo cual es el grado de avance que se logra mes
ames en la preparacion de la eleccidn.

EL PLAN INTEGRAL ¥ LA REFORMA ELECTORAL:

Con la entrada en vigor de la Reforma Constitucional en Materia Electoral en
noviembre del 2007 y la ReformaLegal vigente a partir de enero del 2008, se modifica
la estructura del IFE y se generan agregados novedosos tanto al Plan Integral del
Proceso Electoral como al Calendario Integral del Proceso; por ejemplo, aunque
ya habia una Contraloria Interna, se crea la Contraloria General del Instituto, con
estructura y atribuciones distintas; también se crea la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que es una entidad auténoma dentro del IFE, toda
vez que no depende ni del Consejo General, ni de |2 Junta General; se crea también
el Comité de Radio y Television, integrado por 3 consejeros electorales del Consejo
General y los representantes de todos los partidos politicos nacionales regjstrados;
todas estas figuras nuevas son incorporadas al Plan Integral del Proceso Electoral,
con objetivos, metas y lineas de accidn bien definidos; vale decir que las tareas que
tienen encomendadas estas nuevas estructuras se realizan a nivel central y en los
organos desconcentrados, incluyendo alajunta Local y |a Distrital, paralo cual 1a ley
nos dio atribuciones alos vocales ejecutivos en lo que hace a la Administracién de los
Tiempos del Estado paralos Partidos Politicos y paralos propios drganos electorales,
incrementado las tareas de la estructura, mismas que se estan desarrollando con
puntualidad.

NUEVAS TAREAS, NUEVAS TECNOLOGIAS:

A mediados del pasado mes de abril se incorpord a la Junta Local Ejecutiva
del IFE en Tamaulipas una nueva estructura, que representa acciones realmente
muy novedosas para todos nosotros, se incorporaron |7 nuevos companeros a la
estructura del Instituto distribuidos en todo el Estado, que se ocuparan del monitoreo
y verificacién de los promocionales de los partidos politicos, programados en los
tiempos de estado en Radio y Television, nos apoyaran en la distribucién y entrega
de los materiales de los partides politicos y las autoridades electorales a todos los
canales de television y radiodifusoras ubicados en Tamaulipas, adem as de aplicarse en
el monitoreo de medios. Esimportante destacar que se han instalado 7 centros de
verificacion y monitorec de Radio y Television en el Estado, distribuidos en 7 puntos
estratégicos, como son: Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Victoria, Ciudad
Mante, Tampico y Ciudad Madero. Acciones todas impactadas en Plan y Calendario
Integral del proceso electoral.

El IFE se encuentra invirtiendo en tecnologia un aproximado de 350 millones de
pesos, para implementar las acciones encomendadas a los centros de monitoreo y
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verificacion, los cuales cuentan con infraestructurafisica, servicios generales comoenergia
eléctrica ininterrumpida, para lo cual se han instalado también plantas generadoras de
energia o subestaciones que garanticen que los centros estén funcionando las 24 horas,
como ya se esta haciendo desde el pasado mes de mayo, después de haber capacitado
al personal que se encuentra laborando en éstos centros, con lo cual se ha impactado
al Plan Integral del Proceso Electoral con acciones novedosas que se han ejecutado
recientemente.

ESFUERZOS COMPARTIDOS:

La administracion del uso del tiempo del Estado en Radio y Television, como ya
lo mencionaba anteriormente, es una tarea que le corresponde al IFE. Al respecto
se estan realizando acciones importantes ya desde este Proceso Electoral 2008-2009,
puesto que nos encontramos implementando la administracion de esos tiempos para
satisfacer a las prerrogativas con que cuentan los partidos politicos, pero, ademas, se
esta trabajandeo con la aplicacién de tiempos a los cuales tienen derecho también las
Autoridades Electorales Locales, como es el caso particular del [IETAM, y al otorgar el uso
de esos tiempos en Radiodifusoras y Canales de Television, también debemos verificar
que se estén transmitiendo, para lo cual nos encontramos haciendo el debido trabajo
de los Centros de Verificacion o Monitores y seguramente, en un futuro préximo, ya
en su momento durante el Proceso Electoral Local 2009-2010, se estara compartiendo
esa funcién mediante la definicién de bases de una Coordinacidén muy estrecha con el
Instituto Electoral de Tamaulipas y el mismo IFE, como ya se esta haciendo en otras
Entidades Federativas.

LA PREPARACION DE LA JORNADA ELECTORAL:

Desde la primera semana de octubre, hasta antes de las 8 de la manana del primer
domingo (5) de julio, ubicamos la etapa mas compleja y mas extensa del proceso
electoral, como lo es |a “Etapa de Preparacion del Proceso Electoral”, la cual inicia con
la actualizacion y depuracion del Padron Electoral y la credencializacion del ciudadano,
garantizando que todo aquel mexicano que cuente con |8 anos o mas, tenga su
credencial para votar, de manera tal que el padrén lo cerramos el 15 de enero y la
lista nominal el 31 de marzo, el 14 de abril cerramos observaciones para el padrony la
lista nominal y para el mes de mayo de 2009, el Consejo General del Instituto hara la
declaratoria de que el padrén electoral y la lista nominal son validos y definitivos para la
jornada electoral del 5 de julio.

LA INTEGRACION DE CONSE]OS ELECTORALES:

También es una actividad fundamental el garantizar la integracion de los 6rganos
electorales, toda vez que si bien los Consejos Distritales fueron integrados en 2005
para los procesos 2006 y 2008-2009, por nuestra parte, debemos garantizar su
integracion, como lo hicimos en el mes de noviembre de 2008, entre noviembre y

bacets A



ﬁ#@l@mm @ www.ietam.org.mx

diciembre logramos que los Consejos Distritales estuviesen cien por ciento integrados,
a partir de lo cual se generé una dinamica de trabajo mediante una reunién estatal de
consejeras y consejeros, logrando su integracion total, definiendo posteriormente una
reunién regional para establecer claramente las funciones que los consejeros en general
desempenan a lo largo del proceso electoral.

CAPACITACION Y ASISTENCIA ELECTORAL:

Otra actividad importante para nosotros deriva de la Estrategia de Capacitacién
Electoral e Integracidn de las Mesas Directivas de Casilla, instrumento complementario
del Plan Integral del Proceso Electoral 2008-2009. La estrategia de capacitacién electoral
nos permite capacitary garantizar la integracién de las casillas y la debida capacitacién de
los ciudadanos que resulten ser funcionario de las Mesas Directivas; su implementacion
nos permitié publicar la convocatoria desde el mes de Diciembre de 2008, para reclutar
y seleccionar al personal, aplicamos el examen de conocimientos y entrevistas en el mes
de enero de 2009 y en el mes de Febrero de este mismo ano logramos contratar a 808
comparneros funcionarios que se integraron como capacitadores-asistentes electorales
y supervisores electorales, iniciandose en marzo la primera etapa de capacitacién con
la notificacién de ciudadanos insaculados. Conforme a la estrategia de capacitacién,
aplicando las disposiciones del cédigo electoral, el 6 de marzo realizamos la primera
insaculacién de los ciudadanos para la integracién de las mesas directivas de casilla, el
universo de ciudadanos sorteados resultd ser de 239 mil, a quienes debemos localizar
en sus respectivos domicilios, notificarles que fueron nominados paraintegrar las casillas
y capacitarlos para el desempefo del puesto que, en su caso, pudieran llegar a ocupar el
dia de la jornada electoral. Debemos notificar a la totalidad de los ciudadanos sorteados,
y en su caso, debemos tener una razén cierta, objetiva y verificable de los ciudadanos
que no haya sido posible localizar. Desarrolladas estas actividades, para finales del mes
de abril logramos concretar poco mas de |65 mil notificaciones para esa primera etapa,
con cerca de 60 mil ciudadanos notificados y capacitados; el niimero indispensable para
integrar el total de casillas es de 30 mil ciudadanos aproximadamente, toda vez que se
proyecta instalar un total de 4 mil 284 casillas y es necesario ubicar;, por lo menos, a
7 ciudadanos bien capacitados en cada una de esas casillas; nuestra meta es lograr un
minimo de |2 ciudadanos notificados y capacitados para cada casilla a instalar el dia de
la jornada electoral, aun cuando los requeridos son solamente 7 por casilla; meta que
necesariamente se debe cumplir al 30 de abril de 2009, para que en la primer semana
de mayo iniciemos sin ninglin contratiempo la segunda etapa de capacitacién, ahora si,
para funcionarios de mesas directivas de casilla. Definido el nimero y la ubicacién de las
casillas por instalar, Integradas las mesas directivas, a mas tardar el |5 mayo, estaremos
haciendo una primera publicacién de la integracién y ubicacion de las casillas.

LA OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS Y MATERIALES:

Desde finales de abril y principios de mayo empezamos a recibir el material electoral,
que consiste en las urnas que nos faltan, pues se debe considerar que ya tenemos
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urnas reutilizables de las elecciones anteriores que estan en buen estado toda vez que
les hemos dado mantenimiento y las hemos conservado, registrandose en inventarios de
materiales reutilizables, que se ubican como urnas, marcadoras de credencial y elementos
como mamparas o canceles, que son materiales que generan un costo alto porque son
muchos, se contabilizan en términos de lo que se tiene y lo que se va a requerir para el dia
de la Jornada Electoral y, a partir de ello, la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
de Administracién, produce o manda elaborar sélo el material faltante.

Es importante destacar que el material que se esta produciendo para la Jornada Electoral
de este 2009, es material con caracteristicas un tanto diferentes, por ejemplo, nuestras
urnas seran totalmente transparentes, son de una sola pieza, ya no traen la ventana o los
marcos que traian anteriormente, todo el material es parejo y, como ya lo decia, totalmente
transparente, lo cual permite, ademas de garantizar la transparencia en el deposito del
voto, ahorrar costos, porque siendo de una sola pieza, se evitan cortes y agregados en su
armado.

Para no tener distritos con diversos tipos de urnas, lo que haremos es que con el material
que ya teniamos en Tamaulipas de los Procesos Electorales anteriores integraremos al menos
6 distritos y tendremos material nuevo, como urnas y mamparas, sélo para 2 distritos;
las marcadoras de credencial ya se encuentran en cada uno de los Consejos Distritales,
contamos con el total necesario. Desde finales de abril empezamos a recibir y a distribuir
en cada uno de los distritos el material complementario; durante mayo y principios de junio
recibimos documentacion electoral que no requiere la custodia del ejército, como sobres,
carteles para fijar resultados de la eleccién de cada casilla; las boletas y los formatos de
actas, se reciben a mas tardar 20 dias antes de la Jornada Electoral, es documentacién que
estara custodiada por el Ejercito Mexicano; al menos 30 dias antes del dia de la eleccién
recibiremos la lista nominal de electores definitiva con fotografia, misma que se distribuye
en cada distrito y se entrega un tanto a cada partido politico.

De esta manera, podriamos concluir, con apego a lo establecido en el Plan Integral
del Proceso Electoral 2008/2009, se han generado ya las actividades fundamentales y nos
encontramos practicamente listos para que el préximo domingo, 5 de Julio, todos acudamos
a las urnas a fin de cumplir y hacer cumplir nuestro derecho al voto.

¢Sabia usted que?...

En la primera eleccion democrdtica del siglo XX en México, la figura de los
partidos politicos estuvo ausente del marco legal, y fue contemplada por pri-
mera vez en la historia del pais 10 afios después, es decir, hasta que se genero
ley Electoral de 1911...
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La Fiscalizacién de las Finanzas de los
Partidos Politicos

L.A.P. Patricia Elizabeth Barrén Herrera

En la consolidacién de un régimen democratico y un Estado de derecho, la
legislacion electoral reviste especial importancia.

Las reformas legales que en materia electoral se han hecho en las Gltimas
décadas en nuestro pais, han mejorado, sin lugar a dudas, la calidad de la
democracia, determinando con precision el el de las instituciones en la vida

P P
politica y fomentando entre los ciudadanos su participacion en los procesos
politico-electorales y en consecuencia su confianza en los mismos.

La fiscalizacion electoral ingresé a nuestra Carta Magna a través de la reforma
electoralde 1993, en su Art. 41.- “la ley establecera las reglas a las que se sujetaran
el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales”.... asi
mismo introdujo como medida de control, que en los estatutos de los partidos
politicos se instituyera un érgano responsable de la administracién de sus recursos
financieros y su patrimonio, asi como la presentacion de informes de ingresos
y egresos en forma anual y de campana, ante la Comisién de Fiscalizacion de
los partidos politicos y agrupaciones politicas del Consejo General del érgano
Federal Electoral.

Adicionalmente con una sexta reforma al Art. 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de fecha |3 de Noviembre de 2007, se crea la
figura de un Organo Técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral
dotado de autonomia de gestion, responsable de la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos nacionales.

De igual manera en nuestro Estado, se plasman disposiciones similares;
mediante Decreto no. 237 expedido por la quincuagésima séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado libre y soberano de Tamaulipas, publicado
en el periddico oficial el dia 20 de Octubre del ano 2000 se crea la Comision de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral, quien entre sus atribuciones tuvo a su
cargo vigilar que los recursos que los partidos politicos ejercieron, se aplicaran
estricta e invariablemente para las actividades senaladas en la ley, asi como revisar
los informes que los partidos politicos presentaren sobre el origen y aplicacion de
sus recursos, funciones que se desarrollaban a través de la citada comisién, integrada
por disposicion legal por 3 consejeros electorales y el vocal de prerrogativas y
partidos politicos en su caracter de Secretario Técnico.

Posteriormente en la Constitucion Politica de nuestro Estado, mediante

reforma publicada el 25 de Diciembre del 2008 se establecié en su Art. 20.-

Il.- “....El Instituto Electoral de Tamaulipas fiscalizara las finanzas de los partidos
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politicos a través de un Organo Técnico del Consejo General, dotado de autonomia de gestién,

denominado Unidad de Fiscalizacion.......".

Por su parte, el Cédigo Electoral del Estado de Tamaulipas, en reforma publicada el 29 de
Diciembre del 2008, establece ensuArt. 151 .- "La Unidad de Fiscalizacién es el érgano Técnico
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas que tiene a su cargo la recepcidn y
revision de los informes que presenten los partidos respecto del origen, destino y monto de
los recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento. ...." definiendo ademas sus
atribuciones para tal fin.

Es en éste marco de referencia que la autoridad administrativa electoral local retoma el
compromise de realizar de manera eficiente la funcién no solo de revisién sino de orientacion
y asesoria en materia de registro y presentacion de informacion financiera por parte de los
partidos politicos, dentro de principios de orden, transparencia y racionalidad en el manejo de
recursos.

Los partidos politicos juegan un papel fundamental en la escena politica y tienen la necesidad
de mantenerse en funcionamiento permanente, ademas del desarrollo de costosas campanas
politico-electorales que les obliga a recaudar los recursos necesarios para hacer frente a esas
condiciones.

Una de las medalidades de financiamiento contempladas en las disposiciones en la materia lo
representa el financiamiento puiblico, es decir el apoyo econdmico otorgado por el Estado a fin
de mantener el sistema de partidos politicos, el cual, de acuerdo a lo establecido en el Art. 20
apartado B de la Constitucion Politica Local, debera prevalecer sobre el financiamiento privado.

Es ahi donde en mayor medida la transparencia se vuelve requisito esencial;

Ahora mas que nunca el ciudadancfelector exige informacion suficiente y competente sobre
el mente de los recursos plblicos utilizados por los partidos politicos; la manera en como los
gastan y lo bien empleados que estos resultan.

Los miembros de los partidos requieren a sus dirigentes como cumplimiento de sus deberes
la presentacién de informes.

Los partides peliticos incrementan su interés por enmarcar su actuacion a las exigencias de
una opinion publica cada vez mas informada.

La transparencia en cuanto a |os recursos econdmicos ejercidos por los partidos
politicos debe abarcar tanto el origen como el destine de los fondos.

Los partidos politicos ante ésta exigencia deberan en su rendicién de cuentas,
contemplar la adopciéon de un sistema de registro de informacién de tipo financiers,
pero sobre todo, contar con un eficiente sistema de control interno que le permita
contribuir internamente a la administracion eficiente y razonable de sus recursos,
contar con informacién financiera confiable y permitir la verificacion de la evidencia
que respalda sus movimientos; perc sobre todo garantizar la transparencia en la
gestion financiera del partido.
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{QUE ES LA DEMOCRACIA!

José Francisco Salazar Arteaga *

Infinidad de ocasiones hemos escuchado el término “democracia”, ya
sea en un discurso politico, en una nota periodistica o bien en una charla en
la que participamos y podemos criticar o cuestionar si esta existe realmente
© es una quimera; pero iésabemos verdaderamente a que nos referimos con
dicho término, es decir, sabemos qué es la democracia?.

La democracia, no Unicamente se refiere a una forma de gobierno o
régimen politico, no es exclusivamente el hecho de que la soberania del
poder resida en el pueblo, ni que el ejercicio de esa soberania la ejerzamos
a través de los representantes que mediante elecciones designemos, sino
también es participacion.

Democracia Como Forma De Gobierno.

La democracia, como forma de gobierno, es aquel sistema en el que
las decisiones del poder son tomadas por el pueblo, ya sea de manera
directa o indirecta, siendo el caso de México el segundo, en virtud que
tales decisiones son ejecutadas a través de las autoridades seleccionadas,
por medio de elecciones directas. Asimismo, es el pueblo quien puede
cambiar o ratificar a estas mismas autoridades, en las siguientes elecciones
populares o, mas bien dicho, al partido politico que las postuld, ya que
como bien sabemos, en nuestro pais no es admisible la reeleccién. Por esto
en Grecia se hablaba de la democracia como el gobierno del pueblo; siendo
en si, éste su significado literal.

Es asi, como en México se conforma la democracia representativa,
donde el pueblo, por medio de votacién popular, escoge las autoridades
que representaran a la ciudadania en la toma de decisiones.

Dentro de la democracia, quienes tienen la posibilidad para postularse
a los cargos publicos, son los integrantes de los poderes politicos. Es
asi, como los partidos politicos, son quienes fomentan y fortifican a la
democracia. Por medio de su actuar y la subsistencia de participantes
quienes escogeran, por medio de las distintas elecciones, los cargos de los
poderes ejecutivos y legislativos. Siendo la separacién de los poderes del
Estado, uno de los pilares fundamentales de toda democracia, y al ser cada
uno de ellos independiente, se instaura un control constante de uno sobre
el otro.
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Para que una democracia -respecto a la forma de gobierno- se afane
de serlo, debe de existir en una carta magna o Constitucion, que sera la
ley madre, por la cual todas las leyes de la nacién, se deberan subordinar;
ademsas de establecer las normas por las cuales se elegiran alas autoridades
del pais, y como estas deben de actuar, frente a sus cargos. Asimismo
plasmar de manera explicita, sus atribuciones y limitaciones.

Democracia Participativa.

Por otraparte, hablamos de una democracia participativa cuando seaplica
un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse
y organizarse, de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en
las decisiones publicas. Pero, para esto, al igual que cuando hablamos de la
democracia como forma de gobierno, también es aspecto fundamental que
en la Constitucién se plasmen los derechos primordiales y obligaciones de
todo ciudadano de la nacién; siendo esenciales dos ideales: la libertad y la

igualdad.

La libertad entendiendo a esta como la capacidad de eleccion de
nuestras acciones sin limitacion o sometimiento alguno. Partiendo de laidea
de que nuestros derechos terminan donde comienzan los derechos de los
demas. Refiriéndonos, no a la libertad natural, ya que esta es implicita al
individuo y no existe dentro del régimen juridico que regulay hace posible
la convivencia humana; sino a la libertad juridica, donde el ambito y limite
de nuestra libertad es la ley, no dejando fuera la libertad politica, que nos
permite intervenir en la creacién del orden juridico y en nuestro propio
gobierno por medio del derecho a elegir y ser elegido. Precisando que si
la libertad fuera solo juridica, correriamos el riesgo de ser sometidos a las
leyes dictadas por un tirano, por ello la importancia de la libertad politica
que posibilita la participacion activa del ciudadano en el devenir social.

De igual forma, substancia es la igualdad, entendiendo esta como lano
distincién motivada por cualquier razén ajena al hecho de ser ciudadano,
es decir credo, color, raza, etc. Para ser mas explicitos, los hombres no son
iguales; hay diferencias fisicas, de pensamiento y morales evidentes. Pero
somos todos iguales ante la ley, es decir, iguales en |a diferencia y por tanto
la libertad politica de que hemos hablado no puede estar sujeta a estos
caracteres, sino, Unicamente a la calidad de ciudadano en «l pleno goce de
sus derechos.

Por lo anterior, en sentido estricto, la democracia es una forma de
gobierno, de organizacién del Estado, en la cual las decisiones colectivas
son adoptadas por €l pueblo mediante mecanismos de participacion directa
que le confieren legitimidad a los representantes; y en sentido amplio,
democracia es una forma de convivencia social enla que todos sus habitantes
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son libres e iguales ante la ley, con la capacidad de decidir su acontecer en la vida social de su
pais, estado © municipio, en el caso de México.

Conclusion.

En este breve desarrollo de lo que es la democracia, podemos advertir algunas
caracteristicas de su subsistencia, siendo basicamente, en cuanto a la forma de gobierno,
coémMo es que se han de elegir las autoridades del pais y como han de actuar; es decir, cuales
seran sus atribuciones y limitaciones y; por lo que respecta a la participacion, los derechos
que garanticen tal participacion en la vida politica y social del ciudadano; siendo esendial para
su obligatoriedad y cumplimiento, su establecimiento en nuestra carta magna, es dedir, en
nuestra Constitucion Politica.

Al respecto, cabe sefalarse, que tales caracteristicas, se encuentran perfectamente
establecidas en nuestra carta garante federal, al establecerse en los articulo 39, 40 y 41 que
la soberania nacional reside esendal y originariamente en el pueblo, que todo poder pablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, recayendo en el pueblo el derecho
de alterar o medificar la forma de su gobierno; asi mismo, se establece la voluntad del
pueblo mexicano en constituirse como una Republica representativa, democratica y federal;
sefalandose ademas que el pueblo ha de gjercer su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en el ambito federal y por los Estados, en &l ambito local.

Porlo que respectaa la participacion politica, el mismo articulo 4 | constitucional, establece
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecdones
libres, auténticas y periddicas y en su articulo 34 como prerrogativa confiere a todo ciudadano
el votar y ser votado, asi como de asociarse individual y libremente para tomar parte en los
asuntos politicos del pals, expresiones normativas sustentadas en el propio articulo |, que
concede el goce a todos los individuos de las garantias que la misma Constitudon les otorga,
entre las auales ademas encontramos la libertad y la igualdad de que hemos hablado.

Pero es predso sefalar que la participacion politica no es Unicamente la referida
a la participacion como ciudadano o candidato en una eleccion, sino a una participacion
permanente en el desarrollo de las actividades del poder plblico, para lo cual la misma
Constitucion, en su articulo 6, confiere el derecho de acceso a la informacién en poder
del Estado, -tema que en la siguiente oportunidad ahondaremos- y también de importancia
es nuestra participacion en la integracion de los drganos electorales, como garantes de la
votacion ciudadana.

Con esto, podemos concluir que el Estado mexicano, es un Estado democratico, al
garantizarle al ciudadano todos|os elementos parasu real gjercicio, lo que cabriacuestionarnos,
como se sefalara al principio de lo que aqui se redacta, en cuanto a las aseveraciones que
podriamos hacer, respecto a que si la democracia existe o es una quimera, i{Realmente los
ciudadanos estamos participando en el desarrollo de la democracia?

*Titular de la Unidad de Informacion Pablica del IETAM
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El Nexo Laboral-Electoral

Enrique Lopez Sanavia

El derecho electoral como creciente orden juridico, fortalecido en las dos Ultimas décadas
por las reformas y actualizadones a los textos constitucional, legislativo, reglamentario y
estatutario, incluyendo la reforma constitucional del 13 de noviembre del 2007, deriva de
una diversidad de razones: &l impulso democratico, el redamo politico y la necesidad social
que apuntan simultanea y colateralmente hacia el marco de otras disposiciones aplicables, las
que evidentemente incrementan de manera considerable el acervo de su autonomia como
orden juridico, pero de una autonomia que prosigue en la bisqueda de soluciones para su
eficaz y eficiente funcién estatal de organizar las elecciones.

Bajo esa optica, el gjercicio electoral ylas plurales relaciones institudonales que guardan con
la cantidad innumerable de personas fisicas y morales que de unau otra forma participan en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los comidos, del rango federal o estatales, generan una
latente preocupacion de su porvenir inmediato, debido a la interpretacion literal-gramatical,
fundonal y sistematica que se plasma en el derecho electoral, asi como al hexo o reladién
juridica que existe de un nimero considerable de servidores para con el organismo publico
autonomo electoral, toda vez que pudiera pensarse que &l dominio prevaleciente que tiene
esta autoridad, orienta a la presencia y reconocimiento de una relacion sui generis y un nexo
de trabgjo ajustado a la legislacién laboral vigente o bien de que la forma como se contrata a
las personas para la prestacién y ejercicio de sus servicios profesionales debiera considerarse
como un nexo civil, administrativo o genuinamente de servicio electoral.

En ese contexto, los servidores plblicos de los organismos electorales locales, por
disposicion legal o por omisién normativa, queda reglamentada su relacion laboral mediante
la aplicaciéon de su Cédigo o Ley Electoral respectiva, sumandose diversa normatividad
directa o supletoria, en cada porcion territorial, como lo son: el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Organismos Descentralizados y sus Municipios; Ley
del Servido Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e
Instituciones Descentralizadas; Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
y Municipios; Ley Organica del Poder Judicial del Estado; Reglamento Interior del Instituto;
Ley delos Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado; Ley Federal del Trabajo; y Céodigo
de Procedimientos Civiles del Estado; Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado; Ley de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales paralos Trabajadores al Servicio del Estado y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; Estatuto del Tribunal, Electoral del Estado; Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio del Estado; Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado;
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamento Interior del
Tribunal Estatal Electoral; Codigo Administrativo del Estado; Reglamento Interior del Tribunal
Electoral; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de Estado; las Leyes de orden comun;
Ley de los Trabajadores al Servicio de los tres Poderes del Estado; Ley de los Trabajadores




al Servicio de los tres Poderes del Estado; Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado; Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado; Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley Organica del Tribunal
Electoral; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; Estatuto del servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Estatal Electoral; Ley Organica del
Instituto; Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales,
asi como de los organismos descentralizados del Estado; Ley de Servidores Plblicos
para el Estado y sus Municipios; Ley Federal del Trabajo Burocratico; Ley para los
Servidores Pablicos del Estado y sus Municipios; Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado; Ley del Servicio Civil, Ley del Servicio Civil para el Estado;
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado; Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios; Ley Organica del Tribunal Electoral y Ley Estatal de Medios
de Impugnacion; Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Plblicas del
Estado, Ley Organica del Tribunal Electoral Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; Ley Laboral de los
Servidores Piblicos del Estado y sus Municipios, Ley Estatal del Servicio Civil, Ley
Estatal del Servicio Civil, Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Electoral del Estado; Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral,
Ley del Servicio Civil del Estado.

Ante esa normatividad de nexos distintos, crean una problemaitica que va
en constante crecimiento y que pudiere despertar algln dia; requiere de sélidas
determinaciones nacionales que pugnen por lograr la uniformidad de criterios y
lineamientos que solucionen los conflictos interindividuales-institucionales, pero
sobre todo, instaurar un modelo especifico de la relacién laboral-electoral, ante la
aplicacién indistinta de disposiciones legales por cada autoridad electoral, tanto del
Cédigo Electoral, Ley General de Medios de Impugnacién, Ley Federal del Trabajo,
Ley del Servicio Burocratico Federal o Leyes del Servicio Burocratico Estatales,
Cadigo Civil, Ley o Codigo Municipal, Codigo Fiscal o de otras normas ordinarias
o reglamentarias administrativas. Por consiguiente, debe buscarse y encontrarse
un criterio enriquecido y consolidado que detenga una carga laboral producto de
demandas y reclamaciones laborales que se presentan y resuelven ante las instancias
jurisdiccionales establecidas como la Sala Superior y las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los Tribunales Electorales de las 32
entidades federativas, las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitraje, las Juntas
Especiales Federales de Conciliacion y Arbitraje, los Tribunales Burocraticos Federal
y Estatales, las Comisiones Dictaminadoras, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados, e incluso los Juzgados Civiles y Tribunales de Justicia de los Estados de la
Federacion.

Como consecuencia de esa relacién contractual y de esa sujecién a la norma,
establecida para regular al organismo electoral auténomo ciudadanizado en su nexo
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con el funcionario o servidor pulblico electoral, a la luz de una interaccién “obrero-
patronal”, se impone la necesidad inicial de formularnos una cadena de interrogantes
que ameritaran de otorgar una respuesta juridica: éQue tratamiento normativo habra
que aplicar a los miles de funcionarios electorales que tienen un objetivo especifico en el
ano electoral o proceso electoral, para el efecto de no considerarlos como trabajadores
propiamente dichos o no confundirlos con este gremio natural? {Que tratamiento habra
que extender a los miles de funcionarios electorales que laboran permanentemente
en los institutos comiciales, desde que inician hasta el momento en que acontece un
cambio de autoridad, porque su calidad de confianza asi lo exige?, {Que tratamiento
ameritan los miles de empleados de los organismos electorales que estan sujetos a un
horario o jornada, gozan de un sueldo, desarrollan una actividad funcional y obtienen
prestaciones sujetas a las normas laborales, colocandolos en un régimen de dependencia
y de subordinacién juridica? {Qué legislacion directa o supletoria debe de aplicarse para
cada caso, entramandose de funcionarios o servidores publicos electorales? éAmerita
aplicar para las relaciones laborales de los servidores especializados, exclusivamente el
cédigo electoral o debe recurrirse supletoriamente a la ley federal del trabajo, el cédigo
civil u otra legislacién administrativa o de responsabilidades atinente? (Qué criterios
jurisprudenciales deben prevalecer, si los de la Sala Laboral Competente de la Suprema
Corte de Justicia o los de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y de las propias autoridades jurisdiccionales menores en el ambito laboral-
electoral?

Los planteamientos expuestos imponen la necesidad inmediata de adecuaciéon y
actualizacién de las normas electorales, donde delineado el capitulo especial previsto
en los Cédigos Electorales se contemple integramente el procedimiento especial que
de seguimiento a las cuestiones laborales derivadas de las demandas y reclamaciones
de los servidores publicos electorales pero sujetos a la norma especifica sin permitir la
supletoriedad legal alguna por su naturaleza de derecho especializado, o que permitiendo
las fuentes supletorias del derecho enriquezcan este procedimiento especial para dirimir
los conflictes o controversias laborales de los servidores plblicos electorales'. De una u
otra forma, resultaria positivo universalizar la norma que rija las relaciones laborales de
los miles de servidores plblicos electorales, porque detendria la ola indiscriminada de
demandas individuales o colectivas sino también los reclamos de los sindicatos cuando el
dia de manana se constituyan en los Institutos y Tribunales Electorales de las entidades
federativas, estableciendo por ello la medida previsora de evitar la merma al presupuesto
publico o a las partidas estatales asignadas exclusivamente para las elecciones populares.

{ SUPLETORIEDAD. REQUISITOS PARA QUE OPERE EN LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS CONFLCTOS © DIFERENCIAS LABORALES ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL Y
SUS SERVIDORES. De conformided con lo dispuesto por fos articulos |29, fraccicn \ del Estatuta de Gobierno del Distrita Federal; 227, faccion |, inciso d), del Cidign Electoral local y 217 del Estatuta del Servicio

Profesional Electoral del Personal Admini: iva, de los Trabajadores Auxiliares y dei Personal Eventudl del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Tribunal Electoral es competente de manera exclusiva para resoiver
fos conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral local y sus servidores, por lo que en su cardcter de maxima autoridad jurisdiceional en la materia y de garante del principio de legalidad, esta facudtado para
aplicar supletoriamente oz normas que resultan acordes con o ! pecial del br fimi previsto en &l articulo 272 del Codigo, misme que regula en términes miy g fa facio:

y resolucion de los reforides confiictes o diferencies iaberales; amin de que tal aplicacion supletoria séfo serd procedente cuande se colman fos requisites reconccides para que la misma opere, siendo krs siguientes: g}
que se prevea en o propia legistacien laberal electoral la supleteriedad de la codificacian que se aduce; b) que la legisladan en metena leboral electora! contemple la institucion o figura respecto de fa cual se pretenda
la aplicacion; ¢) que fa institucion comprendida en la legislacion laboral electoral no tenga reglamentacion, o bien, que tenie , swa deficients, y d) que fas disposici que se vayan a aplicar supletoriaments, no
36 opongan a las bases o prindpios gue integran &l sistema legal af que se pretende incorporar la norma supletoria.

Juicia Especial Laboral. TEDF-{11-001/99. Alberto de la Pena Brandy. 14 de septiembre de 1999, Unanimidad de cinco votos. Panente: Estuarda Mario Bermiidez Molina. Secretaria de Estudia y Cusnta: Maria Alberto
Rupit Frausto. fuicio Especial Laboral. TEDF-JLI-D02/99. Noé Robles Grajeda. {4 de septiembre de | 999. Unanimidad de cinco votas. Panente: Raciel Garrido Maldonada. Secretario de Estudio y Cuenta: Alfredo Mejia
Briseno. juicio Especial Laboral. TEDF-LI-003/99. Gabriela R. Corrales Villarroel. |4 de septiembre de 1999, Unanimidad de cinco vatos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario de Estudio y Cusnta: Francisco Arias
Perez. TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDFOO2 .1 LA3/99) |.02/99. Tribunal Electoral del Distrito Federal. Primera épncu. Materia Electoral, Aprobada por L imidad de votos. 9 de diciembre dei 999.
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Juicio para la Proteccidon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano

Jonathan Joshua Martinez Justiniani

Competencia:

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano’ (JDC), es
un medio de impugnacién extraordinario con que cuentan los ciudadanos, cuando consideren
que se han violado sus derechos subjetivos fundamentales tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, asi como en diversos instrumentos internacionales
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; y Convencién Americana sobre Derechos Humanos)? de votar y ser votado en las
elecciones populares; de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
de los asuntos politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; asi
mismo, cuando se estime que indebidamente se dfecta su derecho para integrar los organos
electorales ciudadanizados.

De conformidad a lo establecido en el articulo 99, fraccion V de la Constitucion Federal,
y en el articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como méaxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado, es competente para conocer y resolver el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano, de conformidad
a los lineamientos siguientes:

I.- La Sala Superior, en dnica instancia, conocerd de lo asuntos derivados de la violacion
de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los partidos politicos
en la eleccion de candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores, [efe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados Federales y Senadores de
representacion proporcional, dirigentes de los organos nacionales de dichos institutos, asi
como en los conflictos internos de los partidos politicos, cuyo conocimiento no corresponda
a las Salas Regionales.

En la legislacion vigente no se advierte disposicion alguna que exprese competencia para
conocer sobre el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano,
cuando se hagavaler el derecho de integrar los 6rganos electorales de las entidades federativas;

! Se encuentra previsto en la base VI del articulo 41 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y articulo 3, pdrrafo 2 inciso c); y en el Libro Tercero de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral,

? Articulos 35 fracciones |, H y Hl; y 41 base Vi de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos - Articulo 21 . Toda persona tiene derecho o participor en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, 2. Toda
persona tiene el dereche de acccese, en condiciones de ipualdad, ¢ las funciones piblicas de su pais. [...]; Pacte Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Articulo 25.- Todes los ciudadanos pozardn, sm
ninguna de la d.lstmcrones mencionadas en ef articule 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes dereches y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publices. directamente o por medio

de rep gidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, cuténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; [...]; Convencion Americana sobre Derechos Humanos.- Articule 23.- Articulo 23, Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben pozar de los sigui derechos y i a) de participar
en la direccion de los asuntes pliblices, directamente o por media de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periadicas atténticas, realizadas per sufragio tni I'e igual y por

voto secreto que garantice la libre expresién de la volmtad de los electores, [}
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no obstante, la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de
de hacer valer el acceso a la justicia, al momento de resolver los expedientes SUP-JDC-2676/2008;
SUP-DC-2732/2008; y SUP-JRC- 1 41/2008, relativos a los Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-electorales del Ciudadano y el Juicio de Revisién Constitucional Electoral, respectivamente,
sostuvo el criterio de que es a esa instancia jurisdiccional federal, la competencia para conocer
sobre ese asunto, estableciendo la Tesis de Jurisprudencia 3/2009, misma que fue aprobada en
fecha 19 de marzo de 2009, por unanimidad de votos de los magistrados electorales que integran
la Sala Superior, y que se identifica con el rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI ON CONOCER
DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”

I.- Las Salas Regionales, conocerdn de los asuntos relativos a los conceptos siguientes:

* En elecciones federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa,
y las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi como la Asamblea
Legislativa del D.F. y titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
del Distrito Federal.

* La violacion a ser votado en las elecciones de los servidores publicos municipales
diversos a los electos para integrar el ayuntamiento.

* La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por
los partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de diputados federales y
senadores por el principio de mayoria relativa, diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, y de los
titulares de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal; y
dirigentes de los organos de dichos institutos distintos a los nacionales, y

* En el supuesto previsto en el inciso b), parrafo | del articulo 82 de la ley, cuando
se refiere a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los érganos politico-administrativos
en las demarcaciones del Distrito Federal.

La competencia otorgada al Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion para conocer
y resolver sobre estos derechos constitucionales y su proteccién en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y no en otro medio, como lo seria el juicio de
amparo, se deriva porque estos derechos no son concebidos como garantias individuales®. En
efecto, conforme a lo que establece el articulo 103, fraccion I de la Constitucion Federal, el juicio
rh;: de amparo solo procede por violacion de garantias individuales, entendiéndose por tales, aquellas
= que conciernen al hombre y no las que se refieren al ciudadano®. Mds, sin embargo, el juicio de

E

1 Tesis de jurisprudencia DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.- Localizacién: Quinta Epoca: Instancia: Pleno: Fuente: Apéndice 2000; Torno VI, Comiin, Jurisprudencia SCIN Pdgina: 131 Tesis: 160
Jjurispru Qs o ipén Jurispru CJN Pag:

* Tesis de Jurisprudencia DERECHOS POUTICOS, Locdizacion: Quinta Epuca, Instanda: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judidal de la Federadién; C Pagina 1026; Tesls Aislada; Amparo administrativo
en revision |51 849, Patatuchi Emilio y coagraviados. & de junio de |949. Mayoria de cuatro votos. Disidente! Franco Carrenio. Ponente: Nicéfore Guerrere.
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asi como el derecho de asociacion y afiliacion, al establecerse un recurso de aclaracion con el
cual fos ciudadanos podian interponer en contra de fos actos o resoluciones de las oficinas del
Registro Federdl de Electores que hubieran emitido sobre la solicitud de rectificacion cuando
se les hubiera negade la expedicion de su credencial para votar con fotografia o se les hubiese
excluide indebidamente del listade nominal, recurso que conecia la junta Ejecutiva Distrital;
toda vez que en contra de esa determinacion contaban con otro medio de defensa identificado
como el recurso de revision y, en ultima instancia, el Recurso de Apelacion, quien conocia de
este ultimo el Tribunal Federal Electoral’; en consecuencia, solo se protegia el derecho de votar
de los ciudadanos.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
ha pronunciado en torne a que dicho juicio no solamente es procedente contra esos derechos,
sino que, también, se puede interponer cuando se conculquen otros derechos fundamentales,
vinculados con los mencionados derechos politico-electorales, verbigracia, el derecho de peticion,
de informacion, de reunion o de libre expresion y difusion de las ideas®, toda vez que los derechos
fundamentales de caracter politico no deben ser absolutos o ilimitados, y por tanto no debe ser
restringido o nugatorio su ejercicio”.

Con respecto al Derecho de integracion de los drganos electorales de las entidades federativas,
se ha promovido este juicie por diversos ciudadanos, argumentado que se violaban sus derechos
politico-electorales, al no haber side tomados en cuenta para integrar los érganos electorales,
de lo cual, el medio de impugnacion no era procedente y, por tanto, se desechaban de plano,
por no reunir los requisitos de procedibilidad que establece el articulo 79 de la Ley General
del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, por falta de legitimacion, toda
vez que se sostania que no se gfectaba, en lo particular, fos derechos po.l':' tico-electorales de
citdadanos determinados, puesto que la designacion de funcionarios electorales —ya sea de
caracter administrative o jurisdiccional- , no se redliza mediante voto emitido de manera popuiar
y directa, ni tiene relacion con el derecho pelitico-electoradl de asociacion de los ciudadanos para
la participacion en la politica ni de libre afiliacion partidista, en cuyas hipétesis procede el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano '°.

Con motivo de las reformas electorales del afie 2007, se modificé la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dando un trato especial sobre la tematica
de derechos politico-electorales, al plasmar nuevas normas que constituyen supuestos de
procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que
implican una extension a la proteccion de ese tipo de derechos, de tal manera que las autoridades
administrativas electorales y los 6rganos legisiativos que intervengan en el procedimiento de

T Ar ticos 2% romeral |, indizo o) 295, 299y 300, enralockin conal pracepts 151 dal Cédige Faderol da lnstitck naz y Frocedimie atss Electorales axpadide en el ofi d2 | 990,

# Vgase tesis de jurigpru denciaidentificada con lacalve S3EL| 382002, con el rubro UICIC PARA L FROTECCION DE LOS DERECHOS POLTICCL ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUFZAN WIOLACIORES A DIVERSOS DERECHOS FUMDAMENTALES WIN CULADOS COM LOS DERECHOS DE WOTAR, SERVOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION,;
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral ded Poder Judicial de | Federacion, conmuftable en la Compilacian Cficial de Jurisprudencia y Teds Relevantes | 957-2005, paginas | 64- 165,

¥ &ane tesis de jurigerudenciaidentificada con la calve S3EL| 2372007, con & rubro DERECHOS FUNDAMEMTALES DE CARACTER POLITIOD-ELECTORAL. SU INTERPRETACION ¥ OORRELA-
Thvia APLICATON MO DEBE SEFR, REETRICTIVA,; emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Foder |udicial de la Federacian, conmibeable en la Compilacién Oficial de Jurisprudenciay Tesis
Felevantes | 997-2005, paginas 5799,

1% &ane |a santen cias recal das a los ecpedientes SUP |DC- 221/ 2000 SUP-|DC-222/2000; SUP- |DC- | | &&/2002; y SUP- |D C- | 4%/ 2008, emitidas en fechas | | de diciembre de 2000; 4 de diciembre de
200 ¥ 11 de enero de 2007, respectivamente y aprobadas por unanimidad de wotos, por laSala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyas determinaciones dieron lugar a
la tesis de jurigprudencia 3EL] | & 2003, identificada con el rubro FUMTOMARIOS ELECTORALES. COMTRA SU DESI GMACION RESULTA IMPROCEDENTE EL JUICIO PARA LA PROTEQZION
DE LOS DERECHOS POLUTICC-ELECTORALES DEL QUDADAND, conzulable en la Compilacién Cficial de |urisprudenciay Tess Relavantes | 957-2005, paginas |38 139,
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designacion de érgancs electorales de las entidades federativas, son ahora susceptibles de ser
demandados a través de este juicio, por el ciudadano que tenga el interés juridico’’

Legitimacion

Este medio de impugnacion estdn legitimados para interponerlo Jos ciudadanos por s mismos
¥ en forma individual, o a través de sus representantes legales hagan valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votado en elecciones populares, de asociarse, individual y libremente,
para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos y de dfiliarse, libre e individualmente,
a fos partidos politicos.

Asimismo. resuftard procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien. teniendo
interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para integrar las autoridades
electorafes de las entidades federativas.

Respecto a las organizaciones politicas, estas tienen el acceso af [DC, a través de quien tenga
fa representacidon de la organizacién o agrupacion politica agraviada.

Conclusiones.

los derechos pofitico-electorales forman parte de fa naturaleza de todo ciudadano, por tal
motivo resulta aceptable la evolucién que se ha dado en torno a proteger y salvaguardar estos
derechos fundamentales, no sélo en los aspectos de votary ser votado, y de la libre asociacién, sino
en aqueflos derechos fundamentuales, estrechamente vinculados, como ef derecho de peticion,
de informacién, de reunién o de libre expresion y difusién de las ideas, incluyéndose fos que se
refieren g fa designacion de cargos que impliquen una funcién electoral (integracién de érganos
electorales), toda vez que, en su contorno, constituyen la plena participacion de la ciudadania en
fos asuntos pofiticos def pajs.
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Bitacoa IETUM
Designa PRD Presidente del

Secretariado Estatal

Jorge Mario Sosa Pohl, acompafiado de
militantes y simpatizantes del PRD en Tamaulipas,
acudieronal [IETAM para presentar los documentos
que lo acreditan como Presidente del Secretariado
Estatal de dicho partido, siendo reconocido como
Secretario General del mismo Organismo Politico

el C. Raymundo Mora Aguilar.

La constancia de mayoria fue expedida por la
Comisién Nacional Electoral del PRD, derivada
del Juicio de Revisién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, fallado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn. Jests Miguel
Gracia Riestra, Presidente del IETAM, recibié los documentos respectivos
el pasado Jueves, 26 de Febrero, en las instalaciones de Instituto Electoral

de Tamaulipas.
Dias de Histornia...

Febrero:

2. Firma del tratado de Guadalupe Hidalgo; Tamaulipas pierde el territorio entre los rios Bravo
vde las Nueces. (1848).

5. El Diputado Luis Garcia de Arellano asiste a la Promulgacion de la Constitucion Politica de
México, representando a Tamaulipas (1857).

16. Alberto Carrera Torres, es fusilado en Ciudad Victoria. (1917).

17. Fundacion de la Villa del Nuevo Santander. (1749).

20. Fundacion de la Villa de Burgos. (1749)

22. Muere la educadora Estefania Castaneda Nunez de Cdceres. (1937)

24. Muere Emilio Vdzquez Gomez, tamaulipeco precursor de la revolucion de 1910. (1926).

\ _
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Aprueba IETAM Informes Financieros

En sesién ordinaria del Consejo General, celebrada el pasado
Viernes, 27 de febrero, el IETAM avalé los informes financieros de los
partidos politicos, correspondientes a los tres Ultimos trimestres del Y
afio 2008. & A

El Consejero Electoral, Jorge Luis Navarro Cant(, Presidente de la H
Comisién de Fiscalizacion, al dar a conocer la recepcién y revision de BO 4
los informes correspondientes al segundo trimestre (abril-junio), tercer m hl"ﬂ
trimestre (julio-septiembre) y cuarto trimestre (octubre-noviembre),
del 2008, confirmé su aprobacién, reconociendo el cumplimiento en
tiempo y forma por parte de los partidos PAN, PRI, PRD, PT, PVEM y

Nueva Alianza, al estar legalmente aplicado el financiamiento publico
otorgado para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.

El Presidente del Consejo, Jests Miguel Gracia Riestra, sefalé que
con el cumplimiento de los puntos del orden del dia de esta sesién
ordinaria, concluyen los trabajos de la Comisién de Fiscalizacién, por
lo que en adelante, de acuerdo a lo establecido por la nueva legislacién
electoral, la Unidad de Fiscalizacion se ocupara formalmente de esa
encomienda.

Por otro lado, en la misma sesién del Consejo, se dio a conocer
el acuerdo por el cual se modifica e integra la nueva estructura
del Partido del Trabajo, asi mismo, se les tomoé protesta a nuevos
representantes de partidos politicos, siendo designada por el PAN,
Gloria Esmeralda Corona Rodriguez y como representante del Verde
Ecologista, Patricio King Lépez.

Gacets



& www.ietam.org.mx

4 i IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Reasignan Financiamiento Pdblico

a Partidos Politicos

En su primera sesién extraordinaria
de 2009, el Instituto Electoral dictaminé
el acuerdo por medio del cual se
reasigna el monto correspondiente al
financiamiento publico mensual, para el
sostenimiento de actividades ordinarias
para el presente afo.

De esta manera, el Partido
Accién Nacional, percibird un monto
mensual de 912 mil 193.90 pesos; el
Revolucionario Institucional recibira |
millén, 454 mil 225.88 pesos; el Partido

de la Revolucién Democritica, percibird 337 mil, 537 pesos con
36 centavos; mientras que el Partido del Trabajo recibira para
su sostenimiento la cantidad de 233 mil, 612.63 centavos; en
tanto que Nueva Alianza obtendra mensualmente 195 mil, 113
pesos, con 23 centavos; el Partido Verde Ecologista 183 mil 67
pesos, con 41 centavos y finalmente, una vez que sean avalados
los registros de los Partidos Convergencia y Socialdemécrata,
estos percibiran, en partes iguales, la cantidad de |58 mil, 975

pesos con 77 centavos.

cSabia usted que?...

El 19 de Diciembre de 1911 se expide la 1°. Ley Federal Elec-
toral que se ocupa de reglamentar a los Partidos Politicos,
estableciéndoles como requisitos haber sido fundados por una
Asamblea constitutiva de 100 ciudadanos como minimo que
sostenga la representacion politica del Partido y haber apro-
bado un Programa Politico de Gobierno...

\
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IETAMy TEP)FE
Celebran Convenio de Colaboracién y Apoyo

Con lafinalidad de realizar un conjunto de cursos, seminarios @
y_ tall'e‘res que permitan fo:;talecer la profesionalizacién del & CONFERENCIA MAGISTRAL
ejercicio electoral en Tamaulipas, el pasado mes de Febrero se [ Proceso ffectom[ ﬁ 074

concretd la firma de un “Convenio de Apoyo y Colaboracién”
entre la Segunda Sala Regional, con sede en Monterrey, N.L. del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SRTEPJF)
y el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM). El referido
Convenio fue signado por la Magistrada Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Presidenta de la Segunda Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Lic.
Jests Miguel Gracia Riestra, Presidente del IETAM, asistiendo
como testigo de honor el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
IFE en Tamaulipas, Lic. Matias Chiquito Diaz de Ledn, contando
también con la presencia de los Presidentes y Representantes de los
Partidos Politicos en el Estado. El evento se realizé en el auditorio de la
Casa de la Cultura Politica del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en el que la Magistrada Galindo dicté la
Conferencia Magistral “El Proceso Electoral Federal 2009” con la que
se iniciaron los trabajos motivo del convenio mencionado.

Bz Engra Galndo Centend

Dias de FHistoria...

Marzo:

2. Es poblado el territorio de “Potrerillos”, hoy municipio de Mainero. (1785).

4. El Poblado “18 de marzo”, se constituye como el Municipio de Valle Hermoso, (1913).
5. Se funda “Villa Santa Ana de Camargo”, hoy cabecera de Camargo, Tam. (1749)

6. Fundacion de “Villa de Mier”, actual cabecera municipal de Mier, Tam. (1753).

8. Nace en Jiménez, Tam. El General Luis Caballero, Gobernador del Estado (1877).

9. Se crea el Escudo de Tamaulipas, siendo Gobernador el Ing. Marte R. Gomez. (1939).
14. Se fundo la Villa de Reynosa. (1749)

15. Se fundo la Villa de Escandon, actual cabecera municipal de Xicoténcatl, Tam. (1751).
19. Se funda Sn. Fdo. De la Llave, hoy San Fernando, Tam (1749).

20. Dia de la capitalidad de Ciudad Victoria. (1825).

20. Se crea por Decreto el municipio de “Gustavo Diaz Ordaz” (1968).

Gacets
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Inicia Profesionalizacién Electoral

enel [IETAM

Los pasados 19 y 20 de febrero se inicié con el Programa de Capacitacién
— — Profesional 2009 que a propésito de un Convenio de Colaboracién y Apoyo signado
2 entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el IETAM.
Bol ¥
FORMAEIVO

Los trabajos empezaron con el “Seminario sobre Derecho Electoral”, impartido

en el aula de la Casa de la Cultura Juridica, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, por el

Dr. José Luis Ramirez Huanosto, Miembro del Centro de Capacitacién Electoral del
TEPJE

El Seminario sobre Derecho Electoral
atendié lineas temiticas como Reformas r
electorales estructurales; El articulo 6to |
constitucional y los partidos politicos y El
articulo 4| constitucional y los partidos
politicos, ampliando el contenido en una
sesion mas en la que se abordaron los
relativos al Derecho de Replica, los Medios de
Comunicacién durante Procesos Electorales, |
Medios de Impugnacién en Materia Electoral &
y Recursos de apelacion, entre otros.

www.ietam.org.mx

ik ol 3 Nuestra direccion de
IETAM correo electronico

: leetam@prodigy.net.mx

Morelos Ote. 501, Zona Centro C.P. 87000,
Cd. Victoria, Tam., México, Tels: 01.800.849.4358
01.834.31.512.00/ 315.12.34
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Designa IETAM

Funcionarios Electorales

En virtud de que la
reciente reforma electoral
sefala, entre otros
aspectos, que el IETAM
dispone de la creacién
de nuevos organos y una
estructura  administrativa
que responda a nuevas
exigencias sociales, fue
preciso implementar
algunos nombramientos.

Sobre este tema, dijo el Lic. Miguel Gracia Riestra
que, de acuerdo a la reforma electoral, se establecen
las nuevas disposiciones para la organizacién del
IETAM, se explicita la facultad de la presidencia para
hacer las propuestas a los integrantes del Consejo
General, mismos que fueron convocados, como
establece la ley, para una sesién extraordinaria.
Luego de llevarse a votacidn las propuestas fueron
aceptadas por la mayoria de los Consejeros.

Oscar Becerra Trejo, fue designado
como Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral; Juan Esparza Ortiz, como Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral; Miguel
Angel Davila Ruiz, como Director Ejecutivo
de Capacitacion Electoral; José Ascension
Aguilar Hernandez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Como responsable de la Unidad de
Fiscalizacién, se designé a Patricia Elizabeth
Barrén Herrera, en tanto que C.P Alejandro
Resendez Silva, fue designado como
Contralor del [ETAM.

Gacets
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Contindgan cursos enel IETAM

Dada la importancia que tiene el Derecho Electoral en los procesos
CURSO comiciales, contintian los cursos que estd impartiendo la Sala Regional

W dé.NHﬂJddﬁ'E[ffmdf Monterrey del TEPJF, en coordinacién con el Instituto Electoral de
Celedonio Flores Ceaca Tamaulipas.

Lic. isco Daniel Na Bac
R 1l Circunseripcion Pl

Endias pasados, concluyé uno de los temas mas importantes en materia
electoral, como lo es: “Sistemas de Nulidades Electorales”, impartido
por personal de la Sala Regional Monterrey del TEPJF; colaborando en
esta ocasién los licenciados Celedonio Flores Ceaca y Francisco Daniel
Navarro Badilla.

Luego de abordar el tema de las reformas electorales estructurales, se atendieron los relativos a principios
constitucionales; organizacién de elecciones; condiciones de igualdad en el acceso cargos pulblicos, asi
como la neutralidad del poder plblico, ademas del control constitucional y legal de actos y resoluciones
electorales, entre otros.

Mencionaron los expositores que entre las causales de nulidad mas comunes se encuentra la de ejercer
la violencia fisica o presién sobre los miembros de las mesas directivas de casillas o sobre los electores,
impedir el derecho al voto sin causa justificada, ademas de otras irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y cdmputo, que en
forma evidentemente coloquen en duda la certeza de la votacién.

“Derecho Administrativo Sanmonador

El 13 de marzo, se llevd a cabo la conferencia denominada
“Derecho Administrativo Sancionador”, impartido por el Lic.
Dario Alberto Mora Jurado, en el Museo de Historia Regional
de Ciudad Victoria, Tamaulipas, ante la asistencia de Consejeros
Electorales, miembros del Tribunal Electoral, asi como de
abogados, representantes de partidos politicos y personal del
Instituto.

Ensuexposicion, elMaestro Morajurado, senaléquedeacuerdo
a la legislacién vigente, existen cuatro tipos de procedimientos,
como son: procedimiento sancionador ordinario, especial sancionador, procedimiento en materia de
quejas sobre financiamiento y gastos de los partidos politicos y el procedimiento para la determinacién
de responsabilidades administrativas; Destacé que cada uno de estos procedimientos se definen en varias
etapas, destacando el conocimiento, la investigacién y la sustanciacién del procedimiento.

Sefalé Mora Jurado que, entre los sujetos que pueden ser sancionados estan los Partidos politicos;
Agrupaciones politicas nacionales, Observadores electorales, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular y cualquier persona fisica o moral.
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“Experiencia Democratica en la Escuela”

La Secretaria de Educacién en Tamaulipas (SET) y el Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM), celebraron un convenio de
colaboracién el lunes 23 de marzo con el objeto de unificar
criterios y esfuerzos a efecto de promover, desarrollar y operar
programas y acciones destinadas al desarrollo de la cultura
civica en nuestra entidad.

De esta manera, como primera actividad, ambas
instituciones llevaron a cabo la celebracién del “Dia del nifio” y
con el propésito de fomentar la practica de los valores civicos,
estos organismos realizaron el programa de la Jornada Electoral Escolar denominada “Experiencia
Democratica en la Escuela” a fin de elegir un Congreso y un Gobernador, cuyo mandato tendra efecto
en cada una de las escuelas primarias que se realice en la entidad.

Previamente la SET emitié una convocatoria a partir de la cual los maestros orientaron a sus
alumnos sobre las actividades que los ninos realizarian durante el proceso electoral implementado y,
por su parte, el [IETAM proporciond los recursos materiales que se utilizaron como son, 2300 urnas
para elegir Gobernador, 2300 urnas para emitir el sufragio de Diputados, 2300 mamparas modulares
para la emisién secreta del voto y 2300 sellos de goma con la palabra “voto”, entre otros materiales.

Visita FEPADE instalaciones del IETAM

La Fiscal especial para la Atencién de Delitos electorales
(FEPADE), Arely Gémez Gonzalez, realizé una visita al
presidente del IETAM, Jests Miguel Gracia Riestra, con el
propésito de darle continuidad al convenio de colaboracion
entre ambos organismos.

La FEPADE es la Unidad administrativa de la Procuraduria
General de la Repulblica (PGR), cuya mision consiste en
: procurar justicia en materia penal electoral federal de manera

pronta y expedita, con apego al marco legal, en beneficio de la sociedad.

Sobre el tema, Gémez Gonzalez sefialé que la Unidad que ella preside, ofrece apoyo antes, durante
y después de los procesos electorales, a los Organismos Electorales de los Estados en todo el palis,
ademas de la debida capacitacion en materia penal electoral, asi como la difusién de las campafias de
prevencién del delito electoral.

Una vez que concluyd su visita, la Funcionaria Federal recibié del Presidente del Consejo Electoral
la produccién editorial del IETAM, que incluye diversos ejemplares relativos a la Gaceta Electoral,
como una coleccién de “Apuntes Electorales”, otra de “Ensayos Politicos” y la Memoria Electoral del
2007, entre otros documentos.
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LA DEMOCRACIA TIENE SU HISTORIA. ..

NUEVO LAREDO: REYNOSA: MATAMOROS:

XHNLR-FM 104.9 MHZ y XHMAO-FM 90.9 MHZ y

XHMTO-FM 92.3 MHZ

MANTE XHMTE-FM 92.3 MHZ y TAMPICO-MADERO XHTIO-FM 1055 y
XHMAE-FM 94.9 MHZ XHTPI-FM 90.9

L TODOS LOS DIAS. ..
/ | TV ELIGES EL MEDIO, ELIGES LA FRECUENCIA

# | VICTORIA XHUNI-FM 102.5; XHVIC-FM 109.7 y XEVIC-AM 1480
i “TREINTA SEGUNDOS DE HISTORIA™...
§ i Todos los dias son dias de Democracia...

. Tienes la historia: -.-E -i-IETAM
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www.1etam.org.mx

En Tamaulipas todos...
hacemos la Democracia

J——
Trilp

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Principal El Instituto Informacion Publica Legislacién Publicaciones Partidos Politicos
s _
~ ; oo Zacatecas Sede de la XXX Reunién Nacional de Consejerasy
/ X Consejeros Presidentes de Organismos Estatales Electorales
de En o! mama de eate Imporiante evento, las y loa parficlpantes nuﬂ:’ib&arnn la

D | Zacabecss por la Democmcia ¥ la Cludedania; ibrl de W e‘q Mas
Ias consejeras y consejeros, la gobemadora Amalla Garcia Medina como testigo de J g .& o Noticlas

honor; Leticia Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto Estatal

Electoral del Estado de Zacatecas... ‘ ﬂ
I0/06/2008 Ver mas.. -

s DOCUMENTOS

| Dictdmenes F Resoluciones ﬁ Acuerdos F E Estadisticas E

— CONSULTA

. :uu@ﬂu EICCIOTAY
Distritos Electorales kl % \

Actas de Sesion % }, swailipas 2007

Ligas de Interés

»H. Congreso de la Unidn.
»H. Congreso del Estado.
»|nstituto Federal Electoral.

Derechos Reservados Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas 2007
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