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’ A provecho el espacio para reconocer

su nuevo aniversario; al tiempo me congratulo

la trayectoria de Gaceta Electoral, en

por formar parte de un equipo de trabajo que,
desde la creacidon de este Instituto, mantiene
su compromiso social en los ambitos de la
difusion de la cultura politica, la divulgacién
de la cultura democratica y el fortalecimiento
de la educacién civica.

Con esta edicion se cumplen 13 anos de
labor editorial del IETAM, gracias al empeno
desde

de 1996, han entregado su colahoracién

de tamaulipecos que, septiembre
como editorialistas, articulistas, ensayistas,
académicos e investigadores, mas alla del
personal del Instituto y las autoridades del
Consejo General, quienes han mostrado
disposicion para cumplir con esa faena de
manera ininterrumpida. Realmente es motivo
de orgullo y satisfaccion tener la oportunidad
de formar parte de este grupo de trabajo.

El desarrollo de Gaceta Electoral ha sido
favorable pues a partir de 1996, cumple con
la funcion de difundir la cultura democratica
ofreciendo contenidos relativos al ejercicio
comicial mediante

aportaciones  que

consejeros electorales y funcionarios de la

junta estatal aportaron con su desempeiio
profesional, generando mas de 12 ediciones
hasta 1999, fecha en que concluye su
primera etapa. A partir del 2000 inicia su
segunda época, ofreciendo una periodicidad
trimestral, manteniendo las colaboraciones
de las autoridades del Consejo General y
de los mismos funcionarios del Instituto,
sumando la de expertos en la materia como
investigadores y académicos que permitieron
fortalecer la Cultura Politica; vale decir que
desde esa época, que concluye con el ano
2008, Gaceta Electoral hace uso de altas
tecnologias al incorporarse a la pagina Web
del mismo IETAM, mejorando su difusion.
Finalmente, 2009 da lugar a su tercer etapa
a partir de la cual ademas de cambiar su
imagen incorporando un nuevo diseno, abre
los espacios de participacion ciudadana,
con la firme intencion de coadyuvar en el
fortalecimiento de la educacion civica.

Vayan pues, mis felicitaciones vy
congratulacion por este nuevo aniversario de

Gaceta Electoral.

Jesus Miguel Gracia Riestra.
Presidente del IETAM.

Victoria, Tamaulipas, Verano del 2009
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PRESE\TACION

’E ntregamos la edicién de aniversario, arribando con mayores brios
para robustecer la cultura politica, divulgar el quehacer democratico y
fortalecer la educacién civica, ademas de promover el arte de Tamaulipas,
contando con la colaboracion de ciudadanos con impetu de servicio y
participacion decidida, en bien del desarrollo social.

Ahora, por ejemplo, Enrique Lopez Sanavia, entrega su quehacer
intelectual reflexionando sobre la actitud que algunos ciudadanos al
entregar, en la elecciones federales pasadas, un voto con intenciones
indeterminadas, que al sufragar en blanco, nulificaron su expresion.

Por otro lado, como tarea pendiente, reconociendo el valor de la
historia, entregamos la segunda parte de la investigaciéon realizada por
Maribel Mir6é respecto al segundo periodo presidencial de Porfirio Diaz,
que permite reflexionar sobre el desarrollo democratico en México.
Reafirmamos gratitud al Instituto de Investigaciones Historicas de la UAT
por facilitar su publicacién.

En otro espacio mostramos el analisis académico de Juan de Dios Reyna
Valle, actual Director Juridico del IETAM, quien expone los Criterios de
Interpretacion del Derecho y de la Materia Electoral, como un conjunto de
ideas que clarifica al trabajo cotidiano de la Cultura Democratica.

En nuestra separata acostumbrada “Letras Invitadas” hace presencia

nuevamente Tomas Reséndez Gonzalez, ahora para hacer extensivo su
considerando sobre Manuel Payno, exponiendo la maestria que el creador
deja ver en su obra respecto al contexto politico de nuestro pueblo.
Bitacora IETAM expone el quehacer democratico que estamos
realizando los tamaulipecos ahora y, en Dias de Historia, entregamos la
vision del cdmo hemos construido lo que somos, sabedores que dia a dia

edificamos el futuro que todos deseamos...
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=~ HISTORIA
“JULIO™

3. Muere Felipe de la Garza. Militar quien ordené fusilar a lturbide, en Padilla. I
(1832) -

J. El Gobernador Alejandro Prieto oficializé al Instituto Literario Tamaulipeco.
(1889)

3. Congregacion Potrerillos, adquiere categoria de Villa, lamandose Mainero
(1924)

4. Nace Marte R. Gémez Segura quien fue Gobernador del Estado. (1896)

7 . Instalacion del Ter. Congreso Constituyente del Estado, con sede en Padilla,
convoca por primera vez a elecciones para Gobernador. (1824)

13. Muere el pedagogo tamaulipeco Matias S. Canales Marquez. (1933)

15. & Congreso del Estado asciende como General a Bernardo Gutiérrez de
Lara. (1824)

16. El Presidente Juarez, asciende como General a Pedro José Méndez. (1865)

18. Nace Manuel Gonzalez en Matamoros. Quien fue Presidente de México.
(1833)

19 Fusilamiento de Agustin de Iturbide en la Plaza de Armas de Padilla. (1824)
22. Fundacién de la Misién de San Antonio de Tula, hoy Ciudad Tula. (1617)

22.7oma de Tampico, por el General Ascension Gomez Mansilla, sometiendo
a los franceses, ultimos invasores de Tamaulipas. (1866)

26. Muere Juan B. Tijerina en Cd. Victoria, Tam. (1912)

(SABIA USTED QUE...

En 1917 Don Venustiano Carranza impulsa una Ley Electoral para la

eleccion directa del Presidente de la Republica mediante el sistema de

mayoria absoluta y, un ano mas tarde, promueve la Ley para la Eleccion

de Poderes Federales, reinstalando el voto secreto y el sistema de mayoria

relativa...?




VOTO EN BLANCO

2

POR:Enrigue Lopez Sanavia

’ EI voto en blanco y el voto para
candidatos no registrados o formulas no
registradas en el espaciode laboleta electoral,
estan previstos en los articulos 274, num eral
2y 252 numeral 2, inciso ) del Codigo Federal
delnstitucionesy Procedimientos Electorales,
En Tamaulipas, el voto en blanco se infiere,
en virtud de gque en & articulo 268 del vigente
Codigo Electoral se determina la walidez o
nulidad de los yotos v en d primer supuesto
se cuenta el voto cuando haya sido marcado
en el cuadro o emblema respectivo, 1o gue
obliga a considerar gue cuando nNo e marca
“mediante una cruz, raya, punto, gancho o
cualguier ofro signoinequivocoimpuesto gue
expreselavoluntad del elector” constituiraesa
hipotesis de woto en blanco; por otra parte,
es rémora del pasado el espacio para votar
por candidatos no registrados, por razones
Er tal wirtud, 3 nivel

federal estos tipos de votos se encuentran

Relel

de sequridad publica.

legitimados.
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En efecto, en el primer dispositivo
expresamente se determina que voto nulo es
“aquel expresado por un elector en una boleta
que depositd en la urna, sin haber marcado
ningun cuadro que contenga el emblema de
un partido politico”; mientras que el segundo
precepto abrela posibilidad para queel elector
vote expresando en el espacio en blanco que
se contiene en la boleta electoral el nombre o
nombres de los candidatos de su preferencia
aunque no sean postulados por los partidos
politicos y coaliciones participantes, que en
su gran mayoria de las legislaciones gozan del
monopolio de la postulacién, de conformidad
a sus procedimientos internos estatutarios.

Por consecuencia, para el ciudadano
interesado en ejercer el derecho del sufragio,
el voto en blanco es una opcién institucional
y legitima, porque de hecho el elector
acude a la casilla electoral a “votar” pero
sin votar, concretandose solo a depositar la
boleta electoral sin formular ninguna marca
en el emblema de los partidos politicos
0 coaliciones participantes o sin ninguna
anotacion en el espacio en blanco dedicado
para los candidatos no registrados que en
materia federal existe desde el ano de 1918.
Desafortunadamente es un acto por omision
0 una omision de votacién, la que ademas
de ir a sumarse al grueso de los votos nulos,
va mermando la representacion legitima por
falta de moral civica que rompe el principio
social de la mayoria, porque lo Gnico que
hace crecer es una mayoria minoritaria,
incrementando el fendmeno abstencionista,
como un mal creciente de la democracia

mexicana.




Lo negativo de la promocion del voto blanco
o votos en blanco, previamente a la eleccidon
federal y local de algunos estados de la
republica mexicana que realizaban elecciones
concurrentes, es la evidente  motivacién
antidemocratica respecto de los ciudadanos
mal informados, razén por la cual ante la falta
de aceptacién de esa medida antipartidos,
anti candidatos o antisistema, los malas
organizaciones y movimientos politico-sociales
interesados iniciaron de manera intensa una
campana del voto nulo, con el conocimiento
de causa de que este tiene mas repercusion y
causa mas dano a la participaciéon ciudadana.
Ambas acciones, por carecer de sustento no
fructificaron como se pensaba. Habra que
distinguir el voto en blanco del voto nulo en
razén de su alcance. El primero es la especie
y el segundo el género el voto nulo ademas
de comprender al voto en blanco, abarca
también al voto con palabras injuriosas vy
obscenas, a la boleta con varias marcas, a la

boleta con una marca que cruza su totalidad,

independientemente de aquellos votos donde

se sustrae la boleta electoral y pc_)r ende Ios..‘
resultados de boletas entregadas y boletas
sufragadas no coinciden, etc. Y todo esto
acontece, en virtud del aprovechamiento que
se hizo respecto del resultado de las encuestas
realizadas, donde el 17.1% de ciudadanos no
sabe cuando son las elecciones federales; el
el 29.2%

manifesté que se encuentra indeciso y el 9.1%

28.8% declaré que no va a votar;

definitivamente no contestd, no le interesa
el proceso ni lo convence ningun partido
politico, sumado al hecho de que los spots
generados por los medios de comunicacién no
son propositivos, son de mala calidad, cansan
y los alejan de la participacion, en suma, no
hay ideas o conceptos, razén por la que segun
encuestas se deben reducir de acuerdo a un
39.6% ciudadano. De ahi que en la eleccion
federal del 2009 los ciudadanos mexicanos
gue acudieron a las urnas electorales fue la

razon de un 42% aproximadamente.




Es muy cierto que "debe respetarse la
opinion de las personas que dicen que no van
a ir a votar” porque cada ciudadano decide
finalmente que hacer con su derecho de votar,
pero también es cierto que la sociedad tiene
que despertar de su apatia, desmovilizacion,
desconfianza y del rechazo a la politica y de
esta forma no se autoexcluya ni quede al
margen del sistema democratico mexicano.
Por eso hay que pugnar por la promocion
de la cultura politica y la educacion civica,
bajo la firme idea que la participacion de
los electores no solo habra de legitimar a
la representacion popular sino que también
habra de pugnar para el sostenimiento y
subsistencia del pluralismo politico, en virtud
de que de conformidad a la fraccién Il del
articulo 54 constitucional federal, refiere
que es menester que los partidos politicos
contendientes en una eleccion obtengan una
votacion arriba del 2% de la votacion total
emitida o votacion nacional emitida. Luego,
si no se logra ese porcentaje de votacion,
automaticamente pierde su registro como
partido politico nacional y queda eliminado
para participar en las elecciones locales y en su
defecto en la préoxima eleccion federal hasta
en tanto cumpla con los requisitos previstos
en la norma. Esto nos va conduciendo a sentar
las bases de un bipartidismo o tripartidismo,

donde no habra mas opciones.

Las organizaciones deben convocar, invitar,

exhortar a la ciudadania para que concurra

a las urnas, analice las opciones y vote.
Empero como de conformidad al articulo 2
numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, “corresponde
al Instituto Federal Electoral, a los partidos
politicos y a sus candidatos” la promocion
de la participacion ciudadana para ejercer el
derecho del sufragio, habra que esperar a que
el Instituto emita las reglas que realicen otras
organizaciones sobre campanas de promociéon
al voto, de acuerdo a la parte final de dicho

dispositivo.



Se impone anadir que el voto en blanco
conlleva un gesto de disconformidad, de
rechazo a candidatos y partidos e inclusive a
instituciones. Empero como el voto en blanco,
independientemente de que asuste al sistema
democratico, al final por disposicion legal se
ignora, se invalida, se contabiliza y se suma
como voto nulo. El voto en blanco es un
fenémeno politico que efectivamente se surte
en otros paises latinoamericanos donde ha
llegado a alcanzar escandalosamente hasta un
7%, empero por lo que hace a nuestra republica
mexicana este opcién como idea innovadora
malintencionados

de los promoventes

no repercutio  afortunadamente  pese

a las diversas campanas politicas que
abiertamente lo hicieron y que por esa acciéon
debieran ser investigadas y sancionadas
administrativamente por la autoridad electoral
en razén de que atentan contra la legislacion
vigente por encontrarse al margen de la ley,
aunque en otra latitud, el voto blanco y el
voto nulo amerita de un profundo anélisis y
estudio porque el porcentaje de éste ultimo
en variadas elecciones pretéritas, federal y
locales siempre ha sido superior al 2% de la
votaciéon nacional emitida y notoriamente
superior a la votacién que obtiene un partido
politico en estado de peligro de quedarse sin
electores al ir perdiendo su prestigio ante la
opinion publica, sobre todo con la inevitable
declaracion de pérdida de su registro o pérdida
de su acreditacion como partido politico
nacional que emiten los institutos electorales

federal y locales correspondientes.
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DIAS DE HISTORIA
"AGOSTO"

8. Nace Emiliano Zapata, en Anenecuilco, Morelos. (1873)

9. Nace Vicente Guerrero en el poblado de Tixtla, Estado de Guerrero.
(1783)

10. Muere Guadalupe Mainero Juarez, siendo Gobernador del Estado.
(1901)

15. Muere Francisco Vazquez Gomez, en la ciudad de México. (1933)

18. Nace Amalia Gonzalez Caballero, en la Villa de Santander Jiménez.
(1902)

20. Nace Bernardo Gutiérrez de Lara en Revilla, hoy Guerrero. (1774)

30. Lucio Blanco realiza el Ter. Reparto de Tierras en la Hacienda Los
Borregos de Matamoros, Tam. (1913)

(SABIA USTED QUE...

En 1921, siendo Presidente Alvaro Obregén, se precisan en la Ley

Federal Electoral los casos de nulidad para la eleccién de diputados
y Senadores y en 1931, con Pascual Ortiz Rubio como Presidente, se
reforman los procedimientos para delimitar los distritos electorales...?



A LA PRESIDENCIA

El XIII

Congreso
de la Union

Maribel Miro Flaquer

Al aproximarse las elecciones primarias
y secundarias de junio y julio de 1886, en
Tamaulipas el grupo gonzalista, con Rémulo
Cuéllar a la cabeza, elaboré su propia lista de
candidatos. La lista anterior le fue enviada a
Porfirio Diaz desde el 8 de abril del ano en
cuestiébn. El gobernador Cuéllar exponia:

“Acercandose ya el tiempo en que deben
verificarse las elecciones para la renovacion de
las camaras federales cumple a mi leal amistad
hacia Ud., y consecuente ademas con [a linea
de conducta que hasta aqui he seguido y que
le he expuesto en mis anteriores cartas, poner
en su conocimiento cuales son las personasen
que se ha fijado el circulo de mis amigos para
que representen aeste estado: el Sr. [Domingo]
Lopez de Lara en el Senado y como diputados
los senores Saldana y Juan Guerrero, personas
a quienes Ud. conoce y que creo no tendra
inconveniente aceptar para que desempenen
los expresados cargos”. Diaz respondio: “Adn
no pienso en nada [...] ya le diré a tiempo”. !

Desde entonces va a dar inicio un "toma
y daca” donde la politica conciliadora del
régimen se pondra plenamente en juego.

Trémulo Cuéllar a Porfirie Diaz, Ciudad Victoria, Tam., abril 8
de 1886, CPD. UATC. 7 D. 1308.

1
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A partir de que el general Eulalio Vela se
hace cargo de las fuerzas federales destacadas
en el puerte de Tampico, por encargo del
gobiernc central se ocupa fundamentalmente
deorganizarlas elecciones en el estado. Una de
las primeras acciones del general Vela en este
sentide, fue el entrevistarse con JesUs Guillen,
antiguo jefe de las Guardias Nacionales y
personajes de reconocida influencia en la
region centro-sur del estado, a quien ofrece,
actuando al parecer con cierta independencia,
la candidatura a senador. Guillen, en carta al
entonces senador por Tamaulipas, Antonio
Canales, comenta:

“El senor generaf fRomufo] Cuélfar me ha
propueste para senador propietario al sefior
Domingo L. [Lopez] de Lara y suplente al Lic.
Guadalupe Mainero; aunque por Matamoros
postulan para senador propietario al general
Andrés Trevine y suplente al Lic. Emifio
Velasco. Para diputados por el distrito sur:
propietaric Luis Camacho y suplente ef sefior
Francisco L. de Saldana; por ef 4o. distrito, o
sea ef def centro para diputado propietario af
C. Juan Guerrero y para suplente el C. Juan G.
Quintanila” 2

Por su parte, Eulalio Vela informa a Porfirio
Diaz que Cuéllar activa los trabajos para las
elecciones a diputados y senadores, siendo
sus candidatos: Domingo Lopez de Lara y
Guadalupe Mainero como senador propietario
y suplente, y a Luis Camacho y Francisco L. de
Saldana para diputados. En respuesta, Diaz le
indica que le enviara las candidaturas y que
una vez recibidas se ponga de acuerdo con el
coronel Sebastian Villarreal.?

Por otra parte dado el silencio de Porfirio

Diaz para con las “sugerencias” del gohernador
tamaulipeco, éste insiste:

“En este distrito def centro, ef candidato de
gue fe hablé, C Juan Guerrero, es aceptado
por unanimidad [...] También es bastante
aceptacdlo en el distrito del norte el Sr.
[Francisco] Fuentes Farias” .

Decidido a
nombra portador de la lista que contiene los
candidatos oficiales al capitan Macario Cota,

definir su postura, Diaz

comisionandolo para que organizase las

- L
2JeSI.'Js Guillén a Antonio Canales, Xicoténcatl, Tam., mayo 11 de 1886, C.R.D. UAT C. 7 D. 1471. : b4 a {
[ ]
3Eulalio Vela a Porfirio Diaz, Tampico, Tam., mayo 16 de 1886, C.P.D. Universidad Iberoamericana, L 45 C. 3 D. 355%. - - a * @
4R6mu|o Cuéllar a Porfirio Diaz, Ciudad Victoria, Tam., mayo 27 de 1286, C.PD. UAT C. 7 D. 1473, 3 - . @ e @ .. ..‘
- a
) 3 - @ L . . . . .
T e . * %0 09
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elecdones junto con Eulalio Vela en Tampico y
el general Sebastian Villarreal en Matamoros,
Los anteriores contarian a su vez con el apoyo
de Ascensicn Gomez, compatfiero de armas de
Servando Canales y gobernador de Tamaulipas
de noviermmbre de 1876 a enero de 1877, y con
Manuel de Ledn, diputado local suplente por
Tampico.

Cuandeo Rémulo Cuéllar tuvo conodimiento
de la lista de candidatos propuesta por
el Ejecutivo Federal, en carta enviada por
monducto de Manuel Gonzalez hijo, asegurd
al Presiclente que:

Y4 mi sobrino Juan Guerrera, gue e 3gqui,
ya o inwito para Que renuncie 3 su candidatura,
a fin de que no sufra ningun fropiezo fz del
Sr. [fsmael] Rodriguez. Ofro fanfo hara ef
Lic. [Guadatupe] Mainero v fo mismo ef 5r.
[Domingo Ldpez del Lara uego que fleque”. ¥
afadiz; “No como uns objecidn, sino pars gue
se sinsg Ud fenerfo en cuentz, fe manifiesto
que el 5r. D Francisco Vargas, por gQuien
wamos 3 frabajar como senador suplerte
conforme 3 su indicacion, me hostifiza en Tulz
confribuyendo de un modo eficaz a que alif
resisian el pago de fzsconfribuciones af Extado
v gfacandome rudamente en ef periddico de
que es direcior”. d

En respuesta, Diaz le hizo saber que
converst ampliamente con su mutuo amigo
el joven Manuel Gonzélez v:

“ .1 me dirifo af sefior don Francisco Vargas
advirtiendofe que fz distincidn gue recibs
de ese esfado Iz debe principaimente 3 U
supuesto gue de una manera fan deferente fo

aceptd como candidato [..]" 2

la cordialidad en el trato que
imperaba entre el gobernador Rémulo Cuéllar

Pese &

y el presidente Porfirio Diaz, v a la supuesta

subordinacion  del primero para on las

indicadones de éste Ultime, habia guienes

opinaban que la actitud de Cuéllar no era sino
mera apariendia.

En telegrama del 13 de junio de 1886,
Maruel de Ledn recomienda se envie a Judad
destacamento  federal, pues
terrie gue en el distrito centro se cometan

Victoria  un

arbitrariedacles con |os electores. Diaz opina,
gue no debe mandarse fuerza alguna pues
“lel] gobernador estéd comprometido y no
haria cosa en contrario”.”

Paralelamente, Sebastian Villarreal, desde
Matarmoros solicita al presicente pregunte a
Cuéllar quién esel suplente de Juan B. Castelld
para sostenerlo, v aclara: “Cuéffar no refira sus
recomendaciones anteriores ¥ yo fendré gue
arroffzdas de cusiquier manera” 4

Tras cuestionar Diaz a Cuéllar scbre &l
candidato a diputado suplente por el distrite
norte, Cuéllar responde:

“Lo gue deseshaesquenosafiers[Demetrial
Satzzar por Matamoros [} La candidatura de

% Rémulo Cudlar a Parfine Diz, Gudad Wictoria, Tam., junio 10 de 1886, CRD. UAT O 7 D 1482, Debido 2 la causa quese seguia
contra Domingo Lope de Lara en su caracter de ex tesorero general de la federacion, resultaba 16gica la oposicion deDiaz a su
candidatura. El Corond Francisoo Wargas era redactor del periadico El Defensor del Fuebloy considerado por Rémula Cudlar comao & %
opuesto al régimen.

5 Parfiric Diz a Rémula Cudlar, Mésica, Zd.. junio 30 de 1886, CPD. UAT o 7 D, 1481, :
7 Eulalio vela a Parfirio Diaz. Tampico, Tam., junio 13de 1886, CRD. UlA, L45 < 3 D, 3805, .

% Sebactian Villareal a Parfiric Diaz, Matamaoraos, Tam., junio 15 de 1886, CRD. UlA L 45 C 3D__'-E'31. *
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[Juan B.] Casteflo por ague! distrito fendra
alguna oposicion por el localismo que hay
en dicho puerto, confirmo esa opinidn con
recientes indicaciones recibiclas cde Tampico
donde el Sr. Castello saidra sin dificultades
{...] Como la eleccion es indirecta hay tiempo
suficiente [...]”.9

Mastarde aclara: "M dleseo esque no saliera
{Demetrio] Salazar diputado por Tamaulipas,
pero como Ud. desea que salga mejor sera
que salga por Matamoros por ser de allf pues
en ef sur Castelio saldra sin dificultad. Esta es

- . - L 10
mi opinion Ud. resolvera”.

Una vez puestos de acuerdo el gobernador
Cuéllar y el presidente Diaz, el 22 de junio de
1886 este Ultimo se comunico telegraficamente

con Eulalio Vela:

"Definitivamente el propietario por esa
serd Juan Castelld; y el mismo suplente
designado. Avise a Cota Salazar vendra por
Matamoros™. "’

En comunicacion similar, Diaz indica a
Sebastian Villarreal en Matamoros:

"A vitima hora y de una manera definitiva
se ha arreglacdo que el diputado propietario
por esa sea Demetrio Salazar. Juan Castelld
saldrg por Tampico™.

Villarreal responde: “Aungue ya estaba
arreglaclo por este distrito Juan [B.] Castelld
se trabajara para que sea Demefrio como Ud.
10 indica”.””

Por otra parte, Macario Cota informa a

Porfirio Diaz en carta de fecha 23 de junio, que

se trasladé al distrito sur a fin de uniformar

la candidatura que él le dio en la Ciudad de
México y anade:

"He aconsejado a don Jesus Guillén, vaya a
México para que Ud se entienda directamente
con éi, pues no cabe duda que es el hombre
de mas influencia en los pueblos del sur y
cuarto distrito del estado [..]"*

He visto el parte en que se varia al diputado
propietario por este distrito siéncdolo el amigo
Juan B. Castelld y como yo me suponia pudiese
haber fal variacion, porque al amigo Demetrio
Salazar le desagradlaba no ser nombrando
por ef distrito del norte, indigué a Jos
particlarios, nombraran electores de confianza

9 pémulo cudllar a Porfirio Diaz, Ciudad Victoria, Tam,, junio 18 de 1886, CPD. UlA. L 45 C3D. 3849

0 pémulo cudlar a Porfirio Diaz, Ciudad Victoria, Tam., junio 21 de 1886, CPD UIA L 45 C.3 0. 3850

" porfirio biaz a Eulalio vda, Mé&co, Cd., junio 23 de 1886, CRD. UIAL 45 C 3D, 3913

12 Sehastian Villareal a Porfirio Diaz, Matamoros, Tam., junio 22 de 1886, CRPD. UIA L 45 C 3D 3916

13 sepastian villareal a Porfirio Diaz, Matamoros, Tam., junio 25 de 1886, CPD. UIA C 3D 3917,

4 para fines administrativos, en 1862 fue creado en Tamaulipas el cuarto distrito, con cabecera en Tula. Mo obstante durante <l
afo que nos ocupa y hasta 1901, ewstieron en el estado tres distritos electorales.



a fin de poder hacer cuantas reformas fuesen
necesarias.

El sefior general Cuéllar, desde hace fres
cias ha preveniclo a sus amigos por fa via
felegrafica ayuden al friunfo de la candidatura
propuesta por Usted; por cuya circunstancia
me parece serfa conveniente retirara el
Ministerio de fa Guerra {a orden que ha dacdo
el sefior general Vela de situar en Horcasitas
una fuerza de caballeria. Ademas, aun cuando
Cuéllar no ayudara bastaria tan solo con la
ayuda de Guillén, quien es ahora todo entero
partidlario decicliclo de Ud., estando dispuesto
a secundarlo en todos los asunfos que fenga
a bien encomendarie, pues destle que Ud
dio el gran golpe de ofrecerle el encargo de

¥ "l L )

senadlor, cree estarle alffamente reconocido
. - [ " 15
por tan honrosa distincion”.

Mientras tanto, el general Manuel Gonzalez
preccupado por las fricciones que pudiesen
resultar de las diferencias de opinién en
cuanto a los candidatos e interesado en
sostener a Rémule Cuéllar a manera de cuna

en el estado, escribe a Porfiric Diaz;

"Ante todo me permito flamar Ja
atencion de Ud. sobre la actifud de absoluta
condescendencia que ha asumido el
general Cuélfar en vista de fas respetables
inclicaciones de Ud. El antiguo leal amigo, el
subordinado desde ya lejanos dias, sacrifica
incondicionalmente sus pretensiones, una vez

13 Macario Coté a Porfirio Diaz, Tampico, Tam., junio 23 de 1886, CPD. UAT C8 D 1546.
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y esta dispuesto a acatar en esta vez como
siempre las drdenes de quien ha sido y es
nuestro jefe.

[...] ¢no serfa nobilisimo para Ud. tender su
mano generosa a un amigo del temple de alma
y de las excepcionales cualidades de Cuéllar?
{no tomaria creces inmensas la gratitud que a
Ud. profesa, si fuese Ud. el primero en salvar su
decoro y velar por su honra, robusteciéndose
su prestigio en el estado?

Y tenga Ud. en cuenta que ese prestigio
ha sido y sequira siendo altamente benéfico
en aquella frontera. Restablecida la paz,
conquistada la sequridad,
garantias individuales, protegida la instruccion
publica; ha entrado Tamaulipas en una senda
de orden, de moralidad y de progreso, que era
absolutamente desconocida [...].

respetadas las

(A que conduciria dejar una impresion
penosa en el corazon de un amigo [...]? Y ies
en realidad tan poco, lo que habria de hacerse
para llenar de jubilo y reconocimiento a
Cuéllar! La eleccion en Matamoros de Fuentes
Farias, partidario de Ud. y que ya ha recibido
distinciones suyas bastante honotificas y
el cambio de la candidatura de [Demetrio]
Salazar a otro estado, sacandose en Tampico
a aquel que se segregue para que Demetrio

w 16
ocupe su lugar”.

En vista de lo solicitado por Manuel
Gonzalez y como una deferencia hacia su
compadre, Porfirio Diaz ordena el Gltimo y
definitivo cambio en relacién a los candidatos
a diputados por el distrito norte. Asi, en
telegrama dirigido a Sebastian Villarreal,
indica que los candidatos son: Tomas Salazar

como diputado propietarioy Francisco Fuentes
. 17
Farias como suplente.

El 30 dejunio el presidente Diaz se comunica
con Manuel Gonzalez para hacerle saber que:

“[...] principalmente por obsequiar las
[recomendaciones] de Ud. he dispuesto que el
Gral. Tomas Salazar, que debia salir diputado
por Yucatan, sea electo en Matamoros,
poniendo como suplente al serfior [Francisco]
Fuentes Farias, nuestro antiguo administrador
de Aduana. Creo gue con esto satisfago a
Cuéllar un poco mas de lo que queria. Ya
autorizo a Manuel [Gonzalez, hijo] para que
por telégrafo y en clave le comunique esta
determinacion y por mi parte también lo
haré a los generales [Ascension] Gomez y
[Sebastian] Villarreal”.

La preocupaciéon del general Diaz por
mantener
los comicios,

la apariencia de legalidad en
queddé demostrada en

su

18 Manuel Gonzalez a Porfirio Diaz, Guanajuato, Gto., junio 25 de 1886, C.PD. UAT C.7D. 1455

" Sebastian Villareal a Porfirio Diaz, Matamores, Tam., junio 30 de 1886, C.RD. UIA L 45 C3 D. 4072. El Coronel Tomés Salazar
acompaid a Parfirio Diaz en la Toma de Matamoros el afio de 1876, Diez afios maés tarde, cuande fue llamado a ocupar el puesto
de diputado por Tamaulipas, fungfan como inspector de colonias militares en Yucatén.
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puntualmente a las cabeceras de los tres
distritos electorales ubicadas en Matamoros,
Ciudad Victoria y Magiscatzin. De esta
manera, hizo llegar al general Eulalio Vela
por conducto de la Secretaria de Guerra y
Marina, cuatrocientos pesos para viaticos de
los electores que radican lejos de las cabeceras

de los distritos:

“Se me asegura que algunos electores no
concurririan si no se les dieran viaticos pues
viven lejos; y como no bastaria para todos,
se pone su distribucion bajo la equidad vy
economia de usted, rindiéndola en informe
privado y haciendo aparecer dicha cantidad
como para gastos extraordinarios”. Mientras
tanto, la Aduana de Tampico administrada
por José Maria Martinez era la encargada de
suministrar mensualmente a Eulalio Vela y al
asesor, Macario Cota su “gratificacion”.

El 27 de junio de 1886, las elecciones
primarias en Tamaulipas se llevaron al cabo
sin contratiempos. Al dia siguiente el coronel
Francisco Vargas anunciaba a Eulalio Vela que
la eleccion habia sido unanime disponiéndose
a llevar a Ciudad Victoria ochenta electores.
Ese mismo dia el general Vela informd a Diaz
que todo habia transcurrido en calma.

Mientras tanto, Sebastian Villarreal desde

Matamoros le hacia saber a Porfirio Diaz
que tantos cambios de Gltima hora tenian
confundidos a los electores, al grado de no
saber si aceptar o no su ultima indicacion.
No obstante ainadia, estaba seguro de poder
cumplir con sus érdenes.”’ De esta manera

quedaba asegurado el triunfo de Tomas
Salazar como diputado por el distrito norte

durante la segunda ronda electoral.

Finalmente, Diaz se comunicé con el
comisionado Cota, haciéndole ver que no
aceptaria la candidatura de JesuUs Guillén para
senador pues lo considera timido y de poco
valor civil y anadia:

“[..] Sélo participo a Ud. que los diputados
qgue definitivamente deben quedar son el
sefior general don Tomas Salazar come
propietario y don Francisco Fuentes Farias
como suplente por el primer punto y por el
segundo en el mismo orden don Juan Castello

y don Gregorio Cortina™**

A pesar del entendimiento entre el general
Porfirio Diaz y los gonzalistas, de la supuesta
sumision de Cuéllar y de haberse verificado
las elecciones secundarias el domingo 11 de
julio, dando por resultado la eleccion de los
candidatos avalados por el centro, Manuel de
Ledn, eterno rival de Rémulo Cuéllar, escribe a
Diaz desde Soto la Marina:




"Desde luego que recibi las candidaturas
me dirigi a todos mis amigos del estado
por medio de comisionados y por esctito
recomendandoles la eleccion y de una
manera a la vez que terminante, bastante
amigable al Sr Cuéllar, quien aungue me
contesté ofreciéndome que trabajaria por
nuestros candidatos con su influencia [..]
no solo no cumplio su ofrecimiento sino que
reservadamente influyd porque la eleccion no
se verificase.

[..] Me confirma esta idea el hecho
de haberse dirigido a pueblos
recomendando que para evitarse gastos no
concurtiesen todos fos electores a la cabecera
del distrito [..] Después del sinnGmerc
de decepciones que ha recibido el Gral
Cuéllar [...] Me pareceré que no volvera a
descarrilarse [...] Este amigo envalentado

varios

[sic] con la representacion que le han dado e
inspirado por unos cuantos soplones rezagos
de otros tiempos, creyo que cual otro don
Servando [Canales] se iba a burlar de todo y
de todos, no tuvo presente que aquella época
excepcional pasé y que carece de popularidad
y tamarios. Ahora su mira es reconguistar su

perdida influencia [...]". =

Asf las cosas quienes finalmente resultaron
“favorecidos por el voto popular” para
representar a Tamaulipas en el Xlll Congreso
Nacional fueron:

En la Cdmara de Diputados
Distrito Centro
Ismael Rodrlguez, propietario
Manuel de Ledn, suplente.

Distrito Norte

Tomads Salazar, propietario.
Francisco Fuentes Farfas, suplente.
Distrito Sur

Juan B. Castelld, propietario.
Gregorio Cortina Basadre, suplente.

Al Senado concurrieron: Emilio Velasco,
propietario y Francisco Vargas, suplente.

Podemos concluir que en las referidas
elecciones al Xlll Congreso de la Unidn
celebradas en Tamaulipas, Dfaz asumié hasta
cierto punto una actitud conciliadora. El
conceder su apoyo a los candidatos propuestos
por Cuéllar para el distrito norte, més que una
deferencia para con el gobernador significaba
una consideracién bacia Manuel Gonzélez.
Negar todo apoyo a las solicitudes de su viejo
amigo, implicaba no sélo la posibilidad de
desencadenar un conflicto personal, también
se corrfa el riesgo de fomentar levantamientos.

En opinién de algunos observadores, las
elecciones federales de junio y julio de 1886
se caracterizaron por una marcada ausencia
de votantes. El recién electo Congreso resulté
completamente sumiso, dispuesto a seguir
sin objeciones los designios del Ejecutivo
de la Unidn. A partir de entonces, la lista de
candidatos sancionada por Don Porfirio Dfaz
fue aprobada practicamente sin objeciones
por parte de cada uno de los gobernadores de

25 Manuel de Ledan a Porfirio Diaz, Matamaros, lam. Julio, 19 de 1886, C.PD. UAT C./ D. 1492,



los estados; ademas, la gran ‘mayoria de los
diputados y senadores electos permaneceréan
en sus puestos por largos periodos de tiempo
una vez permitida la reeleccion y como
recompensa a su ya probada docilidad.

Otra vez las municipales:

Al acercarse en Tamaulipas las elecciones
municipales de diciembre de 1886, Porfirio
Diaz, a fin de impedir que el grupo cuellarista-
gonzalista obtuviese mayoria, se decidié por
la intervencién directa. De tal suerte, una
vez verificados los comicios la Legislatura
local, hizo pablico su descontento por lo que
consideré una intromision arbitraria de las
fuerzas federales. En el periddico oficial del
estado, aparecieron impresas las protestas
de los quienes

diputados tamaulipecos

aseguraban:

“Militares en comision, es decir, personas
que conforme a nuestra Legislatura local, no
tienen derecho a ingerirse en las cuestiones
correspon—dientes al régimen interior del
estado, han ingeridose tan eficazmente en
las elecciones municipales que en una parte,
como en Reynosa, sin delegacion de autoridad
competente, de mutuo propio se han permitido
disponer de la fuerza rural del municipio, y en
otras partes, como en Jaumave, en visperas
de las elecciones han hecho aprehender a
ciudadanos influyentes de un partido con
especiosos pretextos y violando claramente
la misma ley que invocan para cohonestar sus
arbitrarios procedimientos” =

La intervencion de las fuerzas federales
se extendié a los municipios de Matamoros,
Laredo y Aldama, por lo que la Legislatura
solicité a la Presidencia de la Republica que
los jefes de la fuerza federal y militares en
comisiéon, se abstuvieran de intervenir bajo
pretexto alguno en las cuestiones electorales
de los municipios, pidiendo ademas “[...Jque
sean sometidos a los tribunales competentes

26

2 Idem.
28

29

los responsables de semejantes abusos [...]"
“'Diaz_respondié  de inmediato asegurando
que habia dictado ya las 6érdenes pertinentes.

No habia sido el Ejecutivo Nacional el Ginico
en recurrir a las armas a fin de garantizar el
triunfo de sus partidarios, aunque el propio
Manuel Gonzélez se empendé en negarlo
asegurando que “[...] la cuestion de elecciones
de alcaldes no tiene importancia alguna nia mi
me interesan en nada [...]"”* gente armada de
los ranchos que el general tamaulipeco poseia
al sur del estado, amagaron la poblacién de
Presas [Aldama] en visperas de las elecciones.
Lo anterior dio lugar a que Rémulo Cuéllar,
en carta a Porfirio Diaz, denunciara la
actuacion del entonces comandante militar
de Tampico, general Ascension Gomez,
mismo que a principios del mes de enero de
1887 se encontraba en Aldama practicando
una averiguacién bajo el pretexto “...del
pequeno motin que hubo en el casco mismo
del pueblo la vispera de las elecciones,
haciendo aprehensiones de vecinos y aun de
autoridades municipales, involucrando la ley

.y B 29
de suspension de garantias [...]".

La reeleccion.

Transcurridos dos anos de su segundo
periodo de gobierno, cada vez mas firme
en el poder como gran gestor del orden y
el progreso de la Republica, que Porfirio
Diaz prolongase su estancia en el gobierno
comenzaba a parecer indispensable. De
1887 1a

Legislatura de Jalisco propuso la reeleccion

tal suerte, el 25 de marzo de
por un periodo completo de cuatro anos y los
diputados federales asumieron el compromiso
de convertirla en reforma constitucional. La
mayor parte de los 6rganos de opinién publica
apoyaron la propuesta, mientras que los
auténticos electores, los gobernadores de los
estados, aplaudieron entusiastas la reforma
que también les concedia a ellos el privilegio
de reelegirse. Solo se temia surgiese oposicion
en dos estados: Guanajuato y Tamaulipas.

Periodico Oficial, Tomo XlI, nimero 30, Ciudad Victoria, Tam., junio 30 de 1387.

Manuel Gonzalez a Porfirio Diaz, Guanajuato, Gto., diciembre 14 de 1886, CPD. UAT C.8 D. 1880.
Romulo Cuéllar a Porfirio Diaz, Ciudad Victoria, Tam., enerc 3 de 1887, C.P.D. UAT. L. 45 C.9 D. 1890.




En Guanajuato, Manuel Gonzalezselamento

amargamente por la traidon a los principios
de Tuxtepec, al tiermpo gue vela frustradas sus
expectativas de caupar por la via legal y por
segunda ocasion, la primera magistratura del
pals Sus partidarios le sugirieron optar por el
caming de la insurreccion armada, pero para
el héroe de Temac antes que nada estaba la
obligadon inobjetable de conservar la paz
en el pals Asl, mientras la Legislatura de
Guanajuato aprobaba el proyecto de reforma,
en Tarnaulipas la situacion era otra.

El Congreselocal, reunido en sesion seaeta,
asentaba en acta de fecha 10 de octubre de
1887 lo siguiente:

"Lz Comisidn de puntos constifucionzles, a
cupo estudio pasd Iz inicialiva de reforma 3 fos
arficutos 78 ¢ 109 de s Constitucidn Feders!
e lz Republica, presentads v aprobads por
ef Congreso Genera!, después de considerar
repossds e imparcaimente, o sdb b que
de intinsecs teme lz referida inidativa, sino
tambien bs antecedernies histdrcos polticos
del principio de ro reeleccdn [ ] se dedara
en contra de la enmienda.

Los argumentos esgrimidos por la ctada
Comision, después de aclarar “[...] que
descartzremos I3 personaldad del cudadano
presidente de iz Fepublica v qgue los wicios
expresados mas adelsnte versaran solbo sobre
fzz condiciores generales del pafs v las mas
parficulares pero o menos enlfendibles, del
estado de Tamau fpas”, haclan referencia alos
postulados de Tuxtepec, destacando, en primer
término, gue el principio de no reslecddn,
“[...] fue et nervio motor de aquel movimiento

y o gue determind su popularidad [.]7

Aparentando  limitar su  analisis a los

vicios  electorales gue caraderizaron  las

administraciones republicanas tras el

derrumbe del Imperio, los legisladores
tamaulipecos haclan extensiva su critica a
la situacion por la gue atravesaba el pals y
a la manera porfirista de llevar al cabo los

comicios, advirtiendo que:

“[..] enr ur pals donde o ks habido
desgraciadamente wuns verdzders escuelz
democratfica para ef dudadsno con ef fibre
giercicio de fos derechos electorales, puede
sustituirse sl puebl elector e imponer su
ommods volurtad, disfrazandols como una
farsz de comicios, ordenados v dirgidos por
jefes militares o pofticos De aif que &z no
regfeccidn con su renoramienio de persona!



de ideales y de meétodos de administracion
fuera un verdadero desideratum para cuantos
lamentaban la absoluta decadencia del
espiritu publico”.

Frustrar las legitimas aspiraciones politicas
de ciudadanos y partidos, anadian, creaba
necesariamente unambientedeinconformidad
y tension “que trae generalmente consigo
el retraimento de los capitales y que aleja la
confianza necesaria para que tomen vuelo
las empresas agricolas e industriales de
los distintos estados del pafs”. Mas aln, la
situacién podia llegar al extremo de precipitar
una revolucién; ahi estaba precisamente el
ejemplo de Tuxtepec y convenia recordar, a
quienes les fallase la memoria, “que nos ha
dado once anos de paz invocando el mismo
principio que hoy se trata de modificar”.

Conduciendo el analisis de lo general a
lo particular, tocaba el turno a los estados
donde “[...]si un partido ocupa con sus
parciales de una manera indefinida las curules
de una legislatura, las jefaturas politicas de
los departamentos y distritos y las plazas
municipales, por el sélo hecho de que el
gobernador se reelige y sigue gobernando
con los suyos, la agrupacion que podriamos
flamar cesante, no deja de procurar, por
cuanto medio estda a su alcance, excitar los
animos [... hasta] provocar en una palabra, un
levantamiento a mano armada”.

De ser rechazada la reforma en cuestion,
anaden los legisladores tamaulipecos, no solo
se acabaria con el fantasma de la guerra civil,
sino que se pondria a salvo la soberania de
aquellos estados “cuyos gobernadores no
son afectos a los procedimientos politicos del
Fjecutivo de la Unién [...]".

Cabia también sehalar con el suficiente
eénfasis, que la tradicion antireeleccionista
del pueblo tamaulipeco tenia su origen en la
Constitucion local de 1825, siendo por mucho,
anterior a Tuxtepec. Asi” [...] cuando este

[levantamiento] conmovio al pais, nuestro

estado cedié el sagrado contingente de sangre
de sus hijos [y] tendio sus brazos al caudillo de
aquella memorable lucha [...]", quien parecia
no recordar ni las promesas de Tuxtepec
ni el apoyo solidario de sus compatriotas
fronterizos. Por lo tanto, se concluia, “este
pueblo no puede contribuir al aniquilamiento
de un principio comprado con la sangre mas
generosa de su venas, aunque, como buen
demdcrata, sabra respetar el voto del resto de
la Nacion".

Una vez expuestos los argumentos, la
Comision sometié de inmediato a votacion
la propuesta que desechaba el proyecto
de reforma a los articulos 78 y 109 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aunque la propuesta fue sancionada por
el total de los diputados que componian la
Legislatura, a sugerencia del representante
por Xicoténcatl se decidié no comunicar a
las demas legislaturas de los estados ni al
Congreso General de la Republica, el resultado
de la discusion. Lo anterior se debio a que se
consideraba "[...] inutil que esta Legislatura
envie suopinion [...]envirtud de que la mayoria
de los demas estados de la Federacion han
dado ya fa suya [...] y para que no se hiciera
blanco de alguna persecucion encarnizada al

estado de Tamaulipas S

Fue asi como la Legislatura tamaulipeca,
gonzalista y tuxtepecana, (no olvidemos
que entre los diputados destacaba la figura
de Manuel Gonzalez hijo), resultd mas
papista que el papa, (entiéndase que la de
Guanajuato), y se neg6 a traicionar el principio
de no reeleccién aunque mantuvo en secreto

su rebeldia.

El 21 de octubre de 1887, el articulo 78 de
la Constitucion Federal era reformado en los
siguientes términos: “El presidente entrara a
ejercer su cargo el 1°. de diciembre y durara
en é/ cuatro anos, pudiendo ser reefecto para

30 Libro de Actas del Congreso de Tamaulipas, sesiones secretas, afos 1882-1895.
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quedard inhébil ensequida para ocupar la
Presidencia por nueva eleccion, a no ser que
hubiesen transcurrido cuatro anos contados
desde el dia en que ceso en el ejercicio de sus
funciones”.

En consecuencia, el articulo 109 también se
vio modificado:

“Los estados adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular; y podran establecer
en sus respectivas constituciones la reeleccion
de Jlos gobernadores, conforme a lo que
previene el articulo 78, para la Presidencia de

fa Reptiblica et

Durante el mismo mes de octubre, la
mayoria de las legislaturas locales habian
incorporado la reforma a sus respectivas
constituciones, mientras que en Tamaulipas el
articulo 61 de la Constitucion local permanecia
en los mismos términos . De lo anterior se
congratulaba Porfirio Diaz, quien desde el mes
de abril habia enviado una carta a Romulo

Cuéllar donde informaba:

“Hay muchas candidaturas para el
gobierno de ese estado, unas que pondrian
a Ud. a merced de la oposicion y otras que
la oposicion no aceptaria porque no le darfan
garantias. A mi [se] me ocurre una que todos
podrian aceptar con gusto, representada
por un hijo de Tamaulipas por nacimiento
ilustrado, honrado y por mil titulos capaz de
impulsar al estado en una via de progreso [...]
el candidato a que me refiero es el ingeniero

Alejandro Prieto =3

En esta ocasién, Diaz no estaba dispuesto
a transigir. Manuel de Leén al respecto
comentaba:

“Los argumentos compuestos por el Sr.
Romero Rubio para salvar al Gral. Diaz de
la imposicion de su tercero en discordia era
insostenible ante la realidad,; pero en aras
de la paz, de acuerdo con mis partidarios
aceptamos al candidato [...] el Gral. Diaz con
toda franqueza me dijo: no me conviene que
suba Ud. al poder porque se me encastilla en
su independencia y en la Constitucion y me
trastorna el cotarro, aun no es tiempo de
que el pueblo disfrute de esa libertad que
Ud. pretende; y conviene en que se hiciera la

eleccién en favor del Sr. Prieto”. ™

Logicamente, Cuéllar en principio se
opuso a la imposicion de Prieto; no obstante,
tras entrevistarse con Diaz en la capital de
la Republica el gobernador de Tamaulipas
regresé dispuesto a sostener su candidatura.
La actitud conciliadora de Porfirio Diaz habia
entrado en juego nuevamente. En carta a
Bernardo Reyes entonces gobernador de
Nuevo Leén, de fecha septiembre 27 de 1887,

comenta:

"la base de mi composicion para tener
contento a Cuéllar, [...] ha sido darle en ella
elementos propios, de gran valor a su juicio,
pero en realidad de ninguna significacion

“Por ejemplo: hemos convenido en
que sea presidente del Tribunal y a la vez
vice-gobernador del estado, el senor Lic.
[Guadalupe] Mainero, quien actualmente
desempena la Secretaria de Gobierno, dejando
el nombra—miento de los demas magistrados
a la voluntad del senor Prieto [...]

“En cuanto a la Legisiatura he convenido
con el senor gobernador Cuéllar en que
guedara formada con cuatro diputados suyos,
incluso él mismo, y ocho amigos designados
por Prieto.

3 Felipe lena Ramires, Leyes Fundamentales de México 18081983, 129 kEd. México, Editorial Porrda, 1983, P09,
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cle haber cesado por un periodo de cuatro afos.

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas estipulaba en su articulo 61 que el gobernador solo podia ser reelecto despues

33 Alejandro Prieto a Porfirio Diaz, Coatzacoalcos, Veracruz, abril 8 de 1887, CPD. UAT C.9 D. 1991.

34 “Memorial de la actuacion...” Op. Cit.
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33archivo Bernardo Reyes, Condumex, Fondo DL, Carpeta 7, Legajo 1283.

“Asi las cosas,

la nueva
administracion podra seguir una marcha
libre de zozobras y de dificultades, mientras
el nuevo gobernador... se capta la buena

creo que

voluntad de los funcionarios, gue aunque no
le pertenecen tampoco tienen el caracter de
enemigos suyos, y en ulftimo caso, ya en el
poder, podra mas tarde sustituir a los que no
le convengan [...]".35

Tomado, con la autorizacion del lIH de la
UAT, del libro “TAMAULIPAS BAJO EL REGIMEN
DE PORFIRIO DIAZ, Catalogo de Documentos —
Carta de la coleccién Porfirio Diaz— Tamaulipas
Noviembre 1885 — Abril 1887”. Maribel Miro
UAT. Instituto de Investigaciones
Histéricas. Febrero de 1993. Matamoros, Tam.

Flaquer.




DIAS DE HISTORIA
"SEPTIEMBRE"

d. Fundacién de Soto la Marina, cabecera municipal del mismo Nombre. (1750)

10. Muere el Conde de Sierra Gorda Don José de Escandén y Helguera,
colonizador de Nuevo Santander, hoy Tamaulipas. (1770)

14 Nace Alejandro Prieto en Gonzalez, Tamaulipas. (1841)

15. se cants por primera vez el Himno Nacional Mexicano en la Capital del
pais. (1854)

15. se constituye la Camara de Senadores, incorporandose al VIl Congreso
General del pais (1875)

15. La ONU declara el Dia Internacional de la Democracia. (2007)

16. Aniversario del inicio de la Independencia de México. (1810)

16. se funda el Partido Accién Nacional (PAN). (1939)

27. ia Congregacion de San Baltazar, se eleva al rango de Villa llamandosele

Morelos. Hoy es Antiguo Morelos, cabecera municipal del mismo nombre.
(1828)

28 .k Congreso de la Unién elige a Emilio Portes Gil como Presidente Provisional
de la Republica. (1928)

29 Nace Guadalupe Victoria, Primer Presidente de México. (1785)

(SABIA USTED QUE...

En 1946, Siendo Presidente de la Republica Manuel Avila Camacho,
entra en vigor la nueva Ley Electoral que da origen al primer Organo
Federal encargado de organizar las elecciones constitucionales en el pais,
estableciendo un régimen de Partidos Politicos Nacionales, exigiéndole

a éstos mantener como minimo 30 mil asociados a nivel nacional para

obtener su registro ante la Secretaria de Gobernacion, con lo cual se regulé

la proliferacién de Partidos Locales y Regionales...?




CRITERIOS
INTERPRETACION DEL
DERECHO Y DE LA

MATERIA EL ECTORAL

Por: LIC. JUAN DE DIOS BEYNA VALLE

DE

|.- INTERPRETACION DEL DERECHO.

Los problemas caracteristicos de la pluralidad
normativa’ como la que existe en México, es
la ausencia de regulacion de conductas en las
normas juridicas, pues la realidad supera a estas,
lo que da margen a la existencia de lagunas, una
jerarquizacién de normas mal establecidas, y
a la antinomia de las mismas lo que constituye
tres problemas a resolver, por lo que el aplicador
de la norma debe conocer estos vicios y a la
interpretacion para determinar que norma es
aplicable al caso concreto.

Llos problemas caracteristicos de todo
ordenamiento juridico es ausencia de regulacién
de conductas en la norma juridica, una
jerarquizacion de leyes mal establecida y la
contradicciéon de normas.

Luego entonces tenemos tres problemas, el
primero es la existencia de lagunas, el segundo
de la jerarquia de la norma, y el tercero el de las
antinomias. Sin embargo ahi no concluyen los
problemas pues pueden existir normas del mismo
nivel de jerarquia en donde una limita con el
derecho fundamental y otra que no lo permite.

Todo ordenamiento para ser congruente debe
carecer de lagunas, y debe tener coherencia
normativa, lo cual significa que el texto redactado
de unidad de pensamiento, al respecto Norberto
Bobbio® escribe que “la incompatibilidad entre
dos normas es un mal que se debe eliminar, y
que por consiguiente presupone una regla de

TLos problemas de la interpretacion juridica no terminan con el
orcdlenamiento juridico. Existe otro tipo de problemas, como los
silencios de la ley, ambigiedades o imprecisiones.

’Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho, Themis, Colombia,
1997, p. 205.
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coherencia: en un ordenamiento juridico no
deben existir antinomias...”

Cuando la ley no emplea ideas claras en
su redaccién obliga a los aplicadores del
derecho a interpretar y construir el significado
de los vocablos, amen de que el derecho no
tiene un solo significado, sino que puede
interpretarse de diversas maneras, para ello
es necesario conocer los distintos métodos de
interpretacion.

Por lo tanto, antes de continuar con el
tema, es obligatorio definir que se entiende
por interpretacion, y de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, esta significa:

..." Explicar o declarar el sentido de una
cosa, y principalmente el de textos faltos de
claridad (...)"

Este concepto de interpretacién prevalecié
durante mucho tiempo con Eduardo Garcia
Maynes, quien consideraba a la interpretacion
como la actividad de desentranar el sentido
de una expresion, en tanto la interpretacion
de la ley consistia en la accién de descubrir el
sentido que esta encierra; bajo esta perspectiva
se interpretan las expresiones para descubrir
que significan, esto es no existe un significado
apartado de la ley o del objeto por interpr(-:'tf;lr.3

El Diccionario Juridico Mexicano® senala
que la palabra interpretacion proviene del
vocablo latin interpretatio, que significa
explicacién, esclarecimiento, luego entonces,
interpretar es dotar de significado a ciertos
objetos.

Para Rolando Tamayo significa atribuir
a un objeto un sentido determinado. La
interpretacion se da en todos los ambitos
del conocimiento, particularmente en las
Ciencias Sociales, en donde se le agrega al
término interpretacién la cualidad del objeto
de estudio.

Guastini sostiene,
tradicionalmente

que existen
tres teorias de |la
interpretaciénh la teoria cognoscitiva que
argumenta que la interpretacién consiste en

verificar el significado objetivo de los textos

\

normativos y, en su caso la intencién del
legislador, la interpretacion descubre un
significadota existente; esta interpretacion
es la basqueda del significado de un texto a
partir del planteamiento del legislador, por
ejemplo en materia de derechos politicos
debemos buscar el significado teleclégico de
la norma o el valor que el legislador pretendié
darle.

Ensegundo lugarexiste la teoria escépticade
la interpretacién que surge en contraposicién
de la teoria cognoscitiva, cuya idea central
es que la interpretacién es una actividad de
valoracion y de decision, toda vez que la
palabra no posee un significado propio, sino
aquel que le otorga el emisor, el que le otorga
el receptor, e incluso, lo que verdaderamente
se quiso decir, en ese tenor, dicha teoria con
contenido de realismo sociologico, refiere
que las normas juridicas no preceden a la
interpretacion, sino que por el contrario son
su resultado, y su aterrizaje en la realidad
depende de lo que resuelvan los tribunales.

La tercera teoria es ecléctica sostiene que la
interpretacion es en ocasiones cognoscitiva y
en otras discrecional, refiere que existen casos
faciles y dificiles, dependiendo del niicleo claro
u obscuro del texto normative, la esencia de
este pensamiento es que quien le da sentido
a la norma es quien descubre el significado
de esta al momento de resolver, esto en seria
aplicable en materia electoral a los derechos
politicos que ahora se les reconoce como
derechos fundamentales.

En un tiempo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en 1955, sostuvo en cuanto
a la interpretacion de la ley, que cuando
un precepto es claro no es juridico buscar
interpretacion porque su sentido gramatical
no deja lugar a dudas; luego entonces bajo
ese criterio, solo cuando la ley presentaba
obscuridad merecia interpretacion, ese criterio
quedo superado, actualmente se sostiene
que el criterio gramatical también merece ser
interpretado.

. Eduardo Garcia Maynes, Introduccion al estudio del Derecho, 42 ed. Porrua, México 1991, pp. 325- 327

4 Rolando Tamayo y Salmoran, voz “Interpretacion Juridica”, en Diccionario Juridico Mexicano 3%, Ed. Porrua Mexico, 1955.
? Ricardo Guastini, Estudios sobre interpretacion Juridica, UNAM, México, 2000, capitulo primere.
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Desde mi particular punto de vista
interpretar no es solo desentranar el sentido de
la ley, sino también de los hechos para verificar
si se cumplen los supuestos normativos para
mejor resolver un contradictorio sometido a la

potestad de quienes dicen el derecho.

Asi las cosas cualquier persona puede
interpretar, pero no todos pueden decir el
derecho, como tampoco todos estos, pueden
aplicar la interpretacién constitucional, puesto
que quienes la realizan es un circulo cerrado y
exclusivo de los interpretes constitucionalistas
como el caso de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, amen de Tribunales
que existen en
diversas entidades federativas que interpretan

Constitucionales locales
a la constitucion politica de cada entidad,
facultad que recientemente se otorgé al
Supremo Tribunal de Justicia de Tamaulipas.

El primer caso de criterios de interpretacién
en materia electoral’
la versién original del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a
partir de entonces el articulo 3.2 establece
como criterios de interpretacién el gramatical,
sistematico y funcional, e incluso bajo el
criterio integrador de la ley bajo los principios
generales del derecho que consagra el altimo

lo encontramos en

parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ultimo criterio que de manera similar, se
encuentra en la Ley de Medios de Impugnacién
Electorales de Tamaulipas, que a la letra refiere:
"Articulo 2.- Para la resolucion de los medios
de impugnacion previstos en esta ley, las
normas se interpretaran conforme a Jos
criterios gramatical, sistemético y funcional. A
falta de disposicion expresa se aplicaran los
principios generales del derecho"

Este articulo consagra la interpretacion
de la Ley Electoral Local, cuando se emita
resolucion en los medios de impugnacion.

La probleméatica de este articulo consiste
en determinar que érganos electorales son los

que van a interpretar el sentido de las normas,
o adirimir la posible contradiccion entre estas,
y que debe entenderse por cada uno de los
criterios conforme a los cuales se va a realizar
la interpretacion.

En cuanto al primer problema todos los
érganos del IFE, como a nivel local el Consejo
General, Distritalesy Municipales se encuentran
facultados para interpretar las disposiciones
de ley, y no solo el Consejo General, porque
ellos en el &mbito de su competencia, van
aplicar el derecho, registrando candidatos,
realizando los coémputos de las elecciones de
su competencia y declarando la validez de
la eleccién a favor de quien haya resultado
triunfador,
de mayoria, lo que en estricto derecho es
una resoluciébn administrativa y por ende

extendiéendole la constancia

impugnable.

Asi pues la interpretacion de la norma
juridica tendiente a dilucidar el sentido de
la norma juridica, debe entenderse como
presupuesto indispensable y esencial para la
aplicacién correcta de la ley, cuyo objeto no es
indagar la actividad del intérprete o descubrir
la voluntad del legislador, sino la ratio o
sentido objetivo de la norma.

Il. INTERPRETACION GRAMATICAL

Por regla general, en la interpretacion de
las leyes suele distinguirse la interpretacion
gramatical, que basicamente consiste en
precisar el significado semantico del lenguaje
legal, que se emplea en determinado precepto
juridico, cuando genera dudas o produce
confusiones, ya sea porque alguno o algunos
de los términos empleados por el legislador,
no se encuentren definidos dentro de su
texto normativo, o bien porque sus vocablos
utilizados tienen diversos significados.

Ignacio Burgoa, a la interpretacion
gramatical, le denominaba interpretacién
literal de la ley, lo que implica la extraccion
de su sentido de la norma, atendiendo a los
términos que en su texto se encuentran.

Para el profesor Claude Du Pasquier, la
interpretacién gramatical, consiste en deducir

6 Estuclios Juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, UNAM, Meéxico, 2000,pp. 106- 113. Jaime Cardenas Gracia, Alan Garcia

Campos y Santiago Nieto Castillo,




las palabras mismas, de su lugar en la frase y
de la sintaxis.

Para el Licenciado Juan José Pozuelos
Cisneros, en cuanto al criterio gramatical,
refiere que si el significado de la actividad del
sujeto es clara se limita a aplicar el contenido
de la norma, y que esta interpretacion solo se
utiliza cuando hay que aclarar su significado,
pero unida a una actividad argumentativa
con las razones de la verdad o falsedad de las
preposiciones, aqui el argumento es semantico
0 a contrario sensu.

El  argumento semantico es parte
fundamental de la interpretacién gramatical,
y se existe duda por
indeterminaciones linguisticas del legislador,

como vaguedades o ambigledades, el

surte cuando

argumento a contrario sensu, se usa se utiliza
para rechazar cualquier otra hipétesis distinta
de la expresamente contemplada por el
legislador.

Para el Maestro Ernesto Gutiérrezy Gonzalez
en su libro “El Derecho de las Obligaciones”
sostiene que este criterio no es tal, ya que
no desentrana el sentido de la norma, pues
lo Gnico que realiza es la aplicacién literal de
esta.

La interpretacién gramatical desde el
punto de vista de un proceso logico, puede
ser extensiva o restrictiva, que puede caer en
una interpretacion analogica o integradora de
la ley, y tiene su origen a partir de las tesis de
Savigny, quien referia que la interpretacién de
las leyes debe partir de los mismos principios
de la l6gica comln, aplicada a cualquier
texto, independientemente de su contenido;
sin embargo la interpretacién normativa debe
atender a las exigencias particulares dictadas
por cada ordenamiento positivo, fijadas en
normas particulares que disciplinan y guian la
actividad del interprete, con vista a restringir
su arbitrio.

Asi pues en la interpretacion gramatical el
interprete no hace sino aplicar los métodos
l6gicos comunes a cualquier interpretacién
que tenga por objeto desentranar el sentido

\

de un texto; aqui el interprete debe de explicar
el contenido de una norma basandose en el
significado de sus palabras, y teniendo en
cuenta el contexto sintactico. Es necesario
recordar que con frecuencia el significado
de las palabras de la ley, no coinciden con el
lenguaje corriente, por ser de orden técnico,
por lo que el intérprete debe de determinar
cuando una palabra utilizada por el legislador
tiene sentido vulgar o técnico.

IIl. INTERPRETACION SISTEMATICA.

La interpretacién sisteméatica’ |, parte del
contexto normativo en el que se encuentra el
enunciado juridico, es decir se analizara todo
el orden legal, como un sistema heterogéneo,
coherente y ordenado, de modo que el estudio
comparativo de unos enunciados normativos
con otros, darad claridad a la norma, pues
un precepto juridico no debe estudiarse de
forma aislada sino en conjunto y de manera
armonica; a esto también se le denomina
técnica de la disposicién combinada, segun la
cual la norma esta constituida por fragmentos
de disposiciones normativas combinadas
entre si.*

Otro factor a favor de la interpretacién
sistematica, es el argumento de la constancia
terminologica, segun la cual el legislador
emplea un término siempre del mismo modo.

La interpretacion dogmatica, también
forma parte del tema que nos ocupa para
atribuir significado irrebatible a un conjunto

de normas juridicas.

También existe wuna subespecie de
interpretacién sistematica llamada adaptativa,
segun la cual a una disposicion normativa
debe atribuirsele el significado que se adapte

mejor y se adecue al sentido de la norma.

El argumento de coherencia, es una de
las expresiones tipicas de la interpretacion
sistemaética, se utiliza a fin de dar congruencia
al sistema juridico y evitar antinomias.

Para entender mejor la interpretacion
sistematica tendriamos que conceptuar al
sistema juridico, y por tal se entiende, como

un conjunto, no vacio de elementos, entre los

?!nterpretacién de los Organos Electorales, Santiago Nieto Castillo, Ed. Funda. Pag. 62.

Interpretacion Sistematica, Vitto Velluzzi, p. 71



cuales subsisten diferentes relaciones, como
el orden en el cual el legislador exponga el
resultado de su trabajo.

Es wuna opinion extendida que el
ordenamiento legal es un sistema, y por lo
tanto algo ordenado y no cadtico, por ende
unitario y coherente; esta caracterizacion del
sistema trae algunos problemas, pues los
textos normativos son susceptibles de tener
interpretaciones multiples y variables [lamadas

sincrénicas y diacrénicas.

Resulta necesario aclarar las relaciones
entre el objetivo de la coherencia, y los
argumentos interpretativos, pues las primeras
tienen por objeto hacer menos ambiguo el
texto normativo dandole un significado a la
norma, y las segundas, son diversos métodos
o técnicas de argumentacion utilizadas para
dar coherencia a la disposicién normativa bajo
el contexto de la interpretacion teleolégica,
literal o a contrario sensu.

La técnica de la argumentacion ayuda a la
interpretacion sistematica, como por ejemplo:
El argumento topogréafico, que atribuye
significado a la formulacion legislativa a
partir de indicios que se pueden obtener de
la situacién de las disposiciones en el contexto
normativo, esta técnica, se funda en el
presupuesto de la racionalidad del legislador,
conforme a la cual este dispone de manera
ordenada y no casual, pudiera pensarse
que mas que sistematico este argumento es
gramatical, se relaciona con otras normas en
su conexién sintactica, y en la indagacién del
espiritu del legislador.

Argumento de la constancia terminolégica,
conforme a este argumento, debe atribuirse
el mismo significado a los mismos términos
recurrentes en los textos normativos, esto
significa que al atribuirsele un significado a un
término, se debe tomar el mismo significado
en otras disposiciones normativas, lo que
implica sostener que existen razones, objetivos
y finalidades ligadas a la ley.

Existe también el
disposicién

argumento de la
combinada que  atribuye
significado a un texto normativo, tomando en
cuenta las conexiones que existen entre ese

texto, y los demas contenidos en el cuerpo de
normas.

Otro es el argumento de la construccién
dogmatica, donde se utiliza un concepto
general elaborado por el intérprete para dar

compatibilidad, y armonia a la norma.

La practica judicial en materia federal, a
definido la interpretacion sistematica de la
siguiente manera:

"INTERPRETACION DE LA LEY. El principio
de interpretacion que establece que donde la
ley no distingue, debe aplicarse a un cuerpo
de ley en su conjunto, y no en forma aislada a
cada una de sus disposiciones. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Precedentes : Amparo directo
563/70. Rafael Capetillo. 30 agosto de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco."

“LEYES. INTERPRETACION JURIDICA DELAS.
Conforme a los principios logicos que rigen en
materia de hermenéutica o interpretacion de
las leyes y de sus normas en general, unas y
otras han de ser ponderadas conjunta y no
parcialmente, armonica y no aisladamente,
para desentranar la intencion del legisiador,
resolver la cuestion efectivamente planteada
¥ evitar la incongruencia o la contradiccion,
que repugna a la razon y a la correcta
administracion de la justicia. Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. Amparo
en revision 79/93. Esther Romero Ayala. 10 de
abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Rubén Pedrero Rodriguez.”

La interpretacion
definido a la interpretacién sistemética, como
aquella que consiste en determinar el sentido y

judicial electoral a

alcance de una disposicion, cuando la misma
resulta contradictoria © incongruente con
otras disposiciones o principios pertenecientes
al mismo contexto normativo.’

INTERPRETACION FUNCIONAL

Se emplea cuando una disposicion legal
genera dudas en cuanto a su aplicacion,
en cuyo caso se deben tomar en cuenta
diversos factores relacionados con la creacién,
aplicacion y funcionamiento de la norma
juridica en cuestién, que no pertenezca a los

«
I Tesis relevante de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, visible en la p. 739 de la memoria del TFE. T 11




criterios de interpretacién gramatical. En este
caso, el factor de mayor relevancia, es de la
intencién o voluntad del legislador, incluyendo
los propdsitos e intereses que influyan en el

10 . .. .
derecho. = Para mayor ilustracion es aplicable
el siguiente criterio:

“INTERPRETACION DE LA LEY,
INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL ORGANO
JURISDICCIONAL PARA LA. labor de
interpretacion de una norma no puede
realizarse atendiendo (nicamente a la
letra del precepto (método gramatical) o
significado estrictamente técnico calificado de
la expresion (como el proporcionado por los
peritos al desahogar un cuestionario), pues no
es inusual que el legislador emplee términos
y palabras con el mismo sentido, alcance o
significado por los cuales éstas se emplean en
otras disposiciones legales atinentes ala misma
materia, 0 a otras materias pero del mismo
ordenamiento juridico. Por lo tanto, cuando
se plantea un conflicto sobre la significacién
que deba asignarse a un término o palabra
empleada en alguna disposicion legal, de la
que no exista una interpretacion auténtica,
es decir, elaborada por el propio legislador,
es deber del tribunal servirse de todos los
métodos, gramatical, l6gico, sistematico o
historico, reconocidos por nuestro sistema
juridico, en cuanto le puedan servir a su tarea.
Asi debe procederse incluso tratandose de
una norma de caracter fiscal, pues en todo
caso para su aplicacion es indispensable
desentranar el alcance o significado de las
expresiones que componen su texto, con la
Gnica limitacion de no introducir elementos
normativos novedosos (interpretaciéon
extensiva), ni aplicar la norma a casos
distintos de los previstos en ella (analogia),
segln lo prohibe categéricamente el articulo
5°. Del Codigo Fiscal de la Federacion. Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. Amparo Directo 1473/90.
Harinera y Manufacturera de Orizaba SA de CV.
28 noviembre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente; Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.”

1l
1
12

del Instituto Federal Electoral, sin afio cde elaboracion pag. 16.

Q

la extinta Sala Central del
Tribunal en cuanto a
la interpretacién funcional, criterio que
prevalece hasta la fecha prevalece refiere que

Finalmente

Federal Electoral,

o

este sirve “... para interpretar el sentido de
una disposicién que genera dudas en cuanto
a su aplicacion, se deben tomar en cuenta los
diversos factores relacionados con la creacion,
aplicacién y funcionamiento de la norma
juridica en cuestion, que no pertenezcan a
los criterios de interpretacién gramatical y

5 PR 11
sistematico.”

En cuanto a los criterios de interpretacién,
merece mencion especial el articulo 14
altimo parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que en lo
conducente dispone: “... En fos juicios def
orden civil, la sentencia definitiva deberd
ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, a falta de ésta se fundara en
los principios generales del derecho...”
Rodolfo Terrazas Sa]gado12 interpretando el
dispositivo fundamental invocado menciona:
" ... la parte final del cuarto parrafo del articulo
14 tiene que ver, a nuestro juicio, con la idea
de plenitud hermenéutica del orden juridico,
es decir que no hay situacion alguna que no
pueda ser resuelta juridicamente, esto es, de
acuerdo con principios de derecho...”

La intencién del legislador con dicho
precepto, es que ante las omisiones de la ley,
primero se recurra a la interpretacién, y luego
para que no quede un asunto sin resolver aiin
cuando existan en la ley contradicciones o
lagunas recurrir a los principios generales del
derecho.

La constitucién no define que son los
principios generales del derecho, pero la
interpretacién judicial los define de la siguiente
manera: "“. notorias,
indiscutiblemente de carécter general, como
su mismo nombre lo indica, elaboradas o

verdades juridicas

seleccionadas por la ciencia del derecho, de
tal manera que el juez pueda dar solucién que
el mismo legislador hubiera dado si hubiera
estado presente o habria establecido si hubiera
previsto el caso, , siendo condicién que no

Jersy Wroblewky, Constitucion y Tecria General de la Interpretacion Juridica, Civitas, Espana, 1985
Tesis relevante visible en la p. 739 de la Memoria del TFE, Tomo 1.
Problemas hermenéuticos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Mexico, consultable en la Biblioteca
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desarmonicen o estén en contradiccién con
el conjunto de normas legales cuyas lagunas
deben llenar...”"”

Lo anterior para la materia electoral
implica un problema, pues la interpretacién
debe ser conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, o sea que no puede
acudir a otros criterios de interpretacion,
lo cual lo veo cuestionable, porque la Sala
Superior a tomado el criterio de interpretacion
conforme que a sostenido en sus ejecutorias
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
sus fallos constitucionales, con independencia
de que la interpretacion del derecho no puede
ser limitativa.

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tiene caracter supremo
conforme al articulo 133, y sirve para
fortalecer la necesidad de que todos los
demas ordenamientos legales se adecuen a su
contenido, por lo que ninguna ley, incluyendo
las constituciones locales, pueden contravenir

su redaccion,

Asi el control constitucional concentrado,
se a considerado un mecanismo juridico
mediante el cual se asegura el cumplimiento
de las normas constitucionales, invalidando las
de categoria inferior, cuando sean contrarias
a la norma fundamental.

Hay dos formas de control constitucional
en México, que son:

El control abstracto que se surte cuando
existe una posible contradiccién entre una
norma de caracter general y la ley suprema,
es claro que el control abstracto de la
constitucionalidad, lo tiene la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que es el Unico érgano
facultado par declarar la inconstitucionalidad
de la ley, sin desconocer la facultad de |a Sala
Superior para desaplicar leyes en materia
electoral, que se consideren contrarias a la
constitucion, pero sin pronunciarse respecto
de su inconstitucionalidad, y con la obligacién
de dar aviso a la Suprema Corte, para los

efectos de su competencia conforme al articulo
105 fraccion Il de la Constitucion General de
la Replblica.

El control concreto se refiere al acto de
aplicacién de la norma juridica a través del
Juicio de Revision Constitucional, del cual
conoce el Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través el acto
concreto de aplicacion de la ley sin decidir
la inconstitucionalidad de la legislacién
electoral, por ello la desaplicacion de leyes
por ser contrarias a la constitucion, y la causa
abstracta de nulidad de eleccién como control
abstracto de la constitucionalidad generd
aspectos rispidos entre el Tribunal Electoral y
el alto Tribunal de la Nacién.

Ademas, tenemos un control concentrado
de la constitucionalidad que lo tiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través
de la accion de inconstitucionalidad, uUnico
medio para impugnar inconstitucionalidad
de leyes electorales; y un control de la
constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones electorales en
competencia la Sala Superior.

lo cual tiene

Asi pues desde 1996 se introdujo por
primera vez a la Carta Magna, la Accion de
Inconstitucionalidad,
control abstracto de la constitucionalidad, que

como una forma de

sirve para resolver posibles contradicciones de
una ley electoral con la Constitucién como
una forma de avanzar hacia una sociedad
democratica.

La declaracion de invalidez de una norma
a través de la Accién de Inconstitucionalidad,
tiene efectos generales si es aprobada por
ocho Ministros.

Decia el ex Magistrado de la Sala Superior,
Leonel Castillo Gonzalez, que la distribucién
competencial en el sistema integral de control
constitucional se daba entre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a través de la accion de
inconstitucionalidad contra leyes electorales,
y a la Sala Superior le corresponde conocer
de la inconstitucionalidad de leyes, pero en via
de desaplicacion de estas por ser contrarias a

137esis visible en la p. 2641, t, LV, quinta época del Semanario Judicial de la Federacion bajo el rubro de “ PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO. LA CONSTITUCION FEDERAL EN SU ARTICULO 14 RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LOS”




la Constitucién, como control jurisdiccional; y
profundizando en la materia refiere que esta
de acuerdo, en que la Suprema Corte, conozca
de las acciones de Iinconstitucionalidad,
pero no de todo de todo lo que se llame
inconstitucionalidad porque la Sala Superior
es también garante de la constitucienalidad
y legalidad de 'los actos y resoluciones
electorales:

IV.- INTERPRETACION CONFORME,

Una forma de resolver la contradiccion de
las normas electorales con la Constitucién
es la interpretacion conforme,
por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciénh en la Accién de Inconstitucionalidad

sostenida

27/2005, que promoviera el Procurador
General de la Replblica, que a la letra dice:
"INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA
NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES
DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE . CON
LA CONSTITUCION. “la interpretacién de
una norma general analizada en aecion
de inconstitucionalidad, debe partir de la
premisa de que cuenta con la presuncion de
constitucionalidad, lo que se traduce en que
cuando una disposicién legal admita mas
de una interpretacién, debe privilegiarse la
que sea conforme a la constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces,
cuando una norma legal admita distintas
interpretaciones, algunas de las
podrian conducir a declarar su oposicion con
la Ley Suprema, siempre que sea posible, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion optaré
por acoger aquella que haga a la norma
impughada compatible con la Constitucién,

cuales

es decir adoptara el método de interpretacion
conformeaéstaqueconducealadeclaraciénde
validez constitucional de la norma impugnada,
y tiene como objetivo evitar, en abstracto
la inconstitucionalidad de una norma; sin
embargo, no debe perderse de vista que la
accion de inconstitucionalidad es un medio de
control que tiene como una de sus finalidades
preservar la unidad del orden juridico nacional,
a partir del parametro constitucional; como
tampoco debe soslayarse que tal unidad se
preserva tanto con la declaracién de invalidez

de la disposicién legal impugnada, como con
el reconocimiento de validez constitucional
de la norma legal impugnada, a partir de su
interpretacion conforme a la Ley Suprema,
ya que aln cuando los resultados pueden ser
diametralmente diferentes, en ambos casos
prevalecen los contenidos de la Constitucion.
En consecuencia, el hecho de que tanto en el
caso de declarar la invalidez de una norma
legal, como en el de interpretarla conformea la
Constitucién, con el propésito de reconocer su
validez, tengan como finalidad salvaguardar la
unidad del orden juridico nacional a partir del
respeto y observancia de las disposiciones de
la Ley Suprema, este Tribunal Constitucional
en todos los casos en que se cuestiona la
constitucionalidad de una disposicion legal,
debe hacer un juicio razonable a partir de un
ejercicio:de ponderacion para verificar el peso
de los fundamentos que pudieran motivar
la declaracion de invalidez de una norma,
por ser contraria u opuesta a un postulado
constitucional, frente al peso derivado de que
la disposicion cuestionada es producto del
ejercicio de las atribuciones del legislador y
que puede ser objeto de una interpretacion
que la haga acorde con loscontenidos de la Ley
Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue
un mejor resultado para logar la observancia
del orden dispuesto por el Constituyente y el
organo reformador de la norma suprema.”

Podemos concluir validamente, que en la
interpretacionycontrolconstitucional, también
intervienen | los érganos jurisdiccionales,
cumpliendo con lo que manda la constitucién
pero sin decidir la constitucionalidad de las
normas, ya que en México no existe el control
difuso de la constitucionalidad.

Asi pues la interpretacion constitucional es
importante, porque da orientacién y sentido
a la norma, y en consecuencia la defensa de
la constitucion entrana el mantenimiento
de sus principios mediante mecanismos de
reparacién y control constitucional.

Director Juridico del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
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INVITADAS

Payno

LIiterario

or: lomids Reséndez Gonzdez

Entre los anos de 1888 y 91, el escritor
Manuel Payno expone a la luz publica Los
Bandidos de Rio Frio, en unavoluminosa novela
costumbrista que contiene algunos hechos
y personajes que fueron reales. Se desarrolla
en los inicios de la etapa independiente
de México en los afos 30s y nos pone por
delante a un descendiente del lider mexica
Moctezuma, dando comienzo de la narracion
en la que van apareciendo paulatinamente
personajes clasicos como un tinterillo, un par
de curanderas-brujas, desenvolviéndose en
medio de la vida cotidiana de la ciudad de

Mexico y sus suburbios.

Los ingredientes con que da comienzo
la historia, relatan un embarazo envuelto en el

misterio y la superestacién, acompanados del

mal trato a la mujer por ser impedimento en

la obtencion de un mayorazgo y con ello un

titulo y disfrute de bienes.




Una relacibn amorosa que se
transforma en drama, de inicio es impedida
por sus distintas condiciones de clase, sin
embargo, resulta un nino como producto
de la misma, que tiene que ser ocultado de
la furia del abuelo matero y que por ciertas
circunstancias amorosas de momento de
una nodriza, en un instante de descuido se
extravia el nino Una situacién providencial
se le presenta a una bruja que recoge al
pequeno y lo utiliza en un aparente sacrificio
(a los antiguos dioses aztecas), al arrojarlo al
monte a merced de las bestias, y con ello se
pueda lograr el alumbramiento de la esposa
del descendiente de Moctezuma. A partir de
ahi, el destino va encaminando a ese peqguefo
a vivir bajo la tutela laboral de un tornero,
pero al mismo tiempo, sin que él lo sepa, muy
cerca de su madre, como tampoco se llegaré
a enterar en su juventud, el haber formado
parte de un peloton que intenta fusilar a su
propio padre; el destino no le permite conocer

su pasado.

El ambiente sérdido de cantina en la

acostumbrada embriaguez popular con
pulque y chiringuito, provoca una de tantas
reyertas y el malhumor del tornero, quien al
llegar a su casa maltrata a su esposa y en un
momento de efusivo furor la priva de la vida. El
pequeno Juan atestigua este evento criminal,
quien después de huir y vagar por el mercado
del Volador, es protegido por una frutera, que
a su vez es asediada por el administrador del
parian y ante el desprecio de ella, a los pocos
dias cobra venganza con el niho acusandolo
de robo, por lo que es detenido y encerrado
en una malsana mazmorra y de ahi al hospicio
de pobres. Transcurren algunos meses vy
en ocasién de acompanar a un entierro de
un rico espanol, en un descuido del joven
y desafortunado personaje, deja caer el
féretro ocasionando que el difunto tenga la
oportunidad de resucitar. Este acontecimiento
le propicia que en recompensa, sea dejado al
cuidado de una familia rica de un juez, en cuya

casa trabaja la antigua amante del tornero.

Por su parte, el carpintero se convierte
en agricultor en una rancheria ubicada en lo
mas recondito de la sierra de Puebla y ahi se
convierte en asaltante organizado, con una
banda de hasta ciento cincuenta forajidos,
que ponen en apuros a las autoridades por la
inseguridad de los caminos reales

Detalles narrativos tan precisos vy
dispersos que nos impulsan los olores a
incienso e iglesia de un sillon del obispo dado
en reparacién al carpintero; el manejo de la
prensa para atacar a los enemigos y ensalzar
el trabajo oficial del presidente, mediante
la compra de un periédico de la capital y la
ejecucion de un concierto de oOpera italiana
en un lugar del camino real donde es asaltada

una diligencia, siendo que los acordes sonoros




causan la admiracion en el animo rlstico
de los asaltantes. Este asalto a extranjeros,
provocd |3 emision de una gacetilla andnima
donde narraba, exageraba e inventaba las
atrocidades de los asaltantes, situacidn que
aprovechaban los diputados de oposicion

para criticar agriamente al gobierno.

En una etapa avanzada de la narracion,
surge la figura de un actor conocido con el
mote de Relumbron, eslabonando una cadena
delictiva de ser un alto funcionanodel supremo
gobierno gque logra someter a su influencia al
jefe de la banda de forgjidos encabezada por
el tomero; guien 3 su vez se ha convertido
en capitén de rurales encargado de wvigilar
los caminos reales gue &l habia asaltado con
anterioridad. La banda organizada se dedica
a explotar d juego ilicto, asalta, secuestra,
roba, falsifica moneda v realiza trabajos de
|veria para transformar las alhajas robadas,
Miertras tanto, en un afan de combatic el
desorden, el gobemador de lalisco emite una
disposicion gue impone |la pena de muerte a
guienes robasen valores hasta por dos pesos,
Inseguridad, reclamo social al gobierno,
orden de agrupar una fuerza policiaca para
combatic a la delincuencia, nombramiento de
un juez especial parainvestigary castigar alos
forajidos.

El circulo dram&ticode las sub historias
de amor, se cera y a pesar de los sinsabores
y del tlempo, tiunfa el canfio de algunas
parejas, al igual gque se describen otros amores
malogrados; y por dltimo, la morale|a de que
el cimen no paga, e refleja en la condena
mortal de los jefes intelectusles ¥ gecutores
de los innumerables dditos v muchos de sus
complices remitidos al encarcelamiento en

Perote y San Juan de Ulda.

Esta sinopsis literaria nos proyecta los
estindares de creatividad mexicana en el siglo
XX, donde a pesar de las tnbulaciones de la
guemra ovily de intervenciones extranjeras, los
sobresaltos econdmicos vy pditicos, existia la
pupila ohservadora del acontecer que tomaba
notay la corvertia en texto gquevdcabaen las

cuartillas, lista para & trabajo de edicdn.

SSABIA USTED QUE...

La Ley Federal Electoral de 1946 definio a los

Partidos Politicos como ssodaciones consttuidas

para fines electorales y de interaccion politica,

eran reconodidos [os gue demostraran un caracter
verdaderamente nacional, para lo cual debian
tener una organizacion interna permanente, una

amhblea naconal con representacion en todo
g pais con un comité directivo en cada Estado
¥ normar sy actuacion poblica en base a los

preceptos de la Constituci&n Politica Federal. . ?
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Comunicacion Social

Aprueba IETAM proyecto de diseno

kR [EETAM

RIL OE TAMMILIpAS

En sesidon ordinaria celebrada el lunes,
10 de agosto, la Comisién Especial para los
trabajos sobre la demarcacion territorial,
presento ante el Consejo General, el proyecto
de diseno conceptual del estudio técnico,
siendo aprobado por unanimidad de votos.

El presidente de la Comisidn, José Gerardo
Carmona Garcia y las Consejeras Electorales,
Nélida Concepcion Elizondo Almaguer y Bertha
Zuniga Medina asi como el Secretario Técnico
de la Comisidn, Juan Esparza Ortiz, dieron a
conocer los trabajos correspondientes.

José Gerardo Carmona Garcia, Presidente
de la Comision, sefnalé que estos trabajos se
realizan por medio de un software que ha
sido utilizado por el Instituto Federal Electoral
(IFE) y otros organismos electorales del pais,

para la Demarcacion Territorial

argumentando que esta serd la forma en
gue se procedera respecto a la definicion del
diseno de la demarcacion territorial.

“El programa se alimenta de criterios
poblacionales, geograficos y de comunicacion
y, una vez que se implementa, otorga un
resultado grueso y automatizado, que
deberd analizarse en cada uno de los
puntos territoriales marcados en condiciones
concretas”, enfatizd el Presidente de dicha
Comisién, agregando “...también se realiza

trabajo de campo para hacer los ajustes

pertinentes y someterlos a una segunda o
tercera adecuacion...en todos los trabajos
se cuenta con la estrecha participacion vy
colaboracién de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante el [ETAM".

Como ordena el Cddigo Electoral, el
Congreso del Estado se integrara por 36
diputados, de los cuales 22 serén electos segin
el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y
14 los electos por representacion proporcional.

El 30 de septiembre es la fecha limite para
concluir los trabajos y posteriormente se
presentara el escenario final de redistritacion
electoral en el Estado ante el pleno del Consejo
General para su aprobacion y finalmente
sera enviada al Congreso del Estado para su
analisis.



EL AGUA Oleo sobre tela 110‘)( 100 CM

PASO DEL HUMO, Oleo sobre tela, 150 X 124 CM




Nacer en ciudad Mante es nacer al calor y al color de un
~ universofascinante y diverso.

C recer bajo el amparo de los cafiaverales y a la sombra de

los flamboyanes imprime una manera de ser, un modo de

ver el mundo que se refleja en el quehacer cotidiano.

Gustavo Sanchez Tudon nacié y crecié en la region calida y

fértil del sur tamaulipeco en donde fue iniciado en el arte por

uno de Ios ‘maestros mas reconocidos de la escuela mexicana de pmtura'

Ramon Cano Manilla.

Su estancia en la Escuela Nacional de Pinturay Escultura “La Esmeralda’” del

INBA. y de la SEP en la ciudad de México, y en la universidad de Bucarest
'Rumania dan a su o ,ra el toque de maestro que se percibe en Ias formas

sinuosas, firmes y definidas de sus cuadros.

El autor nos revela y se revela asi mismo a través de sus pinceladas de
‘pasion en las que la técnica es solo un recurso, un medio que no cancéla_:la
aventura y la busqueda constantes. A lo largo de los afios Gustavo ha
enriquecido su personal lenguaje en un México lleno de miserias y
resplandores. o

e

.

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Gustavo nos deja con Ia constancia de sus reﬂex:ones ,yalo decia Ledn Bloy,
en este desierto del mundo a la vez térrido y helado; en este retroceso eterno
de toda justicia, ¢, qué sera del ser humano sin el arte?

Libby Garcia de Danwing
Escritora e Historiadora
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