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ntregamos la edicidon numero 45 de

Gaceta Electoral embelleciendo sus

portadas con obra de Bibi Zarate,
excelente artista, incansable formadora de
nuevasgeneraciones, persistente promotora
cultural e impulsora de instituciones del arte
tamaulipeco. Vaya nuestro reconocimiento
a la Maestra Angelina Zarate Flores.

Los contenidos que exponemos son
aportaciones de reconocidos especialistas,
como es el caso del Doctor Enrique
Lépez Sanavia, catedratico universitario
en derecho electoral, quien presenta el
ensayo “Las Esquinas Jurisdiccionales”,
reflexionando sobre la dialéctica eristica
como arte del discutir y argumentar,
analizando el valor de la legislacion de
frente a las conductas de los jueces al
amparo de la sensatez y explicacion del
derecho, sustentando sus reflexiones en
ilustrativas referencias a partir de las cuales
delibera sobre, lo que él llama, motores
de excelencia jurisdiccional. Por motivos
de espacio y extension del ensayo sdlo
entregamos ahora un marco referencial
que el autor denomina “PREAMBULQ”, para
complementar su publicacién en la préxima
edicion de esta revista.

En otro orden de ideas, el Dr. José Roberto
Ruiz Saldafa, consultor especializado en
derecho electoral, nos ofrece una tesis sobre
“La imposibilidad de un criterio riguroso
para declarar la nulidad de elecciones”
ocupandose de las condiciones materiales
y juridicas que hacen posible la nulidad de
una eleccion segun diversos criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la cual sostiene que
no existe un criterio riguroso, en términos
de condiciones necesarias y suficientes, con
base al cual se deba probar que una violacién

a los principios constitucionales rectores de
la funcion electoral ha sido determinante
para el resultado de una eleccién y, por lo
cual, procede la nulidad de la misma. Dada la
profundidad del tratamiento que el Dr. Ruiz
Saldafna hace del tema, y a propdsito de su
extension, presentamos ahora la primera de
dos partes en que sera publicado el referido
trabajo.

ElLic. Ernesto Porfirio Flores Vela, Consejero
Electoral del IETAM, ofrece el tema “Origen
de las Elecciones en México”, mediante el
cual analiza el contexto historico de las
votaciones durante las primeras décadas
del siglo XIX en nuestro pais.

La Lic. Nancy Moya, auxiliar de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
Educacién Civica del IETAM, aborda el
analisis de conceptos basicos relativos a
“Orden Publico y Observancia General”,
realizando un ejercicio de divulgacion de
la cultura democréatica y estableciendo una
practica relacion con el derecho ciudadano
sobre el voto.

Finalmente, como de costumbre, se
ofrecen también nuestras secciones “Dias
de Historia”, “Los Libros de la Gaceta” vy
“Bitacora IETAM” con las cuales se atiende
la divulgacién de la cultura democratica
y la difusién del quehacer cotidiano del
instituto. En espera de que nuestra labor
sea de su completo interés, quedamos a
disposicion de nuestros preciados lectoresil
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Mensaje del
IETAM

Llegamos al final del presente afo con la satisfaccion de
haber realizado las correspondientes Sesiones Ordinarias
del Consejo General, observando en tiempo y forma
las prerrogativas de los partidos politicos y creando las
Comisiones Electorales que definieron e implementaron
los programas de trabajo del afo, concretando una labor
constante a favor del desarrollo de la Cultura Democratica
Tamaulipeca.

Durante el 2011 se realizaron promocionales para radio y televisidn y se transmitieron a
traveés de radiodifusoras y canales tamaulipecos definidos por el IFE (Unica autoridad para
administrar el uso del Tiempo de Estado) y se produjeron programas radiofonicos que se
transmitieron mediante convenios con los sistemas estatales de Radio Tamaulipas y de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas.

También se editaron dos libros, “Retrospectiva Electoral de Tamaulipas”, obra del Lic.
Tomas Reséndez Gonzalez y “Epitome Electoral” del Dr. Enrique Lopez Sanavia, titulos que
se emitieron con un total de mil ejemplares; continuamos con la edicion de cuatro titulos de
nuestra Gaceta Electoral, editando un total de dos mil ejemplares durante el afio, mismos
que se distribuyeron tanto a nivel nacional como estatal y local.

El portal de internet permitio la transmisién, grabacion y archivo de sesiones, la publicacion
de acuerdos y actas del Consejo General, que otorgaron mayor transparencia al ejercicio
publico del instituto; difundiendo también los promocionales y programas de radio vy
television, asi como los libros, revistas y comunicados de prensa que con el mismo sentido
de difusion institucional realiza el IETAM.

El fortalecimiento a la educacién civica fue un trabajo importante y para su realizacion, se
conto con el respaldo de la Secretaria de Educacion en Tamaulipas, el Honorable Congreso
del Estado y el Republicano Ayuntamiento de Victoria, esfuerzo compartido que concretd
proyectos como “Experiencia Democratica en la Escuela”, “Diputado por un dia”, “Un dia en
el Cabildo” y “Teatro Escolar”, acciones que se habran de realizar permanentemente afo
con ano y que permitiran fortalecer tanto la educacion civica como la cultura democratica
en la escolaridad del nivel de educacion basica de Tamaulipas.

Se atendid tambiénla modalidad de educacion permanente, con el Programa de Conferencias
de Actualizacion brindado a la poblacion la exposicion de temas comiciales de interés
general y la implementacion de un Diplomado en Derecho Electoral que, con el apoyo
de la Unidad Académica de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, logré atender a especialistas y estudiantes de educacién superior en materia
electoral, poblacion que también fue participe del Primer Certamen de Fotografia “Mi valor
democratico favorito”.

Finalmente vale sefalar que durante el mes de Noviembre nuestro Estado fue designado
sede de la XLI Reunidon Nacional de Consejeras y Consejeros Presidentes de Organismos
Electorales en México, evento que permitié reflexionar sobre temas que sobre la tarea de
Fiscalizacion de los Procesos Electorales expuestos por expertos de nivel Nacional y que
contribuyeron en el actuar de los organismos electorales y el desarrollo democratico del
pais.
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Don José
Escandény
Helguera, Conde

de Sierra Gorda.

4. Promulgacion de la
Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos (1824).

5. Francisco |. Madero suscribe
el Plan de San Luis, en el que

se denuncia el fraude electoral
cometido por Porfirio Diaz, por
tanto desconoce su gobierno

y convoca a los Mexicanos a
levantarse en armas el 20 de
noviembre (1910).

6. Don José Escandodn y Helguera,
Conde de Sierra Gorda,

fundo la Villa de Santa Maria de
Aguayo (hoy Ciudad Victoria,
Capital de Tamaulipas), durante

su segunda campana del plan de
pacificacion y colonizacion de la
Costa del Seno Mexicano, luego
denominado Nuevo Santander, hoy
Tamaulipas. (1750)

7. Belisario Dominguez, Senador
de la Republica, Muere asesinado en
la Ciudad de México. (1913)

10. Toma posesion como primer
presidente de México Guadalupe
Victoria (1824).

10. Victoriano Huerta disuelve el
Congreso de la Union (1913).

Tl « Se funda el Instituto Federal
Electoral (IFE) y se instala su primer
consejo general (1990).

B Sabia Usted que...

En noviembre de 1995, en Tamaulipas tuvo lugar la primera
jornada electoral dirigida por un o6rgano ciudadanizado,
que a diferencia de todos los procesos electorales locales
anteriores fue independiente politicamente de la autoridad

gubernamental.
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LAS ESQUINAS JURISDICCIONALES

SUMARIO: PREAMBULO. ETICIDAD IBEROAMERICANA. LOS MOTORES DE EXCELENCIA JURISDICCIONAL.
CONCLUSIONES. FUENTES DE CONSULTA.

o cualquier tematica de las cosas, de
la naturaleza que sean, en tanto se
apeguen a la problematica de cada caso
en particular y por supuesto persiga
metodolégicamente la indagacion vy
enjuiciamiento hasta lo mas profundo e
intimo de ellos. En la linea cognoscitiva
de discusion argumentativa, el jurista
espafiol Manuel Atienza® subraya que
“el mejor consejo que puede darse
a quien desee argumentar bien en el
Derecho o en cualquier otro ambito es
prepararse bien” y aflade este estudioso
de la argumentacién que “no se puede
argumentar bien juridicamente sin un
buen conocimiento del Derecho, de los
materiales juridicos y de la teoria del
Derecho, delosinstrumentos adecuados
para manejar aguellos materiales”.

Por consiguiente, la argumentacion
se deslizara en cualquier terreno, en

PREAMBULO tanto tenga el soporte de la lectura, el

La discusion o debate sobre un
tema tiene reglas bien definidas. En
términos del filésofo aleméan Arthur
Schopenhauer, “La dialéctica eristica es
el arte de discutir, pero discutir de tal
manera que se tenga razon tanto licita
como ilicitamente “ . En la discusién
del conocimiento, del valor y del saber?,
resultan validas las diversas formas de
argumentacion, como parte intrinseca
de la voluntad humana, sobre todo
cuando orientan en el terreno del
analisis, debate, polémica, controversia

'SHOPENHAUER, Arthur, El Arte de Tener Razon, expuesta en 38 estratagemas, Traduccion v Estudio,
Dionisio Garzén, Biblioteca Edaf, Introduccién, Pag. 1

‘GRACIAN, BALTASAR. Oraculo Manual o Arte de la Prudencia. Pagina 3: “El saber vy el valor alternan
grandeza. Porque lo son, hacen inmortales; tanto es uno cuanto sabe, y el sabio todo lo puede. Hombre
sin noticias, mundo a escuras. Consejo y fuercas, ojos y manos; sin valor es estéril la sabiduria”. [Edicion
digital a partir de la edicion de Huesca, Juan Nogués, 1647 v cotejada con la edicion critica de Emilio
Blanco (Madrid, Catedra, 1997).]

SATIENZA, Manuel, Decélogo del Buen Argumentador.



estudio, el analisis de los problemas y
su continua interpretacion cotidiana,
que son factores determinantes en el
ambito de la preparacion y capacitacion,
las que habran de incidir no solo en la
adquisicion del conocimiento util a la
postre, sino a su férrea consolidacion
que alimente la fuerza en el adecuado
discutir de todo saber especifico.

Con estas notas previas, visualizamos
a la preparacion del saber como motor
clave que se presenta en todo quehacer
de la vida publica y privada. Asi el
conocimiento sirve al poder e imperium
de gobierno para imponerse mediante
leyes a los gobernados, en tanto sea
resultado o producto del conocimiento
de las necesidades sociales o proceda
de sus raices colectivas. Sin embargo,
de que sirve la legislacion y los buenos
cddigos, si por mas claros y precisos
gue sean no se logra modalizar las
conductas de los jueces al amparo de
la sensatez y exégesis del derecho,
cuyo objeto sea juzgar los conflictos
de las generaciones, de acuerdo a
un conocimiento justo; de que sirve
la independencia jurisdiccional, si los
juzgadores permanecen sometidos al
poder del oro hipndtico o al poder de
quien tiene la fuerza y encadena con
violencia, o a los poderes constituidos
que se arraigan en élites que no
cambian; de que sirve la imparcialidad
si es evidente la falta de neutralidad del
juez, al surtirse el ambito de intereses
hacia una de las partes procesales;
de que sirve producir y reproducir
acuerdos y fallos interlocutorios o
definitivos, si basta observar que su
contenido es incongruente, arbitrario
y carente de sustento motivacional; de
gue estatura se espera la operatividad
de jueces dentro del seno judicial, si
muchos de ellos no desean incrementar
su conocimiento obligado y se niegan
a la escuela permanente que fortalezca
su saber juridico; de gque sirve la emision
de resoluciones, cuando se desvia

injustamente el Prius del derecho,
despreciando consiguientemente la
equidad anhelada; de que sirve la
inmediatez de los procedimientos
cuando se carece de eficacia,
responsabilidad vy seriedad, que
conjugadas son factor para hacer bien
las cosas; de quesirve el recurso humano
en las autoridades jurisdiccionales
cuando brilla por su ausencia la
armonia y la comunicacion dentro de
su estructura, ante la soberbia de los
superiores; de gue sirve una cortesia
aparente cuando se relega la integridad
ética personal; de que sirve anunciar
la transparencia de los actos o de la
funcion, si subterraneamente se otorgan
favores judiciales, en detrimento del
secreto profesional que debe prevalecer
en los procedimientos administrativos
y jurisdiccionales; finalmente de que
sirve pregonar el exacto cumplimiento
de la ley, cuando el Juez se limita como
maquina o automata del derecho a
aplicar las leyes, desatendiendo los
principios supremos de los hombres y
de la sociedad, conjuntamente con los
otros actores del proceso, cavando la
tumba de la prudencia, la diligencia,
pero sobre todo de la honestidad*
profesional.

Resolver los puntos de discusion del
vasto conocimiento, exige de sustento
racional para ir solucionando las

interrogantes que se presenten. Nada

4 "El hombre honesto no teme la luz ni la oscuridad” en conceptos del espafol Miguel Cervantes de
Saavedra; en tanto gue en términos del britédnico Thomas Fuller "lo que las leyes no prohiben. puede
prohibirlo la honestidad”.

8 Gihe



escapa a esta modalidad natural en
cualquier saber, ni la imparticion de
justicia la debe eludir, porque en el
vasto horizonte del ejercicio de su
administracion e imparticion diaria,
se habra de encontrar problemas de
interpretacion que requieren sondeo
en el territorio de los hechos y de las
normas aplicables para lograr una
solucion que privilegie la ratio legis.

Abunda el filosofo espafiol Don Jaime
Balmes® sobre este tema capital de la
preparacion en el conocimiento cierto,
al sostener que “Si deseamos pensar
bien, hemos de procurar conocer la
verdad, es decir, la realidad de las
cosas. ¢De que sirve discurrir con
sutileza, o con profundidad aparente si
el pensamiento no esta conforme con
la realidad?” Este enfoque cognoscitivo
nos permite hacer imperativo el
principio de que: “el buen pensador
procura ver en los objetos todo lo
que hay, pero no mas de lo que hay™s,
porque para que un entendimiento sea
evidente y preciso, colmado de pleno
dominio en su conocer, es indispensable
que se comprenda el objeto entero; un
objeto que hay que verlo por todos sus
angulos, por todas direcciones y por
cada una de las relaciones que guarda y
que se encuentra inmerso.

Asi, las entrafas de toda cuestion
cualquiera que sea su naturaleza, son
punto de partida para que cualquier
pensador o Juez, logren familiarizarse
con labase y sustento juridico, procedan
a la aplicacion y observancia del sentido
social que representan, asumiendo para
ello una actitud permanente de estudio,
fuera de toda duda, que sea resorte
para generar acciones idoneas bien
pensadas antes de dilucidar cualquier
punto controversial. Sera ese marco,
el requerimiento donde los jueces no
pierdan de vista, la regla de los antiguos:

conocete a ti mismo (nosce te ipsum)

y con esa base ideologica seguir en
la ruta de la observacion de cada
particularidad, enfrentando con logicay
raciocinio las cuestiones controversiales
existentes en el mundo jurisdiccional
en que se desenvuelve, resultando
necesario el apego al arduo ejercicio
de trazar correctamente la objetividad
judicial, con la exhaustividad que
corresponda, para no dejar pendientes
en el intrincado argumento juridico que
mira mas alla de las cosas ordinarias, y
gue mira con lupa el acceso al servicio
de calidad y excelencia profesional que
tanto se quiere. En esas condiciones,
la exigencia aludida, como columna
vertebral y sustento orientador para
cualquier juzgador, de la naturaleza
y rango que sea, administrativo o
jurisdiccional, en su papel de decisorio,
lograra aspirar no solo a la constitucion
del prototipo jurisdiccional que se
desea socialmente, sino que despojado
de la “piel de adorno”, le permita
mantener la estatura de un ser humano
sensible que asuma seriamente su
responsabilidad decisoria, en razon de
qgue la responsabilidad es el secreto de
la integridad, y en razén también de que
la adopcion de decisiones razonadas
son el secreto de la responsabilidad.”

* BALMES, Jaime, El Criterio, Editora Nacional, Reimpresidn, México, D, F., 1974, pagina 2

* ldem BALMES, Jaime, El Criterio, Editora Nacional, Reimpresion, Meéxico, D. F., 1974, paagina 3

" “Una responsabilidad que no es el lenguaje de la historia, sino de la clarividencia,” como expuso Sir
Walter Moberly. E. WYZANSKI, Jr. Charles. Op. Cit. Pag. 287.




francés Nicolas de

El filosofo
Malebranche, autor de “la busqueda
de la verdad” sostenia que “Si Dios
tuviese en una mano la verdad y en otra

la busqueda de la verdad, &l le diria.
Sefior guarda para ti la verdad y déjame
a mi la busqueda”. Este esquema es rito
de actuacion de los juzgadores en su
larga y azarosa administracion diaria
de la justicia hacia los gobernados,
analizando en esa busqueda de la
verdad legal, nosolo los puntos litigiosos
que se encuentran por lo regular llenos
de “nudos” mismos gue es necesario
deshacerlos con método e indagacion
pormenorizada; sino tambien realizar el
ejercicio de la valoracion de las pruebas
aportadas por las partes, escudrinando
su constitucion, para estar preparados
en cumplir con su deber que es y sera
el dilucidar la verdad a base de detalles,
de irlos ponderando cada uno de ellos
hasta dominar su importancia, en virtud
de cada asunto exige de una revision
racional estructural, atendiendo la idea
de que “el misterio del universo reside
en los detalles”, y de que la razén como
facultad humana tiene un sinfin de
direcciones, incluso aquella que versa
que "el corazon tiene razones que la
razon ignora” en términos de otro gran
filosofo francés don Blas Pascal.

Si la verdad esta en lo profundo (veritas
est in puteo), segun terminologia
de Demdcrito,® o si para acceder a
una definicion hay que buscarla en la
esencia de las cosas, bajo el enfoque
de Socrates, luego, el problema del
juzgador o el problema de toda
decision judicial debe tocar estos
puntos, es decir hay que rastrear el
problema no solo en el sustratum de
los principios rectores ya conocidos
y que se reproducen ahora el Codigo
Iberoamericano de Etica Judicial, como
lo son: Independencia, Imparcialidad,
Motivacion, Conocimiento y
Capacitacion, Justicia vy Equidad,
Responsabilidad Institucional, Cortesia,
Integridad, Transparencia, Secreto
profesional, Prudencia, Diligencia,
Honestidad Profesional, sino también,
que en cada caso en singular se centre
y vincule su revision en los detalles,
acorde a la fuerza de la ley cuyo fin sea
el hacer bien las cosas.

ETICIDAD IBEROAMERICANA

El valor de la eticidad como “un derecho
fundamental de la poblaciéon a tener
acceso a una justicia independiente,
imparcial, transparente, responsable,
eficiente, eficaz y equitativa,”®
enmarcado como argumento toral en
junio de 2006, en la Xl Cumbre Judicial
Iberoamericana de Santo Domingo,
Republica Dominicana, sitio donde
se aprueba plenariamente el Codigo
Iberoamericano de Etica Judicial; o
situandonos en 2001 en Canarias,
donde se admite el Estatuto del Juez
Iberoamericano; o en Cancun alla
por el ano 2002 cuando da lugar a la
adopcioén de la Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia en el Espacio
Judicial Iberoamericano, son estos tres
momentos histéricos la consolidacion
de tres eslabones garantes de
derechos humanos y pilares normativos

" SHOPENHAUER, Arthur, Arte de Tener Razdn, expuesta en 38 estratagemas, Traddccion y Estudio,

Dionisio Garzdén, Biblioteca Edaf, Introduccion, Pag. 5

' Exposicion de Motivos, del Codigo Iberoamericano de Etica Judicial,
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internacionales que abanderan el
conocimiento de ética judicial v la
apertura de posibilidades para las
nuevas generaciones que interesadas
tienden a recuperar su confianza en la
nueva fisonomia del poder judicial.

Las normatividades referidas, se erigen
como un canal axioldgico institucional vy
se vinculan como herramientas valiosas
que le van restando fuerza a la critica
sostenida en contra del cuerpo judicial,
en cuanto a su ejercicio de legalidad
y legitimidad, empero esa critica
espontanea o dirigida causa afectacion
cuando se detecta la existencia de
algunos “malos jueces” o “mediocres
jueces"”,quetodaviasiguenincorporados
en el presupuesto judicial, aferrados a
una permanencia que por esas causales
no debe seguirse tolerando. La critica
agresiva por la negativa participacion
en la funcion jurisdiccional de por si
le causa afectacion al demostrarse
esos eventos o ante el conformismo
del raquitico conocimiento legislativo,
doctrinal y jurisprudencial por parte
de los impartidores de justicia con su,
qgue permite ir torciendo la formalidad
y solemnidad de esa funcion publica, la
que debiera resplandecer todos los
dias de su ejercicio, circunstancia por
la cual se impone cambiar el rumbo de
este tipo de anomalias, promoviendo
el ajuste de reglas soberanas cuyo
proposito sea la separacion de aquellos
juzgadores que agreden los derechos
humanos o que hacen como gue se
preparan cognoscitiva y judicialmente,
o de aquellos que queden descalificados
en las evaluaciones periddicas dque
presenten.

Por ello, el sistema permanente de
capacitacion doctrinal, jurisprudencial
y argumentativa, no solo debe servir
para obtener constancias de asistencia
que a nada conducen, sino que
quede demostrado el conocimiento
integral sobre la legislacion aplicable,
a efecto de lograr la aceptacion de

fortalecer la

responsabilidades, de
voluntad integra del juzgador, derivado
de esa exigencia de evaluaciones

continuas, del reproche publico
por el dominio de malos habitos
jurisdiccionales, pero ademas que
también se surta el reconocimiento
para aquellos juzgadores que avanzan y
orientan su camino hacia la excelencia
judicial. Esto serd asi, porque en la
aplicacion de la ley, los jueces sufren
una transformacion factica, es decir
se convierten, segun conceptos de
Charles E. Wyzanski: “en maestro
viviente, al trasmitirla, procedente de
los legisladores y de los tribunales de
apelacion, alciudadanoqueseencuentra
ante nosotros. Somos nosotros quienes
vigilamos el efecto..explicamos sus
propositos al lego y procuramos gue
su aplicacion concuerde con las firmes
y justas expectativas de nuestras
comunidades. Somos nosotros los que
decidimos si el proceso de crecimiento
del derecho comun ha de degenerar, o
si florecera con renovado vigor”.®

Ese “maestro viviente” tiene un deber
teleolégico. Es un deber para consigo
mismo y para con la institucion que
representa, de ejercer debidamente su
funcion, de aplicar la ley en los términos

'E. WYZANSKI, Jr. Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D. F. 1967, Pagina 39.
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establecidos, de transmitir una vivencia
armonicaenelejerciciodesusrelaciones,
alejada de la apatia, del desinterés del
personal a su cargo, de la indiferencia,
indolencia o letargica actuacion en su
papel decididor, adoptando un estado

emocional de estabilidad y mejora
continua de sus capacidades y de
las capacidades vy aptitudes de sus
colaboradores, porque no se deben
dar errores, omisiones en el ejercicio
jurisdiccional, dado que de presentarse
estas deficiencias, va creando un
ambiente de vacio, de vulnerabilidad,
renuencia de hacer bien las cosas e
incluso de impotencia intelectual en
el ambito de interpretacion de la ley
y solucién de los conflictos que se
resuelven.

El alcance y el efecto intrinseco vy
extrinseco que producen los articulos
28 al 34 del Cédigo Iberoamericano de
EticaJudicialesde profundainmensidad,
porque los principios rectores del
conocimiento y de la capacitacion, son
pilares que apuntan hacia la esfera de la
calidad profesional, por su repercusién
en el ambito social, bases que deben
adoptarse y ejerce por quien en el rito
procesal soluciona cada uno de los
problemas planteados, en razén de

que la viva pretension del inconforme
O peticionario de una solucién legal, es
el privilegiar la administracién exacta
de la justicia como fin supremo del
derecho; en tanto que, la posicion
directriz del juzgador correspondera
a garantizar con plenitud los valores
insertos en las normas constitucionales
y la salvaguarda de sus derechos
fundamentales, alejado de la influencia
de factores ajenos que afecten cada
caso en particular. Y ello, en razén de
que los jueces, segun parecer del juez
Augustus Noble Hand, “no son meros
instrumentos pasivos, son quienes en su
marcha de imparticion de justicia deben
brindar confianza a litigantes, abogados
y en particular a sus colaboradores.
Por lo que hay que afadir una medida
extra de esa firmeza, cortesia, paciencia
y dignidad que son la esencia del
equilibrio. La verdad, la sinceridad y
la humildad son los mejores métodos
para lograr cualquier cosa digna de ser
alcanzada™"

Se impone que en esa tarea judicial, se
insista enromper la barrera de la omision
ydirigirse haciael estudiojuridico o hacia
la descalificacion por la mera asistencia
a un centro de estudio en el caso de
que no se obtenga un aprovechamiento
cognoscitivo, circunstancia por la
cual resulta significativa la imperiosa
adquisicion del conocimiento continuo
de legislacion e interpretacion legal,
donde se enseforee la actualizacion y
especializacidon en todos los sentidos,
desde el pensamiento doctrinal vy
jurisprudencial, aparejado al lenguaje
y gramatica juridica que también
son instrumento para solucionar
los problemas controversiales
planteados. En ese contexto, al crecer
el conocimiento del mundo del derecho
es exigible la preparacion del juzgador,
pero una preparacion permanente,
la que se logra con la lectura y la
capacitacion reiterada de “las esquinas
de los temas” como sostenia Confucio, a
efecto de circunscribirlas a su territorio

E. WYZANSKI, Jr. Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D, F. 1967. P&gina 78.
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decisional.
capacitacion judicial son instrumentos
para obtener un servicio de calidad,
luego, es preciso que los jueces y los
servidores publicos que participan en
la administracion de justicia, como
posibles prospectos que accederan

Si el conocimiento vy la

posteriormente a la titularidad de
juzgadores, tienen el deber ético
de la lectura, estudio y redaccion
juridica que le permita ir acumulando
conocimiento propio de la legislacion
vigente, adicionada a su reaccion moral
animica de “ser moderado en todo”
como se instruia en los mandamientos
morales de los sacerdotes griegos del
templo de Delfos. Con esa estatura
el juzgador amerita asistir a cursos,
diplomados, seminarios, conferencias,
especialidades, simposium, congresos,
talleres académicos, etcétera, como
medida de una redoblada capacitacion
por la cual se corrijan defectos
arraigados y se logre pulir actitudes
para un mejoramiento integral en
aras del ejercicio de su funcién cuyo
enfoque perciba la hondura y sima del
derecho de los justiciables.

La formacion profesional, técnica
y ética de un juzgador requiere de

tiempo vy esfuerzo. En el ambito
temporal, quien tiene vocacion por
las leyes, es un prospecto al ejercicio
libre de la profesion o acceder a la
carrera judicial. Asi, el interesado en
la abogacia, que inicia en las aulas,
va adquiriendo paulatinamente
conocimiento bdsico y sumando ideas,
argumentos, principios, valores, reglas
y las tesis mas elementales en ese ciclo
de conformacion personal, al grado
tal de ir observando la panoramica de
la doctrina del mundo del derecho, de
sus variantes y del saber normativo
tanto del derecho positivo como del
derecho vigente, circunstancias que
le permiten percatarse del territorio
legal y de la especializacion de cada
uno de los érdenes juridicos aplicables.
De esa forma, el juzgador desarrolla
sus capacidades y actitudes, durante
el recorrido de su formacion personal,
ética, académica y social, gquedando
insatisfecho al comprender que el
conocimiento juridico se multiplica
de manera descomunal, subsistiendo
el interés, insistencia y continua
preparacion en la materia juridica y en
las técnicas metodologicas correlativas
que engrosan su capacidad y actitud
dinamica en el ejercicio jurisdiccional.

Sin embargo, los jueces no deben
suponer que “la capacidad se mide
por el numero de confirmaciones
y revocaciones,”? porgue esta
apreciacion es enteramente erronea, en
razon de gque la capacidad del juzgador
se consolida, producto de mantener la
estatura necesaria para su capacitacion
y en dominar el conocimiento juridico y
legislativo, como lenguaje vital para el
desempeno de la funcion desempefada.
Empero ademas, el Juez que aprende o
tratar de aprender a no hablar mas de
la cuenta, sobre todo encontrandose
en pleno ejercicio y dentro del tribunal,
amerita que domine la disciplina de
la prudencia, del autocontrol y de
los valores bien definidos, que son
reglas ineludibles para su formacion
profesional, con el objeto de perfilarse

2 E. WYZANSKI, Jr. Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D. F. 1967, Pagina 36,

b 13



como el
momento supremo habra de resolver
intereses encontrados, Tiene validez

Juez sensato que en el

el anécdota qgue referia el politico
inglés Anthony Shaftesbury cuando le
preguntaron: {Cual es vuestra religion?
A lo cual contestd: “mi religion es la de
los hombres sensatos”. Por lo que su
interlocutor al guedar insatisfecho de la
respuesta, le ametralla con una nueva
pregunta: éy sefior, cual es la religion
de los hombres sensatos? Interrogante
que genera una respuesta categorica:
“el hombre sensato jamas lo dice”?,
Esa discrecion como valor judicial,
constituye la formula permanente del
juez del conocimiento y del veredicto.
Amerita ser discreto, prudente,
reservado, cauto, honesto, porque
segun Rudolf Stammler,® es “figura
central de la puesta en practica de los
diversos ordenamientos normativos
juridicos, debe ser un sujeto imbuido
no solo del conocimiento técnico del
quehacer juridico, sino también de
una profunda concepcion filosofica
del derecho que le permita acceder al

criterio de justicia para que éste |le sirva
de guia en sus resoluciones.”

LOS MOTORES DE LA EXCELENCIA
JURISDICCIONAL.

El ejercicio del poder jurisdiccional no
solosecolmacon pulcritud y honestidad,
sino con conocimiento argumentativo
pleno y férrea racionalidad juridica,
con la finalidad de que vaya caminando
hacia la excelencia judicial. Por tanto,
son dos instrumentos motrices de la
excelencia judicial: el conocimiento
y la capacitacion. El valor del poder
resolutor, tendrd que construirse
sélidamente sobre la base del
mejoramiento continuo respecto de los
juzgadores e intérpretes de la ley, pero
también de sus auxiliares, circunstancia
razon por la cual es menester que
se abunde sobre su capacitacion vy
adiestramiento en el vasto saber de los
buenos principios y de las actitudes
morales.

En torno a esa superacion permanente
e ininterrumpida de los impartidores
de justicia, es prolegdmeno el repaso
de la doctrina jurisprudencial para la
inobjetable aplicacion de la legislacion
vigente, modalidades que corren
paralelos con los sellos caracteristicos
de  voluntad, libertad, decision,
inteligencia, equilibrio entre la pasion y
la respuesta racional, pero sobre todo,
de adecuar larealidad social de servicio
publico y de apoyo jurisdiccional.
Asi, por razon de la explosion del
conocimiento legislativo qgue no
tiene limites, toda vez que produce
una diversidad normativa e impulsa
la aparicion de especializaciones vy
actualizaciones normativas, acorde
a los momentos historicos y a las
exigencias colectivas que vivimos,
motivan que tenga vigengia el principio
de la metamorfosis del derecho, como lo
argumento el jurista uruguayo Eduardo

E. WYZANSKI, Jr, Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D. F. 1967, Pagina 247
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“Los Mandamientos
del Abogado””, circunstancia por
la cual constituye condicién para
forzar e imponer en todo juzgador
una capacidad y responsabilidad a
toda prueba, seguridad, estatura y
potestad respecto a cualquier litigio,
al ser indispensable el estudio global
y de los detalles e interpretacion de
los tonos, por rutinarios que parezcan,
porque como sostenia el Juez Eliot:
“Debo reconocer que buena parte de
los litigios son pan viejo. Gran parte de
lo que llega a nuestra mesa es rutinario,
efimero y en cierto modo aburrido. Pero
aun el mendrugo mas duro puede tener
eterna trascendencia si se comprende
su valor sacramental”® Es ese juez
vinculado con las materias, las técnicas
y las actitudes, “quien no es ni debe
ser una madguina de calcular o un robot
que se limite a aplicar las leyes”, sino
que evidentemente se convierta en un
garante de los derechos humanos, al
poner en sus manos por parte de las
personas ponen que estan involucradas
en una controversia donde se juegan
y apuestan distintos intereses de
gran valia, amen de pensar en la
aplicacion judicial atento a la axiologia
constitucional, circunstancia por la que
unaactuacion natural logico-juridica del
impartidor de justiciaamerita considerar
los lineamientos y recomendaciones del
Juez Hand: “Lo mejor que puede usted
hacer es apegarse a su trabajo y no
convertirse en un asteroide brillante,
pero sin orbita. Actlen con naturalidad
y modestia en cualquier circunstancia.
No permitan que “los cubra el humo del
incienso” de sus propias meditaciones.
Manténganse dentro de la tradicion
inglesa y absténganse de adornos y
agudezas.

J. Couture en

(]

EDUARDO J. COUTURE

En ese contexto, la ampliacion del
conocimiento especializado y la
consiguiente  capacitacion judicial,
como herramientas en favor de los
jueces y colaboradores de la oficina
judicial, por ningun concepto deben
extraviarse y soslayarse. Es obligada
la acumulacion del saber juridico, no
porque lo prevea el Codigo de Etica,
sino porque les permitira adquirir fuerza
cognoscitiva en las materias, técnicas y
actitudes sobre las que se inclinen. Es
decir, que no basta la especializacidén en
una determinada area del conocimiento
legal, sino que inexcusablemente se
impone adentrar en cuantas disciplinas
se encuentren relacionadas entre si,
para que de esa manera se sume el
maximo conocimiento para que en el
momento que corresponda se ejerza la
adecuada proteccién del universo de los
derechos humanos y de las supremas
disposiciones constitucionales.

En esas condiciones, para lograr
incrementar la confianza y la autoridad

% Eduardo J. Couture. Decélogo del Abogado. "Estudia. El derecho se transforma constantemente. Si
Nno sigues sus pasos, seras cada dia un poco menos abogado”,
" E. WYZANSKI, Jr. Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D, F, 1967, Pagina 21.
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moral de los juzgadores y de sus
auxiliares, amerita que sea ascendente
su formacion profesional, requiriendo

de facilidades por parte de la
superioridad institucional, con el objeto
de ir paulatinamente materializando
estos motores de excelencia judicial. En
esa virtud, la ampliacion de la teoria y la
practica, conindependenciay libertad®,
como sustento de los juzgadores vy
colaboradores incorporados en el seno
del poder judicial, seran ruta idonea
para su integracion jurisdiccional
en el seguimiento de los programas
de capacitacion, en razén de que el
derecho les permite mantener abiertos
los caminos legitimos de la exacta
administracion de justicia.

En el sentido de la justicia v en el
mundo del ideal jurisdiccional es
preciso mantener abiertas las puertas
del estudio y de la interpretacion del
saber, un asiento de moralidad legal
y la aplicacién de los precedentes,
porgue en conceptos de Shakespeare,
“la orden de precedencia” al dictar una
sentencia, resulta indispensable para la

justicia; en tanto que “la fuerza moral de
un veredicto sera maximasi el juez toma
su decision Unica y exclusivamente con
base en los alegatos que le hayan sido
expuestos, pues si va mas alla, carecera
de guia y puede ser que no comprenda
los intereses que resultaran afectados
por una decision fuera del alcance de
la ley” como sostenia el filosofo juridico
estadounidense Lon Luvois Fuller®.

Por consiguiente, si la “Ley es Rey”
en terminologia del inglés Thomas
Paine, luego es menester que los
jueces vy auxiliares de los mismos,
sin excepcion alguna, se propongan
materializar el objeto del estudio legal,
para poseer lenguaje juridico, logica
juridica, método juridico, gramatica
juridica, retdrica juridica, hermenéutica
juridica, argumentacion juridica y el
arte de la serenidad que insistia Lucio
Anneo Séneca, procurando ir mas
alla de sus limitaciones y cefirse a las
normas vigentes y positivas, como a los
programas de capacitacion institucional
que ameritan estar en la agenda del
poder judicial, en tanto su ejercicio
llene su interés y satisfaccion, de tal
suerte que se logre el ideal expuesto
por el vigésimo séptimo Presidente de
los Estados Unidos de Norteameérica y
Presidente de la Corte Suprema William
Howard Taft: “no hay en el mundo tarea
mas plena de satisfacciones que lade ser
juez...es alli donde el caracter, el valor y
los recursos del hombre se ven puestos
a prueba dia tras dia, por una diversidad
de tareas que no tienen paralelo en el
mundo angloamericano”.® Empero,
la persona llamada para’el ejercicio
jurisdiccional donde tendra que juzgar
a otras personas, en conceptos de
Stammler tiene “que cultivar también,
como lo hace todo hombre capaz de
pensar, la psicologia practica?®”.

7 En términos de Tucidides: "La libertad es el secreto de |a felicidad y el valor el secreto de la libertad".
En conceptos de Pericles: "El secreto de la libertad esta en el valor. Para actuar con independencia, el
Juez necesita valor, por eso vive en un ambiente protegido”

B E. WYZANSKI, Jr. Charles, Reflexiones de un Juez. Editorial Trillas, México, D. F. 1967, Pagina 33. v

Lon L. Fuller en su obra La Moral de la Ley.1964
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El presente libro es el ambito de
los ciudadanos, vy los documentos
que componen este libro se
escribieron en este ambiente.
Los textos que se publican tienen
otra cosa en comun: contienen
pensamientos sobre la Justicia,
el cual es un término desgastado
por el uso, pero gue exige ser
reaprendido.

El aprendizaje y la cultura
necesitan del auxilio educativo
y la educacion civica reclama
fuentes de informacién. Este
libro pretende ser una de ellas,
asi como invitar a los consejeros
electorales a gue escriban vy, en
su caso, continlen edcribiendo
sus experiencias. El servicio
electoral es una actividad muy
digna cuando se concibe como el
trabajo para la realizacion de los
valores democraticos: Libertad,
lgualdad y Fraternidad.
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Los ocho apartados que integran
esta obra encierran reflexiones,
estudios, descripciones Y
propuestas que abarcan una
amplia gama de asuntos que,

como blen |nd|ca el t|‘tU|O de . 1ORGE MIRANDA
este volumen, giran en torno de Derechos
dos amplios temas, como son fundamentales

los derechos fundamentales y el y derecho electoral
derecho electoral, pero que no
se agotan en ellos. En realidad,
los textos que componen el libro
también ofrecen una vision amplia
de las principales Instituciones
politico-juridicas portuguesas,
y constituyen un mapa, si bien
esquematico, para orientarse en -
algunos momentos clave de la

edificacion de las instituciones
democratico-constitucionales

de Portugal durante los ultimos

treinta anos.

Litivtarah Mol iohar A TTONGRAS (3 WD)

Ademas el libro ofrece una reconstruccion parcial -pero no por
ello menos cautivante- de la historia constitucional portuguesa
de los ultimos afos (sobre todo desde 1975) con una vision
informada v juiciosa del pasado.

Se trata de un trabajo que reune la dogmatica con la doctrina, y
que, entrando y saliendo de las fronteras que enmarcan la historia
institucional portuguesa, ofrece al lector diversas perspectivas
para observar temas que, de multiples maneras y por diferentes
razones, interesan a todas las democracias constitucionales.
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EL ORIGEN DE LAS ELECCIONES EN

MEXICO

Cuando hablamos del tema de
elecciones en nuestro pais llega a
nuestra mente lo mas inmediato:
experiencias comiciales que hemos
vivido durante los afios mas recientes,
vivencias que han sido altamente
significativas y, por ello, han modificado
profundamente la legislacion electoral
nacional, provocando el acelerado
desarrollo de la historia democratica en
México. Sin embargo, mas alld de todo
ello, el desarrollo historico de la Cultura
Electoral en nuestro pais es muy amplio,
como se puede observar en uno de los
mas recientes libros editados por el
IETAM, (“Retrospectiva Electoral de
Tamaulipas”) investigacion historica del
maestro Tomas Reséndez Gonzalez, la
cual ofrece realidades que hemos vivido
durante el siglo XVIII e inicios del XIX
en México, pero que lamentablemente
es una historia desconocida por la
ciudadania tamaulipeca y, al mismo
tiempo, nos motiva para propiciar
su difusion, ejercicio que considero
importante para fortalecer esa cultura
democratica en nuestro Estado. Con el
presente trabajo se busca lograr una
de muchas expresiones que dan cuenta
de como surgio en nuestro pais el acto
electoral como un derecho ciudadano.

Para abrir el tema nos remontamos
a la Constitucion Espanola de 1812,
misma gue se conocio, segun los
historiadores, como la “Pepa”, toda
vez que fue promulgada por las Cortes
Generales de Espafia, reunidas en
forma extraordinaria en Cadiz el 19
de marzo de 1812 (Dia de San José),
confiriendosele a este documento gran
importancia histdrica por ser la primera
Constitucion Espanola.

Para ello, el 24 de septiembre de 1810,
las Cortes recibieron a los diputados
electos en base al decreto de febrero
del mismo afio, mediante el cual se habia
convocado a elecciones, no solamente
en la Peninsula Ibérica, sino también en
los territorios americanos y asiaticos,

integrandose aproximadamente
trescientos diputados, de los cuales
setenta fueron americanos. Cabe
mencionar que este documento tuvo
gran repercusion y trascendencia
durante las posteriores decadas, tanto
en Europa como en el continente
americano.

Lainfluencia de esta Constitucion, jurada
en Ameérica, fue definitiva sobre todo
para las republicas que durante 1820 vy
1830 surgieron en el nuevo continente,
ya que fue el modelo constitucional
a seguir, pues participaron en su
promulgacion muchos representantes
americanos de enorme valia, como
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Miguel Ramos Arizpe de México; José
Mejia Lequerica de Ecuador: Vicente
Morales Duarez, de Perl y Fernandez
de Leiva de Chile, quienes en afos
posteriores fueron piezas claves en la
elaboracion de las constituciones de
sus respectivas naciones.

La redaccion del articulo | de la
Constitucion de Cadiz fue relevante
para el desarrollo espafol vy, segun
narran los historiadores, tuvo una gran
influenciaen América; su texto sefalaba:
“La nacion espafnola es la reunién de
los espafioles de ambos hemisferios”,
como se observa, en este enunciado
se referian dimensiones geograficas

como elemento importante, o sea,
el Estado Liberal Espafiol senalaba
parametros ultra oceanicos; estos

Don Fernando V11, por la gracia de Dios y la Constitucion
de la Monarguia espanola, Key de las Espasas, y en su
ausencia y cautivided la Regencia del Reino, nombrada por
las Cortes penervales ¥ extraordinarias, a todos los que las
presentes vieren 3 entendicren, sabed: Que las mismas
Corles han decrelado y sancionado la siguiente:

'CONSTITUCION
oe CADIZ
e 1812
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y otros aspectos propiciaron que
para su promulgacion se presentaran
desacuerdos y discusiones, entre
otros rubros, por la alta manifestacion
numeérica de provincias peninsulares
en comparacion a la cantidad de las
provincias americanas a establecer o
definir.

Al respecto es importante particularizar
que los americanos proponian la
conformaciéndeunnumeromaselevado
de provincias y una organizacion de
Estado muy proximo al federalista pero
la definicién en la inmensa mayoria de
sus provincias quedd pendiente para
una legislacion posterior; no obstante,
para la organizacion y gobierno
politico de las Provincias de la Nueva
Espafia, se crearon ayuntamientos en
todas las poblaciones que contaran,
por lo menos, con mil habitantes,
provocando una intensa conformacion
de ayuntamientos y una vez aprobada
la Constitucion de Cadiz, se convoco
a elecciones mediante el sufragio
universal indirecto masculino, con lo
cual se consolido el poder criollo de la
Nueva Espana, dando un serio revés a
los privilegiados de la aristocracia.

En 1814, cuando se dio la restauracion
de la monarguia de Fernando VII,
se decidid la derogacion de la
Constitucién de Cadiz. LLa oposicion del
Rey a los Decretos y a la Constitucion
se debia al peligro que representaba
el cambio de un Estado absolutista a
uno Constitucional; eso significaba que
en los territorios americangs que se
integraban como provincias no solo se
perdia el control absoluto sobre el resto
de los individuos, sino ademas a las
rentas de todo el continente americano,
pues pasaban del Régimen Hacendario
Real a la creacién de una hacienda
nacional.

Hasta la decada de 1820, una inmensa
capa del criollismo era autonomista,
mas no independentista, es decir,
continuaban con su condicion
nacional espafola, pero su autonomia
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se manifestaba y sostenia en una
descentralizacion politica y en la
busqueda de libertades econdmicas,
que para lograrlas proponian una
division de la soberania en ftres
niveles: la nacional, representada en
las Cortes; la provincial, depositada
en las diputaciones; y la municipal,
que residia en la conformaciéon de
los ayuntamientos. Esta division se
legitimaba con los procesos electorales,
de esta forma se planteaba un Estado
Nacional con caracteristicas hispanas
y con una concepcion federal; aunque
algunos tedricos del federalismo
difieren sobre este tema.

Una vez promulgada la Constitucion de
Cadiz en Espafa, los residentes de la
Nueva Espafa fueron convocados para
elegir a sus representantes politicos,
aunque el voto se circunscribio a la
designacion de electores parroquiales,
quienes posteriormente elegirian a
los electores de partido y estos a su
vez designarian a las autoridades
principales; con este ensayo se daba el
banderazo de inicio para la construccion
de la democracia en el México del Siglo
XIX.

Poner en practica ese modelo electoral
no fue cosa sencilla ya que la gente
con derecho al sufragio propicio largas
filas en las mesas receptoras del voto,
mismas que fueron ubicadas en las
diversas parroguias para nombrar a sus
electores. Al darse cuenta de la enorme

demanda participativa, las autoridades
delimitaron el numero de electores,
excluyendo castas como negros,
mestizos y sirvientes domeésticos; al
respecto los historiadores mencionan
que “no faltaron aquellos que dieron
regalos a cambio de voto o los que
iban de parroquia en parroquia a
votar”, Cabe destacar que ese primer
ejercicio democratico vino a beneficiar
a electores que simpatizaban con la
insurgencia, por lo que las autoridades
en turno suspendieron el proceso
electoral y posteriormente, en 1814,
el Rey desconocio la Constitucion de
Cadiz vy el pais retorno al absolutismo.

Fue hasta 1820 cuando el derecho
al voto se restablecid en una Nueva
Espana en la que precisamente el rey de
Espana vuelve a jurar la Constitucion de
Cadiz y los aires de independencia se
hacen presentes. A partir de entonces
el ejercicio democratico en México se
ha venido transformando paso a paso,
hasta llegar a lo que es hoy.
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Guerrero, Tamaulipas;
Presa Falcén

1. Se expide el decreto a nivel nacional
para la Ley Electoral de Ayuntamientos
(1865).

4-' Creacion del Instituto Literario
y Cientifico Hidalguiano Tamaulipeco;
primer antecedente de la Universidad
de Tamaulipas. (1830)

6.' Asume la Presidencia de |la
Republica Francisco |. Madero, tras
la renuncia de Porfirio Diaz, pactada
de acuerdo con los Tratados de Cd.
Juarez (191).

7." Se instala el Primer Congreso
Constituyente del Mexico
Independiente, que sentaria las
bases de la organizacion de nuestro
pais como una Republica Federal
(1823).

9.' Los Diputados del H.
Congreso Local: Lic. Fidencio Trejo
Flores, Alfonso Guillen y Dr. Pedro
Mireles, desconocen el Gobierno del
Dictador Victoriano Huerta. (1913).

12.' Decreto por el cual, la
poblacion de Revilla adguiere
la denominacion de Ciudad
Guerrero, hoy Nueva Ciudad
Guerrero. (1827).

Sabia Usted que...

Un momento historico se registré en Tamaulipas durante el
Proceso Electoral Ordinario de 1998; al declararse valida la
eleccion de Ayuntamiento, municipio de Jiménez, donde resulté
ganadora la planilla no registrada ante la autoridad electoral.




ORDEN PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL

La esencia de las leyes recae en lograr el bien comun de la sociedad, permean la
vida en sociedad; por ello existe un interés social en que las normas se cumplan, son
de orden publico, llevan implicita la fuerza imperativa absoluta a su cumplimiento,
por encima de la voluntad de los particulares, prohibiendo u ordenando.

Toda ley emanada del poder legislativo, tiene fuerza obligatoria y constrifie a todas
las personas a su fiel observancia; esto conlleva a que al haber una obediencia al
imperio de |las leyes se garantice el orden social.

Se debe entender que las leyes de orden publico estan destinadas a garantizar de
manera inmediata y directa la paz, la seguridad social, el bien comun, la justicia y la
moral. Dicho en otras palabras, las leyes son la base sobre la que esta estructurada
la organizacion social. El orden publico es sinénimo de “interés publico”, "interés
general”, "bien publico” o "bienestar general”

En el mismo sentido, se llama Ley de orden publico cuando se enfoca a garantizar
un interés general o colectivo por encima de un interés particular. Las leyes de
orden publico son irrenunciables, imperativas: contrario a las de orden privado que
pudieran ser renunciables y permisivas de acuerdo a los intereses de los individuos.

El precepto publico tiene como finalidad mantener el orden y la paz dentro de la
sociedad. Muchos juristas han expresado que limitan la libertad de los sujetos en
aras del bien comun. Para vivir en paz en sociedad debe existir un respeto hacia las
autoridades, las instituciones y entre los ciudadanos, las leyes propician que se dé
la convivencia, sin que se dane o perturbe la paz social.

Las normas de orden publico han sido concebidas como el conjunto de reglas en
que reposa el bienestar comun por encima de los intereses particulares, de manera
tal que mediante el orden publico el
Estado, a través de las leyes emanadas del
poder legislativo, mantiene las condiciones
necesarias eimprescindibles para garantizar
a cada ciudadano el goce y disfrute de sus
garantias. El orden publico, es sinénimo
de "tranquilidad social”, “paz publica”, asi
mismo, el concepto establece relacion con
“disposicion”, “mandamiento” y es relativo
a la “Autoridad Publica” y a “Estado”.
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En la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, se establece que
el voto es un derecho fundamental de
los ciudadanos, pues a través de ello
expresan su voluntad.

En Ameérica Latina existen diversas
vertientes en cuanto al ejercicio del
voto: porunladose observa Unicamente
considerado un derecho, tal es el caso
de algunos paises como Nicaragua,
Venezuela y Republica Dominicana;
por otro lado lo contemplamos
una obligacion sin sancion ante su
incumplimiento, como se ejerce en Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
México y Panama; vy, finalmente, el voto obligatorio y su correspondiente sancién
en caso de incumplimiento en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Honduras,
Paraguay, Peru y Uruguay.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35, fraccion
|, establece el ejercicio de votar como una prerrogativa del ciudadano, en tanto que
en el articulo 36, fraccion Ill, se observa como una obligacion. Particularmente la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas establece el votar como derecho
en su articulo 7, fraccion |, y como obligacion, en el articulo 8 fraccion [; el codigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 6, primer parrafo, establece el
votar en las elecciones como un derecho y una obligacion.

Es importante destacar que la ley no establece obligatoriedad de votar por un
determinado candidato o partido; la obligacion ciudadana de votar se establece en
un estado de derecho democratico como la expresion mas palpable del ciudadano
que permite libremente expresarse. Es por ello que el voto es universal -porgue es
una prerrogativa de todos los ciudadanos mexicanos hombres y mujeres mayores
de 18 afos, en tanto cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables de la ley electoral-, libre -el elector no esta condicionado o sujeto
a influencias o presiones externas, intimidacion o coaccion alguna que orille a
cambiar el sentido vy la preferencia de su voto, secreto -es la manifestacion privada
de la voluntad del ciudadano que le permite emitir su voto el dia de la eleccion,
sin que nadie se entere del sentido de su preferencia partidista, en tanto que la
boleta marcada no contiene datos que identifiquen su libre determinacion-, directo
-porgue la eleccion de sus gobernantes la hacen los ciudadanos sin intermediarios
de ninguna especie-, personal -es el electro quien debera emitir su voto por si mismo
y sin presion o representacion de ninguna especie- e intransferible -es el sufragio
que por derecho propio no se puede ceder, traspasar, negociar o trasmitir a otra
persona para que vote por el ciudadano titular de derecho-, es decir, la voluntad del
ciudadano sera expresada en las urnas, no la voluntad de terceras personas, que al
final se convertira en la voluntad de la mayoria.

Nuestro Derecho al voto implica también una obligacion ciudadana, se constituye
en orden publico y observancia general porque dentro de una sociedad, siempre
existiran reglas para armonizar la vida en comun. Cuando se convive en comunidad
es esencial y necesario reglamentar la coexistencia en aras del bien comun. Alli
donde exista una sociedad existiran reglas de conducta y/o derecho.
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|. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En las presentes lineas me ocupo de
las condiciones materiales y juridicas
que hacen posible la nulidad de una
eleccion segun diversos criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).'

La cuestion que me propongo dilucidar
es si existe un criterio riguroso, en

el mismo, procede la nulidad de una
eleccion por la violacion a los principios
constitucionales rectores de la funcion
electoral.?

La tesis que sostengo es que no existe
un criterio riguroso, en términos de
condiciones necesarias y suficientes,
con base al cual se deba probar
que una Vviolacion a los principios
constitucionales rectores de la funcion

términos de condiciones necesarias y
suficientes, para sostener que cumplido

electoral ha sido determinante para el
resultado de una eleccion vy, por lo cual,
procede la nulidad de la misma.

'Sobre esta tematica véase, dentro de una mas extensa literatura: Luis Eduardo MEDINA Torres, La
justicia electoral mexicana v la anulacién de comicios 1996-2005, en "Justicia Electoral”, tercera epaca,
vol. 1, num. 1, 2007, pp. 131-169. Para estudios comparados sobre el argumento véase; José de Jesus
OROZCO Henriguez, “Las causas de nulidad electoral en América Latina”, contenido en la compilacian
del mismo autor, Justicia Electoral en el Umbral del Siglo XXI, Mermoria del Ill Congreso Internacional
de Derecho Electoral, TERJF, IFE, UNAM, UQR, PNUD, Toma Ill, México, 1999, pp. 1183-1123; vy Gabriela
Dolores RUVALCABA Garcia, "Sistema de nulidades en materia electoral federal y su comparativo
con el Estado de Jalisco", disponible en el acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el sitio http://www juridicas.uriam.mx/publica/librev/rev/
sufragio/cont/2/ens/enslé.pdf. Para aproximaciones sobre las distintas nulidades en el derecho
clectoral véase: Javier AGUAYO Silva y Arturo HERNANDEZ Giles, ‘Las nulidades en el derecho
electoral, Nulidades de votos, votaciones y elecciones”, contenido en Apuntes de derecho electoral.
Una contribucion institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia,
TEPJF, México, 2000, pp. B43-902 y Eloy FUENTES Cerda, et al., "Nulidades en materia electoral”,
contenido en la obra coordinada por el mismo autor, Temas electorales, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2004, pp. 95-193. En sede tedrica, véase José Antonio MARQUEZ
Gonzalez, Teoria general de las nulidades, Porrua, 42 edicion, México, 2008

Se recuerda, en lo pertinente, lo contenido en la tesis de rubro ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. "Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres,
auténticas v periodicas: el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los
partidos politicos v sus campanas electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacion de
las elecciones a traves de un organismo publico v auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social,
el control de la constitucionalidad v legalidad de los actos vy resoluciones electorales”. Consultable en
* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, Suplemento 5,
ano 2002, pp. 63 y 64. La presente tesis, las jurisprudencias y las resoluciones referidas en el presente
escrito fueron consultadas en www.te.gob.mx
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Es mas, sostengo como sub-tesis, io
siguiente:

a) Miintuicion es que Unicamente puede
obtenerse un marco de referencia,
construido a partir de precedentes
y doctrina en materia electoral, para
aguellos efectos;

b) La multiplicidad de fendmenos
(sociologicos, psicologicos, politicos,
juridicos, entre otros), y las distintas
circunstancias en que éstos se expresan
en el ambito electoral, hace imposible
gue se pueda obtener un criterio en
téerminos de condiciones necesarias y
suficientes v.

¢) En adicioén, es dificil lograr un criterio
riguroso porque el juzgador, cuando
se enfrenta al planteamiento de una
nulidad de eleccion, considera y razona
en funcion de valores constitucionales
a proteger, lo cual lleva una inevitable
carga de subjetividad determinada por
los valores y experiencias personales
gue son parte de ese juzgador. Sin
dejar de mencionar, por supuesto, el
problema del cognoscitivismo judicial.

En suma, como en ciertos ambitos
jurisdiccionales, entre ellos el penal,
en la nulidad de las elecciones, vale
decir, estan presentes los problemas
del caracter “irreductiblemente
probabilistico de la verdad factica”,
“inevitablemente opinable de |a
verdad juridica de las tesis judiciales”,
<<no impersonal de ese investigador
particular legalmente calificadoque es el
juez>> y de “las condiciones necesarias
para la convalidaciéon judicial de las
verdades adquiridas en el proceso”.?

Eltrasfondo que suscribo en este trabajo
es el Neoconstitucionalismo. En base al
paradigma del Estado constitucional
de derecho, los valores y principios
consagrados a nivel constitucional
tienen plena aplicabilidad en la funcion
jurisdiccional.

En este tenor, la pretension del
legislador de establecer -precisamente
a nivel constitucional- gque las Salas
Superior y regionales del TEPJF
“solo podran declarar la nulidad de
una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las
leyes”,* es vana.

La eficacia de los principios rectores
de la funcion electoral, consagrados

a nivel constitucional, no puede
soslayarse. Me parece, sobre el
particular, especialmente acertada
la resolucion recaida al expediente

SUP-JRC-165/2008, (misma que hay
que leer en el contexto post-reforma

* Luigi FERRAJOLI, Derecho vy razon. Teoria del garantismo penal, VV.TT,, Trotta, coleccién Estructuras
v Procesos, Serie Derecho, 62 edicion, Madrid, 2004, pp. 50-62.

“ Segun lo dispone el articule 99, fraccion |l, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,

° En efecto, tras dicha reforma la Sala Superior omitio en distintos asuntos pronunciarse en el fondo de
los agravios expresados -dada su inoperancia- en los cuales se hacian valer argumentos tendentes a
cuestionar la legalidad y constitucionalidad de diversas sentencias de tribunales locales que desestimaron
la nulidad abstracta de una eleccion. "Tales criterios se contienen en los fallos dictados en los expedientes
de los juicios de revisidn constitucional electoral identificados con las claves SUP-JRC-275/2007 v
SUP-JRC-276/2007 acumulados, SUP-JRC-437/2007, SUP-JRC-487/2007, SUP-JRC-624/2007, SUP-
JRC-35/2008, sdlo por citar algunos, en los cuales incluso se precisd que dejo de teher aplicacion
la tesis de jurisprudencia del rubro: “NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion de
Tabasco y similares)”; segun se lee en la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-165/2008,
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permisivos, prohibitivos, dispositivos o
declarativos gue rigen las cuestiones
electivas” no estan sdélo a nivel infra-
constitucional, sino que “se encuentran
primeramente reguladas por la norma
superior o ley fundamental del pais, que
por la naturaleza de la fuente de la cual
dimanan, se traducen en presupuestos
o condiciones imprescindibles para
la validez de todo acto, resolucion
o procesos electorales”. “Por ende”
-continuo considerando la Sala Superior
del TEPJF-, “si una eleccidn resulta
contraria a dichas normas supremas,
bien porgue inobserva dichos
mandamientos o porgue se conculcan
cualguier forma, inatendiendo
los mandatos o contraviniendo las
prohibiciones, entonces el proceso y
sus resultados no pueden considerarse
aptos constitucionalmente para renovar
los cargos de eleccién popular”. ©

electoral 2008 en la cual, entre
otras cuestiones, se adiciond aquella de
“prohibicidon™), toda vez que retomo ese
espiritu neoconstitucionalista que habia
intentado interrumpir aquella reforma.®

Cabe recordar que en tal resolucion,
de fecha 26 de diciembre de 2008, se
razono -con atino- que “los supuestos

& Cabe sefalar que en la resolucidon que se viene refiriendo, la Sala Superior del TEPJF sostuvo, como
criterio para conformar una causa de invalidez de un proceso electoral por ser violatorio a normas
constitucionales, los elementos siguientes: a) La exposicion de un hecho que se estime violatorio de
algun principio o precepto constitucional; b) La comprobacion plena del hecho que se reprocha; ¢) El
grado de afectacién que la violacién al principio o precepto constitucional haya producido dentro del
proceso electoral; v d) Determinar si la infraccion respectiva resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante para invalidar la eleccion de que se trate. En el mismo sentido se argumentd en la
reciente resclucion recaida al expediente ST-JRC-117/2011 relativa a la nulidad de la eleccion en Morelia,
Michoacan. Se recuerda que el TEPJF también ha sostenido los conceptos de “causa genérica de nulidad”
y el de la desaparecida “causal abstracta”. En la resolucién recaida al expediente SUP-JRC-221/2003 v
acumulados se argumento sobre la diferencia entre ambos en los términos siguientes: "De la comparacion
de los elementos caracteristicos de la causa de nulidad especifica de base constitucional y desarrollada
legalmente, prevista en el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion local, v de la denominada “causa
abstracta”, se desprende que la principal diferencia radica en que esta ultima se le encuadra de manera
"abstracta” como vulneracion de los principios o valores sustanciales de toda eleccion democratica, los
cuales determinan que, aungue no se encuentre expresamente acogida en la ley, tiene que examinarse
cuando se haga el respectivo planteamiento porgue implica la violacion a los elementos fundamentales
de la eleccion, en tanto que la referida causa especifica constituye la concrecién de diversos conceptos
contemplados en la causa abstracta v los valores que tutela la misma, por parte del Constituyente
originario local v del legislador democratico local, los cuales han plasmado tales conceptos y valores
mediante una disposicion juridica que establece expresamente los elementos de la causa de nulidad,
que deviene asi en una causa especifica”. Sobre estas causales véase: David CETINA Menchi y Jose
Alfredo GARCIA Solis, “La causa genérica de nulidad de votacién recibida en casilla, prevista en el inciso
k) del péarrafo 1 del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral”, contenido en "Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, no. 12, afo
2000, México, pp. 39-56: Luis Antonio CORONA Nakamura, el capitulo V, "Causal abstracta de nulidad
de la eleccion en México”, en la obra La justicia electoral en el sistema constitucional mexicano, Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco y Universidad de Guadalajara, México, 2009, pp. 189-276; Luis Octavio
VADO Grajales, "Causa abstracta de nulidad y su aplicacion en las elecciones locales”, en "Justicia
electoral”, cuarta época, vol. 1, num. 6, 2010, pp. 369-382; Manuel GONZALEZ Oropeza y Carlos BAEZ
Silva, “La muerte de la causal abstracta vy de los principios constitucionales rectores de la funcion
electoral”, contenido en "Andarmios”, vol. 7, nim. 13, mayo-agosto 2010, pp. 291-319 vy José de Jesus
OROZCO Henriguez, Causas de nulidad de eleccion: el caso Tabasco, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 39 Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral”, Mexico, 2011
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Ahora bien, antes de entrar en materia,
debo destacar que mi objetivo es fijar
los elementos que deben acompanar
la nulidad de una eleccion, es decir,
sobre aquellos aspectos cualitativos
y/o cuantitativos que hacen la
diferencia entre anular una eleccién o
no. Lo anterior significa que no basta
ocuparse del caracter determinante
de la irregularidad o violacién sino de
todos aquellos elementos para arribar a
la nulidad de la eleccién.

Sin embargo, éhay un criterio para
sostener cuando nos encontramos
frente al caracter determinante de la
violacion? Me parece que, de igual
forma, soélo podemos acercarnos a
un marco de referencia, pero no a un
criterio en términos de condiciones
necesarias vy suficientes.

Al parecer, el caracter determinante
es equivalente a racional porque la
Sala Superior del TEPJF ha sostenido
que estamos frente a lo primero “si la
infraccion diera lugar a la posibilidad
racional de que se produjera un cambio
de ganador en los comicios”.”

Mas recientemente, la Sala Superior del
TEPJF ha sostenido gue “una violacidon
o varias de ellas son determinantes,
cuando existe un nexo causal mas o
menos directo e inmediato entre aquélla
o aguéllas y el resultado de los comicios,
o bien, si sucede una relacion proximay
razonable entre las irregularidades vy el
resultado electoral, con un alto grado
de seguridad o probabilidad”.?

Sobre la presencia de elementos para
considerar una irregularidad o violacion
como determinante, el criterio mas
ampliamente sostenido por la Sala
Superior del TEPJF ha sido el siguiente:

) La naturaleza de las irregularidades
o violaciones en cuanto violen
o} conculguen los principios
constitucionales fundamentales vy/o
vulneren o transgredan los valores que
rigen toda elecciéon democratica, las
cuales, por tal motivo, se traducen en
violaciones sustanciales;

D) La magnitud, numero, intensidad,
amplitud, generalidad, frecuencia,
peso o recurrencia del cumulo de las
irregularidades o violaciones;

1) De ser posible, el nimero cierto
o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular en
la eleccion respectiva, con motivo de
tales violaciones sustanciales (ya sea
mediante prueba directa o indirecta,
como la indiciaria), y

V) La diferencia de votos entre el
primero y segundo lugar en la contienda
electoral y, en ocasiones, incluso con
respecto al tercero.?

’ De acuerdo a la jurisprudencia de rubro VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO, parte in fine. Véase "Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”, Suplemento 8, Afio 2003,

paginas 70 v 71.

% Segln se considera en la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-83/2008. Consultada en www.

te.gob.mx

Tomado de la resolucion recaida al expediente SUP-JRC-221/2003 v acumulados relativo a la nulidad

de la eleccion de Gobernador en el Estado de Colima.

A
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José Maria
Morelos y
Pavon.

4. Se expide la Ley sobre
la Libertad de Cultos. La
independencia entre el Estado v las

creencias religiosas es inviolable
(1860).

6. Miguel Hidalgo expide en
Guadalajara, Jalisco, el decreto
por el cual es abolida, por primera
vez, la esclavitud en América
(1810).

16. El Congreso de la Unidn
establece en el pais la forma de
gobierno federal (1823).

19. Se expide en México la
primera Ley Federal Electoral

del Siglo XX que reglamenta la
creacion vy vida de los Partidos
Politicos; Esta Ley fue propuesta
por el Presidente Francisco

|. Madero, estableciendo las bases
de la democracia mexicana (1911).

22. Mediante reforma al articulo
34 constitucional se concede la
ciudadania a los 18 anos (1969).

22. José Maria Morelos y Pavon,
héroe de la Independencia, muere
fusilado en Ecatepec, Estado de
Meéxico. (1815)

B Sabia Usted que...

En 1911 se publica la Ley Federal Electoral, que reglamenta la
creacion y vida de los Partidos Politicos; en ella se establece que
la Republica Mexicana se divide en Distritos Electorales.



IETAM :
BITACORA IETAM

Unidad de Comunicacién Social
Lic. Arturo Mufiiz Martinez

FIRMAN CONVENIO IETAM y el ITCA

La Directora del Instituto Tamaulipeco
para la Cultura y las Artes (ITCA),
Mtra. Libertad Garcia Cabriales y el
Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM), C.P.C.
Jorge Luis Navarro Cantd, llevaron a
cabo la firma del convenio marco de
apoyo Yy colaboracion, cuyo objetivo
es establecer las bases generales para
unificar criterios y esfuerzos a efecto
de contribuir al fortalecimiento de la
cultura democratica en nuestra entidad;
el acto tuvo lugar en las instalaciones  Autoridades del ITCA y el IETAM firman
del propio ITCA el pasado jueves, 13 de GRHVCLIO:

octubre del 2011,

Con la firma de este convenio se preve gue ambpas instituciones desarrollen de
manera conjunta pregramas v proyectos de caracter cultural, artistico, académico
v editorial, asi como aquellos relacionados con la difusion de la cultura democratica,
como sen organizar un certamen de fotografia sobre el tema de valores democraticos,
presentaciones de uUna obra de teatro escolar y otras actividades afines en materia de
cultura civica, actividades gue se realizaran en coordinacion con otras Instituciones
pliblicas como es el caso de la Secretaria de Educacion en Tamaulipas y algunas
Instituciones de Educacion Superior como son la Universidad La Salle Victoria y la
Universidad Autonoma de Tamaulipas.

Asimismo, se pretende fomentar el intercambio, préstamo y donacion de material
bibliografico y hemerografico como son libros y revistas editadas por el IETAM, los
cuales seran distribuides en la red estatal de bibliotecas administradas en todo el
Estado por el Instituto Tamaulipeco para la Cultura y las Artes.

Por su parte, la Directora General del ITCA, Libertad Garcia Cabriales, reconocio gue
‘es fundamental la union entre ambas instituciones en le gue respecta a la cultura
democratica pero también en la cultura general, pues en ella va la esencia de la
cultura de nuestro pais”, resalto la Directora de dicho Institutoe.

En la firma del Convenio, estuvieron presentes, los Consejeros Electorales, Juana
de Jesus Alvarez Moncada, Porfirio Flores Vela, Arturo Zarate Aguirre, asi como el
Secretario Ejecutivo del IETAM, Juan Esparza Ortiz y otros funcionarios del IETAM,
mientras que por las autoridades del ITCA, ademas de |la Directora General, fueron
testigos el Lic. Hernan Rocha Uribe y el €.P. Nabor Etienne, Coordinador técnico y
Director administrativo, respectivamente.



miércoles, 16 de noviembre del 2011, el Consejo General recibid la

propuesta del Presidente del IETAM, Jorge Luis Navarro Cantu, el
proyecto de presupuesto anual para el ejercicio 2012, el cudl al ser sometido
al Consejo General para su aprobacion, arrojé un monto total de 91 millones,
382 mil 687 pesos con 20 centavos.

En cumplimiento a lo establecido por el Cédigo Electoral, el pasado

Jorge Luis Navarro Cantu, Consejero Presidente del Instituto Electoral de
Tamaulipas, destacd que el presupuesto presentado para la operatividad
del propio Instituto obedece basicamente al mismo monto que se aplico
para el ejercicio del 2011, con lo cual se contempla cubrir las actividades vy
necesidades que institucionalmente se presenten durante el afo venidero.
Sobre la aplicacion y distribucion presupuestal que ejercera el IETAM durante
el 2012, el Consejero Presidente destaco los siguientes rubros:

.-SERVICIOS PERSONALES $ 28,701,497.68
II.-MATERIALES Y SUMINISTROS $ 1,649,500.00
I11.-SERVICIOS GENERALES $ 6,695,600.00
IV.-BIENES MUEBLES, INMUEBLES $ 591,600.00
E INTANGIBLES

TOTAL $ 37, 638,397.68

En cuanto al financiamiento para los partidos politicos, Navarro Cantu
manifesto al Consejo General que, de acuerdo a las prerrogativas que sefala
el Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, la asignacion se realiza con
incremento, debido al aumento del listado nominal y del salario minimo, que
presenta un indice adicional del siete por ciento, por lo que el IETAM solo
cumple con la obligacion legal para hacer la distribucién correspondiente de
la siguiente manera:

ACTIVIDADES ORDINARIAS $ 51,185, 037.00
ACTIVIDADES $ 2 559,251.88
TOTAL $ 53, 744, 289.52

Es importante sefalar que después de que el citado presupuesto es aprobado
por el Consejo General del IETAM, debe ser remitido al titular del Ejecutivo,
quien posteriormente lo presentara al Honorable Congreso del Estado para
su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion.



Celebra IETAM Sesion Ordinaria

del Cuarto Bimestre de 2011

| pasado viernes, 9 de Diciembre de 2011, el Consejo

General del IETAM llevé a cabo los trabajos
relativos a su sesion ordinaria correspondiente al
cuarto bimestre del afio en curso, durante la cual
se dieron a conocer los informes que rindieron los
Consejeros Presidentes de las Comisiones Electorales
del Consejo y la Contraloria General del propio
Instituto.

La Lic. Juana de Jesus Alvarez Moncada, consejera
presidenta de la Comision de Fortalecimiento a la
Cultura Democratica, menciond en su informe que
entre las actividades emprendidas por dicha comisién
se realizé el “Congreso Infantil”, ejercicio mediante
el cual se eligieron 42 diputades infantiles y también
se llevo a cabo el evento “Un dia en el Cabildo”,
actividades que se implementaron conjuntamente con
la Secretaria de Educacion del Estado, el Honorable
Congreso Local y el Republicano Ayuntamiento
de Victoria, con la finalidad de fortalecer la Cultura
Democratica vy la Educacion Civica entre los alumnos
de educacion Primaria y Secundaria de la Entidad. Otra
actividad que llevo a cabo por parte de esta Comision
fue el Primer Concurso de Fotografia “Mi Valor
Democratico Favorito”, teniendo una participacion de
poco mas de 41 exposiciones fotograficas producidas
por estudiantes de nivel universitario.

Alvarez Moncada apunté que actualmente se
esta llevando a cabo en varias escuelas primarias
de la periferia de ciudad Victoria la presentacion
de la obra de teatro escolar “Todos la Hacemos’,
misma que hasta el momento se ha presentado en
diez escuelas, como son: Felipe Pescador, Leona
Vicario, Himno Nacional, Matias S. Canales, Antonio
Alvarez Berrones, Juan B. Tijerina, Club de Leones,
Rebsamen, Ma. Isabel Alvarado y Pedro José Méndez,
atendiendo en promedio a mas de 1600 alumnos
quienes despues de presenciar la puesta en escena,
interactian expresando un conjunto de valores y
principios civicos propios de la cultura democratica.

Por otro lado, la Comision de Capacitacion Electoral
que preside el Consejero Gerardo Carmona Garcia
informo que durante el presente ano se llevaron a cabo

Consejera Juana de Jesus
Alvarez. Presidenta de Ia
Comision de fortalecimiento
de la Cultura Democratica.

Consejero Gerardo Carmona
presidente de la Comision de
Capacitacion Electoral.




actividades para fortalecer la cultura electoral
en nuestra entidad mediante ejercicios de
formacion profesional que atendieron a
diferentes sectores de l|a sociedad como
academicos, estudiantes v especialistas en la
materia, asi como integrantes de asociaciones
publicas y privadas, servidores publicos v
ciudadania en general.

Carmona Garcla destaco, entre otras acciones,
al Ciclo de Conferencias de Actualizacion 2011
que se realizo del 24 de marzo al 1 de diciembre
del presente ano en el Auditorio del Museo
Regional de Historia, mediante el desarrollo
de 9 sesiones y contando con la asistencia
de 31 participantes, quienes acreditaron
debidamente el ciclo correspondiente al
asistir a todas las conferencias ofrecidas por
especialistas de renombre nacional.

Otra actividad importante en materia de
Capacitacion Electoral fue Ila relativa al
Diplomado en Derecho Electoral, que se
desarrollo mediante 13 sesiones que ofrecidas
en el auditorio “Bartolo Pablo” de la Unidad
Academica de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Autonoma de Tamaulipas, del
16 de abril al 20 de agosto del presente ano,
con la asistencia de 58 participantes, siendo
en su mayoria especialistas y estudiantes
universitarios interesados en el Derecho
Electoral, a quienes se les expidio la constancia
con el valor curricular respectivo.

Duranteel presente anotambién se presentaron
dos libros, como son “Prontuario Electoral:
Procedimiento Administrative Sancionador” de
la Dra. Macarita Elizondo Gasperin, Consejera
General del IFE y “Retrospectiva Electoral
Tamaulipeca” de Tomas Reséndez Gonzalez,
destacado investigador de la Entidad.

Finalmente la Contraloria General del IETAM
informao sobre acciones relativas a los recursos
humanos adscrites tanto al Instituto como
a los Consejos Electorales Municipales v
Distritales; se atendio también a la inspeccion
de los bienes materiales, verificacion de
resguardos correspondientes vy fiscalizacion
de los recursos financieros que se aplicaron en
todos los érganos adscritos a la institucion.

Dra. Macarita Elizondo Gasperin

Retrdospectiva

Electoral =
de
Tamaulipas

C.P. Angélica Gomez Castillo
Contralora del IETAM
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Bibi Zarate

Bibi Zarate inici6 su incursion en las artes plasticas a los 12 afnos de edad en 1975 estudiando pintura con la Maestra
Didi Duran de Pena; a partir de entonces dedicé especial atencién a su formacion académica, de tal manera que: de
1982 a 1984 participo en diversos talleres implementados en la Academia de Arte A. C. de Monterrey, Nuevo Ledn;
entre el 2000 y el 2003 se especializé en Artes Plasticas con el Maestro José Montalvo en la Casa de la Cultura de Nuevo
Laredo, Tamaulipas; durante el 2004 se formo en Expresion Artistica con el Maestro José Montalvo en su ciudad natal;
un ano después estudié Composicién del Nimero de Oro con José Reyes Meza, uno de los Maestros mas destacados
del Estado; en el 2006 cursé Planeacion y Produccion de Arte Contemporaneo con el Maestro Damian Ontiveros en el
Archivo General Juan E. Richer de Nuevo Laredo; con Rafael Charco en el 2008 estudi6 Técnicas Contemporaneas en el
Centro Cultural de su ciudad de origen, donde también realiz6 estudios de instalacién con Mauricio Sdenz durante el
2012.

En 1998 fundé en Nuevo Laredo Tamaulipas la escuela de pintura “Pintarte’; en la cual, desde entonces y hasta la fecha,
se imparten clases de iniciacion artistica para ninos y jovenes; también es fundadora de la asociacién Artistas Plasticos
Neolaredenses A.C. misma que presidi6 del 2004 al 2006.

Desde 1977 hasta la fecha ha participado en mas de cincuenta exposiciones colectivas. Sus exposiciones individuales
mas recientes son: "Oyeme con los Ojos” realizada durante el 2001 en el Centro Cultural de Nuevo Laredo; en el 2007
“Retrospectiva de Bibi Zarate" para el Espacio Cultural Galerfa Antigua Aduana, Nuevo Laredo, Tamaulipas; en 2008
presenté nuevamente “Oyeme con los Ojos” en el marco del X Festival Internacional Tamaulipas, ofreciéndola en el
Lobby del Teatro del Seguro Social, Cd. Mante, Tamaulipas; durante el 2010 present6 “Ellas en la Bola" dentro de la
Conmemoracion del Bicentenario del Inicio de la Independencia Nacional y Centenario de la Revolucién Mexicana,
exposicion Itinerante que se realizé en el Espacio Cultural Metropolitano de Tampico, el Museo Casamata de
Matamoros, el Parque Cultural de Reynosa y el Palacio de Gobierno en Cd. Victoria y en 2011 en la biblioteca del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Nuevo Ledn.

Bibi Zarate ha sido reconocida con el Primer lugar en la “Bienal Florentino Medina” en Nuevo Laredo Tamaulipas (2001);
Primer Lugar en la “Vl| Bienal de Pintura Maestro Pedro Banda" de Tamaulipas (2003); Fue seleccionada para integrar el
Catédlogo de Artistas Tamaulipecos, ITCA 2009 y su obra “Pos soy soldadera..."fue seleccionada por el Instituto Nacional
de las Mujeres en la“Bienal Mujeres en el Arte”en el 2009,

Finalmente es importante senalar que un ensayo literario del Doctor Gerardo Salvador Gonzélez Lara sobre la obra de
la Maestra Bibi Zdrate fue presentado como testimonio y legado del espacio fronterizo México-Estados Unidos, en“The
8th International Conference on Chicano Literature’; en Toledo, Espafia, hecho que dignifica su valor artistico
internacional, distinguiéndola como un baluarte de la Plastica Tamaulipeca.

NEREO ZAMORANO
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