INSTITUTOJELECTORAISDETAMAULIPAS
Ano 17 No. 48 Julio/Septiembre 2012

Serie Aleacion.Acrilico sobre Tela 1.70 x 1.70 m. Artemio Guerra

LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL: UNA PROPUESTA PARA MEXICO
DESDE LA VISION LATINOAMERICANA. Dr. Marco Antonio Rodriguez Escobedo

LOS LIBROS DE LA GACETA NUESTRA CONVERSACION: COMISIONES ELECTORALES
CULTURA DEMOCRATICA EN TAMAULIPAS. Lic. Nereo Zamorano.

DIAS DE HISTORIA BITACORA IETAM



Serie Aleacién. Acrilico sobre Tela 2.00 x 1.50 m. Artemio Guerra

-

_ .
¥
ﬁ&- =4 -:n“x'-.-“h“

iru_ﬂ_

Serie Aleacion.Acrilico sobre Tela 3.00 x 2.00 m. Artemio Guerra

AR

NSO ELESCoRALPE TAEAS  Impulsando el Arte Tamaulipeco



Mensaje-del P

| pasado viernes, 29 de junio de 2012, el Consejo

General que me honro en presidir, aprob¢ el acuerdo
CG/002/2012, el cual modificé la integracién de las
Comisiones Electorales de “Organizacion Electoral”,
“Capacitaciéon Electoral y de Educacion Civica”
“Prerrogativas y Partidos Politicos”, el “Comité de
Radio y Television”, la “Comisién de Fortalecimiento a la
Cultura Democratica” y, por ultimo, se cred la “Comision
de Difusion Institucional”; cada una de ésas Comisiones
fueron integradas por un Consejero Electoral Presidente, _
dos Consejeros Electorales Integrantes y un Secretario ‘
Técnico. Es significativo destacar que en el caso del SHGAOI RS O SR NO.L,
Comité de Radio y Televisidon se incorpord también a un
Representante y Suplente de cada Partido Politico acreditado ante el IETAM.

Las funciones que desempefian la Comisiones Electorales son relevantes no sdlo
para la implementacién y desarrollo de las actividades ordinarias del Instituto, sino
ademas porque son éstas Comisiones las que, desde su integraciéon, deben asumir la
responsabilidad de implementar las acciones mas importantes que habran de realizarse
a lo largo del Proceso Electoral Ordinario Tamaulipas 2012-2013, informando cada tres
meses al Consejo General sobre el seguimiento y resultado de sus acciones. De tal
manera gue el pasado 28 de Septiembre cada una de las Comisiones Electorales rindio
ante el Consejo General del IETAM su primer informe de labores correspondiente a las
realizadas durante los meses de Julio, Agosto y Septiembre del presente afio.

La Comision de Organizacion Electoral, que Preside el Consejero Ernesto Porfirio Flores
Vela, se aplico al disefio, elaboracion y preparaciéon de los materiales necesarios para el
desarrollo de la observacién electoral, tales como, el anteproyecto de la convocatoria, el
disefio de carteles, solicitudes de acreditacion y gafetes para ésa actividad ciudadana,
materiales que deberan estar disponibles desde el inicio de la etapa de preparacién del
Proceso Electoral.

La Comisidn de Capacitacién Electoral y Educacion Civica a través de su Presidente, el
Consejero Arturo Zarate Aguirre, manifestd gue mediante un exhaustivo andlisis realizado
al Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas se ha elaborado la programacién de
actividades correspondientes a |la citada Comisién, entregandose a la Secretaria Ejecutiva
del IETAM para su revision, a partir de lo cual se ha iniciado el Proyecto de elaboracion de
la estrategia de desarrollo para el drea, destaco también gque ya se encuentran realizando
el disefio de materiales didacticos y de apoyo para la ejecucion de sus tareas.
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El Lic. Raul Robles Caballero, Consejero Presidente de la Comision de Prerrogativas y
Partidos Politicos informd que durante el periodo motivo de informe se ha trabajado en
el andlisis normativo para la creacion del anteproyecto del Calendario Electoral, mismo
gue se presentara a nivel de propuesta para acuerdo del Consejo General, asi mismo se
realiza el analisis legal para la definiciéon de anteproyectos que permitirdn la otorgacién
de Prerrogativas que corresponden a los Partidos Politicos participantes durante los
comicios venideros, las cuales seran presentadas a la mayor brevedad ante el Consejo
General para su analisis, discusion vy, en su caso, aprobacion.

En cuanto al Comité de Radio y Television del IETAM, Robles Caballero, informé que
se ha convocado a los Partidos Politicos acreditados ante este Consejo General,
recibiéndose la designacion de los representantes partidistas, de igual forma manifesté
que se ha realizado una reunidon de trabajo con los ejecutivos del IFE para clarificar
los procedimientos formales que permitiran la definiciéon del pautado necesario para la
administracién de acceso conjunto al uso de tiempos de estado en Radio y Televisién,
tanto para los Partidos Politicos como para las autoridades electorales durante el préximo
Proceso Electoral Local, actividad que se concretard en un periodo no mayor a los 60
dias por parte del Comité.

La Comision para el Fortalecimiento de la Cultura Democratica, que Preside la Consejera
Juana de Jesus Alvarez Moncada, expuso gue durante el periodo de informe se realizé
la presentacion de la obra de teatro escolar “Todos la Hacemos” actividad que se
desarrolla en coordinacién con la Secretaria de Educacion en Tamaulipas con la finalidad
de fortalecer los valores civicos de la democracia en la poblaciéon escolar de educacién
basica, atendiendo a un total de 27 escuelas primarias con un impacto de exposicién
para 12,426 alumnos.

La Consejera Nohemi Argliello Sosa, Presidenta de la Comisién de Difusién Institucional,
destacd que con la finalidad de lograr la conformacion de un Plan de Trabajo gue
definiera una estrategia integral para la Difusion Institucional durante el préximo Proceso
Electoral se realizé una reunidén de trabajo con todas las dreas ejecutivas acordando
la implementacién de una imagen corporativa para los préximos comicios mediante
el andlisis y la actualizacién del manual de identidad del IETAM, también se definié la
campana de reforzamiento para la participacidon ciudadana mediante el uso de medios
electronicos como son la radio y la television, en el mismo sentido se definié un nuevo
disefio para la pagina de internet estableciendo mecanismos para su administracion y
actualizacion constante, entre otras acciones.

Como es de observarse, las Comisiones Electorales representan el motor de ejercicio
para lograr el mejor desarrollo del Proceso Electoral Ordinario Tamaulipas 2012-2013,
que en apego a lo establecido por el Cddigo Electoral para el Estado de Tamaulipas,
habra de iniciar durante la Ultima semana del préximo mes de octubre del afio en curso.

C.P.C. Jorge Luis Navarro Cantu, M.G.C.
Cd. Victoria, Tamaulipas, julio de 2012




Presentacidn

on agrado le informamos que sostiene Usted en sus manos la edigid

48 de Gaceta Electoral correspondiente al tercer trimestre del 2012,
ocasioén engalana sus portadas con una muestra de la obra mas reciente del
Artemio Guerra a guien agradecemos la disposicion por permitirnos difundirla
el disfrute de nuestros lectores.

en esta

Por otra parte le informamos que a lo largo de la presente edicion Usted encontrara
nuestras secciones acostumbradas, como son: “Bitacora IETAM”, “Dias de Historia”,
“éSabia Usted que?” vy “Los Libros de la Gaceta”, con las cuales abonamos a la difusion
institucional y el fortalecimiento de la Cultura Democratica, deseando sean de su
agrado.

En los contenidos de esta edicion le ofrecemos la editorial del Presidente del IETAM,
el C.P.C. Jorge Luis Navarro Cantu, quien comenta en torno a la integracién de las
Comisiones Electorales, sus actividades recientes y la importancia que tienen en
relaciéon a la preparacion del préoximo Proceso Electoral Ordinario Tamaulipas 2012-
2013.

De igual forma, en el presente ejemplar encontraremos un ensayo literario del Lic.
José Nereo Zamorano Garcia, Titular de la Unidad de Difusion Institucional, quien
ofrece apropiaciones relativas a la Cultura Democratica Tamaulipeca a partir de la
experiencia obtenida en el IETAM.

En otro orden de ideas “Nuestra Conversacion” para esta edicion surge a partir
de un encuentro con los Presidentes de las Comisiones de Difusion Institucional
y Organizacion Electoral, quienes comentan con Gaceta Electoral entorno a la
integracion, atribuciones y actividades que les competen en cada caso para la etapa
de preparacién del Proceso Electoral Tamaulipas 2012-2013.

Por ultimo le ofrecemos continuidad al ensayo académico del Dr. Marco Antonio
Rodriguez Escobedo, quien desde la edicion anterior reflexiona sobre “La Segunda
Vuelta Electoral para la Eleccién Presidencial: Una Propuesta para México desde la
vision latinoamericana”; en esta segunda parte el autor aborda particularmente un
interesante analisis a las iniciativas alusivas al tema, considerando las que en tiempos
resientes se han presentado en nuestro pais, mads adelante aplica el derecho electoral
comparado para configurar un esquema de relacion sobre el objeto de estudio que
le ocupa, ofreciéndonos un panorama latinoamericano al respecto y finalmente nos
presenta un conjunto de conclusiones que emanan de juicios valorativos sobre la
importancia y virtudes que le otorgan sustento a su interesante propuesta.

Seguros de que la lectura del presente ejemplar sera de su completo interés,
agradecemos de antemano el favor de su atencidn.
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“CULTURA DEMOCRATICA

EN TAMAULIPAS”

INTRODUCCION:

Se ofrece el presente ensayo literario con
la intencion de reflexionar sobre la Cultura
Democratica, contemplandola como un
hecho social que si bien puede manifestar
su origen y posibilidad de ser en el ambito
cultural, se constituye como un fenédmeno
de impacto determinante en esferas
estructurales del desarrollo politico y
econdémico en cualguier conglomerado
social, de ahi su importancia de analisis.

En el primer apartado se plantea la
importancia que tiene en sociedades
como la nuestra el fomento de la cultura
democratica, observandolo como
una forma de vida gue se construye a
partir de un contexto sociocultural y
una idiosincrasia colectiva, mediante
la interaccién de instituciones sociales,
como la escuela, la iglesia, los medios
de comunicacion o los partidos politicos
entre otras, como los Institutos Electorales,
creados originalmente como instancias
propias de la sociedad civil para fomentar
precisamente la cultura democratica. El
primer punto de los apuntes que aqgui se
exponen coloca de manifiesto el papel
que los Institutos Electorales en México
deben observar en torno a la construccion,
fortalecimiento y desarrollo de la Cultura
Democratica.

El segundo apartado atiende al alto
impactogueenlaactualidadhademostrado
el uso de los medios de comunicacion
para lograr el fortalecimiento de la cultura
democratica en nuestra sociedad, a partir

Lic. Nereo Zamorano*

de lo cual se recomienda a los Institutos
Electorales el uso y aplicacion de los
mismos para el cumplimiento de sus
propias atribuciones sociales.

Finalmente en un tercer agregado
se describe la experiencia que en
Tamaulipas ha obtenido el Organo
Electoral Local mediante acciones
propias para el fortalecimiento de la
Cultura Democrética.

1) CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA

Hoy en dia el fortalecimiento de la
Democracia es una de las prioridades
de la mayoria de los pueblos del
mundo, fomentar una vida libre y digna
es preocupacion fundamental para
lograr la aplicabilidad del concepto
“DEMOCRACIA” al amplio espectro




sociales, politicas,

de situaciones
econdmicas y culturales existentes en el
mundo actual.

Lograr esta prioridad no resulta tarea
facil, toda vez que, como lo afirman
los especialistas, la introduccion de la
Democracia como una forma de vida de
y en cualquier pueblo implica procesos
complejos que conllevan e incluyen
mas acciones y factores que simples
transformaciones juridico-politicas, dado
que por su propia naturaleza conciernen
al conglomerado en conjunto; en pocas
palabras: la inclusion de la DEMOCRACIA
COMO FORMA DE VIDA no constituye
un asunto unilateral, es un asunto de
relacion sociocultural.

La construccion de la democracia en
paises como el nuestro exige también
la construccién de nuevas visiones del
mundo, es necesario construir nuevas
actitudes ciudadanas, es un asunto que
tiene que ver con la matriz cultural de
los pueblos, por lo cual es cuestion de
cultura y de educacién ciudadana.

La creacién de Organos Electorales con
perfiles autébnomos e independientes,
con caracter auténticamente ciudadano,
con personalidad juridica y patrimonio
propio, ha sido uno de los logros
mas importantes para establecer los
cimientos mas firmes que conlleven a
la edificacion de una vida democratica,
y si bien estas instituciones tienen la
responsabilidad de organizar, preparar,

desarrollar y vigilar los procesos
electorales de los pueblos, debe
entenderse también que ésta es sodlo
parte de su tarea en el fortalecimiento
de la DEMOCRACIA.

Los Institutos Electorales en México, en
lo general, deberan buscar promover el
desarrollo democratico de la ciudadania,
tarea que tiene que ver con acciones
educativo-culturales, acciones con
caracter incluyente con el conglomerado
social. Para lograr sus fines, los Institutos
Electorales del pais, realizan diversas
acciones en conjunto con oftras
instituciones o aparatos publicos; han
encontrado estrategias que permitan
generar ésas nuevas “visiones del
mundo” que son necesarias para lograr
el fortalecimiento de la democracia. De
igual forma, en paises como el nuestro
y dadas las condiciones socioculturales
existentes, las estrategias de difusion y
el uso de medios de comunicacion para
fomentar una “educacion extra escolar”
cobran hoy en dia mayor fuerza.

2) MEDIOS DE COMUNICACION Y
DEMOCRACIA
medios de

En la actualidad Ilos

comunicacion social se han destacado
como el aparato hegemdnico que mayor
impacto ha tenido en el desarrollo




sociocultural, la influencia que ejercen
en consumos de mensajes es de mayor
consideracion, seguramente por ello
muchos especialistas coinciden al
afirmar que los medios de comunicacion
estdn llamados a desempefiar un papel
fundamental en todo proceso cultural
y singularmente en transformar los
fundamentos de la vida politica de toda
sociedad; por ello la funcion de tales
medios como difusores de los valores de
la cultura politica y como instrumentos
de socializacion es suficientemente
reconocida.

Estos medios son instrumento para
lograr el desarrollo y fortalecimiento de
la Democracia en paises como el nuestro,
si asumen su papel como difusores de
los nuevos valores, estilos y formas de
conducta politica que cada vez mas
se hacen necesarios con respecto a la
realidad actual. El desarrollo politico es
un proceso socio-cultural permanente
de adaptacion, fusion y ajuste de los
viejos sistemas de vida a las nuevas
exigencias de los pueblos, es un proceso
que implica un cambio cultural, a la vez
que preserva un sentido de comunidad.

Entonces los Medios de Comunicacion
seran reconocidos como un instrumento
para el fortalecimiento de la democracia
en la medida gque: difundan informacion
que permita a los ciudadanos formarse
libremente una opinién propia, basada
en el conocimiento reflexivo de los
hechos; divulguen valores del quehacer
democratico como la tolerancia vy
respeto a la diversidad politica, ademas
de fomentar la reflexion critica, la
legalidad y el servicio publico.

3) CULTURA DEMOCRATICA: LA
EXPERIENCIA DEL IETAM

En radio y television el Instituto Electoral
de Tamaulipas, al igual que todos los
Organos Electorales del pais, produce
campafnas de promocion institucional

gue se transmiten a través de las
radiodifusoras y canales de television
existentes en el Catalogo de medios de
la entidad mediante la administracion
de tiempos de Estado que por ley
gestiona el IFE con la Secretaria de
Gobernacién, ademas de generar
programas radiofénicos que son
difundidos por los Sistemas Estatales de
Radio Tamaulipas y Radio Universidad
a proposito de sendos convenios de
colaboracién y apoyo signados por el
IETAM con el Gobierno del Estado y la
Universidad Auténoma de Tamaulipas
con el proposito de fortalecer la Cultura
Democratica de los tamaulipecos.

LA DEMOCRACIA SE CONSTRUYE MEDIANTE DIALOGOS.,..
REYNOSA:

NUEVO LAREDO: MATAMOROS:

XHNLR-FM 104.9 MHZ ¥ XHRYN-FM 90.5 MHZ

XHNIH-FM 859 MHZ

XHMAO-FM 9.9 MHZ y
XHMTO-FM 92.3 MHZ

MANTE XHMTE-FM 923 MUZ Y
XHMDE-FM 949 MILZ

..TU ELIGES
FRECUENCIA

11
XHTPL-FM 0.9

EL MEDIO, EL DI4 Y LA

e —

VICTORIA XHUNI-FM 1025 XHVIC-FM 109.7 y XEVIC-AM 1480

“DIALOGOS POR LA DEMOCRACIA”...
LUNES, 12:00 por Radieo Tamaulipas...
JUEVES 17:45 por Radio UAT

EN TAMAULIPAS TODOs somos... 1 IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS



La labor editorial es un importante
instrumento en este guehacer, por ello
desde su creacion el Instituto ha editado
trimestralmente la revista GACETA
ELECTORAL como un organo de difusion
cultural vy un medio para informar
a la sociedad sobre las actividades
cotidianas de la institucion, hasta ahora
se han editado 45 titulos con un tiraje
de 500 ejemplares cada uno; ademas
se han publicado libros producto del
esfuerzo intelectual de académicos,
investigadores y especialistas en cultura
politica.

-
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20052010

El esfuerzo por fortalecer a Ila
Cultura Democratica en Tamaulipas
debe ser tarea compartida, por ello
estratégicamente se han establecido
convenios de colaboracién y apoyo
con otras instituciones, como el
Instituto Tamaulipeco para la Cultura
y las Artes, la Secretaria de Educaciéon
Publica y las Instituciones de Educacion
Superior, entre otras, a partir de lo cual
se han realizado acciones conjuntas
beneficiando a estudiantes de nivel
basico, medio superior y superior.

En particular con alumnos de primaria
y secundaria se realizan simulacros de
Jornada Electoral vy se desarrolla un
programa denominado experiencia
democratica en la escuela a partir del
cual se ofrecen platicas, conferencias y
cursos sobre diversos temas electorales,
también se efectlan eventos como es el
caso de “Diputados por un dia”, en el que
se desarrolla una dindamica con diversas
escuelas de la entidad replicando una
eleccion de diputados para que los
alumnos conozcan los pormenores
de esa actividad electoral, buscando
familiarizarlos  con los procesos
comiciales, inculcandoles los valores
civicos necesarios para desenvolverse
en un sistema democratico como el
nuestro. Otro ejercicio similar, en donde
el IETAM colabora con las autoridades
del Ayuntamiento de Victoria es la




realizacién de “Un dia en el Cabildo”
integrado por alumnos de distintos
planteles educativos quienes exponen
temas de interés para los estudiantes
relativos a problematicas que se viven
en la actualidad.

Las Artes Escénicas se han convertido
en un instrumento de importante
impacto para publicos infantiles, por ello
se implementd el Proyecto “TEATRO
ESCOLAR” mediante el cual se presentan
obras de teatro itinerante atendiendo
de 3 a 5 presentaciones por semana en
promedio.

Por otra parte, para atender a
poblaciones de educacion superior
asi como a especialistas en la materia
y a los ciudadanos de interés en la
Cultura Electoral se realizan actividades
académicas y de actualizacion como es
el caso de un ciclo de conferencias cada
ano y se haimplementado un Diplomado
en Derecho Electoral

Estas 2 actividades académicas permiten
brindar a la ciudadania conocimientos

de vanguardia en el campo del derecho
electoral por una parte el “Ciclo de
Conferencias” en un formato mas flexible
y dirigido a un publico mas amplio y
general y por otra el “Diplomado en
Derecho Electoral” en donde existe un
mayor rigor académico, mayor exigencia
y con un enfogue hacia personas con
conocimientos especializados en la
materia, de ahi, que se contemple la
aplicacion de un examen al concluir
esta actividad, la cual es desarrollado
en coordinacion con la UAT, quien entre
otras cosas brindara el Reconocimiento
de Validez Oficial de Diplomado a
qguienes cumplan con los requisitos
correspondientes (asistencia 85% vy
aprobacion de examen respectivo).

Es mediante acciones como estas, entre
otras, como el IETAM realiza esfuerzos
por fortalecer la Cultura Electoral en
nuestro Estado, propiciando, cada vez
mas, la participacion ciudadana, con la
firme conviccion de que en Tamaulipas
todos hacemos la Democracia.




3. de 1832. Muere el Gral. Felipe de la
Garza, guien aprehendié de Agustin de
lturbide en Soto la Marina y ordend su
fusilamiento en Padilla.

3. Decreto del Gobierno del Estado
firmado por el Gobernador Ing. Alejandro
Prieto en el que se autorizd el Instituto
Literario con caracter oficial. (1889)

3. La Congregaciéon Potrerillos,
adquiere la categoria de Villa con el
nombre de Mainero, como un homenaje
al Gobernador Lic. Guadalupe Mainero
Juarez. (1924)

4. Nace Marte R. Gémez Segura quien
ocupo6 importantes cargos en la politica
Nacional y fue Gobernador del Estado.(
1896)

5. Muere Valentin Goémez Farias,
politico y legislador, idedlogo de la
Constitucion de 1857. (1858)

7. Se instala el Primer Congreso
Constituyente  del Estado Libre,
Independiente y Soberano de las
Tamaulipas, con sede en Padilla y
convoca por primera vez a elecciones
para Gobernador. (1824)

13. Muere el educador Matias S.
Canales Marquez, quien destacé por
su profesionalismo y obra pedagdgica.
(1933).

15. El Congreso Constituyente del
Estado asigna el grado de Gral. A José
Bernardo Maximiliano Gutiérrez de Lara.
(1824)

16. El Presidente Benito Juarez Garcia,
otorga el grado de General a Pedro José
Méndez, como un reconocimiento a su
patriotismo y méritos militares.( 1865)

18. Nace Manuel del Refugio Gonzalez
Flores en el Mpio. de Matamoros.
Notable militar y politico tamaulipeco
que defendi® a la Patria durante la
Intervencién Francesa y fue Presidente
de México. (1833)

19. Fusilamiento de Agustin de
lturbide en la Plaza de Armas de Padilla.
(1824)

22. Fundacion de la Mision de San
Antonio de Tula, hoy Ciudad Tula, por
Fray Bautista de Mollinedo. (1617)

22. Toma de Tampico, a cargo del
Gral. Ascensién Gomez Mansilla quien
hizo capitular a los franceses. Asi se
retiraron los Ultimos invasores de
Tamaulipas. (1866)

26. Muere el maestro y poeta
tamaulipeco Juan B. Tijerina en Cd.
Victoria, Tam. (1912)

Sabia Usted que...

En 1912 se modifica la Constitucion Politica para establecer la eleccién
directa de Diputados y Senadores, sin embargo, es hasta 1916/1917
cuando se hacen modificaciones importantes a la Ley Electoral Federal
de 1911, creada por el gobierno de Madero...




Nuestra ..
CONVERSACIO

Comisiones Electorales y Proceso
Electoral Tamaulipas 2012-2013

na de las atribuciones que tiene el Consejo General, como maximo érgano de

Direccién del IETAM, es la de constituir e integrar a las Comisiones Electorales
que considere necesarias para lograr su mejor desemperio, sobre todo, a lo largo
del desarrollo de un Proceso Electoral como el que se avecina, accién que debe
concretar antes de que den inicio los comicios correspondientes; por ello GACETA
ELECTORAL se ha dado a la tarea de conversar con los Consejeros Presidentes de
cada una de ellas, como se ha hecho ya desde la pasada edicién de nuestra revista.
En ésta ocasidon aprovechamos la oportunidad para conversar con los Consejeros
Nohemi Arguello Sosa, Presidenta de la Comisién de Difusién Institucional y Ernesto
Porfirio Flores Vela, Presidente de la Comision de Organizaciéon Electoral, quienes
ahora exponen las acciones que correspondientemente habran de realizar a lo largo
del préximo Proceso Electoral.

Lic. Porfirio Flores Vela Consejero Presidente de la Comision de Organizacion Electoral
Lic. Nohemi Argliello Sosa, Consejera Presidenta de la Comision de Difusion Institucional.

GACETAELECTORAL (GE): CONSEJERA
NOHEMI ARGUELLO, ¢éCOMO ES
QUE SE INTEGRA LA COMISION DE
DIFUSION INSTITUCIONAL, QUIENES
LA INTEGRAN Y CUALES SON SUS
FINES?

NOHEMI ARGUELLO (NA): El Consejo
General tiene diversas facultades, entre
las cuales destaca la de crear aquellas
comisiones gue considere pertinentes

para cumplir las funciones del IETAM
entre las cuales estan: fortalecer el
desarrollo de la vida democratica, la
promocién del voto y coadyuvar en
la difusién de la educaciéon civica y la
democracia. En tal sentido, el pasado
viernes 29 de junio sesiond el Consejo
General del Instituto y toma el acuerdo
para crear la Comision de Difusion
Institucional, se toma ahi el acuerdo, se
aprueba y ahi da lugar a esta comisién
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especial, la cual se puede considerar de
nueva creacion.

GE: Y EN EL CASO DE LA COMISION
DE ORGANIZACION ELECTORAL,
CONSEJERO PORFIRIO FLORES ¢QUE
PODEMOS SENALAR?

PORFIRIO FLORES (PF): Durante la
misma Sesion Ordinaria que sefiala la
Consejera Arguello el Consejo General
decididé por acuerdo unanime redefinir
la integracién de ésta Comisidén, en
éste caso vale senalar que la Comision
que me honro en presidir tiene caracter
permanente, es decir, la Comision
ya existia pero, como algunos de
los Consejeros que anteriormente la
integraban concluyeron el periodo
de su gestion el Consejo General se
vio en la necesidad de redefinir su
conformacioén, decidiendo, también por
acuerdo, integrarla con la participacion
de la Consejera Gabriela Eugenia
Brafia Cano, el Consejero Arturo Zarate
Aguirre, designando a un servidor como
Presidente y al Lic. Francisco Salazar
Arteaga, Director Ejecutivo del area
de Organizacion Electoral del Instituto
como Secretario Técnico de la Comision.

GE: A PROPOSITO DE ELLO,
CONSEJERA ARGUELLO ¢QUIENES
INTEGRAN LA COMISION DE DIFUSION
INSTITUCIONAL?

NA: Como todas las comisiones esta
integrada por 3 Consejeros y un
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Secretario Técnico, en esta tarea nos
acompafa el Consejero Raul Robles
Caballero y la Consejera Juana de Jesus
Alvarez Moncada y el secretario técnico
es el titular de la Unidad de Difusion
Institucional, Lic. José Nereo Zamorano
Garcia.

GE: HABLEMOS AHORA DE LOS
OBJETIVOS, FUNCIONES O TAREAS
DE ESTAS COMISIONES, CONSEJERA
ARGUELLO ¢éCUAL ES EL CASO
DE LA COMISION DE DIFUSION
INSTITUCIONAL?

NA: Cuando se disefia todo el proyecto
para la creacién de la comision acordes
con las necesidades que se han
planteado, gue se han identificado
a lo largo de la vida del Instituto, vy
se establecen algunos de ellos, que
aparecen en el acuerdo gue dio vida a
esta comision; como son: promover la
divulgacion de libros especializados,
revistas, investigaciones y conferencias,
asi como el fortalecimiento del acervo
bibliografico y hemerografico de la
institucion, también tenemos que

coadyuvar con la Unidad de Difusién
Institucional en el disefio y supervision
del su programa anual de trabajo,




gue incluye a la producciéon editorial,
producir campafias institucionales para
medios de comunicacion en Radio y
Television para promover la participacion
ciudadana; coadyuvar con las demas
areas del instituto en la supervisiéon de los
contenidos e imagenes de contenidos de
difusion institucional, ya sean impresos,
de audio o video, ademas de participar
en el disefio y realizacién de estudios
de opinidon gue permitan establecer el
impacto que causan en la sociedad; es
decir, evaluar todas esas estrategias
de difusion, para obtener insumos que
nos permitan restructurar los planes
de trabajo afo con ano, todo ello
considerando los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad
y objetividad que rigen al Instituto.

GE: POR OTRO LADO, CONSEJERO
FLORES VELA, ¢éCUALES SON LAS
ACCIONES QUE HABRA DE REALIZAR
LA COMISION DE ORGANIZACION?

PF: Bueno dentro de las actividades
de esta comision estd la de apoyar
la integracién, instalacion vy el
posicionamiento de los Consejos
DistritalesyMunicipales,puesamastardar
en la dltima semana del mes de octubre

iniciara el proceso electoral y se deben
integrar estos Consejos Electorales;
por otro lado debemos organizar la
instalacion de las casillas electorales del
proceso comicial, vale sefialar que es muy
importante la integracion, instalacion y
el funcionamiento de las casillas y mesas
directivas de casillas, pues es una accion
medular del proceso electoral, ya que
son las encargadas de recibir la votacion
de los ciudadanos.

GE: ESO QUIERE DECIR QUE ¢USTEDES
DEFINIRAN CUANTAS CASILLAS SE
INSTALARAN, DONDE Y COMO SE VAN
A UBICAR?

PF: Asi es, dependiendo del ultimo
listado nominal emitido por el Instituto
Federal Electoral con corte en el préximo
mes de febrero de 2013, en base a eso
determinaremos el nimero de casillas
que se van a instalar en Tamaulipas para
el préximo proceso electoral.

GE: ES UN TRABAJO BASTANTE
PESADO...

PF: Asi es,
coordinacién
Capacitacion

sin embargo existe la
con la Comisién de
Electoral en cuanto a

Consejeros Electorales Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2010

i i“rﬂﬂ;
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la capacitacion y seleccion de los
funcionarios de casilla, conforme a lo
gue establece el Cédigo Electoral para
el Estado de Tamaulipas.

GE: PARA LA UBICACION DE LAS
CASILLAS, ¢LLEVARAN A CABO
ALGUN CONVENIO CON EL IFE?

PF: Si, tradicionalmente, se lleva a cabo
la firma de un convenio de colaboracion
entre ambos institutos en relacién a
la actividad que viene realizando la
comision federal de electores ya que
utilizamos la misma credencial a la hora
de acudir a votar, tomamos la base para
determina el numero de casillas que se
ubicaran.

GE: EN OTRO ORDEN DE A
Y REGRESANDO A LA COMISION

IDEAS

DE DIFUSION INSTITUCIONAL,
CONSEJERA NOHEMi ARGUELLO
SOSA, ANTERIORMENTE NOS
COMENTABA QUE LA COMISION QUE
USTED PRESIDE TIENE CARACTER
ESPECIAL,SESTO SIGNIFICA QUESOLO
TRABAJA O EJERCE SUS FUNCIONES
EN PROCESO ELECTORAL?

NA: No, la Comisidn se encarga de
manera permanente de apoyar la
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implementacion de tareas gue tienen
que ver con varias lineas de accion que
involucran a diversas areas, debemos
coordinarnos con todas las unidades del
Instituto para lograr el fortalecimiento de
la cultura democratica, la cultura civica y
fortalecer la imagen institucional, entre
otras.

GE: ENTONCES NO SOLO TRABAJAN
EN PROCESO ELECTORAL, SINO
QUE DE MANERA PERMANENTE.
NOS GUSTARIA AHORA CONOCER
LAS ACTIVIDADES PARTICULARES,
¢CUALES SON LAS LINEAS DE
TRABAJO DE ESTA COMISION?

NA: Dentro de las lineas de accion que
hemos planteado los integrantes de esta
Comision para lograr los objetivos que se
han fijado lo dividimos en dreas generales
como son los medios electréonicos que
incluye el portal de internet, debemos
reestructurarlo, actualizarlo y estar al
pendiente de las actividades que realice
el instituto haciendo una labor de gestion
para que se difundan constantemente,
como es el caso de los materiales que
se producen para radio y television, a los
cuales les damos seguimiento para que
con estas acciones pueda fortalecerse la
participacién ciudadana. Otra linea de
accion se refiere a los medios impresos,
la produccién editorial de lo que son




las memorias, libros, revistas, la Gaceta
Electoral, fortaleciendo esta produccion,
cuidando y atendiendo la imagen
institucional, revisar en este sentido que
tanto los mensajes como los contenidos
vayan apegados a lo que es la identidad
institucional y que la ciudadania
pueda identificar cuales son aquellos
programas y aquellas acciones que estan
relacionadas con las actividades del
IETAM; todas estas acciones se deben
realizar de manera constante.

GE: A PROPOSITO DE ACCIONES
ESPECIFICAS Y ATENDIENDO LO QUE
ANTERIORMENTE NOS COMENTABA
CONSEJERO FLORES, TENEMOS
ENTENDIDO QUE GENERALMENTE,
CUANDO DEFINEN LOS LUGARES
DONDE SE UBICARAN LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA LA COMISION
DE ORGANIZACION ELECTORAL HACE
UN RECORRIDO A NIVEL ESTATAL
PARA VER LAS CARACTERISTICAS
DE LOS LUGARES Y DEFINIR SU
APROBACION, ¢ASi ES?

PF: Si, asi es; la Comisiéon de Organizacion
Electoralhaceelrecorridoporlasposibles

g
(P
A

ubicaciones de Casillas Electorales, cabe
mencionar gue en esta ocasion podria
incrementarse el numero debido al
listado nominal y estaremos haciendo el
recorrido por todo el estado. Vale sefialar
gue en ellotambién nos coordinamos con
la Comision de Capacitacion Electoral ya
que los ciudadanos que al empezar la
preparacion del Proceso Electoral actuan
como Capacitadores posteriormente, al
concluir ésta etapa del proceso, actuan
como Asistentes Electorales y apoyan
en la funcion de entregar los materiales
y paguetes electorales con los cuales se
va a llevar a cabo el proceso electoral.

GE: éSU COMISION TAMBIEN SE
ENCARGA DE HACER Y PROPONER
EL DISENO Y LA DISTRIBUCION DE
LOS MATERIALES Y LA PAPELERIA
ELECTORAL?

PF: En efecto, una de nuestras funciones
es definir, revisar y aplicar el material que
se usara en el proceso electoral. Una vez
gue se determina el material electoral que
se va a utilizar, se ordena su impresion
ante la instancia aprobada por el Consejo
General y después se encargaran los

Instalacién de Casilla Electoral del Proceso 2010
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asistentes electorales dellevaracadauno
de los consejos distritales y municipales
y ya ellos los haran llegar a cada uno de
los presidentes de las casillas que han
sido seleccionados; y estos materiales
comprenden no solo las boletas sino
las actas que seran llenadas y todo lo
demas que se utiliza como son las mesas
en las que se apoyan para emitir su voto
y hacerlo llegar a las urnas, las famosas
mamparas, las urnas, crayones y todo lo
que se utiliza.

GE: PRACTICAMENTE PARA TERMINAR
QUISIERA QUE COMENTARAN SOBRE
LAS ACCIONES QUE REALIZARAN
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
Y EN LA ULTIMA ETAPA DEL
PROCESO ELECTORAL, EN EL CASO
DE LA COMISION DE DIFUSION

INSTITUCIONAL, CONSEJERA
ARGUELLO, ¢QUE  ACTIVIDADES
REALIZAN?

NS: En nuestro caso, previamente a
las elecciones nos encargamos de
registrar y apoyar a los medios de

comunicacion, acreditamos a sus
enviados especiales, generamos
y entregamos los gafetes que los
identificaran como medios acreditados;
también gestionamos los apoyos de
infraestructura para el cumplimiento de
sus funciones; producimos la edicion de
un cuadernillo de informacién general
para la generacién de comunicados de
prensa; organizamos e implementamos
la sala de prensa en la que se les
atiende durante la Jornada Electoral,
también coordinamos la publicacion
de encartes que se distribuyen en los
principales medios impresos del estado
el dia de las elecciones; apoyamos la
instalacion de la sala en la que se ubica
el dia de las votaciones el Programa
de Resultados Electorales Preliminares
(PREP); coordinamos la Administracion
y Actualizacion del Portal de Internet
para la Difusion Institucional de la
Sesién Permanente y Coordinamos la
Organizacion de la Ceremonia Civica gue
se realiza previamente a la instalacién
de la Sesion Permanente del Consejo
General para dar inicio a las elecciones.

Representantes de Medios de Comunicacién durante el
Proceso Electoral 2010
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GE: Y EN EL CASO DE LA COMISION DE
ORGANIZACION ELECTORAL, CUALES
SERIAN ALGUNAS ACTIVIDADES QUE
LLEVARAN A CABO?

PF: Las actividades actuales, son las de
la revision del calendario electoral, ya
esta elaborado pero hay que revisarlo
para la aplicacion de los términos gue
estan por correr. Esta revision se hace de
manera conjunta con todas las demas
comisiones del Consejo General y las
actividades posteriores al proceso seran
la de integrar y elaborar la memoria
electoral, que es toda la experiencia
obtenida en el proceso que nos servira
como datos estadisticos para la gente
gue estudia las cuestiones electorales
y fines politicos, y hacer la revision de
materiales electorales y determinar si
tuvieron buen alcance y entendimiento
de los ciudadanos o bien si hay algun
ajuste que deba hacerse.

GE: Y LA COMISION DE DIFUSION
QUE ACTIVIDADES REALIZA DESPUES
DE LAS ELECCIONES?

NA: Se coordina el trabajo de Ila
publicacién de los resultados, actividad

Lic. Nohemi Argliello Sosa, Consejera Presidenta
de la Comisién de Difusién Institucional.

gue se hace mediante la generacién de
comunicados de prensa y a través del
portal de internet del Instituto, también
se producen promocionales de radio
y television, se agenda la visita de los
consejeros electorales a programas de
radio y television y se coordinan los
trabajos relativos a la edicion de una
memoria fotografica y una memoria
literaria del desarrollo de las acciones
realizadas durante todo el proceso
electoral, ademds de la produccion
videografica de un documental sobre el
mismo proceso.

GE: Concluimos asfi NUESTRA
CONVERSACION, agradeciendo la
oportunidad que nos obsequian para
que nuestros lectores se informen sobre
estas importantes acciones gue realizan,
muchas gracias...

CONSEJEROS ELECTORALES: Gracias
a GACETA ELECTORAL por permitirnos
difundir las actividades que se realizan
en bien del fortalecimiento de Ila
Democracia Tamaulipeca.

Lic. Porfirio Flores Vela Consejero Presidente
de la Comisién de Organizacién Electoral
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COMO GANAR UNA ELECCION.
GUIA PARA PLANEAR ESTRATEGICAMENTE
UNA CAMPANA ELECTORAL. Presentacién

de Andrea Castro, Marta Mejia, Bruno
Newman. México, Fce, ZIMAT, 2006, 195

pp. Coleccion Tezontle.

Resultado de varios afos de trabajo en
consultoria sobre el disefio y ejecucion de
estrategias de comunicacién para campafas
electorales, este libro recoge diversas experiencias
exitosas y se presenta como una guia para el
manejo estratégico de una campafna electoral,
desde la investigacion inicial, el establecimiento
de una identidad institucional hasta la promocion
y defensa del voto y la organizacién de un equipo
de campania.

ESTUDIOS JURIDICOS EN EL SIGLO XXI
REVUELTA VAQUERO BENJAMIN ESTUDIOS
JURIDICOS EN EL SIGLO XXI/—(Colec.

NOVUM)

Durante el siglo XX y lo que va del presente,
el Derecho ha ratificado la importancia de su
existencia en el origen, desarrollo y evolucion de
las sociedades actuales, asi como su papel en la
regulacién de diversos ambitos como la protecciéon
medic ambiental, el desarrollo municipal, la
democracia, 10s derechos humanos y el derecho
de la informacion.
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LA DEMOCRACIA REAL EXPLICADA A NINOS
Y JOVENES. CRESPO, JOSE ANTONIO
Lademocraciarealexplicadaanifiosyjévenes/
José Antonio Crespo—México FCE, 2004 194
pp. (Colec. COLECCION POPULAR;310)

1. Democracia 2. Educacién Politica

EI autor expone, de manera clara y sencilla,
conceptos y preocupaciones fundamentales de
la vida politica: el ejercicio y el abuso del poder, la
rendicién de cuentas, el autoritarismo, la democracia
directa y participativa, la representacion y los partidos
politicos. También incluye varios ejercicios para ayudar
a padres y educadores a comunicar las ideas y valores
democraticos.

CRITICA CULTURAL ENTRE POLITICA Y
POETICA

Arfuch, Leonor. Critica cultural entre politica y
poética/Leonor Arfuch—Buenos Aires : FCE, 2008
221 pp. (Colec. SOCIOLOGIA). 1 Sociologia 2.
Cultura 3. Politica 4. Medios de Comunicacién

Los ensayos reunidos en este volumen fueron
escritos al calor de acontecimientos traumaticos,
cuyas repercusiones aun estan presentes en la vida
argentina. Dan cuenta de la elusiva experiencia del
trauma y de la elaboracion de la memoria, capaz de
evitar la eterna repeticion del sintoma. El atentado
a la AMIA, las efemérides del golpe de Estado de
1976, el juicio a las juntas militares de la dictadura,
la confesién del ex marino Scilingo, las imdgenes
de los desaparecidos, son algunos de los temas
abordados en estos ensayos.

L

Critica cultural
entre politica y poética

LEONOHR ARFUCH
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10. Muere el Lic. Guadalupe Mainero
Judrez, cuando era Gobernador del
Estado de Tamaulipas. (1901)

15. Muere el Dr. Francisco Vazquez
Gdémez, en la Ciudad de México.
Distinguido médico tamaulipeco
que ocupd® importantes cargos
politicos. (1933)

18. Nace Amalia Gonzélez
Caballero, en la Villa de Santander
Jiménez. Destacé como poetisa y
escritora, ademas fue Subsecretaria
de Educacién y Embajadora de
México en Suecia y Austria. (1902)

20. Nace José Bernardo
Maximiliano Gutiérrez de Lara en la
Villa de Revilla, hoy Cd. Guerrero, se
distinguié como militar insurgente y
fue Gobernador del Estado. (1774)

30. El Gral. Lucio Blanco realiza
el Primer Reparto de Tierras en la
Hacienda Los Borregos del Municipio
de Matamoros, Tam. (1913).

m Sabia Usted que...

Desde 1911 la Ley Electoral referia la tarea de Difusion de la Cultura
Democratica como accién sustantiva de las Organizaciones politicas,
indicando que la Junta Directiva de los Partidos Politicos debia publicar
16 numeros de un periédico de propaganda...




LA SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL PARA LA ELECCION

PRESIDENCIAL: UNA PROPUESTA
PARA MEXICO DESDE LA VISION

Dr. Marco Antonio
Rodriguez Escobedo*

LATINOAMERICANA
(Segunda de dos parte)

SUMARIO DE LA SEGUNDA PARTE: Ill. Iniciativas presentadas en materia
de segunda vuelta electoral. IV. Derecho comparado en América Latina. V.
La segunda vuelta electoral para México. VI. Conclusiones. VII. Fuentes.

1] 1 INICIATIVAS PRESENTADAS
EN MATERIA DE SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL

En afios anteriores, ya se han presentado

Revolucionario Institucional (PRI) a
través del Diputado Fernando Ortiz
Arana presentd® una iniciativa que
pretendia reformar los articulos 81 y
89 de la Constituciéon mexicana®.

diversas iniciativas que pretenden
introducir nuevamente la segunda vuelta 3. En esa misma legislatura, pero
electoral en el ordenamiento juridico en agosto de 2002, el grupo

mexicano, sin embargo estas no han
prosperado, a continuacion se hace una
resefia de las iniciativas presentadas por
los diversos grupos parlamentarios y por
el Presidente de la Republica en turno.

1. El
LVII

18 de marzo de 1998 en la

Legislatura de la Camara de
Diputados Federal (1997-2000) el
grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN) presentd
por medio del Diputado Rafael
Alberto Castilla Peralta Peniche una
propuesta para reformar el articulo
81 de la Constitucion mexicana® en
ella se establecia la celebracién de
una eleccién de segunda vuelta entre
los dos candidatos de la eleccién
presidencial que hubiesen obtenido
el mayor nidmero de sufragios.

2. El 20 de abril de 2001 en la LVIII
Legislatura (2000-2003) el
grupo parlamentario del Partido

4.

parlamentario del Partido de la
Revoluciéon democratica (PRD) por
medio del Diputado Luis Miguel
Barbosa Huerta puso sobre la mesa
legislativa una propuesta para
reformar los articulos 52, 56 y 81de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®, para introducir
la doble vuelta electoral o balotaje
en las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, dicha
propuesta incluia también en las
elecciones de Diputados y Senadores
integrantes del Congreso General.

En la LIX Legislatura (2003-20006),
el 22 de febrero de 2005, el grupo
parlamentario de Convergencia por
medio del Diputado Jesus Martinez
Alvarez presentdé su respectivo
proyecto de reforma a los articulo
81 y 116 de la Constitucion™ en dicha
iniciativa planteaba la segunda vuelta
tanto para la eleccion del Presidente

8http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/57/1998/mar/19980318.html#Ini0318RACPP
*http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2001/abr/20010420.html#Ini200104200rtizArana
°http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2002/ago/20020823.html#Ini20020823Barbosa
"http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2005/feb/20050222-.html#1ni20050222 JesusMart
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de la Republica como para la eleccion
de los Gobernadores de los Estados.

5. En esa misma legislatura, el 31 de julio
de 2006, la Diputada Cristina Portillo
Ayala del grupo parlamentario
del PRD, presento su proyecto de
reforma a los articulos 52, 56 y 81 de
la Constitucion mexicana®?, en ella
se incluia la propuesta de segunda
vuelta para los comicios de Presidente
de la Republica y de Diputados y
Senadores.

6. Un par de semanas de después el
Diputado Francisco Luis Monarrez
Rincdn, del grupo parlamentario del
PRI presenté su iniciativa de reforma
al articulo 81 de la Constitucion.”™

7. En la LX Legislatura (2006-2009) el
Diputado Mario Enrigue del Toro del
grupo parlamentario del PRD, el 6 de
febrero de 2007 presentd su proyecto
para reformar los articulos 41, 81y 99
fraccién Il de la Constitucién#

8. Asi mismo el Presidente de la
Republica, el 15 de diciembre de 2009,
presentd ante la Camara de Senadores
la propuesta de Reforma politica, en
ella se incluia adoptar, para la eleccién
presidencial, el principio de mayoria
absoluta, recurriendo a una segunda
votacion, cuando ningun candidato
obtenga la mayoria necesaria para
ser electo en la primera votacion®™.

9. El 27 de noviembre de 2012 el Titular
del Poder Ejecutivo en turnc envio a
la Cadmara de Diputados una nueva
iniciativa en la cual propone la
insercién de la segunda vuelta en el
derecho electoral mexicano.®

Las iniciativas legislativas sefialadas
va han quedado superadas, ninguna
obtuvo el consenso politico para
instrumentar la segunda vuelta electoral
en México, lo interesante aqul, es gue
dicho tema aun sigue vigente, en ese
sentido no ha quedado en el oclvido
de la politica mexicana, tan es asl
gue dicha figura juridica se ha vuelto
a poner en el plano politico nacional
toda vez que el 14 de septiembre de
2012 el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional presentd nuevamente
un proyecto que contempla la segunda
vuelta electoral, el Diputado Fernando
Rodriguez Doval con su proyecto
pretende reformar especfficamente el
articulo 81 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
argumentando que: “las reducciones en
el margen de victoria y en el porcentaje
de votos a favor del candidato ganador
han originado cuestionamientos sobre
la legitimidad de aquellos que resultan
electos presidentes conforme a las
reglas actuales, que reconocen como
ganador a aquél gue cuente con un
voto mas que el rival mas cercano. Tales
cuestionamientos generan un c¢lima
de inestabilidad y polarizacion entre la
poblacidén, asi como una percepcidon de
vulnerabilidad y debilidad del Ejecutivo
federal electo™”

A la iniciativa del grupo parlamentario
del PAN, se suma la postura del entonces
Consejero Presidente del Instituto
Federal Electoral (Crganismos publico
auténomo y permanente, encargado
de organizar las elecciones federales)
Leonardo Valdez Zurita, este ha
manifestado que la segunda vuelta seria
un avance para el pais, ya que abonaria
a la legitimidad de los candidatos

2http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2006/jul/20060731.html#Ini20060731Cristina2
Bhttp:/gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/59/2006/ago/20060814.html#Ini20060814Monarrez
“http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/feb/20070206-1.htm|#Ini20070206Del Toro
Bhttp://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2009-12-15-1/assets/documentos/iniciativa_Ejecutivo.

pdf

Bttp:/sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2012/11/asun_2921239 20121128_1354115276_pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2012/sep/20120913-1.htmi# niciativas
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vencedores y permitiria a los electores
contar con mayores elementos a la hora
de definir por quién votar.®

Ahora bien, a la iniciativa del grupo
parlamentario del Partido Accion
Nacional v a la postura del Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral,
debemos agregar lainiciativa presentada
el 27 de noviembre de 2012 por el
entonces Presidente de la Republica,”
a escasos 3 dias de que concluyera su
mandato, el titular del Poder Ejecutivo
remitid a la Camara de Diputados
una iniciativa similar a la presentada
en diciembre de 2009 en la Camara
de Senadores junto a la denominada
“Reforma politica”, en esta nueva
iniciativa propone gue cuando ninguno
de los candidatos contendientes por
la Presidencia de la Republica hubiese
obtenido mas del cincuenta por ciento
del total de los sufragios, se realice una
segunda votacion en la que participen
solamente los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor namero de sufragios
en la primera votacion. La segunda
votacién sera programada de manera
concurrente con los cargos legislativos
federales. Mediante este mecanismo se
garantiza que los candidatos elegidos
sean respaldados, en alguna de las dos
votaciones, por una mayoria absoluta de
los votos validamente emitidos.

Asi mismo, se propone que la primera
vuelta de la eleccién presidencial se
realizard el primer domingo de julio,
mientras que la de los Diputados al
Congreso de la Unién en ese afo, tendra
lugar el segundo domingo de agosto
de manera concurrente con la segunda
vuelta de la eleccion presidencial.

Como podemos observar, la segunda
vuelta electoral no es un tema novedoso
en la politica mexicana, tal y como ya
se sefald, fue en la Constitucidon de 1814

que se establecid por primera vez el
balotaje, v retirada o mejor dicho, no fue
contemplada en la Constituciéon de 1857;
142 afos después, es decir, en el afo de
1999 los diversos partidos politicos han
intentado darle un cambio estructural
a las elecciones presidenciales, sin
embargo las fuerzas politicas que
integran el Poder Legislativo mexicano
han consideradc que no ha side el
momento oportuno para gque en México
exista nuevamente la segunda vuelta
electoral, ahora bien, con esta nueva
legislatura v con el cambio del poder
presidencial veremos el comportamiento
de nuestros politicos en torno al par de
nuevas propuestas realizadas por el
partido que cede la silla presidencial.

DATOS RELEVANTES DE LAS
INICIATIVAS:

Todas las Iniciativas proponen reformar
el articulo 81 Constitucional conforme a
los siguientes datos:

LasIniciativas1,2,3,4,5,6,8y9 propcnen
gue en la eleccién del Titular del Poder
Ejecutivo sea directa en los términos
gue disponga la ley, siempre y cuando
se obtenga la mayoria absoluta de los
sufragios emitidos. La iniciativa numero
7 propone la eleccién del Presidente sera
directa y por mayoria calificada en los
términos que disponga la ley electoral.

La iniciativa numero 2 ademas de
mencionar la mayoria absoluta, también
prevé el caso de que si ningun candidato
obtienelamayoria absoluta, seadjudicara
el triunfo electoral al candidato que
alcance la mayoria relativa.

Las Iniciativas1,3,4,5,6,7, 8y 9 propcnen
que de ser necesario se celebrard una
eleccién de segunda vuelta entre los dos
candidatos que haya obtenido el mayor
numero de sufragios.

Bhttp:/www.jornada.unam.mx/ultimas/2012/11/15/165030761-valdes-zurita-a-favor-de-segunda-vuelta-

presidencial

Bhttp://www.presidencia.gob.mx/2012/11/envia-presidente-iniciativa-de-decreto-que-adiciona-y-
reforma-diversos-articulos-de-nuestra-constitucion-politica/
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La Iniciativa numero 2 proponia gue en
el caso de gue ningln candidato logre
obtener la mayoria requerida y ademas
la diferencia entre la votacion obtenida
por los dos candidatos que resulten con
mayor nimero de votos, fuera menor a
cinco puntos porcentuales, se realizara
también segunda vuelta electoral, en la
que solamente podran participar esos
dos candidatos.

La Iniciativa nimero 3 proponia, en el
caso de que en la eleccidn presidencial
participaren mas de dos candidatos vy
ninguno de ellos obtuviere mas de la
mitad de los votos validamente emitidos,
se realizarfa una segunda votacién en la
que participarian unicamente los dos
candidatos gue hubieran obtenido las
dos mas altas mayorias relativas y en ella
resultara electo aguél de los candidatos
los que obtenga el mayor ndmero de
sufragios.

IV. DERECHC COMPARADO EN
AMERICA LATINA

En América Latina la Segunda Vuelta
Electoral es conocida como “balotaje”,
que conforme al diccionario de la
Real Academia tal concepto proviene
del francés ballotage, vy se refiere al
subsistema electoral en el cual se realiza
una segunda vuelta entre los dos
candidatos mas votados cuando nadie
ha obtenido la mayoria requerida.?®

Esta herramienta juridica es una creacién
del siglo XIX y una instituciéon tipica
del derecho constitucional francés,
aparecié por vez primera en 1852 a raiz
de la instauracién del Segundo Imperio

de Napoledén lll, se vuelve a aplicar
nuevamente en la Il Republica, vy resurge
con brios en la V Republica a travées de
la Constitucion de 1958, con notoria
Influencia ideoldgica del General Charles
de Gaulle®

No podemos omitir la insercion de dicha
institucion en paises como lItalia (1882-
1891), Bélgica (1900), Holanda (1906-
1918), Espafia (1906-1919), Noruega
(1906-1921) y Suiza en el afio de 1919.22

En el Continente americano Ia
incorporacion del balotaje es muy
reciente en comparacidon c¢on su

incorporacién en Europa.

Esta institucion juridica se incorpora
a los palses latinoamericanos a partir
del proceso de transicién que viven los
Estados sudamericanos en |la década de
los afios setenta.?®

El fundamento principal de dicha
incorporacién fue el Estado de derecho,
la estabilidad, la paz social, asi como
la legitimidad de los gobernantes,
es entonces que el balotaje aparece
“como uno de los elementos gque junto
a muchos otros de variada indole,
han side pensados como anticuerpos
validos para hacer frente a las causas
gue tradicionalmente han acompafnado
la descomposicion del sistema
democratico de América Latina”.2

De acuerdo con Fernando Barrientos
del Monte?® Costa Rica y Ecuador fueron
los primeros paises que adoptaron la
Segunda Vuelta Electoral a finales de los
anos setenta; en la décadade los ochenta

2http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=balotaje Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2012
2Centro de Capacitacién Electoral dl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Costos y
beneficios del ballotage en México, en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de |la Federacién, numere 12, México, 2000, p.20.

2Gonzalez Rodriguez, José de Jesus, La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios, Centro de
Estudios Sociales y Opinidén Piblica, Camara de Diputados, Documento de trabajo nimero 24, México,

2007, p4.

2Gabsay, Daniel Alberto, Ef balotaje. su aplicacion en America Latina y la gobernabifidad, Instituto de
Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral, 1991, p. 20.

jdem.

*Barriento del Monte, Fernando, La segunda vuefta Electoral: Un acercamiento a la experiencia

latinoamericana, puede consultarse en

http://www.ciudadpolitica.org/modules/news/article.

php?storyid=248 Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2012.

, P
W74 ‘piecteral



mayor al 10% de diferencia respecto
del segundo lugar y al menos 40% del
total de sufragios.
En Costa Rica y Nicaragua se exige un
total del 40% de los votos para evitar
la segunda vuelta, con la excepcion
de que Nicaragua reduce dicho
porcentaje a 35% en caso de que el
primer lugar supere en 5% al segundo
lugar de la contienda.

b) Participantes en la Segunda Vuelta
Electoral. En todos los casos, en

y noventa les siguieron Uruguay, Brasil,
Chile, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Panama, Bolivia, Perl, Republica
Dominicana v Argentina.?®

Como es comun, en las instituciones
insertadas en sistemas juridicos que no
son los de su origen, se realizan en cada
pais con variantes muy significativas,
por ejemplo;

a) Mayoria exigida en la primera vuelta.

En 8 paises es exigible gue en la
primera vuelta se obtenga la mavoria
absoluta, esto como factor de
legitimidad originaria y evitar con ello
la segunda vuelta electoral (Colombia,
Chile, Brasil, Republica Dominicana,
Uruguay, El Salvador y Peru).

En otros palses existe mayor
flexibilidad, por ejemplo Argentina
exige el 45%, Ecuador v Bolivia exige
mayoria absoluta pero, se puede
evitar la segunda vuelta en el caso de
que el ganador obtenga una votacion

caso de realizarse la segunda vuelta
lo Unicos que participardn son los
dos candidatos mas votados, Y
el vencedor sera quien obtenga la
mayoria simple en la votacién de los
que emitan el sufragio directo.

¢) Realizacién entre la primeray segunda
vuelta electoral. El tiempo minimo es
de 20 dias con un maximo de 60, con
dos casos de excepcion, en Uruguay
y Costa Rica se realizan en un mes
y dia especifico como veremos a
continuacion en el siguiente cuadro.®

Forma

Pais Tiempo

Argentina | Dentro de los treinta dias después
de celebrada la anterior.

Bolivia Dentro de los sesenta dias después
de celebrada la anterior.

Brasil Dentro de los veinte dias siguientes
a la proclamacién del resultado.

Chile El trigésimo dia después de
efectuada la primera, si ese dia
correspondiere un domingo. Si asi
no fuere, ella se realizard el domingo
siguiente al referido trigésimo dia.

Entre las dos férmulas de candidatos més votadas.

Participaran las dos candidaturas mas votadas y en ella
resultara electo aguel de los candidatos que obtenga e
mayor nimero de sufragios.

Entre los dos candidatos mas votados, y considerandose
electo al que obtuviese la mayoria de los votos vélidos. Si
antes de realizado el segundo turno ocurriere la muerte,
desistimiento o impedimento legal de un candidato, se
convocara al de mayor votacion entre los restantes. Si
permaneciese en segundo lugar mas de un candidato
con los mismos votos se calificara el de més edad.

Participaran los dos candidatos que hayan obtenido las
dos més altas mayorias relativas v en ella resultara electo
aquel de los candidatos que obtenga el mayor nimero
de sufragios.

%Cabe hacer mencién, que contrario a lo que sefiala el autor, Panama introdujo la segunda vuelta
electoral en el mes de septiembre de 2011 ¥ no a finales del siglo XX, tal insercién se realizd a través de
la Ley No. 292 por el cual se reforma el Cédigo Electoral y modifica la Ley 59 de 28 de diciembre de
2006, se modificd el articulo 223 del Cédigo Electoral en el sentido de establecer que el Presidente vy
Vicepresidente de la Replblica serdn elegidos por el cincuenta por ciento mas uno de los votos validos
emitidos, en dicha fecha. Si ninguno de los candidatos obtiene dicha cantidad de votos, se procedera a
una segunda votacién con la participacién de los dos candidatos mas votados.

ZMontejano Gambia, Claudia, Segunda vuelta efectoral, estudio teorico conceptual de derecho comparado
Y de iniciativas presentadas en la materia, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, LX Legislatura, México, 2007, p. 42. (el mismo fue actualizado en el

apartado correspondiente a Bolivia y Nicaragua.)
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Forma

Pals Tlempo

Colombia | Tendrd lugar tres semanas mas
tarde.

Costa Rica | El primer domingo de abril de
mismo ano.

Ecuador Dentro de los siguientes cuarenta y
¢inco dias.

El Salvador | En un plazo no mayor de 30 dias
después de haberse declarado
firmes los resultados de la primera
eleccién.

Guatemala | En un plazo no mayor de 60 ni menor

de 45 dias, contados a partir de la
primera eleccién y en dfa domingo.
Nicaragua®| 45 dias posteriores a la fecha de la
primera eleccién y en dia domingo.

Peru 30 dias siguientes a la proclamacién
de los cémputos oficiales.
Republica | Se efectuard una segunda eleccién
Dominicanal| 45 dias después de la primera.
Uruguay Ultimo domingo del mes de

noviembre del mismo afo.

Participaran los dos candidatos que hubieren obtenido
las mas altas votaciones. Serd declarado Presidente
quien obtenga el mayor nimero de votos. En caso
de muerte o incapacidad fisica de alguno de los dos
candidatos con mayorfa de votos, podréd inscribirse un
nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no se hace, lo
reemplazara quien hubiese obtenido la tercera votacion;
asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Se efectuard entre las dos néminas que hubieran
recibido mas votos. Si en cualquiera de las elecciones
dos nominas resultaren con igual nimero de sufragios
suficientes, se tendra por elegido para Presidente el
candidato de mayor edad, y para Vicepresidente a los
respectivos candidatos de la misa némina.

Participaran los candidatos que hayan obtenido el
primero vy segundo lugares.

Se llevarad a cabo una segunda eleccién entre los dos
partidos politicos o coalicién de partidos politicos que
hayan obtenido mayor nliimero de votos validos.

Se llevara a cabo entre los dos candidatos que haya
obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

El procedimiento electoral serd establecido por el
Consejo Supremo Electoral (No se ha presentado ningdn
caso de segunda vuelta electoral).

Se llevara a cabo entre los dos candidatos que han
obtenido las mas altas mayoras relativas.

En esta Ultima eleccidn participarén Unicamente las dos
candidaturas que hayan obtenido mayor nimero de
votos en la primera eleccién.

Se celebrara entre las dos candidatura mas votadas.

Con esta informacién, damos cuenta
que la mayoria de los paises en América
Latina gue emplean el método de
la segunda vuelta electoral para la
eleccién del Presidente de la Republica,
exigen una mayoria absoluta o bien un
porcentaje reducido, en cambio, en lo
relativo a los tiempos de realizacién de
la segunda vuelta varia de pais a pais.

Asimismo, podemos llegar a la
conclusion que la implementacidn de la
segunda vuelta electoral en estos palses
se ha realizado ante la necesidad de
reforzar la gobernabilidad del Presidente

electo, y en la practica se ha demostrado
que este mecanismo garantiza que el
Presidente resulte finalmente electo por
una mayoria absoluta, otorgandole asf la
legitimidad necesaria para gobernar.

V. LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL
PARA MEXICO

En el presente documento se ha dado
cuenta de las variantes que han aplicado
los diversos paises que han adoptado
la figura del balotaje en América Latina.
No es nuestra intencién descubrir el
hilo negro, ni mucho menos tratar de

ZCuaresma Teran y Enriquez Cabistan, Reforma Electoral; El caso de Nicaragua, en Reforma politica y
electoral en Ameérica Latina, Zovatto, Daniel et al, IDEA, IIJ-UNAM, México, 2008, p. 720.
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innovar en México en la instauracion de
esta institucién juridica, simplemente en
base a los antecedentes y realizando un
analisis de las propuestas legislativas
que se han presentado a partir de finales
de la décadas de los afios 90 hasta
finales del afo 2012 y con la experiencia
latinoamericana presento una propuesta
gue a mi consideracién es la que le
pudiese resultar mas benéfica a México
al momento de elegir al Presidente de la
Repubilica.

Una de las grandes ventajas de insertar
la figura de la segunda vuelta electoral
en el derecho electoral paraddjicamente
resulta, que una vez insertada en los
ordenamientos constitucionales y
procedimentado en los instrumentos
legales emanados de la propia
Constitucion, el balotaje es utilizado en
muy pocas ocasiones, y esto tiene su
sustento en que los partidos politicos
que compiten por la titularidad del
Poder Ejecutivo, se enfocan en tratar de
alcanzar la mayoria exigida para resultar
vencedor, tratando de conseguirlo
por medio del convencimiento del
electorado en una forma mas efectiva a
la gue se realiza en un sistema en el cual
el balotaje es inaplicable.

» Porcentaje

Ahora bien, en lo que aqul nos interesa, la
propuesta va encaminada en el sentido
de que para elegir al Presidente de la
Republica se otorgue el triunfo electoral
al candidato que consiga el 45% de
los votos validos emitidos, y en el caso
de que ningln candidato obtenga ese
porcentaje, se otorgue el triunfo al
contendiente que obtenga entre 40 y
44% de la votacidn, con la condicionante
siguiente, que este haya superado por lo
menos en cinco puntos porcentuales al
candidato mas préximo.

Ahora bien, si ningun contendiente logra
obtener los porcentajes mencionados, se

realizard una segunda vuelta en la que
solo participaran los dos candidatos que
hayan obtenido la mayor cantidad de
votos validos emitidos y el vencedor sera
quien obtenga la mayorfa absoluta del
total de votos declarados como validos.

Propongo estos porcentajes toda vez que
en las dltimas 3 elecciones presidenciales
se ha proclamado Presidente de la
Republica al candidato que obtuvo los
siguientes porcentajes:

Afio ler. 2do. Zer.

20002 | 4252% | 36.11% 16.64%
2006% | 35.89% | 35.33% | 22.23%
2012% 38.15% 31.64% | 25.40%

De las cifras anteriores y retomando
un poco la historia reciente, en el afio
2000 se presentd el fendmeno del fin
de la hegemonia de 71 afios del Partido
Revolucionario Institucional, con el
cambio de siglo, también llegé el cambio
en el poder, arribé a la silla presidencial
el Partido Accion Nacicnal y con la
distancia de 6.41 puntos porcentuales no
hubo mayor problema, se tomé con gran
responsabilidad tanto el triunfo como
la derrota por parte de los partidos
politicos y la sociedad vio reflejada la
manifestacién realizada en las urnas
electorales en los resultados finales.

Sin embargo, en el afic 2006 |a historia
fue muy diferente, con una diferencia
de 0.56% ente el primero y segundo
lugar el proceso electoral se judicializo
al maximo, y la polarizacién de la
sociedad no fue menor, el 2012 ocurrid
algo muy similar pero no hay punto de
comparacion.

Si la segunda vuelta electoral hubiese
existido en México estas situaciones
sin duda se hubieran evitado, v con
los resultado citados, hubiéramos
experimentado por los menos una
segunda vuelta en el 2006 y en el 2012, si
bien los resultados aludidos son los que

2http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/esta2000/inipres.htm
sohttp:/www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presidentet/gra_nac.html
https:/prep2012.ife.org.mx/prep/NACIONAL/PresidenteNacional VPC.html
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tenemos, tal vez con la aplicacion del
balotaje en el 2006 los partidos politicos
en la proxima contienda electoral se
hubieran esmerado por conseguir la
mayoria exigida en la primera ronda para
evitar llegar a la segunda.

« Tiempo de realizacion

En lo qgue respecta al tiempo de
realizacién de la segunda vuelta, ésta
bien se podria llevar a cabo en un plazo
no mayor de 30 dias, contados a partir
del cdmputo final de la votacidon emitida.

El computo final lo realizard la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como lo hace
actualmente.

El articulo 19 del Coédigo Federal
de Instituciones vy Procedimientos
Electorales sefala qgue las elecciones se
desarrollaran el primer domingo de julio,
a su vez, el articulo 186 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion,
establece como méaximo el dla 6 de
septiembre para realizar el computo final
y formular la declaracion de validez de
Presidente electo, en ese sentido, el dia
6 de septiembre seria la fecha limite para
gue comience a correr el computo para el
desarrollo de la segunda vuelta electoral.

Otro dato gue hay que sefialar es que
la envestidura del Presidente electo
se realiza el 1 de diciembre, si tuviera
verificativo la segunda vuelta electoral,
habria que ampliar el plazo para la
realizacion del cémputo final de la
segunda vuelta, por lo gue propongo
gue el Tribunal Electoral tenga como
plazo maximo el 15 de noviembre para
qgue realice dicho computo vy proceda
a formular la declaracién de validez de
la eleccién y la de Presidente electo
respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor ndmero de votos
validos.

Instrumentar un sistema que ha sido
regulado pero que practicamente no
se ha utilizado en México es causa de
incertidumbre,todavezquelosresultados
positivos de otras democracias puede

Vo et
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no causar los mismos resultados en
la democracia mexicana, sin embargo
la historia y la practica respaldan el
balotaje como un sistema que garantiza
la legitimidad de los gobernantes y esa
cuestion la sociedad mexicana estad
ansiosa por experimentarla.

VI. CONCLUSIONES

Si bien es cierto gque la segunda vuelta
electoral no sera la solucién de todos los
problemas del sistema politico mexicano,
también lo es, que su implementacién
traera consigo lo resultados siguientes:

La segunda vuelta electoral otorga
legitimidad del candidate ganador.
La doble participaciéon electoral
ha constituido, en el escenario
latinpamericano, la garantia de
resultados electorales transparentes
y contundentes, esto es asi, ya gue
generalmente, la segunda vuelta
electoral es una herramienta efectiva
para que uno de los dos contendientes
en la segunda participacién obtenga
la mayoria absoluta para declarase
vencedor, lo gue trae consigo la
legitimidad traducida en el respaldo
ciudadano hacia el candidato
triunfador.

Fortalece la gobernabilidad del
Estado. Cuando se llega al poder con
un respaldo de la mayoria absoluta,
permite sin duda desempefar con
mas libertad las politicas publicas
y acciones de gobierno en pro de
la sociedad, esto trae consigo el
fortalecimiento institucional y la
confianza ciudadana. En ese sentido,
la eleccidn de un gobierno por
medio de la segunda vuelta electoral
aumenta considerablemente la
estabilidad social y la gobernabilidad
del Estado toda vez que se gobernara
con un amplio respaldo ciudadano.
Evita los conflictos post-electorales.
La utilizacién de la segunda vuelta
electoral después de comicios con
resultados electorales demasiado
cerrados tiende a evitar conflictos
post-electorales ya sea sociales o
judiciales. La respuesta se fundamenta



en lo siguiente: el periodo gque existe
entre la primera vuelta y el inicio de
la segunda, son aprovechados para
llegar a un acuerdo politico entre
los diversos partidos politicos, es
decir se busca obtener un consenso
a favor de un proyecto de gobierno
triunfador; y, por otro lado, el elector
al ejercer la segunda votacién lo hace
con plena visién de la situacion, lo que
se traduce en una mayor cantidad de
votos a favor del candidato ganador.
En Meéxico se encuentran las
condiciones para la implementacion
de la segunda vuelta electoral por
las siguientes razones: a) Como lo
hemos precisado existen diversos
pronunciamientos de los partidos
politicos, del entonces Consejero
Presidente del Instituto Federal
Electoral v del entonces Titular del
Poder Ejecutivo; b) Las ultimas tres
elecciones presidenciales han puesto
de manifiesto la alta competitividad
de la carrera electoral, por lo que
la segunda vuelta electoral evitaria
judicializar los resultados, c¢) El
Instituto Federal Electoral es un
organismo altamente fortalecido,
dotado de recursos humanos vy
econdmicos para realizar sin ningudn
contratiempo la segunda vuelta
electoral cuando la situacién lo
amerite; v, d) La ciudadania contaria
con mas elementos para establecer
que su voto fue utilizado de manera
legitima, dandole mas certeza a las
elecciones presidenciales.
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Lic. Arturo Muiiiz Martinez
Unidad de Comunicacién Social

» PRESENTA IETAM OBRA DE TEATRO “TODOS LA
HACEMOS”

» INFORME DE LA COMISION DE ORGANIZACION
ELECTORAL

» EL CONSEJO GENERAL DEL IETAM ATIENDE INFORME
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

» DIFUSION INSTITUCIONAL, MOTIVO DE INFORME
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL IETAM.

» PANORAMICA SOBRE CAPACITACION ELECTORAL,
EDUCACION CiVICA Y CULTURA DEMOCRATICA EN
TAMAULIPAS SE EXPONE ANTE EL MAXIMO ORGANO
DE DIRECCION DEL IETAM.

Sabia Usted que...

En 1912 se modifica la Constitucién Politica para establecer la eleccion
directa de Diputados y Senadores, sin embargo es hasta 1916/1917
cuando se hacen modificaciones importantes a la Ley Electoral Federal
de 1911, creada por el gobierno de Madero...



Presenta IETAM obra de teatro
“Todos la Hacemos”

(““ontribuir al desarrollo de la vida
“w» democratica, coadyuvar en la difusién
de la educacién civica y la cultura
democratica, son los retos que como fines
le plantea la normatividad en Tamaulipas
al IETAM, profundizar en la formacién
ética y moral de los futuros ciudadanos
de nuestra sociedad es una de las grandes
responsabilidades del Instituto Electoral
de Tamaulipas (IETAM), por ello continua
llevando a cabo la presentacién de la obra
de teatro escolar denominada “Todos la
Hacemos”.

Luego de establecerse como una
actividad permanente y en coordinacién
de la Secretaria de Educacién en nuestra
entidad, la obra de teatro escolar tiene
como objetivo fomentar el respeto,
la tolerancia, la responsabilidad, Ila
participaciéon, la imparcialidad y Ila
objetividad, entre otros valores vy
principios civicos.

Ante la algarabia de 500 alumnos, en
promedio, de |la escuela primaria “Ejército
Mexicano”, ubicada en la colonia Satélite y
teniendocomoinvitadosalosdirectivosde
la propia escuela, autoridades educativas,
funcionarios electorales y representantes
de diversos medios de comunicacion, se
llevé a cabo la presentacion de esta obra
infantil, autoria de Rafael Perera Tirado y
musicalizada por Angélica Gémez Castillo,

contralora del IETAM, quien interpreta el
tema principal de la puesta en escena.

Deacuerdoalainformaciéonproporcionada
por la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion
y Educaciéon Civica del propio IETAM,
la presentacion de la obra llega ahora
a la segunda semana de su segunda
temporada, con lo cual ha atendido en
total a poco mas de 3 mil, 991 alumnos
de diez escuelas del sector 10, previendo
que en los proximos dias se lleve a cabo
la presentacion en 12 escuelas del sector
22 de Victoria, con lo cual se alcanzara
duplicar la atencién de mas de 6 mil
estudiantes de educacién primaria, segin
lo informd la Consejera electoral, Juana
de Jesus Alvarez Moncada, Presidenta de
la Comisién de Cultura Democratica del
Consejo General del Instituto.

La historia de la obra de teatro presenta
anécdotas en las que un padre de familia
(interpretado por Manuel Montantes)
convive en diversos escenarios (en casa,
en el parque, en la escuela, etc.) con
sus dos hijos (interpretados por Norma
Leticia Montoro, como hija, v Jorge Mata,
como el nifio) y a lo largo de un conjunto
de experiencias familiares se plantean
situaciones que ejemplifican valores vy
principios sobre la democracia que el
espectador percibe en diversos momentos,
concluyendo en que la democracia es
tarea de la vida cotidiana de todos.
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INFORME DE LA CO
ORGANIZACION E

rnesto Porfirio Flores Vela,

Consejero Presidente de la Comisién
de Organizacion Electoral, informé al
Consejo General del IETAM sobre las
actividades que esa comision realizd
como acciones previas al inicio del
Proceso Electoral Ordinario Tamaulipas
2012-2013, sefialando que la elaboracién
del proyecto de Convocatoria para
Observadores Electorales fue una de las
primeras tereas realizadas.

Dijo el Consejero Flores Vela que el
ejercicio de la Observacion Electoral es
una tarea eminentemente ciudadana
lo cual implica que la Comision que
preside defina las bases que, con apego
al Cdédigo Electoral para el estado de
Tamaulipas, habran de sujetarse los
ciudadanos que como Observadores
Electorales deseen participar a lo largo
del Proceso Electoral local, con el cual
se habran de elegir los Diputados
gue integren la proxima Legislatura
Estatal y se habran de renovar los 43
Ayuntamientos de nuestra Entidad
Federativa.

Flores Vela sefialé que ademas de definir
los lineamientos de la convocatoria en
mencion se trabajé también en el disefio,
elaboracionypreparaciéndelosdiversos
materiales que serdn necesarios para el
desarrollo de la observacion electoral,
tales como carteles, solicitudes de
acreditacion, gafetes y acreditaciones
de observadores electorales, acciones
gue se realizaron en coordinacién
con otras instancias del propio IETAM
como son la Comision de Difusion

Institucional y la Unidad Técnica de
Sistemas. Apuntd el Presidente de la
Comision de Organizacion Electoral
que los elementos de Identidad
Institucional disefiados para el préximo
proceso comicial fueron incorporados
al material sefialado, mismo que
ha sido concretado y se encuentra
listo en calidad de propuesta para
ser presentado a consideracién del
Consejo General, el cual realizara las
observaciones que sean conducentes
o emitird su aprobacion, ordenando su
aplicacion durante el proceso electoral
venidero.

Lic. Ernesto Porfirio Flores Vela Consejero
Presidente de la Comisiéon de Organizacion
Electoral.
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EL CONSEJO GENERAL DEL IETAM ATIENDE
INFORME DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

Se expone también sobre la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

™1 Lic. Raul Robles Caballero, Consejero

Presidente de I|la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos y del
Comité de Radio y Television del IETAM
informé al Consejo General de ese
Instituto sobre las acciones realizadas
por los Organos Electorales que preside.
El Consejero inicid su exposicion
afirmando que ante el inminente inicio
del proceso electoral ha convocado a los
7 partidos politicos acreditados para que
designen a los ciudadanos que habran de
representarlos ante el Comité de Radio y
Television del IETAM dando cumplimiento
a lo establecido en la fraccién Il del
articulo 97 del Cédigo Electoral, en el cual
se establece que “en la integracion del
Comité...se contara con un representante
propietario y un suplente por cada partido
politico...”.

Robles Caballero destacd en su informe
que es tarea del Comité que preside “...
formular la propuesta de pautas de
transmisién en medios de los programas
y mensajes de los partidos politicos, asi
como las relativas a los fines de este
Instituto y someterla a la consideracion
de este Consejo General para que, de

Lic. Raul Robles C. Consejero Presidente de la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
y del Comité de Radio y Televisién
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ser aprobada, se remita a la instancia
correspondiente del IFE, para su tramite
y programacion...” por lo que como parte
de la labor conjunta con el IFE recibid
oficio signado por el C. Lic. Alfredo Rios
Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario del Comité de Radio y
Television del IFE, mediante el cual solicita
diversa informacion, incluida la relativa
a el periodo de acceso conjunto de los
partidos a radio y televisién, asi como
el modelo de pautas correspondientes
a la asignacion del tiempo en medio de
los partidos durante el proceso electoral
que iniciara el proximo mes de octubre,
informacion que sera remitida a esa
instancia federal a mas tardar 60 dias
previos al inicio de las precampafas del
proceso electoral, para lo cual la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos se encuentra recabando Ila
documentacién necesaria.

Se informd también que se han realizado
reuniones de trabajo con el Lic. Arturo de
Ledn Loredo, Vocal Ejecutivo de la Junta
Local del IFE en Tamaulipas, asi como con
el personal de dicho Instituto para abordar
conjuntamente el tema de la prerrogativa
de los partidos politicos para acceder a
los medios de comunicacion. En el mismo
sentido sefiald que también se visité el
Centro de Verificacion y Monitoreo del
IFE en el Estado, observado cémo se lleva
acabo el registro de los promocionales
de los partidos y de las autoridades
electorales.

Por cuanto hace a la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos informé
que se ha trabajado en la elaboracion
y revision de diversos proyectos de
acuerdos que en un futuro préximo se
presentaran ante el Consejo General para
su consideracion, como es el caso del
proyecto de calendario electoral, mismo
gue se disefa considerando a los tiempos
establecidos por el Cédigo Electoral.




espueés de apuntar sobre

los lineamientos legales
correspondientes a las atribuciones de
la Comision de Difusién Institucional,
Nohemi Arglello Sosa, expuso ante
el Consejo General que en materia de
planeacién la Comisidon que preside
realizé reuniones con el personal de las
areas del IETAM para elaborar del Plan
de Trabajo que la Comisién aplicara a
lo largo del préximo proceso electoral y
puntualizé gue con la participacion de
los integrantes de todas las comisiones
de este Consejo, se analizé el Manual de
Identidad Institucional del IETAM y se
presentaron propuestas de aplicacion.

Seflalé la Consejera Arglello que la
comision que preside definid la estrategia
de difusiéninstitucional que sera aplicada
a través de los medios electrénicos como
son la Radio y la Televisién, generando
también los guiones para la produccién
de los spots que para el IETAM seran
incluidos en la programacion de dichos
medios.

Durante el informe expuesto ante los
integrantes del Consejo General Arguello
Sosa destacd que en materia de medios
cibernéticos se trabajo con el personal de
la Unidad de Sistemas analizando el portal
del Instituto con la finalidad de mejorar
su disefio, procurando aplicaciones
amigables que correspondan a las
necesidades del Proceso Electoral en
puerta y a las exigencias de la ciudadania
en materia de consulta.

En materia de materiales impresos vy
labor editorial la Consejera Electoral
sefiald que varias reuniones de trabajo
durante el mes de septiembre se
analizd y enriquecié la estrategia de
difusién institucional para medios
impresos, misma que fue presentada
por el Titular de la Unidad de Difusion

Institucional, Lic. Nereo Zamorano,
concretando las caracteristicas que en
materia de identidad se aplicarian en
cada produccion realizada a lo largo del
Proceso Electoral.

Finalmente expresé las acciones que en
materia de vinculacién social realiza la
Comisién que preside, destacando que
con el propdsito de gestionar personal de
servicio social y/o practicas profesionales
para las Unidades de Difusion
Institucional y Técnica de Sistemas, se
visité a funcionarios de la Universidad
la Salle, del Instituto Tecnoldgico de
Cd. Victeria y de la Unidad Académica
de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas,
después de lo cual destaco el importante
papel que desempefan los medios de
comunicacion del estado en bien de
la difusiéon institucional de ese drgano
electoral, reconociendo la disposicion
que los mismos han ofrecido.

Lic. Nohemi Argliello Sosa Consejera Presidenta
de la Comisién de Difusién Institucional del
IETAM.
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PANORAMICA SOBRE CAPACITACION ELECTORAL, EDUCACION
CiVICA Y CULTURA DEMOCRATICA EN TAMAULIPAS SE EXPONE
ANTE EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DEL IETAM.

—'n Sesion Ordinaria del Consejo General
=del IETAM, Juana de JeslUs Alvarez
Moncada, Presidenta de la Comisién para el
Fortalecimiento de la Cultura Democrética,
seflald que el Instituto cumple con uno
de los fines que lo sustentan “Preservar el
fortalecimiento de la cultura democratica al
presentarlaobradeteatro“TodoslaHacemos”,
gue persigue como objetivo fomentar los
valores y principios civicos de la democracia,
tales como el respeto, la tolerancia, la
responsabilidad y la participacion, entre
otros, para apoyar el desarrollo formativo
gue plantean los programas académicos de
la Secretaria de Educaciéon de Tamaulipas.

Alvarez Moncada informé que durante el 2011
se inicio la presentacion de la obra de teatro
en escuelas primarias de Ciudad Victoria,
atendiendo inicialmente a 10 escuelas con la
asistencia de dos mil doscientos sesenta y
cuatro alumnos, suspendiendo su exhibicion
a partir del mes de junio al iniciar el periodo
vacacional de acuerdo al calendario escolar
definido por la SEP, por lo que fue hasta
el 10 de septiembre del presente afo
cuando se retomd la presentaciéon de la
obra en diversas escuelas de nivel basico;
la Consejera Electoral destacé que hasta el
tercer trimestre del 2012 |la obra de teatro se
ha presentado en 27 escuelas, haciendo un
total de 12 mil, 426 alumnos, reconociendo
el esfuerzo de la Secretaria de Educacidon
de Tamaulipas para lograr el resultado en
mencién y agradeciendo a las autoridades

PRY N\ s

Lic. Juana de Jests Alvarez M. Consejera
Presidenta de la Comision para el
fortalecimiento de la Cultura Democrética
del IETAM
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educativas, en especial al Profesor Matias
Vargas Fuentes Director de Nivel Primaria
asi como al Profesor José Carlos Valdez
Hernandez, Jefe del Departamento Técnico
Pedagodgico y Supervision de Educacion
Primaria por las facilidades otorgadas para la
presentacién de esta obra.

En otro orden de ideas, durante la misma
sesion ordinaria del Consejo General
del IETAM, el Lic. Arturo Zarate Adguirre,
Consejero Presidente de la Comision de
Capacitacion Electoral v Educacion Civica,
informoé que ya se entregaron a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto las actividades que
durante el Proceso Electoral habra de realizar
esa Comision Electoral con la finalidad de
que las acciones sefialadas sean incluidas en
el Calendario Electoral 2012-2013. Destaco
gue como accion sustancial se definid la
estrategia institucional y el programa de
trabajo que en materia de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica se habra de
implementar a lo largo de la Etapa de
Preparacion de las elecciones venideras.
Zarate Aguirre concluyd sefialando que
actualmente se trabaja en los contenidos de
los materiales didacticos y de apoyo que a lo
largo del Proceso Electoral 2012-2013 seran
utilizados, como son la guia del observador
electoral, el manual para Consejeras y
Consejeros Distritales y Municipales, el
manual del funcionario de casilla, el manual
del capacitador electoral, la guia didactica y
documentacion electoral, entre otros.

Lic. Arturo Zarate A. Consejero Presidente
de la Comision de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica del IETAM.
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Artemio Guerra

Artemio Guerra, mexicano nacido el 5 de noviembre de 1946
en Reynosa, Tamaulipas. Su primer 6leo lo pintd a los 11 aifos
de edad y fue una copia de un cartel taurino de Manuel
Capetillo.

Recibe las primeras instrucciones de dibujo y pintura por Don
Felipe Tenorio Rivera y Antonio Bdez respectivamente. De
1962 a 1965 estudiod pintura en la Casa del Arte en Cd. Victoria,
Tamaulipas, fue alumno de Ramoén Garcia Zurita, Ignacio
Yépez, Manuel Salinas, Rosendo Méndez y Anastasio Téllez.
De 1965 a 1967 fue ayudante de su padre en la Fragua
Hidalgo, de ahi que acompaiia la firma de su obra con la figura

de un yunqgue, en homenaje al oficio de su padre. De 1967 a 1972 fue dibujante técnico

en Petroleos Mexicanos.

En 1972 funda el taller de pintura José Clemente Orozco activo en Reynosa durante 13
anos. En 1973 ingresa a la SEP en el Centro Cultural dedicandose completamente a la
pintura y desde entonces su obra ha recorrido muchos lugares de México y Estados

Unidos.

Desde 1996 ha recibido premios y homenajes por su trayectoria, recientemente en el
Parque Cultural de Reynosa se le nombréo como Galeria Artemio Guerra a la sala
principal de exposiciones temporales de este importante recinto cultural.
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