ST

INSHIUNCAEIECTIORAINE ERTAMAUEI PAS

Belleza.Gerardo de Ledn “Franchute”

»ORGANOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES
Mensaje del Presidente del IETAM

»BITACORA IETAM

pLOS LIMITES Y CONTROLES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MEXICO. 12 Parte
Mtro. Marco Antonio Rodriguez Escobedo

p GARCIA MARQUEZ Y EL PODER
Lic. Nereo Zamorano

» REELECCION LEGISLATIVA:
El debate inacabado de una evaluacion
Lic. Jestis Ernesto Munoz Quilantal

» CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL
Mtro. Juan de Dios Reyna Valle



Sintitulo
Gerardo de Ledn “Franchute”

Nina Piano
Gerardo de Ledn “Franchute”

Ninas Patio Sin titule
Gerardo de Ledn “Franchute” Gerardo de Ledn “Franchute”

 IETAM

INSTITUTC ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Impulsando el Arte Tamaulipeco



MENSAJE DEL PRESIDENTE

En México la organizacién de las elecciones es una funcidn
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
(INE) v los 32 organismos publicos locales electorales (OPEL’s),
ubicados uno en cada entidad federativa de la Republica. La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) le
otorga al INE responsabilidades como: organizar las elecciones
federales, ejercer funcicnes constitucionales en los procesos
electorales locales, administrar el uso de los tiempos de estado
en Radio vy Television en el pais, integrar el Registro Federal de Electores, definir el
padrén electoral y el listado nominal de electores en la Replblica, participar en los
procesos de eleccion de los dirigentes de los Partidos Politicos cuando estos asi lo
soliciten y elegir alos Consejeros Electorales de los OPEL "s, entre otras atribuciones no
menos importantes. Los organismos publicos electorales locales son los encargados
de organizar las elecciones en cada una de sus entidades federativas vy, entre sus
funciones sobresalen: desarrollar v ejecutar los programas de educacion civica en
su estado, garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos v candidatos, implementar v operar el PREP conforme a las reglas emitidas
por el INE, efectuar el escrutinio y computos con base en los resultados de las actas
de computo distritales y municipales, declarar la validez y otorgar las constancias
en las elecciones locales, efectuar el cémputo de la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo de la entidad, entre otras.

En breveiniciara el Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015 paraelegir Diputados
al Congreso de la Unidn y en algunos estados se realizaran procesos electorales locales
para renovar ayuntamientos y congresos, asi como para elegir gobernadores; para
ello esas entidades federativas han reformado sus constituciones y han adecuando
sus leyes secundarias con las nuevas normas nacionales.

Ademas, el proximo 30 de septiembre es la fecha limite para gue el Consejo General
del INE designe a las consejeras y los consegjeros que integraran a los OPEL s que
organizaran las proximas elecciones en esos estados. Los organismos publicos
electorales locales restantes (como es nuestro caso) permanecemos atentos a
la experiencia de vinculacidén institucional gue se realiza ahora mismo entre las
autoridades electorales locales y el érgano nacional. El Legislativo tamaulipeco
concretara proximamente disposiciones legales, atendiendo la reforma constitucional
de Tamaulipas v las leyes secundarias en la materia.

Con todo ello, Tamaulipas seguira contando con su organismo publico electoral,
atendiendo la organizacion e implementacién de sus elecciones para gue los
tamaulipecos continuemos gozando el derecho de manifestar nuestras decisiones en
la definicion de quienes habran de ccupar los puestos de eleccion popular.

C.P.C. Jorge Luis Navarro Cantu, M.G.C.
Cd. Victoria, Tamaulipas, verano de 2014.



CONTENIDO

Mensaje del Presidente

Contenido
Presentacion

Bitacora IETAM

BNl W NN =

Los Limites y Controles de la Reforma
Constitucional en México. 12 parte
Mtre. Marco A. Rodriguez E.

i
&)

21 Letras invitadas: Garcia Marquez y el Poder.
Lic. Nerec Zamorano

27 Reeleccidon Legislativa: El debate inacabado de
uha evaluacion sin parametros.
Lic. Erneste Mufioz Quintal.

31 cControl de Convencionalidad en Materia
Electoral
Mtro. Juan de Dics Reyna Valle

DIRECTORIO = IETAM

INSTITUTO! ELECTORAL DE TAMAULIPAS

CONSEJO GENERAL:

PRESIDENTE: C.P.C. JORGE LUIS NAVARRO CANTU; CONSEJEROS GENERALES: LIC. JUANA DE JESUS
ALVAREZ MONCADA; LIC. GABRIELA E. BRANA CANC; LIC. NOHEMI ARGUELLO SOSA; LIC. ARTURO
ZARATE AGUIRRE:; LIC. ERNESTC PORFIRIQ FLORES VELA; LIC. RAUL ROBLES CABALLERQ. SECRETARIO
EJECUTIVO: LIC. JUAN ESPARZA ORTIZ. REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS: PAN: LIC. JUAN
ANTONIO TORRES CARRILLO; PRI, LIC. HECTCR NEFTALI VILLEGAS GAMUNDIPRD: LIC. ALFONSQO TREJO
CAMPQS PT: LIC. ARCENIC ORTEGA LOZANQO PVEM: LIC. MARCELINQ CISNEROS RAMIREZ PANAL: LIC.
MARIA DE JESUS LARA TIJERINA MC: C. MARIO ALBERTO RAMOS TAMEZ

AREAS EJECUTIVAS DEL IETAM:

CONTRALORIA GENERAL: C.P. ANGELICA GOMEZ CASTILLO; UNIDAD DE FISCALIZACION: LIC. PATRICIA
ELIZABETH BARRON HERRERA.

DIRECCIONES EJECUTIVAS:

ORGANIZACION ELECTORAL: LIC. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA; PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS: LIC. JOSE A. AGUILAR HERNANDEZ: CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA:
LIC. JESUS E. HERNANDEZ ANGUIANQ.

AREAS DE APOYO:

DIRECCION JURIDICA: LIC. JUAN DE DIOS REYNA VALLE; DIRECCION DEL SECRETARIADO: LIC.
NORMA ELENA MARTINEZ FLORES; DIRECCION ADMINISTRATIVA: LIC. ROSA PATRICIA DE LA FUENTE
MARTINEZ: UNIDAD TECNICA DE SISTEMAS: LIC. JOSE DE LOS SANTOS GONZALEZ PICAZO; UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL: LIC. ARTURC MUNIZ MARTINEZ; UNIDAD DE DIFUSION INSTITUCIONAL: LIC.
JOSE NEREO ZAMORANO GARCIA.

COORDINACION DE APOYO Y DISTRIBUCION: LIC. ELOISA CALANDA CASTELLANOS, DISENO GRAFICO:
ALMA LETICIA NING ZARATE. IMPRESO EN PROGRAF S.A DE CV.




PRESENTACION

Entregamos ahora el gjemplar numero 56 de nuestra revista, cuyas portadas
presumen una muestra de la obra del Maestro Gerardo de Ledn, “Franchute”,
como homenaje postumo a un ejemplo distinguido de la plastica tamaulipeca.

Los interiores de este gjemplar son encabezados por el mensaje editorial que
ofrece el C.P.C. Jorge Luis Navarro Cantu, Presidente del IETAM, quien reflexiona
sobre las atribuciones del INE como oérgano electoral nacional y la permanencia
de los 6rganos publicos electorales locales, destacando las responsabilidades que
les competen en el ambito democratico del pais y el desempefio que ejerceran en
un futuro inmediato, conforme lo sefialan las nuevas disposiciones normativas en
la materia.

“Bitacora IETAM”, describe las actividades que en fechas recientes realizaron los
Organos gue integran a nuestra institucion.

El Mtro. Marco Antonio Rodriguez Escobedo, catedratico e investigador de la
Universidad Autonoma de Tamaulipas, nos obseqguia el ensayo académico “Los
Limites y Controles de la Reforma Constitucional en México”, tema tan remoto
como lamisma Constitucion, con uninterées dialogico vigente entre los especialistas
de la materia. El ensayo se presentara en dos entregas, ofrecemos ahora la 12 de
ellas, con el compromiso de publicar la 22 en nuestra préxima edicion.

“Letras Invitadas” presenta un ensayo literario de Nereo Zamorano, quien alude al
poder como tema recurrente en la obra de GABRIEL GARCIA MARQUEZ.

"Reeleccion Legislativa: El debate inacabado de una evaluacion sin parametros”
es el articulo que el Lic, Jesus Ernesto Mufioz Quintal publica en esta edicion,
destacando el tema como objeto de mayor analisis.

Para cerrar el presente gjemplar, el Mtro. Juan de Dios Reyna Valle, aporta el
articulo “Control de Convencionalidad en Materia Electoral”, a partir del cual
analiza su origen, evolucion y aplicacion como medida orientada al cumplimiento
de obligaciones estatales de adecuar y respetar la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Agradeciendo su fina lectura y en espera de sus atinadas sugerencias al correo
electronico difusién_electoral@ietam.org.mx, quedamos de Usted muy
atentamente.
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APRUEBA EL CONSEJO GENERAL
PROYECTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE

LOS PARTIDOS POLITICOS

En sesién ordinaria celebrada el pasado
viernes 20 de junio del aflo en curso,
el Consejo General del IETAM aprobd el
proyecto de acuerdo del financiamiento
publico para actividades especificas
que ejerceran los partidos politicos en la
entidad durante el presente afno, aplicando
un monto total de dos millones, 874 mil 129
pesos, suma gue fue distribuida conforme
se estipula en la ley entre |os siete partidos
acreditados ante el IETAM.

Como lo senala el acuerdo del Consejo
General, el Secretario Ejecutivo refirid que
conforme lo establece el articulo 101, base
Tercera, fraccidn |, del Cédigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas, las canti-
dades que en su caso se determinen para
cada partido, seran entregadas en minis-
traciones mensuales conforme al calen-
dario presupuestal que se apruebe anual-
mente. Por lo anterior, y en virtud de que el
monto de financiamiento publico aplicable
a las actividades especificas corresponde
a un calculo anual, lo conducente es dividir
dichas cantidades entre los doce meses
del afic 2014,

Juan Esparza Ortiz, Secretario Ejecutivo
del Consejo General, destacd que las par-
tidas mensuales que corresponden a cada
partido son las siguientes: PAN: $ 67 mil
195 pesos con 94 centavos; el PRI $§ 88
mil, 711 pesos con 19 centavos; el PRD: $ 18
mil 265 pesos con 09 centavos; el PT: $ 14
mil 606 pesos con 56 centavos; el PVEM:
$ 14, mil 388 pesos con 60 centavos; el
PMC: $ 19 mil 557 pesos con 25 centavos

y el PANAL: $ 16 mil 786 con 11 centavos,
arrojando un monto total mensual para el
conjunto de partidos politicos de $ 239 mil
510 pesos con 74 centavos; en tanto que el
financiamiento anual para cada partido vy
en global se entregarad como se observa en
la siguiente tabla:

PARTIDO | FINANCIAMIENTO ANUAL
PAN $ 806,351.33
PRI $ 1°064,534.36
PRD $ 219,181.09
PT $ 175,278.77
PVEM $ 172,663.31
MC $ 234,687.02
PANAL $ 201,433.35
TOTALES: | $ 2'874,129.23

En esta sesion el Partido Movimiento Ciu-
dadano acredité como representante pro-
pietario ante el Consejo General del IETAM
al C. Mario Alberto Ramos Tamez, mismo
que tomo protesta de ley ante este érgano
electoral.

El Consejo General del IETAM
en sesién ordinaria

Lic. Arturo Muniz:Martinez
. n s
Unidad de Comunicacion Social




LA CONSEJERA JUANA DE JESUS ALVAREZ MONCADA
RINDE INFORME SEMESTRAL SOBRE EL FORTALECIMIENTO
DE LA CULTURA DEMOCRATICA EN TAMAULIPAS

urante la segunda sesién ordinaria

del maximo érgano de direccion del
IETAM, la Consejera Electoral Juana de
JesUs Alvarez Moncada presidenta de
la Comision para el Fortalecimiento de la
Cultura Democratica, rindidé su informe
de actividades realizadas durante el
primer semestre del presente afo.

La consejera Juana de JesuUs Alvarez
Moncada, presidenta de la Comisién de
Fortalecimiento de la Cultura Democra-
tica, refirié en su informe gue fomentar
la cultura democratica es una tarea sig-
nificativa para lograr la formacién de fu-
turos ciudadanos, por lo que el IETAM se
ha propuesto promover valores civico-
democraticos entre la poblacion esco-
lar tamaulipeca mediante la implemen-
tacion de actividades permanentes que
realiza en coordinacion con otras institu-
ciones publicas como el H. Congreso del
Estado, el Republicano Ayuntamiento y
la Secretaria de Educacion de Tamauli-
pas.

Alvarez Moncada destacd que una de
las actividades gue ha permanecido y
continlan llevando a cabo es el programa
“Experiencia democratica en la Escuela”,
a partir del cual se realiza también el
evento “Procedimiento de Insaculacion
Infantil”, mismo gue determina los
nombramientos de Diputado Escolar
titular o Suplente entre los alumnos de
52 Y 6° grado de educacion Primaria,
guienes posteriormente participan en
el gjercicio denominado “Diputado por
un Dia” asistiendo a una Sesion Plenaria
con caracter Solemne del H. Congreso
del Estado.

Lic. Juana de Jests Alvarez Moncada

La Consejera Alvarez Moncada agregd
en su intervencién gue, para apoyar el
desarrollo de los programas académicos
de la Secretaria de Educacion de Tamau-
lipas, el Instituto Electoral de Tamaulipas
mantiene el Programa “Teatro Escolar”,
realizando su tercer etapa mediante la
produccion y exhibicion de una tercer
obra de teatro, misma gue se estrend el
dia 22 de abril del afio en curso en la es-
cuela primaria “Leona Vicario”; dijo que
la obra “Vive la Democracia” se ha pre-
sentado hasta el momento en 18 escue-
las primarias, contando con la asistencia
de poco mas de 4 mil 732 alumnos de
la capital del Estado durante el presente
semestre.

Agrego la Consejera que durante julio y
agosto del presente afio la cbra de tea-
tro se presentard en plazas publicas y
gue una vez que se reanude el ciclo
colar la seguirén prese 1

cuelas de e tal




RECIBE EL CONSEJO GENERAL DEL IETAM INFORME
SOBRE ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE SEIS MESES
ENTORNO A LA DIFUSION INSTITUCIONAL

a consejera electoral Nohemi Arglello

Sosa, Presidenta de la Comision de Difusion
Institucional, presentd informe semestral sobre las
actividades que se realizardn por parte del personal
de la Unidad Técnica de Sistemas y las Unidades
de Comunicacion Social y Disfusion Institucional en
relacién al mejor logro de la difusion gue las diversas
areas ejecutivas del Instituto realizan. Sefiald
gue, en tal sentido, el area de Sistemas continta
trabajado en el disefio, integracion, actualizacion y
administracién de la pagina web del Instituto, en la
cual se agregan nuevas aplicaciones que permiten
la inclusion de productos adicionales.

La Consejera Arglello destacd que en el renglon
de Labor Editorial se editd “La rima de Demo vy
Cracia”, primer libro de caracter infantil editado por

Lic. Nohemi Argiello Sosa

el Instituto para apovar la cultura electoral entre los niflos de educacién primaria en
el Estado. En el mismo gjercicio informd gue se continta con la edicion de la revista
“Gaceta Electoral” la cual alcanza el ejemplar nimero 56.

La Presidenta de la Comisidn de Difusion Institucional, sefialé gue en cuanto a medios
electrénicos se continta produciendo la serie radiofénica “Didlogos por la Democra-
cia” misma que ha generado mas de 3200 ediciones las cuales se transmiten en 18 fre-
cuencias con cobertura en todo el estado, como se hace también con la produccidn
y difusion de promocionales para radio vy televisién, finalizando su informe con un
agradecimiento gue externd a los medios de comunicacion, por la importante labor
gue han realizado para la difusion de las actividades del IETAM mediante realizacién
de entrevistas y encuentros con las autoridades electorales.

Presentacién del libro “La rima de Demo y Cracia”

Vo s r
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EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO RINDE
PROTESTA DE LEY A LA CONTRALORA DEL IETAM

Ante el Pleno del Congreso del Estado,
en sesidn ordinaria celebrada el
pasado 26 de junio, tomo protesta de Ley
la Cantadora Publica Certificada Angélica
Gomez Castillo para continuar en el cargo
como Contralora General del Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM) durante
los préximos tres afios, después de que los
Diputados votaron por medio de cédula.

De acuerdo a la ley, el titular de la Con-
traloria General del IETAM es designado
por el H. Congreso del Estado, conforme
al procedimiento vy plazos que contempla
la Ley sobre la Organizacion y Funciona-
miento Internos del Poder Legislativo, me-
diante convocatoria publica y con &l voto
de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes.

El diputado Marco Antonio Silva Hermosi-
llo, al hacer la toma de protesta a Gomez
Castillo, la exhortd para gue como respon-
sable de ese drgano diera cabal cumpli-
miento a la fiscalizacién de los ingresos vy
egresos del Instituto Electoral de Tamau-
lipas, indicandole gue continte realizando
esas tareas conforme a lo establecido por

la disposicion constitucional v legal de
nuestra entidad.

Es importante destacar que el Honora-
ble Congreso del Estado inicio el proce-
dimiento de designacion el pasado mar-
tes 10 de junio, mediante la publicacion
de la Convocatoria dirigida a la ciudada-
nia en general, recibiendo la documenta-
cion de profesionales tamaulipecos que
manifestaron interés en ocupar dicho
cargo, seguido de lo cual los Diputados
de la LXIl Legislatura estatal analizaron
dicha documentacion detalladamente,
definiendo gue cuatro de los interesa-
dos cubrian el perfil sefialado por la ley,
guienes efectuaron ante los Diputados
los motivos personales para ocupar esa
responsabilidad, ofreciendo respuestas
a los cuestionamientos gue los legisla-
dores les plantearon a cada uno de ellos.

La C.PC. Angélica Gomez Castillo fue
ratificada en su puesto después de que
los integrantes de la LXIl Legislatura del
Estado llevaran a cabo la respectiva vo-
tacion.

llo toma protesta como
Contralora General del IETAM



EL C.P.C. JORGE LUIS NAVARRO CANTU, PRESIDENTE
DEL IETAM, SE REUNE EN EL DISTRITO FEDERAL CON
TITULARES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DEL PAIS

on el propdsito de analizar e intercam-

biar diversos puntos de vista sobre la
aplicacién de la Reforma-Politico Electo-
ral, el consejero presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas (IETAM), Jorge
Luis Navarro Cantu, partié a la Ciudad de
México, D.F. el pasado viernes 27 de junio
con el propdsito de asistir a la Reunidn
Nacional de Presidentas y Presidentes de
los Institutos y Organismos electorales del
pais, guienes fueron convocados por la
Asociaciéon de Presidentes y Presidentas
de los Institutos y Consejos Electorales de
las Entidades Federativas, teniendo como
sede las instalaciones del Instituto Electo-
ral del Distrito Federal, que preside la Con-
sejera Diana Talavera Flores.

El Consejero Presidente del IETAM infor-
mé gue en la reunién se atendieron te-
mas tales como los diversos mecanismos
de instrumentacion que la normatividad
establecida en la Reforma Constitucional
con caracter politico-electoral, particulari-
zando en aspectos como: elecciones con-
currentes, mesa directiva tnica de casilla,
facultades de delegacién y capacitacidn
electoral, la coordinacién con la Comision
de Vinculacién con Organismos Publicos
Locales (OPLs) del INE v la determinacién
gue sobre presupuestos establecen las le-
yes secundarias, entre otros.

Sefald Navarro Cantu gue al hacer uso de
la palabra el Presidente del INE, Lorenzo
Cérdova, destacd gue el espiritu de la re-
forma electoral mandata la estandariza-
cion de los comicios, por lo que el Instituto
Nacional Electoral tendra una labor de su-
pervision vy de coordinacion con los demas
organismos publicos locales electorales
del pais, haciendo un llamado para mante-
ner comunicacion constante y abierta con
todos los organismos electorales del pais
para enfrentar el gran desafio gque se pre-

sentara durante las elecciones federales

del préximo anio.

El Presidente del IETAM dijo gue por su
parte la presidenta de la Asociacién de
Presidentes v Presidentas de los Institutos
y Consejos Electorales de las Entidades
Federativas, AC. (APPICEEF), Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Dis-
trito Federal, Diana Talavera Flores, men-
ciond gue el sentido de la reforma politi-
co-electoral ha demandado un esfuerzo
interinstitucional con el objetivo de seguir
organizando elecciones confiables y cer-
teras, también resalté la complejidad de la
reforma y su estructuracién operativa en
plazos tan cortos, lo cual segun dijo exige
un trabajo gue se debe atender sin condi-
cionamientos y con gran compromiso ins-
titucional, en particular por guienes tienen
la responsabilidad de conducir los érganos
electorales.

Finalizd el Contador Navarro sefalando
que a este encuentro naciconal asistieron,
la presidenta de Aguascalientes, Lydia
Georgina Barkigia Leal; Baja California Sur,
Jesus Alberto Mufetén Galaviz; Campe-
che, Jesus Antonio Sabido Gdngora; Chia-
pas, Adrian Alberto Sanchez Cervantes;
Coahuila, Jestus Alberto Leopoldo Lara
Escalante; Colima, Guillermo de Jesus Na-
varrete Zamora; Durango, Javier Mier Mier;
Hidalgo, Maric Ernesto Pfeiffer Islas; Esta-
do de Meéxico, Jesus Castillo Sandoval; el
presidente del Instituto Electoral de Mi-
choacan, Ramén Hernandez Reyes; Nue-
vo Ledn Luis Daniel Lépez Ruiz; Puebla,
Armando Guerrero Ramirez; Querétaro,
Yolanda Elias Calles Cantu; Quintana Roo,
Jorge Manrigquez Centeno; San Luis Potosi,
José Martin Vazquez Vazguez; Sinaloa, Ja-
cinto Pérez Gerardo; Sonora, Sara Blanco
Moreno; Tabasco, Rosendo Gomez Piedra;
Veracruz, Carolina Viveros Garcia; Yucatan,
Maria Elena Achach Asaf y por Zacatecas,
Leticia Catalina Soto Acosta, quienes for-
maron parte de todas las mesas de trabajo
que ahi se atendieron.

e,
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ASISTEN CONSEJERAS DEL IETAM AL ENCUENTRO
DE MUJERES LIDERES POLITICAS CELEBRADO EN
ZACATECAS

as consejeras electorales del IETAM,

Juana de Jesus Alvarez Moncada,
Gabriela Brafia Cano y Nohemi Arglello
Sosa, asistieron al Il Encuentro Estatal
de Mujeres Lideres Politicas, celebrado
el pasado jueves 26 de junio en
Zacatecas con la finalidad de impulsar la
capacitacion, promocion vy el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, asi
como promover la paridad de género en
la participacion politica nacional.

La inauguracion del evento estuvo a
cargo de la consejera presidenta del
Instituto Electoral de ese estado, Leticia
Catalina Soto Acosta, en el acto se contd
con la presencia del Lic. Miguel Alonso
Reyes, Gobernador Constitucional de
la Entidad, guien asistié como invitado
especial, ofreciendo un mensaje de
bienvenida al iniciar las mesas de trabajo
del referido evento.

Las ponencias magistrales del encuentro
corrieron a cargo de Ana GlUezmes,
representante de la ONU, titular de

El gobernador Miguel Alonso Reyes
inaugurd el Encuent[g_
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Mujeres en México en ése organo
internacional; Lorena Cruz Sanchez,
Presidenta del Instituto Nacional de
las Mujeres y Adriana Margarita Favela
Herrera, Consejera Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

De acuerdo al programa de trabajo se
realizaron cuatro talleres, como son:
“Negociacion efectiva en politica”, a
cargo de Susana Vidales, Comunicéloga
y pionera del feminismo en México.
El segundo taller estuvo a cargo de
Susana Lovera, periodista de proyeccion
internacional, guien se ccupd del tema
“Manejo de los medios en la politica”.
“Liderazgo politico de las mujeres”, fue
el tercer taller del encuentro impartido
por la excandidata a la Presidencia de la
Republica y Promotora Internacional de
los derechos de las mujeres, Cecilia Soto.
Finalmente el cuarto taller “Mujeres
y poder municipal, experiencias vy
lecciones aprendidas”, impartido por
Veronica Vazquez Garcia, Investigadora
especialista en Estudios de Género y
Desarrollo Rural.

Durante el Il Encuentro Es-
tatal de Mujeres Lideres
Politicas, asistieron mas
de 400 mujeres con lide-
razgo comunitario, entre
las cuales destacaron fun-
cionarias de la administra-
cion publica, lideresas de
organizaciones civiles, de
medios de comunicacion,
consejeras electorales,
académicas e investigado-
ras, entre otras.




CELEBRAN “UN DIA EN EL CABILDO”
ALUMNOS DE EDUCACION PRIMARIA EN VICTORIA

nvitados por el Presidente Municipal

de Victoria, Lic. Alegjandro Etienne
Llano, los alumnos gue cursan el 62
Grado de primaria con mejor promedio
en el Municipio participaron el pasado
jueves 10 de julio a las 11 de la mafana
en la celebracion de una Sesién Solemne
del Cabildo de la Capital del Estado,
mediante la cual se realizd el tradicional
evento “Un Dia en el Cabildo”, mismo
gue complementa las actividades que se
realizandurante el Programa “Experiencia
Democratica en la Escuela”, coordinado
por la Secretaria de Educacidn en
Tamaulipas, el H. Congreso del Estado, el
R. Ayuntamiento de Victoria y el Instituto
Electoral de Tamaulipas.

El evento contd con la presencia del
Presidente Municipal, el Secretario
del Ayuntamiento vy los 2 Sindicos que
integran esa instancia de gobierno,
guienes recibieron a los 25 mejores
alumnos de las escuelas primarias
de Victoria, los cuales ocuparon los

lugares de las autoridades municipales
desarrollando el protocolo formal que
se realiza durante una sesion de dicho
Cabildo.

Asistieron como invitados de honor
el Lic. Arturo de Ledn Loredo, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local del INE
en Tamaulipas; e CPC. Jorge Luis
Navarro Cantl, Consejero Presidente
del IETAM, asi como los titulares de los
Sectores Educativos 10 vy 22 de Victoria.
También se contéd con la asistencia
de las Directoras y los Directores de
las Escuelas Primarias participantes,
guienes se hicieron acompafar por el
personal docente de esos planteles;
acudieron autoridades del INE asi como
los Consejeros Electorales del IETAM y
Funcionarios del mismo Instituto, entre
otras distinguidas personalidades.

El Lic. Mario Rommel Arizpe Martinez,
Director de Desarrollo Social, Educa-
cion, Cultura y Deporte del Ayuntamien-

Integrantes del Cabildo Infant_il _éi:bh:lp_aﬁaci)_s_ de_a_u_toridades
municipales vy electorales



to ofrecid el mensaje de bienvenida a to-
dos los presentes. El segundo mensaje
del evento corrié a cargo del Consejero
Presidente del IETAM, CPC Jorge Luis
Navarro Cantu, quien agradecio al Pre-
sidente Municipal por la invitacion para
gue el personal del IETAM participara de
dicho evento, reconocio a las autorida-
des educativas, maestras y maestros por
el trabajo gue realizan para bien de la
educacion civica y felicitd a los alumnos
por su destacada participacion, agrade-
ciendo finalmente a los padres de familia
la confianza vy el apoyo gque otorgan para
la formacion de los futuros ciudadanos.

Después de los mensajes antes
sefialados se desarrolld la ceremonia
“Un Dia en el Cabildo”, la nifia Lorena
Elizabeth Pérez Picazo fungid como
Presidenta Municipal, abriendo la sesion
con un mensaje de bienvenida a todos
los presentes y solicitandole al nifo
Jesls Leonardo Cardenas Martinez,
guien se desempefié como Secretario
del Cabildo, que iniciara los trabajos de
la sesion.

Durante la Sesion del Cabildo Infantil se
presentaron dos propuestas, la primera
de ellas fue expuesta por el nifio Gerardo
Hernandez Duran, guien al desempefar
el cargo de Regidor de la Comision de
Salud Publica v Deportes expusc sobre
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la inclusion de actividades fisicas adicio-
nales en el ambito escolar; la segunda
propuesta fue “Un Ambiente de Convi-
vencia Sana y de Armonia” presentada
por Clarisa Guadalupe Arriata Briones,
guien fungidé como 5° Regidora, Presi-
denta de la Comision de Educacidon y
Cultura.

Ambas propuestas contaron con respec-
tivas menciones de otros integrantes del
Cabildo Infantil, otorgando fundamentos
para su aprcbacion por unanimidad y
de acuerdo al protocolo de ley, median-
te votacion directa de los integrantes
de ese organo democratico, se dictd el
acuerdo correspondiente. Al concluir la
Sesion del Cabildo Infantil, Lorena Eliza-
beth Pérez Picazo, Presidenta Municipal
y alumna de la Escuela primaria “Juan B.
Tijerina” Matutina ofrecid un mensaje de
agradecimiento a las autoridades pre-
sentes en representacion de sus compa-
fAeros.

ElLic. AlejandroEtienneLlano, Presidente
Municipal de Victoria, después de
entregar reconocimientos a los alumnos
por su participacion, ofrecid un mensaje
de felicitacién a todos los presentes,
manifestando el firme compromiso del
Ayuntamiento por realizar acciones

permanentes gue procuren el desarrollo
de la educacion civica en Victoria.

~ Cabildo infantil



CONSEJERA DEL IETAM ASISTE COMO INVITADA ESPECIAL
A LA ELECCION LOCAL EN COAHUILA

a consejera electoral del Instituto Elec-

toral de Tamaulipas (IETAM), Juana
de Jesus Alvarez Moncada, asistié como
invitada especial v en representacion del
Consejero Presidente Jorge Luis Navarro
Cantd, a presenciar la eleccidon local en
Coahuila en la que se eligieron los 25 dipu-
tados locales.

En la eleccién del pasado domingo 6 de
julio, participaron 7 partidos politicos na-
cionales y 7 estatales asi como 4 Candida-
tos Independientes.

La Consejera presidenta de la Comisién de
Fortalecimiento de la Cultura Democratica
del IETAM, tuvo la oportunidad de realizar
un recorridlo en varias casillas y del Comi-
té Distrital Electoral del IV Distrito con los
Consejeros de los Estado de Campeche v
Veracruz asicomo los Directores de Area
del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

Mencioné gue observar desde otra pers-
pectiva el desarrollo de la Jornada electo-
ral permite enriquecer la labor gue se rea-
liza al interior del Instituto, ya gue en esta
jornada se implementaron acciones gue
permitieron a los ciudadanos la ubicacién

rapida de la casilla donde iban a emitir su
sufragio.

Destacd la consejera Alvarez Moncada la
relevancia de los primeros comicios que
se realizan en este afio, pues a aparte de
Coahuila, también hubo elecciones en Na-
varit, asi como en dos municipios de Pue-
bla.

Sefialé que al asistir a esta eleccidn orga-
nizada por el Instituto Electoral v de Parti-
cipacién Ciudadana de Coahuila permitié
el intercambio de experiencias en varios
puntos gue forman parte de la prepara-
cidon de los comicios, destacando de ma-
nera relevante en lo que se refiere a la ca-
pacitacion, desarrollo de los comicios asi
como el escrutinio v coémputo de la elec-
cidén, entre otras actividades, dijo.

Subrayd gue observé en la entrada de las

casillas gue visitd, el aviso que se le dio a
los electores respecto de los trabajos pre-
vios a la instalacién de la casilla tales como:
armado de la urnhas y mampara y conteo
de boletas y una vez concluida esta acti-
vidad se procederia a abrir la casilla v de
esta manera iniciar la votacion.

Al centro la Consejera Juana de Jests Alvarez Moncada acompafiada
de autoridades electorales
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LOS LIMITES Y CONTROLES
DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MEXICO

SUMARIO DE LA PRIMERA PARTE"™: I.

Mtro. Marco Antonio
Rodriguez Escobedo™

Introducciéon. 1.

La soberania y la facultad de revisar la Constitucion. Ill. El
procedimiento parareformar la Constitucion. IV. Los limites.

I. INTRODUCCION

El tema concerniente a las reformas a
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente desde 1917,
es sin duda, uno de los mas significativos
en el derecho constitucional mexicano,
situacion que pone de manifiesto su
vigencia y la constante existencia de
cuestionamientos que en casi cien
afios de vigencia de la Ley fundamental
mexicana no obtienen respuesta.

Las modificaciones gue se realizan a la
Constitucién mexicana siempre tienen
como fundamento la solucién de los
problemas que se presentan entre las
bases sobre las que descansa el Estado
constitucional, en un extremo tenemos
el principio democréatico de la division de
poderes, v en el otro, el reconocimiento
y proteccion de los derechos humanos.
Para la realizacion de las modificaciones
constitucionales, la Carta Magna esta-
blece un drgano integrado por la aso-
ciacion del Congreso de la Unidn y de
las legislaturas de los Estados capaz de
alterar la Constitucion, mediante adicio-
nes y reformas a la misma.

Ahora bien, al ser el terma de la reforma
Constitucional “uno de esos temas
encrucijada del derecho constitucional”]
el analisis del mismo puede desarrollarse
desde diferentes perspectivas, en el
presente ensayo lo abordaremos desde
los limites y controles de la reforma,
un problema gue es tan antiguc como
la Constitucidn misma pero gue sigue
vigente debido a “la arbitrariedad de
los detentadores del poder con las
constituciones” ?

REVISAR LA CONSTITUCION

La Constitucion mexicana fue creada
porlasoberania popular, es decir, através
de sus representantes, en 1917, dichos
representantes se reunieron en una
asamblea especial, cuyo Unico objetivo
fue crear la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, dicha obra viene a ser la
expresion de la soberania. Tal asamblea
una vez gue cumplié el objetivo para
la cual fue creada, desaparecid, dicha
extincion trajo como consecuencia la

'CARBOMNELL, Miguel, Constitucidn, reforma constitucional v fuentes del derecho en México, México, UNAM, 12398,

p.233.

ZLOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucian, trad. de Alfredo Gallego, 22 ed. Barcelona, Ariel, 1976, p. 188,
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ausencia también del egjercicic de la
soberania y una vez ausente aparecieron
la Constitucidn vy los poderes publicos
organizados por ella.

La presencia del poder constituyente
a la par de los poderes constituidos
se explica y justifica en un régimen
como el gue tiene México, es decir,
el sistema presidencial mexicano
descansa en la separacién de las dos
clases de poderes -Constituyente
y Constituido-, tedricamente eso le
otorga a la Constitucion su caracter
de rigida, en virtud de gue para que el
texto constitucional sea adicionado o
reformado es necesario que el Poder
Constituyente entre en  funciones
empleando el mecanismo agravado para
trastocar el texto constitucional.

Lo anterior, lo explicamos de la
siguiente manera: el Congresc de la
Union es Poder Constituido; cada una de
las legislaturas estatales también lo son;
pero esto solo es perceptible cuando
actlan por separado vy realizando sus
funciones con la normalidad diaria; sin
embargo, cuando se relacionan, en los
términos que establece el articulo 135
constitucional, automaticamente crean
un organc nuevo, cuyas actividades
solamente se circunscriben de Poder
Constituyente, dejando de lado sus
actividades de poder gobernante, de
Poder Constituido.

Las actividades como Poder Consti-
tuyente consisten solamente en adicio-
nar y reformar la Constitucién. Adicionar
es agregar algo nuevo a lo preexistente;
la adicién presupone mantener intacto
el precepto constitucional para agregar
una palabra o un parrafo y reformar es la
eliminacion de un precepto, sin sustituir-
lo por ningun otro.

Como se ha precisado, las funciones
exclusivas del Poder Constituyente son
reformar vy adicionar la Constitucion,
esto significa que dicho Poder no tiene
la facultad de derogar totalmente la Ley
fundamental en vigor, sustituyéndola por
otra, toda vez que la funcién exclusiva
gue le octorga la soberania las debe
realizar sobre una ley ya existente y que
sigue existiendo.

Una vez acotadas las funciones del
Poder Constituyente, considero gue vale
la pena cuestionarnos, dhasta donde
son validas las adiciones y reformas
realizadas a la Carta Magna por el
organo reformador de la Constitucién?
iSe puede reformar cualguier articulo
constitucional? {Cuales son las reformas
guerealmentevalenla penaparatrastocar
la  Constitucion?  Cuestionamientos
gue debemos abordar con la mayor
responsabilidad posible, toda vez que
el aumento significativo de preceptos
constitucionales no es sano, en virtud de
gue la proliferacidon dereformas sucesivas
o simultaneas pareciere derogar de
hecho la Constitucion vigente.

. EL PROCEDIMIENTO PAR A

REFORMAR LA CONSTITUCION

En Mexico, contamos con dos
procedimientos diferentes para alterar la
Constitucionmexicana, el primerodeellos
podriamos llamarlo “superagravado”, el
cual se utiliza Unicamente para modificar
el capitulo concerniente a las partes
integrantes de la Republica Mexicana, y
el segundo, formalmente agravado pero
por varias décadas demasiado flexible
en la realidad, este es el que se utiliza
como ya lo mencionamos para cambiar
todos los demas capitulos del texto
constitucional, excepto el territorial.

El primer procedimiento encuentra
su fundamento en el articulo 73 fraccion
Il v el segundo en &l 135, ambos de la
Constitucion mexicana.

De conformidad con la fraccion que
citamos del articulo 73 el Congreso de
la Unidn tiene facultad para “admitir
nuevos Estados a la Unién Federal”. Lo
Estados o Entidades Federativas que
integran la citada “Unidn Federal” se
encuentra en el articulo 43, de tal suerte
gue la manera en gue el Congreso de
la Unién pueda ejercer la facultad que
le confiere el articulo 73 es reformando
la Ley Fundamental mexicana. Para
gue el Congreso pueda realizar dicha
modificacion el menciochado articulo
establece los siete requisitos siguientes:




10. Que la fraccidon o fracciones que
pidan erigirse en Estados, cuenten
con una poblacion de ciento veinte
mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el
Congreso gue tiene los elementos
bastantes para proveer a su
existencia politica.

30, Que sean oidas las Legislaturas
de los Estados de cuyo territorio
se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion del
nuevo Estado, quedando obligadas
a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en
gue se les remita la comunicacidn
respectiva.

40. Que igualmente se oiga al
Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete
dias contados desde la fecha en
gue le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion
del nuevo Estado por dos terceras
partes delos diputados y senadores
presentes en sus respectivas
Camaras.

60, Que la resolucién del Congreso
sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo
examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su con-
sentimiento las Legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate.
70.Silas Legislaturas de los Estados
de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento,
la ratificaciéon de que habla la
fraccion anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del
total de Legislaturas de los demas
Estados.

Por su parte, el numeral 135, localizado
en el Titulo Octavo denominado “De las

reformas a la Constitucion”, sefala:
La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere
gue el Congreso de la Union, por &l
voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la
Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones

o reformas.

Por cuanto hace al procedimiento

gue detalla el articulo 135, es importante
sefialar los siguientes aspectos:
a) El precepto constitucional no estable-

ce guienes tienen derecho de presen-

tar iniciativas legislativas de reforma

constitucional, ante dicha ausencia,

nos tenemos gue remitir a lo sefiala-

do por el articulo 71 constitucional, el

cual sostiene que el derecho de iniciar

leyes o decretos compete:

+ Al Presidente de la Republica;

+ A los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn;

+ A las Legislaturas de los Estado; v,

+ A los ciudadanos en un numero
equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los
términos gue sefialen las leyes.

b) Dicho articulo no establece tampoco

el tramite que deberan de llevar
las iniciativas de reformas a la
Constitucion, en ese sentido, nos
tenemos que remitir al articulo 72
constitucional; lo que significa gue
una iniciativa de este tipo vy cuya
resolucion no sea exclusiva de
alguna de las camaras, se discutira
sucesivamente en ambas Camaras del
Congreso de la Union.

c) En cambio, si establece la votacion

requerida para aprobar una
modificacion al texto constitucional,
la cual es de dos terceras partes de
los individuos presentes. Quiza pueda
parecernos un votacion calificada
demasiado alta, pero realmente no
es asi si consideramos que, tal vez
en una sesién pudieran presentarse
solamente el 50% mas uno de los
miembros en cada Camara -requisito
el anterior establecido en el articulo
63 de la Constitucion- y sobre ese
porcentaje de asistentes se tendria
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gue calcular las dos terceras partes.

Haciendo un ejercicio hipotético
Unicamente paralaCamara de Diputados
la presencia minima requerida para
sesionar seria de 251 diputados vy si
realizamos la multiplicacién de esa
cantidad por 66% (es decir, dos terceras
partes), el resultado seria 166 diputados;
ante dicha numeralia, en el caso del
limite de una reforma constitucional esta
puede ser aprobada por 166 diputados,
del total de 500 que integran la Camara.
Sitomamos como gjemplo la integracion
de la Camara de Diputados en la LXII
Legislatura (2012-2015); tenemos gue &l
grupo parlamentario mas grande lo tiene
el Partido Revolucionario Institucional
con 213 diputados, le continta el Partido
Accion Nacional con 114, el Partido de
la Revolucion Democréatica con 102, el
Partido Verde Ecologista de México con
28, el Partido Movimiento Ciudadano
con 18, el Partido de Trabajo con 15
y el Partido Nueva Alianza con 10.
Con tal integracion vemos gque no es
muy complicado que una iniciativa de
reforma constitucional sea aprobada.
Por ejemplo una iniciativa puede salir
adelante por el PRI sclamente; o por &l
PAN con el PRD.

d) Posteriormente superado el debate
hacia el interior de ambas Camaras,
tanto la de Diputados como la de
Senadores, el proyecto aprobado
continla su tramite ante Ilas
Legislaturas de los Estados. Durante
esta etapa el articulol35 no establece
si la posible aprobacién por parte
de las legislaturas de las Entidades
federativas debe ser por una mayoria
calificada. Al no sefialar expresamente
esta situacion, se entiende que la
mayoria necesaria seria una mayoria
simple.

En relacion a lo anterior cabe hacer
mencion, que el articulo 135 dispone que
la aprobacion debera ser hecha por la
legislaturas locales, como en el presente
trabajo nos referimos solamente a las
reformas a la Constitucion Mexicana, es
preciso sefialar que cuando se realiza
alguna reforma a la Constitucion de
algun Estado integrante de la Republica

Mexicana v emulando el procedimiento
en las Entidades Federativas en dicha
aprobacion del texto constitucional local
no intervienen sujetos distintos al Poder

Legislativo local, es decir, mientras que

a nivel federal en las reformas a la Carta

Magna participan los Estados a través de

sus legislaturas, a nivel local no existe la

posibilidad de invitar a participar a otro
ente, por lo gue son excluidos sujetos
como los ayuntamientos.

&) Otro aspecto interesante intimamente
ligado al punto anterior, es el relativo
a la ausente participacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al sefalar el articulo 135
gue el proyecto aprobado debe ser
compartido con las legislaturas de
los “Estados” para su aprobacion,
dicho proyecto no es puesto para su
conocimiento, discusion y en su caso
aprobacion de los legisladores del
Distrito Federal, es una omisién que
carece de justificacion, toda vez que
una vez gue es aprobada cualquier
reforma constitucional, esta, es
aplicable también para el Distrito
Federal.

) Una vez discutida y aprobada por las
legislaturas estatales, estas remiten
dicha aprobacion al Congreso de la
Union o a la Comision Permanente,
el cual procederd a realizar el
recuento de los votos aprobatorios
para posteriormente declarar que
la reforma constitucional ha sido
aprobada. Dicha declaracién se puede
realizar inmediatamente gue se relina
el requisito de votacidn exigido por el
articulo 135, es decir, la mayoria de los
31 Estados de la Reptblica Mexicana.
Por lo tanto se requiere el voto a
favor de 16 entidades para tener por
aprobada la reforma.

g)Y por ultimo, una vez hecha la
declaracion de que la reforma ha
sido aprobada por el Constituyente
Permanente, el Congreso de la
Unién debe proceder a ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, parasu debida publicidad.

1, i :-,-
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IV. LOS LIMITES

Hablar de los limites al poder de
reforma es fundamental, sobretodo
porque “la reforma de la Constitucion
legaliza el cambio, pero no puede
legitimar la revolucion”® inclusive en
sistemas juridicos donde explicitamente
nho existen dichos limites. A su vez,
Giuseppe de Vergottini refiere que
“cuando los constituyentes prevén
formas agravada y organos ad hoc,
lo hacen con el objeto de proteger
institutos especificos previstos en la
Constituciéon”.?

Existen diversos autores mexicanos
gue han abordado el tema aludido
(Jorge Carpizo, Jorge Madrazo, Enrigque
Carpizo, entre otros). En Espafia, Pedro
de Vega® ha construido una clasificacion
gue abarca a mi consideracion la de
los autores previamente aludidos. Asi,
existen tres grupos de limites: limites
auténomos y heterénomos, explicitos e
implicitos vy, finalmente, los absolutos vy
los relativos.

Por cuanto hace a los limites
auténomos, podemos  decir, que
son aquellos que emanan del texto
constitucional, al interior de estos
encontramos los explicitos, los implicitos,
los absolutos y los relativos, que mas
adelante cbservaremos.

A su vez, los limites heterénomos son
aguellos gque provienen de principios
del derecho natural o del orden juridico
internacional.

> Limites explicitos

Los limites explicitos los conocemos
también como clausulas de intangibili-
dad vy regularmente se localizan expre-
samente sefalados en el documento
constitucional, a su vez, estos puede ser
de dos tipos: temporales o materiales.

Los explicitos temporales son aguellos
limites que prohiben reformar el texto
constitucional en un determinado tiempo
o bajo ciertas circunstancias “como la
presencia de condiciones que justifiquen
preccupaciones en cuanto a la serenidad
del debate sobre la revision™, por su
parte los limites explicitos materiales se
encargar de proteger determinada para

materia con el objeto de que esta no sea
reformada.

> Limites implicitos
Son aguellos gue son deducibles del

propio ordenamiento constitucional,
“bien como una consecuencia légica
de los presupuestos en gue descansa
el sistema constitucional considerado
en su conjunto, bien como correlato
de las singulares cualificaciones que se
producen en determinados preceptos
de la Constitucion”.

Se considera gue estos limites no es
necesario que sean textuales porque “se
entiende que en toda Constitucion se
encuentra un nuclec que define su iden-
tidad asi como la identidad y [de cuyo
mantenimiento depende la] continuidad
del Estado..” . Asimismo, diversos auto-
res consideran innecesaria la admision
de los limites implicitos puesto que se-
Aalan gque “de estar de acuerdo con esta
posicion se desvalorizaria el derecho en
cuanto supondria remitirse a instancias
metajuridicas o voluntades no expresa-
das en la horma”.

> Limites absolutos vy relativos

La clasificacion de este tipo de limites
alareforma consiste en que los absolutos
no pueden superarse de ninguna forma,
mientras que los relativos por el contrario
encuentran una superacion a través de
procedimientos agravados.

*El Autor es Maestro en Derecho
Constitucional por la Universidad
Auténoma de Tamaulipas, Maestro en
Derecho Parlamentario, Elecciones y
Estudios Legislativos por el Instituto
de Derecho Parlamentario de la
Facultad de Derecho de la Universidad

Complutense de Madrid.

** La segunda parte del presente

ensayo sera publicada en la préxima
edicién de nuestra revista.
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GABRIEL
GARCIA MARQUEZ
Y EL PODER

INTRODUCCION.

| pasado jueves 17 de abril amanecimos con la noticia del

fallecimiento de Don Gabriel Garcia Marquez; e hecho
aunque lamentable, pretexta acercamiento a su obra: letras
que dibujaron contextos, realidades, marcos de referencia
social que ofrecieron visiones del mundo que no escapan de
nuestra convivencia y gue corresponden a circunstancias que
aunseobservanenlamayoriade los pueblos latinoamericanos;
las letras de Don Gabriel dibujan visiones del mundo que en
cualquier tiempo, pasado, presente o futuro, se habrén de
observar. Uno de los asuntos sociales que significo en la vida
y obra del "Gabo” fue EL PODER COMO TEMA NODAL . tema
que tiene relacion y significado en el campo de la cultura
democrética, sobre todo cuando esos temas no solo fueron
referencia literaria, también se incorporaron a la forma y

on de vida que como ciudadano universal demostro
nuestro autor invitado. Tales consideraciones representan el
tivo fundamental del presente ensayo literario

En el primer apunte del presente trabajo
destaco el sentido vy significado de su
obra literaria, no en el sentido gque ofrece
ladescripcionde sus novelas, mas bien, en
el aporte que Garcia Marquez le ctorgd a
la literatura latinocamericana. El segundo
segmento destaca dos ideas basicas: el
tema del poder como elemento o sujeto
de la literatura, es decir, pretendo insistir
scbre la intima relacion gue existe entre
la literatura y la cultura democratica,
otorgando egjemplos universales vy
sefialando que entre el escritor v su obra
literaria existen también experiencias
de vida en relacion al poder. La tercera
aportacion de estas paginas pretende
referencia sobre el tema del poder en
algunas de las novelas que nos regald
el maestro. Termino esta breve entrega
ofreciendo apreciaciones personales
scbre el maestro; no espere, querido
lector, malevolencia o tacha alguna, &l
Gabo es uno de los grandes culpables

de que hoy un servidor disfrute el habito
de la lectura.

D i. OBRA DE VIDA.

Todo creador produce una obra a lo
largo de su existencia, engendra una
“obra de vida”. De todos los libros que
haya producido un escritor a lo largo de
su vida, solo ciertos elementos lograran
ser significantes. La obra de Gabriel
José de la Concordia Garcia Marquez,
producto de todos sus libros, crea un
REALISMO MAGICO, conceptualizacion
otorgada por la critica literaria y lograda
por el maeastro mediante la invencidén de
un fantastico lenguaje que le dio vida y
particular significado a la SOLEDAD, la
de 100 afos, la que inventd a Macondo,
la soledad de Aracataca, el pueblo que
lo vio nacer, la misma soledad de todos
los pueblos de Ameérica Latina, la misma
de la MAMA GRANDE que va a sus

* El autor es titular de |a Unidad de Difusién Institucional del IETAM
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funerales después de quela HOJARASCA
y la CRONICA DE UNA MUERTE
ANUNCIADA anuncian que el CORONEL
NO TIENE QUIEN LE ESCRIBA vy luego
de VIVIR PARA CONTARLA, cuenta los
DOCE CUENTOS PEREGRINQS, cuentos
que se recrean para reencontrarse con su
propia muerte, muerte bafada por flores
amarillas v anunciada por las trompetas
de Mauricio Babilonia y las mariposas
gue vuelan liberadas, que demuestran
capacidades creativas para recoger del
entorno social realidades que podrian
parecer fantasias. Esa es la obra de vida
de Gabriel Garcia Marquez.

La obra del maestro se encuentra
en su capacidad de lectura critica,
indispensable para percibir, observar
o descubrir realidades sociales que
muchas wveces son crudas, crueles,
lamentables, comolas que se contemplan
en la cotidianidad de los pueblos del
lamado tercer mundo v luego, con
linglistica aplicada, mediante la estética
de una excelente poética narrativa,
genera historias ludicas, maravillosas,
fantasticas, gque nos permiten conocer y
reconocersin lamentarlo al subdesarrollo
socioeconomico, conocer las cosas
gue no tienen nombre y gue para
mencionarlas es necesario sefalarlas,
porque de otra forma no podrian ser,
como lo logra nuestro Nobel en “Cien
Afos de Soledad”. Garcia Marquez
le ctorga ontologia y axiclogia a la
madre gue recibe la noticia de la futura
muerte de su hijo quien por hambre se
ha convertido en ladrén en un pueblo
olvidado de Dios y explotado por
dictaduras, por el absolutismo, como
se lee en “La cronica de una muerte
anunciada” y, por otro lado, nos muestra
al hombre que no mata la esperanza de
gue llegue la pensidn de toda una vida,
pensidon que jamas llegara porgue en
realidad “El Coronel no tiene quien le
escriba”; en esas obras no es necesario
desarrollar catedras filosdficas para
explicar SIGNIFICADOS DEL SER o
CLASIFICACION DE VALORES, la obra
solo pretende darle vida a Isabel viendo
llover en Macondo, el Macondo que
surge de los afios de soledad que vya
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habiamos leido antes. Asi es, esa es la
Obra de Garcia Marquez, el maestro que
pese a su muerte seguirad entre nosoctros
y entre los gque habran de vivir después
de nosotros.

D .. PODER, TEMA Y VIDA.

La literatura universal desde siempre ha
atendido el tema del poder mediante

diversos enfogques y perspectivas,
es un tratamiento caleidoscépico:
Shakespeare, Kafka, Milan Kundera,

Heinrich Mann, Robert Muller, Hans
Maver v muchos otros, sea en Europa,
América o en cualquier continente, lo
han atendido desde diversos enfoques y
también a partir de diversas realidades,
los marcos de referencia cultural de cada
cual son los que le otorgan el sabor al
caldo.

Las letras latinoamericanas por afios
se han ocupado del Poder, de los
Aparatos Hegemonicos de Estado, la
Cultura Democratica y la Politica. Todos
esos temas se ubican en la literatura
latinoamericana como elementos
recurrentes; muchos escritores son
gjemplo de ello, tal es el caso de Carlos
Fuentes (“La muerte de Artemio
Cruz™), Miguel Angel Asturias (“El sefior
presidente™), AlejoCarpentier(“Elrecurso
del método™), Augusto Roa Bastos (“Yo
el supremo”), Tomas Eloy Martinez (“La
novela de Perdn), Mario Vargas Llosa
(“La fiesta del chivo™), Eduardo Galeano
(“Las Venas Abiertas de América
Latina™), Angeles Mistretta (Mujeres de
ojos grandes), Héctor Aguilar Camin
(Morir en el Golfo™), entre muchos otros
gue escapan de mi memoria; autores
gue han sabido percibir y describir tales
fenomenos sociales v que, en mayor o
menor medida, han tenido relacion con
la clase politica o los protagonistas del
poder. El poder forma parte de la vida
de cualguier sujeto en sociedad, porque
de diversas formas, tarde o temprano y
muchas veces mas temprano que tarde
se vive experiencia sobre tal fendmeno
social; no es necesario tener el poder
para padecerlo.



En la obra gue nos ocupa se observan
hechos y personajes, usos y abusos del
poder; tema que, segun algunos criticos
de renombre, fue una fascinacion del
aescritor,que noseveiasoloensunarrativa,
muchos de esos criticos afirman que &l
fendmeno del poder formaba parte de
la vida de Gabriel Garcia Marquez. Tales
apreciaciones surgieron en diversos
momentos y por parte de distintos
intelectuales, toda vez que la cercania
gue el Gabo tenia con destacados
personajes como el ex presidente del
gobierno espafol, Felipe Gonzélez, el
ex mandatario de Estados Unidos, Bill
Clinton y con el Presidente de Francia,
Francois Mitterrand, incluso, a partir de
la estrecha relacion gue por muchos
afios mantuvo con el Comandante
Fidel Castro o con el hombre fuerte de
Panama, Omar Torrijos, se evidencid
la relacién gue el maestro sostuvo con
muchos poderosos.

Seguramente esas relaciones se dieron
durante prolongados momentos y se
concretaron por interés mutuo, de
esas relaciones gozaron los poderosos,
guienes disfrutaron del capital cultural
del escritor, pero también él gozd,
analizé, percibio, leyd y apuntd sobre
el capital humano vy hegemodnico de
sus anfitriones; todos ellos lo buscaron
porgque también &l era un poderoso,
empoderado en y de las letras. Resulta
interesante sefalar gque en contraste
con las relaciones que mantuvo con
Castro y Torrijos, Don Gabriel, siempre
evitd la cercania con otros lideres
latincamericanos como son los casos
de Hugo Chévez en Venezuela o Daniel
Ortega en Nicaragua. Seguramente no
todas esas relaciones fueron iguales, es
muy dificil que todas se hayan vivido
con la misma intensidad, con la misma
empatia o en idéntica circunstancia.

Todas las relaciones que Garcia Marquez
sostuvo con personajes del poder fueron
conocidas, ventiladas por la opinidn
publica v en ese sentido, tal vez, la de
mayor difusion y controversia fue la
gue sostuvo con Fidel Castro (de la
cual seguramente logré mucho capital
cultural con respecto a la figura de un

“hombre fuerte en el poder™), relacidn
gue bien pudo haber sido consecuencia
de una gquimica personal mas que de una
simpatia ideolégica, sin embargo, nunca
falté quien, asumiendo el liderazgo de
opinién publica, planteara lo contrario,
como sucedid por parte del maestro
Enrique Krause, Director de “Letras
Libres”, quien publicd en su prestigiada
revista el ensayo “La Sombra del
Patriarca”, con el cual practicamente
expone gue Don Gabriel hereda la
fascinacion por el poder, casi sostiene
gue es un elemento que el escritor trae
en la sangre, planteando que en tal
sentido resulta légica su afinidad con
el hombre fuerte de Cuba, afirmando
“.se arroja luz sobre. . la relacicn entre
Garcla Marquez y Fidel Castro y de
paso la fascihacicn del escritor por ef
poder..” v agrega que los pasajes de fa
hovela "..Se remontan a la casa familiar
de Aracataca y. en particular, al vinculo
de ‘Gabito’ con su patriarca personal ef
coronel Marquez. Ahf estd la semiffa de
su fascinacion frente al poder: cifrada,
elusiva, pero magicamente real..” sella
su argumentacion afirmando que “.ni
siquiera en su hovela es Garcia Marquez
critico con ef poderoso, con ef caudiflo...
Mas alla defl lenguaje, la trama no deja de
registrar la subjetividad del tirano: sus
hostalgias sus miedos, sus sentimientos.
Pero [a simplicidad de su mundo
interior resulta moralmente ofensiva:
rara vez se escuchan reflexiohes sobre
las responsabilidades y dilemas del
poder, cavilaciones scbre ef mal la
abyeccion o el cihismo, mucho menecs
ef atisbo de un drama de conciencia...”.
Lamentablemente el historiador hace
pensar que confunde los géneros
literarios: esa obra del Gabo es NOVELA,
dcOmMo agregar  tales  elementos
argumentativos cuando no se trata
de un ENSAYO HISTORICO? Tal vez al
critico le hubiese gustado mas que el
maestro trabajara el naciente género de
la lamada NOVELA HISTORICA.

Por otra parte, la relacion gque Garcia
Marguez cultivé a lo largo de su vida fue
con el poder, no por el poder, esto se
puede afirmar toda vez gque conociendo
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Gabriel Garcia Marquez

Convessicionas con

Plinio Apuleyo Mendoza

su obra literaria vy en especial el enfoque
gue en relacién a tal fendmeno plantea
en ella, se intuye gque lo que le atraia
del poder eran sus caracteristicas,
sus resortes, sus personajes, lo cual,
inevitablemente, estaba vinculado con
su creacién literaria y gue el gjercicio
del poder politico en lo personal nunca
le interesd, como se puede contemplar
si se analiza su trayectoria, por gjemplo,
sus bidografos sostienen gque aungue
en algunas ocasiones se le invitd para
gue aceptara ciertas candidaturas para
ocupar puestos de eleccidén popular en
su pais, nunca las aceptd, contrario, por
ejemplo, a lo que ocurrid en el caso de
Mario Vargas Llosa en el Peru.

. IIl.ELPODERENLETRAS DE GABRIEL.

Es muy posible que derivado de sus
relaciones con personajes del poder
Garcia Marguez haya ubicado en su obra
la idiosincrasia politica de los personajes
que en su REALISMO MAGICO logrd,
pues, al igual gue la inmensa mayoria de
los escritores latinoamericanos, GABO
mostrd fascinacion por colocar en su
obra a los caudillos como personajes
recurrentes en muchas de sus novelas,
Aureliano Buendia es el mejor de los
ejemplos, como lo afirma el periodista
colombiano Plinio Apuleyo en “Aguellos
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afios con Gabo”, libroque posteriormente
se reedité con el titulo de “Gabo,
Cartas y recuerdos”, “.Obviamente
las simpatias de Garcia Marquez van
actualmente hacia el caudillo y no a la
burocracia (comunista cubana)”.”..
El caudiflo, en cambio, forma parte
de su paisaje geogrdfico e historico,
subleva los mitos de su infancia, habita
recuerdos ancestrales, estad latente en
todos sus fibros..”. Opino al respecto
gue Don Gabriel nunca se preccupd
por convertirse en mandatario, si se
ocupd del poder v de muchos de sus
detalles y caracteristicas y las percibid
conociéndolas profundamente para
trasladarlas y ejercerlas dentro del poder
de sus letras.

Agrego en estos apuntes algunos
gjemplos concretos sobre la idea de
gue la politica es elemento importante
y recurrente en la obra del escritor
colombiano, dado que, después de “La
hojarasca” (1955) v de “El Coronel no
tiene quien fe escriba” (1961), “La mala
hora” (1962) puede considerarse como
la primera novela del maestro que en
mayor medida aludié al poder, no en
balde la critica literaria la sefald en
tal sentido calificandola como “.uha
referencia a la dictadura de Gustavo
Rojas Pinifla y representa la tension
politica v la opresion en un pueblo rural,
cuyos habitantes aspiran a la libertad
Vv fa justicia pero sin éxito en conseguir
hinguna de las dos...”* la novela dibuja
la tensidn politica v la opresién en un
pueblo rural, cuyos habitantes aspiran a
la libertad vy la justicia sin conseguirlas.
Una de las glorias de Don Gabriel es
la invencién de un lenguaje donde las
palabras son el filo de la espada: decir
algo con verdades imaginarias nos libra
de pecado, la construccidn literaria
del Colombiano nos ofrece realidades
mediante ejemplos ficticios, porque “../a
politica puede extenderse mas alld o mas
aca de las instituciones propias del poder
politice...”. En ese tenor de ideas vale
afirmar que “Los funerales de la Mamé
Grande”, serie de relatos publicados
por la Universidad Veracruzana en
1962, relne, entre otros: La siesta def



martes, considerado por el escritor
como su mejor cuento, presenta las
caracteristicas de Macondo, elementos
fundamentales que le otorgan sentido
y significado a toda su obra; las formas
de vida de sus pobladores, su manera de
pensar, su miseria y su eterna esperanza
en gue tal condicién les pertenece a
los protagonistas los cuales como otros
ciudadanos de pueblos muy parecidos
a los nuestros esperan gue, por el
amor de Dios, termine; Un dia de estos,
aborda, entre la broma vy la sorpresa, los
roles del poder; La viuda de Montiel,
relata el corrupto origen econdmico
de un colaborador de la policia, quien
discrimind a sus adversarios en ricos y
pobres, a los pobres les decretd el plomo
v a los ricos el exilio, otra vez el asunto
del poder se hace presente en la obra
del maestro; Los funerales de la Mama
Grande, el ultimo de los relatos, que
le da nombre al libro, es un monologo
discursivo sobre el poder, sobre la
verborrea con que este poder se vive en
nuestros pueblos.

Por otro lado en “Cien afos de soledad”
(1967), Macondo es un lugar donde no
hay poder politico formal, es un pueblo
sin ley, por lo menos sin la ley que pueden
otorgar las instituciones hegemdodnicas,

no existe un instrumento constitucional
gue reglamente las relaciones entre
ciudadanos vy el poder publico.

“El otofico del patriarca” (1975), es la
novela que presenta mayor relacidn
scbre el poder, en ella el maestro da vida
a un dictador latinoamericano (alguna
vez dijo que el patriarca era Aureliano
Buendia, protagonista de “Cien afios
de soledad’™); en ella el poder se centra
en un dictador grotesco, corrupto y
sanguinario; anécdotas o pasajes de
esa novela se incorporaron a la realidad
de sus lectores mediante anécdotas
o dichos que refieren experiencias de
vida, como cuando el hombre fuerte
pregunta: dQué hora es? vy le responden:
fla que usted ordene, mi generall

Es muy significative decir que, por
gjemplo, Truman Capote, qguien con
su mejor novela “A sangre fria” (1966)
acufia el término “hon-fiction-novel”
creando un referente para lo que fue
reconocido como “el nuevo periodismo
estadounidense”, pues la NOVELA DE
NO FICCION se definid para referirse
a la narrativa surgida de la percepcion
de sucesos reales y, en ese sentido
Capote coloca como ejemplo directo a
la novelistica del Gabo, particularizando
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en especial a “Noticia de un secuestro”,
publicada por Diana en 1292, novela
gue como elemento central atiende la
idea de la revolucion en los pueblos de
ameérica latina.

Truman Capote

'IV. PALABRAS FINALES.

Confieso vy reconozco que no he leido
toda la obra de GARCIA MARQUEZ,
la vida me distrajo en otros lares y me
perdi de “Viva Sandino” (1982) y “La
aventura de Miguel Littin, clandestino en
Chile” (1286), entre otras que se refieren

particularmente al tema gue nos ocupa.
Deigual formahe de manifestarla faltade
relectura y la poca memoria gue me deja
la ultima neurona para recordar muchos
datos y elementos que seguramente se
encuentran en otros relatos del maestro.
No obstante, siempre he considerado
gue Don Gabriel Garcia Marquez obtuvo
el Nobel de Literatura por generar en
la estética literaria una concepcidén que
no existia, trepandolo al canon de la
literatura como creador conceptual (al
igual que Capote).

No exagero al insistir hasta la necedad
gue sus letras son recreacion de contex-
tos sociopoliticos, ejercicio estético v so-
ciolégico con reconocimiento universal,
aporte de la literatura latinoamericana a
la Cultura Democratica de nuestros pue-
blos, que bien vale la pena buscar como
lectura de abono a la recreacion cultu-
ral en estricto sentido; créame, nunca es
tarde, siempre es oportuno agregar ca-
pital cultural en la vida. Vale la pena leer
o releer la obra de Gabriel Garcia Mar-
guez, aungue el pretexto que aplique-
mos para hacerlo sea su muy lamentable
muerte, porgue como &l afirmd: hay que
“Vivir para contarla”.

“Recordar es facil para el

que tiene memoria. Olvidar

es dificil para el que tiene
corazon”

- (oabriel Garcia | 4«@&6
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REELECCION LEGISLATIVA:

El debate inacabado de una evaluacion

sin parametros.

Comenzaremos haciendo referencia
a una frase de Norberto Bobbio,
contenida en su obra: “Contribucion a la
Teoria del Derecho”, cito: “La clencia es
uha toma de posesion de la realidad: la

filosofia, unha toma de posicicn frente a
{a realidad"”.

Durante un proceso de reforma tan tras-
cendental como lo es la constitucional
en materia politico-electoral, es conve-
hiente gue se genere un amplio debate
durante su elaboracion y desde luego,
de manera posterior a su promulgacion,
con la finalidad de estar en la posibilidad
de determinar los alcances de la misma.
En esa tesitura, trataremos de estable-
cer algunos resultados que nos deja la
reciente reforma constitucional publica-
da el diez de febrero de dos mil catorce.
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Ahora bien, la referencia contenida
en la frase de Bobbio es la gue motiva
el presente analisis, que radica en
determinar lo que los mas optimistas

denominan retos, respecto a la reciente
reinstauracién de la reeleccién para
integrantes de los poderes legislativos
federal v de los estados en el texto
constitucional, misma gque a juicio del
suscrito, implica un serio problema para
lograr la integracién de la representacicn
de los ciudadanos en los organos
deliberativos del pais.

Ello, ante la particular circunstancia
producida por la reforma que nos
ocupa, en la gue advertimos el criterio
formal de validez, ha mostrado sefias
de agotamiento -desde hace mas de
setenta afios-, sigue siendo el gje, en el
gue por lo menos el poder reformador
de la constitucion basa el proceso de
produccion de las reformas al texto
constitucional; circunstancia gue por si
misma implica gue las enmiendas a la
carta fundamental resulten, por decir lo
menos, incongruentes en la mayoria de
los casos con la realidad del colectivo al
gue estan dirigidas.

Se afirma lo anterior, puesto que los
operadores juridicos en nuestro pais,
afrontan el problema de lo juridico como
si se tratara de un fendmeno gue existe
en la naturaleza y que es susceptible de
ser aprehendido; sin embargo, si bien
al derecho corresponde una dimension
factica, también lo es gue en buena
medida esta construido con base en
conceptos que son elaborados de
manera abstracta, de tal suerte que asir
por ejemplo a la scberania es siempre
hipotético.

1Bobbio, Norberto, Contribucion a la Teorla del Derecho, Fernando Torres, Valencia 1980, P. 87
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La situacion se agrava si se toma en
cuenta, gue ademas de conceptos,
las constituciones de los Estados
contienen una serie de principios y
valores que desde luego también
resultan postulados hipotéticos, que no
suceptibles de analizarse de manera
aislada en un “laboratorio”, pues son de
contenido indeterminado, pero también
determinable, aungque no constituyen
construcciones universales que puedan
ser comprendidas en el mismo sentido
¥ proporcion en cualguier situacion, sino
gue su contenido, esta determinado por
el contexto en que son utilizados y la
realidad gue determina la interpretacion
de los mismos.

Estos conceptos esencialmente contro-
vertidos?, son precisamente los factores
gue deben ser tomados en cuenta y for-
maran parte del debate en un proceso
de reforma del calado de una enmienda
al texto constitucional.

Lo anterior se hace evidente, al tomar en
cuenta gue la Constitucion como texto
fundamental de un Estado, ademas de
ser un instrumento juridico, reviste un
reflejo de la dimension social y politica,
circunstancia gue impone gue €n un
proceso de reforma altexto fundamental,
ho se puede soslayar el analisis de los
aspectos sociales y politicos que la
integran de manera sustancial.

En este contexto, es menester que todo
proceso de reformas a la constitucion
se desarrolle bajo un enfogue sistémico,
gue tome en cuenta, todas y cada una
de las variables gue convergen en un
tema determinado; a efecto de estar en
la posibilidad de disefiar instituciones
gue correspondan, por un lado a las
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hecesidades reales de la sociedad, y
gue por otra parte, sean iddneas a la
circunstancia actual en que han de
operarse.

En la reforma gue nos ocupa, ocurrio
de manera muy precaria, pues &l debate
atinente a la reeleccion, se limité a una
somera revision historica de la figura
de la reeleccion en nuestro pais, que
apeld a un criterio de autoridad citando
al destacado constitucionalista Miguel
Carbonell, en el articulo “Hacia un
Congreso profesional: la no reeleccién
legislativa en México”, destacando las
siguientes ideas: a) propicia un vinculo
mas estrecho con los electores; b)
propiciaréa la rendicion de cuentas y
fomentara las relacionhes de confianza
entre representantes y representados;
Vv ¢€) profesionalizaré la carrera de los
legisladores’®

Sin embargo, se omitié atender la
advertencia que el propio autor
sentencic en su articulo “La reeleccion
legislativa: una propuesta de cambio
constitucional™, en el que el propio
articulista reconocio, al citar a Jesus Silva
Herzog, que la reeleccion inmediata de
legisladores en un régimen autoritario,
significa la momificacion de la clase
politica’, es decir la perpetuacion de los
mismos cuadros en la escena politica;
a la vez que reconoce que observando
las 18 carreras parlamentarias mas
largas de México, sin detallar a quienes
corresponden éstas, se advierte que
las mismas “fas han desempefado
ficleres de Jlos grupos corporativeos
que se han orgahizadeo a la sombra
del partido mayoritario, es decir fa
reeleccion ha operado como un sistema
de recompensas y de favores para

2 Véase ldlesias Vila, Marisa “Los conceptos esencialmente controvertidos en la interpretacion
constitucional” Revista Doxa No. 23, (2000) pp 77-104

3 Dictamen de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del
Estado, y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia Politico Electoral, version 2811.2013 (00:00 hrs) . p. 151.

4 Carbonell, Miguel “La reeleccion legislativa: una propuesta de cambio constitucional” consultable
en http//www diputados.gob.mx/cronicaS7/contenido/cont13/anali2. htm
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los que han sido “leales” al sistema,
pero no se ha traducido en una mejor
profesionalizacion de la tarea legisiativa
porqgue todos aguellos qgue han repetido
en el escarfio no se han especializado
nunca en ningun tema concrete™,

Miguel Carbonell

En aeste orden de ideas, para la reinstau-
racién de la reeleccién de legisladores,
se atendié Unica y exclusivamente a ra-
Zones de orden tedrico, sin analizar cir-
cunstancias que caracterizan al sistema
politico mexicano, pues con un presi-
dencialismo que generalmente se impo-
ne al resto de los poderes de la union,
las ventajas gue significa la releccion
de legisladores desde el punto de vista
tedrico, corren el grave riesgo, que en la
practica se produzca el efecto contrario
al gue se propuso con la reforma.

Sentado lo anterior, guierc referirme
al vehicufo en virtud del cual, el poder
reformador de la Constitucién considerd
gue se producira una diferencia en
la labor legislativa, consistente en la
supuesta evaluacidn que realizaran
los electores mediante la emisién del
sufragio que ratificara a los mejores
representantes y vetara a gquienes no los
representen fielmente.

7 [bidem
7 iclemn

No obstante, en el texto constitucional,
ni en la exposicion de motivos de la alu-
dida reforma se razond la manera en la
que va a operar dicho sistema de evalua-
cion que retribuya el buen desempefio
de |los representantes populares © en su
caso lo sancione, pues niega el derecho a
los ciudadanos a decidir sobre el perfor-
mance de sus representantes, ya que la
reeleccidén consecutiva de legisladores,
esta condicionada a gque guien aspire a
ser reelecto, deba necesariamente ser
postulado por &l misme partido gue lo
llevd a ocupar la curul actual, circunstan-
cia gue supedita la decisién del elector,
a la determinacicén preponderante de los
partidos politicos.

Ademas, es evidente gque para tomar
una decisién, se requiere de informacion,
lo que dificulta la posible eficacia de la
reforma, pues aun cuando vivimos en lo
que se ha denominado como “era de la
informacion”, las personas estan menos
informadas gue las generacionas que nos
precedieron en virtud de la forma en que
se produce y consume la informacion en
la actualidad.

En este sentido, Giovanni Sartori, a
propdsito de la era de la informacion,
apunta que “la informacion debe

informar acerca de algo, debe tener un
contenido, y este debe estar sujeto a
tUn monpitoreo, un tamiz que se pueda
calificar en términos de su veracidad,
falsedad, credibilidad, precision etc.””.

Giovanni Sartori
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Entonces es necesario cuestionarse,
LComo se informa el ciudadano comun?
Larespuestaeslaquedeterminalacritica
planteada. Es un hecho innegable gue a
partir de la era de la television, el indice
de lectura ha decrecido dramaticamente
y gue las personas paulatinamente han
dejado de informarse a través de otros
medios de comunicacion, la television
prefiere difundir la informacién que
vende, gque asegura audiencia y en
consecuencia rentabilidad economica,
antes que la informacion oficial relevante
sobre los asuntos publicos.

De esta forma, Sartori distingue a
la sociedad actual a través de la
construccion de la nocion del homo
videns, vy sefiala que a diferencia de lo
gue ocurria con el homo sapiens que
basd su cultura en la palabra y la escritura
gue hace inteligible a la realidad a partir
de conceptos y nociones abstractas; en
la actualidad la cultura del homeo videns
basa la transmision de contenidos en
imagenes.

Esta particular forma de obtener
informacion a través de imagenes ha
determinado el debilitamiento de la
opinién publica hasta el punto de hacerla
practicamente inexistente, va que el
clima de opinion respecto de un tema en
particular es dificil de determinar en la
actualidad, por la simple vy sencilla razon
de gue para formarse de una opinidn, es
necesario tener algun conocimiento def
tema de que se trate, es decir, se requiere
estar informado al respecto; v ante un
continuo bombardeo de informacion de
caracter novedoso lo Unico que se puade
tener es una referencia vaga y general, o
apenas una percepcion de algln tema;
percepcion gue puede cambiar de un dia
a otro, dependiendo de la informacion
gue reciba con caracter de novedosa.
Recordemos gue la opinién publica es
por definicion estable en un periodo mas
o menos prolongado de tiempo.

En pocas palabras, la television repre-
senta el problema de desinformacion

scbre los asuntos publicos relevantes;
aunado a la forma en gue se consume la
informacion gue ofrece, pues esta es ob-
tenida de manera pasiva y en ocasiones
accidental lo que puede considerarse
como una forma de propaganda, siem-
pre producida atendiendo a intereses de
caracter econdmico.

Ante este escenario, écomo se evaluara
el desempefio de los legisladores por
parte del electorado? Si como se ha
apuntado, hoy en dia la opinién publica
es practicamente inexistente, a la vez que
los ciudadanos prefieren a la television
para acceder a la informacion sobre los
asuntos publicos relevantes.

La respuesta sera motivo de un amplio
y continuc debate sobre el efecto que
tendra la reinstauracion de la reeleccion
de legisladores, pues es probable que
sean los legisladores de los partidos
con mayor cobertura en medios de
comunicacion, quienes estén en la
posibilidad real de incidir en la opinion
-percepcion en estricto sentido- de los
electores con el objeto de procurar su
reeleccion, circunstancia que podria
materializar la momificacion de la clase
politica que advirtic Silva Herzog.

Esto en mi consideracion, es &l principal
problema gque plantea la reincorporacién
de la eleccion consecutiva de legislado-
res, sin haberse tomado en cuenta las
implicaciones gue la misma pueda gene-
rar en la integracion de la representacicn
nacional.

*El  Autor es Lic. en
Derecho, Notario Publico en

Hermosillo, Sonora.




CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN

MATERIA ELECTORAL

| control de la convencionalidad fue

establecido por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos desde
20086, a través de su jurisprudencia. Sin
embargo a finales de 2010 vy principios
de 2011, en sus sentencias puntualiza
guienes son los actores obligados a su
aplicacion y ejercer el control de la con-
vencionalidad. En ese sentido el pre-
sente articulo hace un recorrido por el
origen, evolucion y aplicacién del deno-
minado control de la convencionalidad,
como medida orientada al cumplimien-
to de obligaciones estatales de adecuar
y respetar la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Cabe destacar gue en el derecho
internacional no existe obligacion de los
Estados a reconocer la primacia de las
normas internacionales, y menossobresu
derecho interno, por ello el articulo 27 de
la Convencidn de Viena sobre el derecho
de los tratados de 1969, establece que
un Estado parte de un tratado, no podra
invocar disposiciones de su derecho
interno comao justificacion para incumplir
un tratado, lo cual implica gque el Estado,
de adecuar su normatividad interna a
los dictados del derecho internacional,
eliminando aguello gue es incompatible
con el tratado internacional.

De lo anterior deriva el denominado
control de la convencicnalidad, como
medio orientado a dar cumplimiento a
los compromisos derivados del pacto
interamericano de derechos humanos;
para tal efecto, resulta también

*Director Juridico del IETAM

Mtro. Juan de Dios
Reyna Valle*

obligatoria la jurisprudencia emitida pd
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

El control de la convencionalidad surge
por primera vez, con motivo de gue el 17
de septiembre de 1273, fue detenido en
el pais de Chile, el profesor Luis Alfredo
Almoacid Arellano, dirigente magisterial
e integrante del Partide Comunista, el
cual fue muerto por los carabineros gue
lo privaron de su libertad, sin un juicio
imparcial vy justo; es el caso gue el Poder
Judicial de ese pais, decretd una ley de
amnistia, lo gue basto para el cese de las
investigaciones y archivo el expediente
como asunto concluido; sin embargo
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en 1990, considerd que la
privacion de la libertad y el homicidio
de referencia, es crimen grave de lesa
humanidad, v no le puede ser aplicable
ninguna ley de amnistia que impida
investigar dicho ilicito, v ordena al
Estado Chileno a gque investigue y en su
caso juzgue a los responsables.

Asi pues la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso precisado,
declaré que los jueces vy tribunales
internos de cada pais miembro de la
Convencion, estan obligados a wvelar
porgue las leyes de su pais no violen
la Convencion Americana de Derechos
Humanos, pues en caso de hacerlo tales
actos careceran de efectos juridicos.

En el caso de México, tenemos gue en
1974, el sefior Rosendo Radilla Pacheco,
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fue victima de desaparicién forzada
por elementos del ejército mexicano, lo
cual origind diversas denuncias ante las
instancias internas, y no fue sino hasta
el 2001, gue se presentd denuncia ante
la Comisidn Interamericana de Dereches
Humanos, quien considerd gue nuestro
pals vioclentd la Convencién Americana
de Derechos Humanos, v realizd
diversas recomendacicnes, gue México
no cumplio.

Por lo que en el 2008, ante tal
incumplimiento elevd el asunto a la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual el 23 de noviembre de
20089, dictd sentencia vinculateria para
el Estade Mexicano, donde declaré la
responsabilidad del Estade Mexicano
por violentar la libertad perscnal, vy no
respetar la vida de Radilla; obliga al
Estado, a investigar la desaparicién de
Radilla en donde estaban implicados
militares, y violacién a la tutela judicial
en la desaparicion forzada de personas,
delito que no estaba contemplado en la
legislacion mexicana, pero si en el pacto.
En el 2010, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, tuvo gue pronunciarse
en el sentido, de si era vinculatoria la
sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la cual concluyd
gue si era obligatoria para la Corte,
y el Estade Mexicano, al igual gue la
interpretacién  y  jurisprudencia del
Tribunal Internacional; por lo cual se
instruye a todos los jueces a ejercer de
oficio el control de la convencionalidad,
y extiende tal competencia a todos los
organos materialmente jurisdiccionales
para gue se estén a lo gue mas favorezca
a la persona, reconcciendo el control
difuso de la constitucionalidad vy la
convencionalidad en tratandose de
derechos humanos.

Lo anterior también crigind la reforma
al articulo 12 de |la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicada en el Diaric Oficial de la Fede-
racién del 10 de junio de 2011, en dende
reconeeea los derechos humanos de las
personas y la interpretacicn conforme

de los tratados internacicnales en lo que
Meéxico sea parte.

El ultimo asunte relativo a la materia
electoral, se dio con el caso de Jorge
Castafieda Gutman, quien el 5 de mar-
Zo de 2004, dos afios antes de gque ini-
ciara el proceseo electoral federal de julio
de 2006, para elegir entre otros al Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, solicitd al entences Institute Federal
Electoral, ahora (INE), solicitud de ins-
cripcién como candidate independien-
te; por lo que el 11 de marzo de 2004
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos politicos, le informd gue no
era posible acodar su solicitud, ya que el
articulo 175 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece
que el registro de candidatos sclo co-
rrespende a los partidos politicos, ade-
mas de que era anticipada su solicitud
pues el registro de candidatos abarcaba
del 12 al 15 de enerc de la eleccion.

Contra dicho acto se presentd una
demanda de amparo contra leyes, ante el
Juzgado Séptimo de Distrite en Materia
Administrativa del Distrito Federal, y el
20 de marzo de 2004, la gue se admitio;
y el 16 de julic de 2004, se resolvid
declarar Iimprocedente el juicio de
amparo pues conforme al articulo 105,
fraccion |, de la Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicancs, la Unica
via para plantear la no conformidad
de leyes electorales es la accion de
inconstitucionalidad.

El 2 de agosto de 2004, el sefior
Castafieda Gutman interpusc recurso
de revision, y le tocd conocer al Décimo
Cuarto Tribunal Coclegiade en Materia
Administrativa del Primer Circuito, gquien
planted que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ejerciera su facultad de
atraccion.

Los dias 8 y 16 de agoste de 2005, el
Pleno de la Corte confirma la sentencia
recurrida y declara improcedente el
recurso de revisidn, por las causas
expresadas.
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El 6 de octubre de 2005 se inicid
formalmente el proceso electoral, y
del 1 al 5 de eneroc de 2006, Castafieda
Gutman no presentd su solicitud del
registro de su candidatura.

No obstante lo antericr con fecha
21 de marzo de 20C7, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
resuelve que México es responsable de
la violacion del derecho a la proteccion
judicial en agravio de Castafeda
Gutman, tutelado por el articule 25 de
la Convencion Americana, al no hacer
nada pcr garantizar al prenombrado sus
derechos humanos, asi como no adoptar
los medios legislatives necesarios para
hacer efectiva la tutela judicial efectiva.

La Convencién Americana de
Dereches Humanos alegaba viclacion
al articulo 25 de la Convencién, ya
gue nuestra legislacion en México no
contemplaba para los ciudadanos como
e| caso de Castafieda Gutman, recurso
jurisdiccional contra la decision del
IFE en ese entonces que le negaba su
registro como candidato independiente
a la Presidencia de la Republica, le que
violentaba el precepto indicado.

Tampoco era procedente el Juicio para
la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales, porgue el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en
ese entonces, no tenia atribuciones para
inaplicar el articulo 175 del COFIPE.

EnconclusidnlaComisién Interamericana
de Derechos Humanos, solicité a la
Corte Internacional, ordene al Estado
Mexicanc que lleve a cabo reformas
legislativas para incorporar un recurso
gue sirva para impugnar en control de la
constitucionalidad de la legislacion que
afecta derechos politices.

La Corte Internacicnal, tomé nota y
vincula al Estado Mexicano para ese
efecto, quien por escrito de fecha 27 de
noviembre de 2007, sefiala que con fecha
13 de noviembre de 2007 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion,

reformas a la Constitucién Federal, en el
articulo 99, en dende le da atribuciones
al Tribunal Electeoral del Poder Judicial
de la Federacidén atribuciones para
hacer efectivos los derechos politicos
e inaplicar preceptos legales que se
estimen contrarios a la censtitucion.

Por otra parte con fecha 18 de julio de
2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion del @ de agoeste de 2012, la
reforma al articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el cual se permiten las candidaturas
independientes, lo que legitima al
ciudadanc que se encuentre en ese
supuesto, para impugnar cualguier
acto de autoridad que le afecte en sus
derechos politicos, a diferencia de lo gue
le acontecid al sefior Castafieda Gutman.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y

CONSTITUCIONALIDAD

Con la reforma al articule 1?2 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cbliga a todas autoridades
aun las no electorales a aplicar el dere-
cho internacional de los derechos huma-
nos a todas sus actuaciones, procurando
favorecer a las personas.

Esta modificacion constitucional intro-
duce en el orden nacional todos los de-
rechos humanos gue se encuentren en
los tratadoes internacionales ratificados
por México, ahora todos esos derechos
tienen la jerarquia maxima del ordena-
miento constitucional, lo gue abarca
también el articule 35 de la ley funda-
mental; esta reforma se dio con motivo
de la intervencién de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos vy la
Corte Internacicnal de ese mismo am-
bito, que ademas habilitan a todas las
autoridades del pais para ejercer el con-
trol de la convencionalidad, aspecto que
autorizé la SCJN en el expediente varios
912/2010.

Asi pues los derechos humanoes se inco
poran al blogue de constitucionali
México, por lo gue tienen inti




la convencicnalidad con la constitucio-
nalidad (inaplicacién de leyes) de las le-
yes en nuestro pals.

El contrel de la convencionalidad
es el mecanismo gue se ejerce para
verificar que una ley, reglamento o
acto de autoridad, se ajusta a las
normas, principios y obligaciones de la
Convencién Americana de Derechos
Humanos.

A raiz de lo anterior se puede decir
gue hay dos tipos de control de la
convencicnalidad, el controlconcentrado
gue lo tiene la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y el control difuso
de la convencionalidad que lo realizan los
Estados integrantes de la Convencién, lo
cual implica gue los jueces nacionales
deben asegurarse que las leyes que
aplican no coentrarien la Coenvencidn
Americana de Derechos Humanaos.

El control de convencicnalidad puede
darse de dos maneras, la primera es el
control concreto gue se realiza sobre
normas que ya han sido estudiadas a
través de la convencicnalidad; y el contraol
abstracto scbre normas generales
gue no han side sometidas al control
concreto pero gue vielan la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana ha establecido
gue al momente de revisar el derecho
interno, debe contrastarse con los trata-
dos internacionales y a la interpretacidn
de la Corte sobre la Convencidn Ameri-
cana, asi como su jurisprudencia, cansul-
tas y medidas provisionales, como parte
del corpus iuris interamericano.

Mucho se ha hablade de la diferencia
entre control difuso de la convenciona-
lidad, y del centrol difuso de la constitu-
cionalidad, |la diferencia es que el primer
tema deriva del segundo; ello indica que
los jueces nacionales pueden de manera
concreta realizar estudio de convencio-
nalidad, pero también de manera abs-
tractantienan_ facultades para inaplicar

minos del articulo 105 constitucional con
efectos erga omnes es la SCJN.

Para realizar el control difuse de la
convencicnalidad los jueces deben llevar
a cabo los siguientes pasos:

1. Analizar la constitucionalidad vy
convencicnalidad de la norma de
huestro pais;

2. Realizar una interpretacion conforme
de la norma nacional, v luego de |a
convencionalidad;

3. Efectuar la interpretacion mas
favorable al justiciable aplicando el
principio pro perscna;

4. Desechar interpretaciones de menor
alcance protector;

5. Solo cuando no pudiera lograrse
bajo la interpretaciéon constitucional
o convencional, la compactacion de
la norma nacional con la Convencién
Americana, debera desaplicarse la
norma nacional;

Asi pues el control difuso de la conven-
cionalidad o de la constitucionalidad,
debe realizarse bajo los siguientes prin-
cipios:

+ Interpretacién conforme. Significa
gue los jueces deben de analizar el
orden juridico a la luz de los derechos
humanos en lo que mas favorezca a
las personas en su proteccidn mas
amplia.

+ Principio pro persona. Se debe
buscar en el derechc nacional e
internacional, los criterios gue mas
favorezcan a la persona.

+« Principio de progresividad. No se
debe interpretar limitando el goce y
libre ejercicio de derechos.

CONTROL  CONSTITUCIONAL EN

MATERIA ELECTORAL.

Elcontrolabstractodelasleyeselectorales
es competencia de la SCJIN a través de
las Acciones de I|nhconstitucionalidad,
gue plantean la posible contradiccion de

»,UNa noirma con la constitucion.




El control concrete de la constituciona-
lidad en materia electoral lo tiene el Tri-
buynal Electeoral del Poder Judicial de
la Federacidn, gue tiene facultades en
términaes del articule 99 Constitucional,
para desaplicar leyes.

En general después de la reforma
constitucicnal en derechos humanos
de 2011, pueden destacarse tres etapas
en donde el Tribunal Electoral de la
Federaciéon, aplicd el control de la
convencionalidad, lo que se hace de la
forma siguiente:

En la primera etapa se analizarcon
los SUP JDC 20/2007, SUP JDC
295/2007 y SUP JDC/11/2007 donde se
realizaron interpretaciones conformes
y de convencicnalidad, aplicando
los principios de pro perscna vy
progresividad.

En la segunda etapa, inaplicé normas
en los SUP JDC 2766/2008 y SUP REC
Q2/201.

Enlatercerase realizé unainterpretacion
deconstitucionalidadyscbrelos Tratados
Internacionales en los expedientes: SUP
JDC 9167/2011, SUP JDC 12624/201,
SUP JDC 475/201 y SUP RAP 003/2012,
ese analisis incluye las candidaturas
independientes.

En otro caso, se habld de los derechos
que tienen las perscnas morales por
estar incolucrados derechos humanos
de sus integrantes, en este caso, fue de
los partidos politicos y el alcance del
acceso al derecho de la tutela efectiva;
finalmente se realizé un ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la
libertad de expresion v el de asociacion
de los funcionarios publicos, y siempre
en todos los casos se maximizaron los
derechos.

En los casos de las candidaturas
independientes, no estad de mas sefalar
gue existieron dos votos particulares
de dos magistrades, gque sefalaban la
inconstitucicnalidad del articulo 218
fraccion | del COFIPE, por considerar que

si se vulneraba el derecho a ser votado
establecido en el articulo 35 fraccion |l
constitucional.

Otros casos en donde también se
realizd una interpretacion conforme
fueron: SUP-REC-171/2012, SUP-
RAP-72/2012, SUP-JRC-292/2011 vy
SUP-JDC-3134/2012. En el primero de
ellos se refirid a una maximizacién del
derecho al acceso de la tutela judicial
efectiva al estudiar la procedencia del
recurso de recensideracién cuando una
Sala Regional realiza una interpretacion
directa de un precepto constitucional.
En la siguiente resclucidn, igualmente se
potencializé v maximizd el derecho de
acceso a la informacidn publica de los
partides politicos,

En el tercer asuntec se estudio el
alcance del derecho de réplica y su
inconstitucionalidad al no permitir su
accesc a los ciudadanos, dirigentes
partidistas y precandidates. En el dltimo
casc se realizd una interpretacion del
derecho politico electoral de asociacién,
asi como su alcance para las ascciaciones
politicas y su intencién de registrarse
como partidos politices.

En los cases en los que se impugnd la
inaplicacion de alguna norma: SUP-
REC-168/2012, SUP-REC-163/2012y SUP-
REC-238/2012. En el primero de ellos se
considerd gue las normas inaplicadas
habian sido mal interpretadas, al
observar que la suspension de los
derechos politico-electorales no debian
realizarse hasta no tener una sentencia
firme gue comprobara la inhabilitacion
de la funcionaria, es decir, que la materia
administrativa ne debia mezclarse con lo
electoral a menos que se tuviera dicha
resolucién.

En el otro casi se pedia la inaplicacion
de una norma en la que la Sala Regicnal
Xalapa habla realizade el control de
convencionalidad. En la resolucidn
siguiente, se inaplicd una norma gu
impedia que el juicio ciudadan
fuera interpuesto por un r
del ciudadano,




derecho a una tutela efectiva y el acceso
a la justicia.

En la otra resolucidn se inaplicd una
norma que seflalaba de manera general
a los funcionarios federales que debian
separarse de su cargo para ser electos
a diputados locales, lo interesante en
este casc era gue no se establecia
cuales eran esos funcionarios, y por
lo tanto, restringia de forma general
el derecho a ser votado. En otro mas
el SUP-JDC-641/2011, se inaplicd una
norma de un partido politico por ser
inconstitucional y se ponderarcn los
derechos a la libertad de expresién y de
asociacion.

En el caso de la SUP-OP-11/2011, se
advirtid haciendo un ejercicic de
interpretacién conforme respeto a
las restricciones permitidas para ser
elegibles para un carge de eleccidn
popular, v al caso concreto a ser votado
por establecer requisitos exagerados y
fuera del blogue de constitucionalidad.

Otros casos en los gue se impugnd la
inaplicacion de alguna norma fueron;
SUP-JDC-3236/2012Y sup-jdc-1/2013.En
el primero de ellos se declard una norma
inconstitucional e inconvencional, por
no determinar un plazo razenable para
gue una persona que fue representante
de un partido pudiera cumplir con ese
requisite y asi participar como candidato
a consejero electoral,

En el segundo asunto se inaplicd una
norma local, que vulneraba al derecho
de ocupar un cargo publico, porgue
excedia en mas del doble la exigencia de
residencia prevista constitucionalmente
que se requiere para cargos de mayor
jerarquia, en este casc se estudid el
principio de progresividad.

Dos contradicciones de criterios SUP-
CDC-6/2012 y el SUP-CDC-7/2012, en el
primerosedeclardlainconstitucionalidad

de una norma que obstaculizaba que
ciudadanos o candidatos estuvieran en
aptitudjuridicadeaccederales tribunales
en materia electoral. En el segundo se
realizé una interpretacion conforme
en la gue se maximizé el derecho de
libertad de expresion de los candidatos
por el principic de representacion
proporcional, al establecer gque podian
realizar campanas.

Se deja al Ultimo el SUP-JDC-1749/2012 y
el SUP-JDC-1774/2012, porgue en ellos se
planted de origen la inconvencionalidad
de una norma constitucional, y se
pretendia su inaplicacién respecto al
derecho de libertad de expresion. El
TEPJF hace un analisis del control de
convencicnalidad y de cdmo debian
entenderse las jerarquias de las
normas respecto a dicho control, y la
armonizacion de las normas, en el cual
sefald, gue no debian interpretarse los
derechos humanos sin la Constitucion o
por encima de ella.

Sibien no existe una linea jurisprudencial
que nos indigue los criterics emitidos
por el TEPJF respecto al control de
convencionalidad y constitucionalidad,
si nos acerca a advertir el amparo que
en casos concretos ha establecido,
desde hace ya varios afios, v que la
generacion de la tesis gue aun y pocas,
estan sentandoe precedentes para la
proteccién de los derechos humanos
gue come tribunal constitucional esta
obligado a respetar, ocbservar y proteger.
Sin embargo, para temas en especifico,
como los son la equidad de género, de-
rechos de los pueblos indigenas, suspen-
sion de derechos politico-electorales,
candidaturas independientes, la libertad
de expresion, el acceso efectivo a la tu-
tela judicial y el articulo 41 constitucio-
nal, entre otros, se pueden cbservar las
rutas de razonamientos gue se han esta-
blecide para la proteccién de los dere-
chos ahi invelucrados.
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Impulsando el Arte Tamaulipeco

El mandado
Gerardo de Leén “Franchute”



Marinero

Gerardo de Ledn “Franchute”

Mujer con violin

Gerardo de Ledn “Franchute”

Gerardo de Ledn “Franchute”

ranchute es  pintor
F figurativo, su tema es lo |

humano, su paleta es |

amplia, pero sus colores |
no son estridentes, hay en |
ellos equilibrio tendiente a la |
frugalidad. Sus personajes
ocupan primer plano, no hay espacio entre ellos y el
espectador; los fondos, con minimo espacio en
superficie, enmarcan y se integran a la figura para
crear un ambiente intimista, provinciano y
conservador.

Desde su natal Matamoros realiza durante 20 afios su
labor, pero desde ahi, gracias a la secreta ironia de
sus personajes, su obra ha viajado y con ella una
forma de ver el arte desde l|a naturalidad, la
simplicidad y esa malicia nortefia que se esconde
tras la oblicua mirada de quien es observado por un
icono cubista.

Gerardo de Le6n, Franchute, es artista vital, fiel a su
vocacion desde la infancia, absorto en el juego de
apresar en sus trazos suefios y realidades, desde
entonces convierte el garabato en trazo, enunciando
su destino de "hombre hacedor de hombres" como
llamaron a Gauguin en su paraiso insular.

A contrapelo de la modernidad, confié en la
inspiracién, desconfié de corrientes, tendencias y
escuelas, realizé un arte de lo inmediato. Su
apasionado caracter se impuso a la reflexién, para él
fue mas importante el impetu que la meditacién;
quiza por eso renegé de la academia y encontro el
conocimiento por si mismo.

Artista dotado, desarrollé un lenguaje tutelado por
las influencias de Paul Cezanne, Pablo Picasso,
Amadeo Modigliani ¥ Augusto Renoir, lenguaje que
roza con lo decorativo pero lo trasciende, no en
funcién del concepto, si por el despliegue técnico y
la originalidad de quien experimenta la fascinacién
creativa de una manera ingenua, aunque no exenta
de ironia.

Arturo Medellin Anaya
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