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MENSAJE DEL
[ETAM

El domingo 13 de septiembre de 2015 el Consejo General del |IETAM celebro
la sesion exiraordinaria # 8, declarando iniciado el Proceso Electoral para
las elecciones de Gobernador, Diputados Locales v 42 Ayuntamientos del
domingo 5 de junic de 2016, a partir de lo cual, comenza la preparacion del
referido proceso comicial.

Esa etapa es la mas prolongada para cualguier proceso electoral, por ejempo-
o, de acuerdo a la legislacion actual, para las elecciches gue se avecinan,
durante 240 dias se implementan |as acciones para gue las votaciones se
realicen de mejcr manera; a lo largo de ese periodo se contemplan acciones
como las siguientes: composicion de los organos del IETAM, como el Conse-
jo General, las Comisiones Electorales, los Consejos Distritales v Municipales;
también se realiza |la capacitacion de Consejercs, la acreditacion de Partidos
Politicos y sus representantes, la definicion de materiales v documentacion
para la capacitacion electoral, el desarrallo de precandidaturas, el registro de
coaliciones, candidatos, las campanas politicas, los debates, los procedimien-
tos de insaculacion cludadana, la capacitacion de funcionarios de casilla, |a
Ubicacion de casillas electorales, entre muchos otros gjercicios, como la de-
finicion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, la planeacion,
arganizacion e implementacion de instalacion v clerre de casillas, asi como la
entrega de materiales v conteo de votos.

Para el periodo gue corresponde a la presente edicion (enero, febrero v
marzo de 2016) la mayoria de las acciones arfiba mencionadas ya se rea-
lizarcn, practicamente resta un tercio de ejercicios necesarios para la prepa-
racion de las elecciones gue aproximadamente en dos meses habremos de
celebrar. 5in embargo, es importante destacar gue los 66 dias gue restan del
perioda sehalado son fundamentales, puesto gque, practicamente durante el
tiempo restante los protagonistas fundamentales del gjercicio democratico
colocan oferta de administracion, politica v gabiernc v la ciudadania realiza
suU giercicio reflexivo para determinar voluntades al respecto; son dias en gue
se viven los momentos algidos de decision ciudadana.

El proximo trimestre (abril, mayo, junio) constituye el final de la etapa de
oreparacion, también se realiza la Jornada Electoral v, en suma, el término
del Proceso Electaral Ordinario Tamaulipas 2015-2016, para entonces Gaceta
Electoral informara sobre los detalles gue al respecto resulten.
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PRESENTACION

Para el primer trimestre del 2016 Gaceta Electoral es condecorada en sus portadas con una muestra
de la obra de la maestra victorense Mercedes Medellin Varela, a quien agradecemos la aportacién
que hace para el ejemplar que ahora mantiene Usted en sus manos, mismo que esperamos sea de su
completo agrado.
La edicion namero 62 de nuestra revista mantiene las separatas acostumbradas, como son: Dias de
Historia, abonando a la Educacion Civica mediante la difusion de las efemérides de Tamaulipas; Los
libros de la Gaceta apartado para la recomendacion bibliografica en materia de cultura electoral, en
esta ocasién mostrando producciones editoriales del IETAM. Se incluye también la separata Bitdcora
IETAM, seccién que por ahora se dedica particularmente a informar sobre “El Ciclo de Conferencias
2016. Segunda Semana de Derecho Electoral”, difundiendo las particularidades sobre los temas que
se ofrecieron en la Capital del estado durante la ultima semana del mes de febrero. Nuestra Conver-
sacion es una entrevista que Nereo Zamorano, Director de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion,
realiza al Lic. Juan Esparza Ortiz, Secretario Ejecutivo del mismo Instituto, para dar a conocer los
detalles relativos a la etapa de preparacion de las elecciones.
En otro orden de ideas la Lic. Monica Calles Miramontes, Especialista en Justicia Administrativa
por el Instituto de Justicia Administrativa del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato, nos ofrece el articulo “Libertad de Expresion y Desarrollo De Los Debates Politicos”,
analizando lineas tematicas tales como: la libertad de expresién en las campafias electorales; la regu-
lacién de los limites a la libertad de expresion en las contiendas electorales, otorgando opinién respecto
al anélisis que sobre ese tema ejercio la SCJN. Adiciona una exposicion sobre la experiencia de 2014
y 2015 en el desarrollo de los debates dando a conocer las resoluciones del TEPJF respecto a ellos y
termina otorgando una definicion legal de la calumnia y la interpretacion de la SCJN.
“Los Principios del Derecho Administrativo Sancionador y los elementos de las infracciones
administrativas en materia electoral”, es el titulo que el Mtro. Raul Becerra Bravo, Especialista en
Derecho Electoral por la UNAM, le otorga al articulo que presentaremos en dos partes, ofreciendo en
la presente edicion la primera de ellas, con la cual el ponente atiende la descripcion de tales nociones.
GACETA ELECTORAL es producto de un esfuerzo plural que se aplica como abono a una cultura
democratica para el desarrollo y superacion de la colectividad tamaulipeca, con el propdésito de lograr
su mayor interés
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NUESTRA

Entrevista al Lic. Juan Esparza Ortiz.
Secretario Ejecutivo del IETAM

Por:
Lic. José Nereo Zamorano Garcia

“Desarrollo del Proceso Electoral 2015- 2016”

¢CUALES SON LAS PRIMERAS ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN PARA LA PREPARACION DEL
PROCESO ELECTORAL Y PARTICULARMENTE DE LAS ELECCIONES?

El pasado mes de junio iniciaron las actividades de este 6rgano colegiado, integrado de acuer-
do con el mandato constitucional. Lo primero, fue ajustar la normatividad interna, es decir, el
reglamento de sesiones del Consejo General, el reglamento interior y en cumplimiento al nue-
vo mandato de nuestra ley electoral, dar a conocer el calendario electoral 2015-2016. Ademas,
la conformacién de las cuatro comisiones permanentes que enmarcan nuestra legislacion lo-
cal: Educacion Civica, Difusion y Capacitacion; Procedimientos Administrativos Sancionadores;
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones y Organizacion Electoral. Y la conformacion de las comi-
siones especiales de Seguimiento y Registro de Candidatos Independientesy la de Igualdad de
Género. De estas comisiones, las permanentes, estan integradas por 5 Consejeros Electorales
y representantes de cada uno de los Partido Politicos acreditados ante este consejo.

¢PUEDE USTED DESCRIBIRNOS LAS INTE-
GRACIONES DE ALGUNAS DE ESTAS COMI-
SIONES?

Cada comision tiene un presidente: la de
Educacion Civica, Difusion y Capacitacion, la
preside la Consejera Nohemi Argliello Sosa;
la comision de Procedimientos Administrati-
vos Sancionadores la Consejera Frida Denis-
se Gomez Puga; en la comision de Prerroga-
tivas, Partidos y Agrupaciones, el Consejero
Ricardo Hiram Rodriguez Gonzdlez; la comi-
sién de Organizacion Electoral el Consejero
Oscar Becerra Trejo; en la comision especial
para el Seguimiento y Registro de Candida-
tos Independientes la Consejera Tania Gisela
Lic. Juan Esparza Ortiz, secretario ejecutivoel Contreras I—épez yen la comision espedal de
IETAM amablemente nos concedid una entrevista ]gualdad de Género la COHSE}EI’B Maria de
los Angeles Quintero Renterfa.

¢ESTAS COMISIONES YA ESTAN TRABAJANDO?

Si, han llevado a cabo diversos trabajos. Con la acreditacién de representantes de partidos
politicos, hay una excepcion que nos marca nuestra legislacion local, en el caso de las comi-
siones especiales se integran Unicamente por Consejeros Electorales y no por representantes
de partido; al igual que nos contempla una excepcion en el caso de la Comision de los Proce-
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dimientos Administrativos Sancionadores, solo estd conformada por 5 consejeros; y las comi-
siones permanentes, por 5 Consejeros Electorales y un representante por cada partido politico
acreditado.

¢QUE VAMOS A ELEGIR EN ESTE PROCESO ELECTORAL, CUALES SON LAS ELECCIONES QUE SE
CELEBRARAN EL PROXIMO 5 DE JUNIO DEL 2016?

Las elecciones que se van a considerar es la de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamien-
tos. Ya se ha avanzando en diversas actividades: en el mes de noviembre se fij¢ el tope maximo
de gastos para las precampafias de los precandidatos a Gobernador, Diputados por el principio
de mayoria relativay de los Presidentes municipales y/o planillas.

¢DEBIDO A LA REFORMA ELECTORAL, CUAL ES LA VARIABLE EN EL CASO PARTICULAR DE LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS?

Tenemos una variacion en cuanto al nimero de miembros que deberdn integrar cada uno de
los 43 ayuntamientos, concretamente en los municipios de Aldama y Miguel Aleman. Otra de
las innovaciones en la reforma constitucional federal, en el caso de los ayuntamientos, es que
solamente van a ser electos por 2 afios, ademds que estara considerada la reeleccién para los
gque participen en el proceso 2015-2016 en el siguiente proceso electoral 2017-2018.

CON RESPECTO A LA ELECCION DE CONSEJEROS ELECTORALES, ¢ CUANDO TOMARAN PRO-
TESTA?

El 12 de diciembre tomaran protesta, la fecha limite que establece nuestra legislacion es a mas
tardar el dia 10 de diciembre, una vez que se les tome la protesta de ley se llevaran a cabo una
serie de actividades internas de preparacion, para que, el sabado 9 de enero queden debida-
mente instalados los 22 Consejos Distritales y los 43 Consejos Municipales.

¢SERA HASTA EL PROXIMO MES DE MARZO CUANDO LOS CIUDADANOS NOS ENTEREMOS SI
HAY CANDIDATURAS INDEPENDIENTES?

Si. Tenemos aproximadamente 9 personas que se han comunicado a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Agrupaciones Politicas, manifestando su interés, pero solamente un ciudadano
ha presentado documentacion, esa manifestacion estd en analisis por parte de la Direccién
Ejecutiva.

¢Y HASTA QUE SE VEA QUE TIENEN TODA LA DOCUMENTACION Y LOS REQUISITOS ESTABLE-
CIDOS PODRAN SER CONSIDERADOS COMO POSIBLES CANDIDATOS?

Asi es, en un lapso de 48 horas revisamos que la documentacion cumpla con los requisitos
legales y en caso de no cumplir se le hace la prevencion para que en 48 horas lo subsane.

FINALMENTE, DE ACUERDO A LOS NUMEROS, 325 CIUDADANOS ELECTOS COMO CONSEJE-
ROS DE UNA DEMANDA INICIAL DE 900

Asi es, se seleccionaron 325 Consejeros propietarios en los Consejos Distritales y Municipales
que iniciaran sus funciones el proximo sabado 9 de enero.

PARA ESTO, ¢SE LES HA OTORGADO ALGUNA CAPACITACION, SE LES VA A SEGUIR CAPACI-
TANDO, QUE VA A SUCEDER?

Desde luego, a través de la Coordinacion de la Secretaria Ejecutiva con las distintas Direcciones
Ejecutivas y areas del Instituto se les brindé una capacitacion a los presidentes y secretarios de
los 65 Consejos, encaminada y enfocada a la sesion de instalacion, la preparacion de convoca-
toria, preparacion de orden del dia, guiones para sesion, aprobacion del horario de atencion
al publico en proceso electoral.
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LA SECRETARIA EJECUTIVA YA HA GIRADO INSTRUCCIONES, SUPONGO, A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y LOGISTICA PARA QUE ATIENDA LA INSTALACION FiSICA DE
CADA UNO DE LOS CONSEJOS, EN CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS, EN CADA UNO DE LOS
DISTRITOS, ¢ QUE SE ESTA HACIENDO? ¢SE ENVIA DESDE VICTORIA MOBILIARIO? ¢COMO SE
HACE ESTO?

La Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral y Logistica, estd atendiendo la distribucion
de todo el mobiliario y equipo de computo, para el dia de hoy tenemos cubierto el 100 % de
mobiliario para que los 65 Consejos estén ya conformados y no tengan ningtin problema en su
sesion de instalacion.

A PROPOSITO DE LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES, ¢EL INS-
TITUTO TIENE PREVISTO ALGUN CURSO O PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION PARTICULAR
PARA LOS SECRETARIOS DE LOS CONSEJOS ELECTORALES?

El pasado 4 de enero, recibieron una capacitacion, la primera fase fue para llevar a cabo la suce-
sion de instalacion. Mas adelante tenemos una capacitacion que esta coordinando la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica, Capacitacion y Difusion que inicia a partir del jueves 7 de enero
y sucesivamente estaran llevando capacitaciéon mas especifica a los Consejeros Electorales Mu-
nicipales o Distritales. Se tiene contemplado para los secretarios una capacitacion exclusiva en
materia de oficialia electoral, ahora los secretarios auxilian a la secretarfa ejecutiva en el tema
relacionado con la oficialia electoral que esta encaminada a la recepcion de denuncias por parte
de los representantes de los partidos politicos o ciudadania para efecto de dar fe en los hechos
que se estén suscitando.

SECRETARIO, HAY MUCHOS TEMAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL, O LA PREPARACION
DEL PROCESO ELECTORAL, OJALA Y PODAMOS SEGUIR PLATICANDO CON RESPECTO DE ELLO
A LO LARGO DE ESTA ETAPA, Y FINALMENTE EN LA ETAPA DE RESULTADOS, PERO AHORA,
POR LO PRONTO, ¢QUE NOS PUEDE ADELANTAR CON RESPECTO A PLATAFORMAS DE LOS
PARTIDOS?

Desde luego las plataformas electorales fueron presentadas en tiempo y forma por parte de los
partidos politicos, y el Instituto, el pasado 23 de diciembre aprob¢ e hizo de conocimiento el
cumplimiento en cada una de las plataformas politicas, en dicho acuerdo se ordeno enviarlas
via electrénica a cada uno de los partidos politicos para que todos las conocieran, los 9 partidos
politicos que actualmente cuentan con acreditacién y representacion ante el Consejo General
cumplieron en tiempo y forma con la presentacion de sus plataformas politicas.

Y EN EL CASO DE CANDIDATURAS COMUNES

El instituto el pasado 28 de diciembre aprobd, la modificacion a la fecha prevista por el articulo
89 de la Ley Electoral para el registro de convenio de candidaturas comunes del 10 al 20 de
enero. A efecto de que existiera el principio de equidad, principio rector en la materia, y aten-
diendo la inconveniencia de candidatos registrados antes de la fecha, el Instituto decidio hacer
la modificacion correspondiente.

EN CUANTO A CAMPANAS, ¢ QUE PODEMOS SENALAR POR AHORA?

Vamos a esperar que inicien las precampafias el 20 de enero y posteriormente estaremos vien-
do las campafias electorales. Para el proximo numero de Gaceta Electoral seguramente habre-
mos concluido con la Jornada Electoral y para entonces sin duda, nuestra revista publicara los
detalles de las acciones que se hayan realizado.

Muchas Gracias.
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El Consejo General de

CONVOCA

A LOS CIUDADANOS DEL ESTADO QUE ASPIREN AL CARGO DE CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSE]JOS

DISTRITALES Y MUNICIPALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS PARA EL PROCESO ELECTORAL
2015-2016, A PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y DESIGNACION DE DICHOS CARGOS

BAJO LAS SIGUIENTES:
BASES
PRIMERA. Del P de la f) Decl ion, bajo p de decir verdad, en la que manifieste:
conduccion, supun.rlulén y desig 6n de los int tes de los
Consejos Dletﬂtalee i Ml.midpales aera el Cmaaju General del * No haber sido istrad didat i de
Instituto El | da T La ia Ej iva fungird elaccion popular an los m aﬂoe Inmedlatoe anteriores a la
como parte las di i jecutivas y dreas de apoyo designacion;

del IETAM como coadyuvanias.

SEGUNDA. De las et del iento. et del
pre o leccién y designacién de los lntsgrantee de los
Consejos Distritales y M pales son las siguientes:;

1. Emisitn, publicacién yﬂ‘!’l.rsléndsln convocatoria;

2. Recepcion de solicitudes der dales b

3. Integraciény enviode axpedlenm al Consejo Geneml

4. F 1de o de

5. Valoracién wrriwlary entrevistas;
6. Elaboracion y observacién delaﬂ listas de propuestas; y
T i6n de las p itivas.

ERCERA Delon ﬂaquimlm Los aspirantes a ocuparlos cargos de
de los C jos Distritales y
Mun[clpeies daberl!n su‘staneriou sigulentes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Ser originario del municipio o distrito, en su caso, o contar con
una residancia efectiva de por lo menos tres afios antericres a
su designacién, salvo el caso de ausencia por servicio pablico,

ivo o de por un menor de seis
meses;

Ill. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credancial para votar con fotografla vigante;

Tener més de 25 afios de edad al dla de la designacién;
ignacidn;

V. Posearinstruccién st aldiadelad

Contar prafi con los imientos y
an rnatann politico-slacioral que le permita el dnumpsﬂn da
sus funciones;

Vil. No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hublese

sido de carécter no intencional o imprudencial; y
Viil. Manifestar bajo protesta de decir verdad que:
a) No hasido condenado por delito intencional;

Mo haber sido dirigenta nacional, estatal o municlpal de algdn
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion;

No estarinhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
Institucién pablica federal o local; y

No guardar el cardcter de ministro de asociaciones religiosas y
culto pablico.

g) Curriculum Vitae; el cual deberd contener, entre oiros datos,
nombre y apellndnn mmplem domicilio, laléfuma y correo

alectrénico, y
politica, docante y profesi bli 1es, actividad
empresarial, ceruoa de elecclan popular, panlcipecmn

comunitaria o ciudadana y el caracterde dicha p

sjeros el ) lebraran reuniones de trabajo para
inar qué i resultaron idéneos y par ondn formsr&n
parte de la pmpuaau da Iia\a de -»---"‘ b jeros
electorales distritales y r serﬁ blicada a
més tardar al 3 de diciembra del 2015 en Ia pagina wnb y an los
estrados del Instituto.

La Ilsta mferlda en al pﬁmafo anterior serda remitida al Secretario

| para que, an cumplimianto de lo que
dnapono In fru.ccnon XV del articulo 113 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, la presants ante el Consejo General para su
aprobacién.

Observacién de la lista de propuestas.

los =

cbservaciones respecto de las
lle‘ras mencionadas s.me los Consejeros Ehecwm[es. podréan
haceroenun plazode 3diasp i asup

Las observaciones que, en su caso se prasanten, deberén
s de los aler jetivoe que

h) En su caso, las publicaciones, cerificados, comprobantes con
valor curricular u otros documentos que aamdnan que cuenta
con los s para al d do de sus
funciones:

i) Un escrito maximo de dos cuartillas, en letra Arial, tamafic de
fuente 12, a interineado 1.5 en el que el aspirante exprese las
razones por las que aspira a ser designado;

j) En su caso, copia de su tilulo, cédula p
que acradite el mayor grado de estudios;

1al y/o d

k) Constancia de Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con
homoclave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) o Cédula de Identificaciton Fiscal (Se solicitara al momento
que sean designados); y

1) Doa fotografias recientes tomadas de frente y en tamafio infantil.

cor susannr
Los Consejeros Electorales valorarén, en un plazo de 48 horas, las
observaciones que, an su caso, se hublesen presentado.

NOVENA. De los criterios para la designacién. Para la designacidn
de los Consejeros Electorales de los 22 Consejos Distritales y 43
Conssjos Municipales, se tomaran an cuenta los criterios que
garanticen la imparcialidad, independencia y profi alismo de
los aspirantes, a saber:

Compromiso democrético;
F'aﬁdad de génem.

Pluralldsd wlmmlda la snﬂdad.
Conocimiento de la materia slectoral, y

f) Par ia

DECIMA. De la aprobacion de las pcopueam definitivas. El
Consejo General del Instituto El | de T en
piblica que celabre a més tardar el 10 de diciembre de 2015

Los documentos originales que sean presentados serén devueltos designaré a los integrantes de los Conssjos Distritales y

al solicitante, una vez que hayan sido d The O con ctorales para el Proceso Electoral Local 2015-

las copias que se anexen. 2018_

QUINTA. Recapcitn de solicitudes de inscripcidn. La recepcidn de O i

docurnmm da los aaplrantaa a in C jos Distritales y DECI“ PR"‘EM 1 de Ci n|5mpu yA:‘r:r:;i;:;
4 a cabo del dia 19 al 31 octubre g |g s Ejecutiva notificara via telefénica a los

Eleac
de 2015 enlas Inmlae@ones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
=]

b) Noguarda el caracter de ministro de
y culto pablico;

c) No haber sido registrado como candidato ni haber
desempefiado cargo alguno de elecclon popular en los tres
afios anteriores a la designacitn;

de sito en calle Morelos No. 501, zona centro,
Ciudad Victoria, Tamaulipas, con un horario de 8:00 a 20:00 horas.

El Conssejo General del Instituto Electoral de Temaulipas, podra
establecer sedes altemnas para la recepcion y el desarollo dal

aapirarltas su designacién y les dard a conocer la fecha de
ir 1 dal C 1 para rendir la protesta
de Lay.

Asimismo, a ia lista y al Acuerdo de integracion de los 22 Consejos
Distritales y 43 Consejos Municipales se les dara la maxima

d) Nod fiar ni haber d fiado cargo de direccidn  procedimiento de seleccién y designacion de Conseleros Distritales ublicidad en el Peribdico Oficial del Estado, en los estrados del
nacional, estatal o municipal an argnn partido politicoen los  y Municipales Electorales, en diferentes mmldpm de la entidad, ?natituta Electoral Tamaulipas y su pagina de internst
tres afios anteriores a la designacio enlosdiasy enlap base.alascuales . jatam.org.mx.
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Libertad de Expresion

y Desarrollo de los debates politicos

Reflexion sobre una reforma constitucional no implementada.
por LIC. MONICA CALLES MIRAMONTES*

Sumario: |, Introduccion. |I. Libertad de expresion en las camparias electorales. IIl. Regulacion de los limites a la libertad de expresién en
las contiendas electorales. V. Analisis del limite a la libertad de expresion por la SCJN. V. La experiencia de 2014 y 2015 en el desarrollo
de los debates. Resoluciones del TEPJF. VI. Definicion legal de la calumnia y la interpretacion de la SCJN. VII. Conclusiones

I. INTRODUCCION
Uno de los temas que se cuestionaron en mayor medida durante el proceso electoral de 2006 fue el de
las llamadas “campafias negras” o “guerra sucia”.

Una de las caracteristicas de ese proceso electoral fue que las estrategias de los partidos politicos para
atraer el interés de los ciudadanos, no se basaron en la presentacion de la plataforma electoral de los
partidos o la difusion de ideas propositivas, sino que se distinguié por campafas de desprestigio hacia
los principales contendientes.

Lo anterior es un referente de suma importancia dentro del Derecho Administrativo Sancionador en
materia electoral ya que durante el desarrollo del proceso electoral, mediante la sentencia emitida en
el recurso de apelacion SUP-RAP-17/2006," la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ordend la implementacién de un procedimiento especializado sancionador, que fue
motivado en la necesidad de establecer un mecanismo eficaz para que el arbitro electoral conociera
y resolviera de aquellas conductas que podian vulnerar la equidad en el desarrollo de las contiendas
electorales; como lo eran, los spots que lejos de propuestas y un debate de ideas, tenian como finali-
dad el desprestigio, transmitiendo informacion a la ciudadania que en algunos casos, incluso, carecia
de veracidad.

Con la reforma politico electoral 2007-2008, se configuré mediante bases constitucionales y legales el
procedimiento especial sancionador, caracterizado especialmente por ser sumario y por regular la posi-
bilidad del dictado de medidas cautelares a fin de evitar dafios irreparables en una contienda.

En esta misma reforma, a nivel constitucional se establecieron limites a las expresiones que podian
presentarse en la propaganda politica, dotandose de proteccion a los partidos politicos e instituciones,
respecto de la propaganda denigratoria; y, por otra parte, se prohibié que se calumniara a las personas.

Ahora bien, en la reforma constitucional publicada el 10 de febrero de 2014, surgi6é un cambio de gran
importancia en torno a las reglas bajo las cuales debe desarrollarse el debate en las campanas electo-
rales; empero, hasta ahora, no puede advertirse la implementacion de ellas.

Esto, porque lejos de existir un cambio sustantivo en el desarrollo de los debates electorales, esta refor-
ma constitucional en realidad constituyé un cambio en el tipo administrativo bajo el cual se clasifica la
prohibicién de difundir propaganda que pueda dafiar la imagen de las instituciones y los partidos politi-
cos; inclusive, se ha ampliado, de forma cuestionable, la procedencia de las quejas por esta infraccion

*Licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Especialidad en Justicia Administrativa por el Instituto de Justicia
Administrativa del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato.

'En marzo de 2006, la Coalicion “Por el bien de todos”, solicito al Secretario del Consejo General del IFE que incluyera como
punto del orden del dia de la sesion a celebrarse el 13 de marzo de 2006, un proyecto de acuerdo mediante el cual el IFE
ordenaria a la Coalicion “Alianza por México” el retiro de dos promocionales que se difundian en radio y television, en razon de
que, a su consideracion, no cumplian con las disposiciones constitucionales y legales. El contenido de los promocionales, era

el siguiente: Aparece el candidato a Presidente de la Republica de la coalicion ‘Alianza por México’, Roberto Madrazo Pintado

y dice: ‘Debatir es la esencia de la Democracia y tu, Andrés Manuel, te niegas a debatir. Por eso tengo que hacerlo de esta
manera. Luego aparece una pantalla en negro y se escucha una voz en off: 'APROVECHO PARA RECORDARLES QUE TIENE
QUE ACTUAR CON RECTITUD CON HONRADEZ, QUE NO QUEREMOS NOSOTROS POLITICOS CORRUPTOS'. Vuelve
aparecer a cuadro Roberto Madrazo y dice: ‘; Entonces porque trabajas con Bejarano el de las ligas, Ponce el de las Vegas e
Imaz el de las Bolsas?' ‘Dices una cosa y haces otra. Vamos a debatir. Vamos hablando de frente.'
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administrativa.
Il. LIBERTAD DE EXPRESION EN LAS CAMPANAS ELECTORALES

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha definido que el derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion tiene una doble dimension: la individual y la social. Estas requieren, por un
lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. En este sentido, dicho tribunal
ha sefialado que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser garantizadas plenamente
en forma simultanea para dar efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
en los términos previstos por el articulo 13 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.?

En una sociedad democratica el respeto efectivo a la libertad de expresion es un pilar fundamental. De
esta forma, en el marco de una contienda electoral es importante el desenvolvimiento de un debate
abierto y critico hacia: las propuestas de los actores politicos, la aptitud de los candidatos, asi como el
desempefio que en su trayectoria profesional o, en su caso, como servidores publicos han mostrado.

Esto es asi, ya que uno de los aspectos que debe ser protegido con especial cuidado, es el derecho
de la sociedad a recibir informacién veraz, noticias y conocer opiniones de terceros, para procurar en
mayor medida la emision de un voto en el cual la ciudadania se encuentre debidamente informada.

ll. REGULACION DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LAS CON-
TIENDAS ELECTORALES.

Dado los acontecimientos que se desarrollaron en el proceso electoral 2005-2006, el Poder Revisor
Permanente de la Constitucién consider6 necesario el establecimiento de limites a la propaganda di-
fundida por los actores politicos, y en 2007, en el articulo 41, base ||, apartado C, se establecio que: “En
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.”

En ese tenor, resultaba muy claro que en los debates entre los partidos politicos generados en el marco
de una contienda electoral, se protegia la imagen de las instituciones, los partidos y a las personas.

En 2014, se suprimi6 de la Constitucién Federal la porciéon normativa que sefialaba “denigrar a las ins-
tituciones y a los propios partidos”.

Pero, ¢qué implico en realidad esta modificacion constitucional? En un primer momento se advertia que
se abria la posibilidad de propaganda en la que se presentaran criticas més fuertes entre los institutos
politicos, y en las que no seria ya considerado como una infraccion en materia electoral, cuando en su
contenido se presentaran expresiones que pudieran desestimar o generar un dafo hacia la imagen de
los partidos.

1] |\ /
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No obstante el cambio en la Constitucion, al expedirse las normas secundarias —Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales -LGPE-, y las relativas a las entidades federativas—, volvit a incor-
porarse la prohibicién de presentar propaganda denigratoria hacia las instituciones y partidos politicos

IV. ANALISIS DEL LIMITE A LA LIBERTAD DE EXPRESION POR LA SCJN

El primer debate sobre las implicaciones de la reforma de 2014 en torno a este tema, fue llevado a cabo
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el mes de octubre de dos mil catorce, al
resolver la accién de inconstitucionalidad 35/2014.

“Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004 (Fon-
do, Reparaciones y Costas) . Parrafos 77, 78, 79y 80.
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En dicho medio de control constitucional, se declaro la invali-
dez de la prohibicién de denigrar a las instituciones y partidos
politicos, que se establecia en el Caodigo de Elecciones y Parti-
cipacion Ciudadana de Chiapas, porque la restriccion a la liber-
tad de expresion que pretendia imponerse, carecia de sustento
constitucional al haberse eliminado del articulo 41 de la Carta
Magna, y por no encontrarse dentro de los limites establecidos
en el articulo 6 del texto fundamental, que prevé los ataques
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, que se
provoque alguin delito o se perturbe el orden publico.

Posteriormente, se resolvieron méas acciones de inconstitucio-
nalidad® en las que el maximo érgano jurisdiccional del pais
declaré por mayoria de ocho votos, la inconstitucionalidad de normas que pretendian establecer ma-
yores limites a la libertad de expresion, que no se referian especificamente al de la calumnia hacia las
personas.

En la actualidad, sigue siendo un tema de analisis de la SCJN, la cual cada vez incorpora mayores ele-
mentos para replantearse en el desarrollo de los debates electorales y los limites que bajo la constitu-
cionalidad y convencionalidad de las normas, pueden imponerse -mas adelante se abordara lo relativo
al estudio de la definicion del concepto legal de calumnia, llevado a cabo por dicha autoridad-.

Al respecto, resulta de gran importancia reproducir uno de los argumentos que se advierte en la sen-
tencia de la accion de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, mismo que es retomado del primer
precedente’ en el cual se abord6 el estudio de este tema:

“146. El punto de partida para el anélisis de la disposicion impugnada es la modificacion que el constituyente per-
manente hizo al articufo 41, base Ili, apartado C de la Constitucion General mediante la reforma del diez de febrero
de dos mil catorce. En relacion con este punto, este Tribunal Pleno, al resolver, en sesion de dos de octubre de dos
mil catorce la accién de inconstitucionalidad 35/2014, por unanimidad de votos, determind que lo dispuesto en el
articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion, solo protege a las personas frente a las calumnias. Lo
anterior, en razén de que la norma constitucional referida fue reformada, y excluyé del ambito de proteccién a
las instituciones y partidos politicos.”

En la accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas (pagina 276), al analizarse la legislacion
electoral del estado de Veracruz, la SCJN sefialo lo siguiente:

‘En esta tesitura, la restriccion a la propaganda relacionada con las expresiones que denigren a las insti-
tuciones y a los partidos politicos, prevista en los articulos 70, fraccion V., y 288, fraccién IX no tiene cabida
dentro de las restricciones previstas en el articulo 6° constitucional.

Esta conclusion se ve reforzada porque dicha restriccion protege a las instituciones y a los partidos politi-
cos, los que por su caracter ptiblico deben tener un umbral de tolerancia mayor que de cualquier individuo
privado.”

Puede observarse que la interpretacion de la SCJN es que, a partir de la reforma en comento el Poder
Constituyente Permanente excluy6é del ambito de proteccion a las instituciones y partidos politicos, a
partir de la naturaleza de estos sujetos y de los fines que constitucionalmente le han sido impuestos; lo
que debe traer como consecuencia la apertura de los debates politicos, la hipercritica, la libre circula-
cién de ideas e informacién respecto de los actores politicos.

V. LA EXPERIENCIA DE 2014 Y 2015 EN EL DESARROLLO DE LOS DEBATES.

RESOLUCIONES DEL TEPJF

No obstante lo resuelto en la acciones de inconstitucionalidad, en la practica no se ha reconocido un
obstaculo para que las autoridades electorales se pronuncien sobre propaganda electoral en las que se
desestime la imagen de los partidos politicos.

Esto, porque a partir del 2015 el TEPJF, si bien ha considerado que no pueden conocer de asuntos por
denigracion, ha resuelto también que la proteccién de la calumnia debe abarcar a los partidos politicos,
bajo un argumento de proteccién de derechos humanos de las personas juridico-colectivas.

3Accion de inconstitucionalidad 50/2015 y sus acumuladas; accion de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, y la accion
de inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas.

4En la accion de inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas, se resolvié lo siguiente: “En otras palabras, a partir de la reforma
constitucional del diez de febrero de dos mil catorce, el articulo 41, base |ll, apartade C de la Constitucion sélo protege a las
personas frente a la propaganda politica o electoral que las calumnie, mas no asi a las instituciones de expresiones que las
puedan denigrar." (pagina 200 de la sentencia).
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Bajo este postulado, en mayo de 2015, la Sala Superior resolvié el recurso de revision del procedimien-
to especial sancionador SUP-REP-92/2015, en el cual se analizé una determinacion de la Unidad Téc-
nica de lo Contencioso del INE, en la que resolvié que una denuncia presentada por un partido politico
en que se acuso6 por publicidad que valuaba como denigratoria, no podia ser atendible.

Al respecto, la autoridad jurisdiccional considerd que la prohibicion de calumniar a las personas, cons-
titucional y convencionalmente aceptada, debia hacerse extensiva a los partidos politicos, por lo que
debia reconocérseles la calidad de sujetos pasivos de propaganda politica-electoral calumniosa, ya
que, estos entes tienen el caracter de una persona juridica de Derecho Publico.

Asimismo, resolvié que era procedente la presentacion de una queja por parte de un partido politico en
defensa de un servidor publico emanado de sus filas —en el caso tenia, el gobernador de una entidad
federativa-.

Debe destacarse que, desde que se establecieron las bases legales de los procedimientos especiales
sancionadores —Codigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales—, el legislador recono-
ci6 que cualquier persona podia presentar denuncias por presuntas infracciones en materia electoral,
estableciéndose como Unica excepcion las quejas por denigracion o calumnia, en las cuales se exigia
que se interpusieran por la parte agraviada®. Cabe destacar que estas reglas fueron replicadas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin embargo, la Sala Superior en el precedente que se ha mencionado, consider6é que un partido po-
litico se encontraba legitimado para presentar quejas por propaganda que estimare calumniosa en su
contra y del servidor publico que en su momento hubiera llegado al cargo habiendo sido postulado por
dicho instituto politico.

Este criterio, hasta ahora, ha sido consistente, y en junio de dos mil quince, el maximo érgano jurisdic-
cional en materia electoral resolvié el recurso de procedimiento especial sancionador, identificado con
la clave SUP-REP-446/2015°. En la resolucién sefialo lo siguiente: “...es criterio de esta Sala Superior
que la propaganda calumniosa si puede afectar a los partidos politicos cuando se refiera a personas
vinculadas o asociadas con ellos, y por lo tanto estan legitimados para denunciarla.”

De esta manera, con los criterios apuntados, se advierte que en el tipo administrativo de calumnia se
amplié a los sujetos pasivos de esa infraccion, a fin de otorgar una proteccion a los partidos politicos;
ademas, se ha flexibilizado el requisito de procedencia de la denuncia, respecto de la legitimacion para
presentar este tipo de quejas, en virtud que ahora los institutos politicos pueden alegar un exceso en
la libertad de expresion de los contendientes electorales, cuando estimen que dafian su propia imagen
o0 la de personas vinculados a ellos, lo cual abarca un universo indeterminado, que lleva al desconoci-
miento de lo que mandata la norma legal.

Asi, podemos observar que después que en la Carta Magna se elimind la prohibicion de denigrar a los
partidos e instituciones —lo que fue objeto de interpretacion de la SCJN—, en la practica jurisdiccional,
esta cuestion se ha traducido en dos cambios de relevancia en el estudio de este tipo administrativo.

Por una parte, el TEPJF reconocié que los partidos politicos son sujetos pasivos de esta infraccién; y
por otro lado, ampli6 la legitimacion para la interposicion de este tipo de quejas. En este sentido, no se
ha impactado de manera real en el campo de los debates politicos.

V1. DEFINICION LEGAL DE LA CALUMNIA Y LA INTERPRETACION DE LA SCJN
En la actualidad, la SCJN ha continuado analizando la regulacion sobre la calumnia como infraccion
en materia electoral, y al respecto, el pasado 11 de febrero de 2016, declard inconstitucional la porcion
normativa del articulo 324 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, que seflalaba: “Se entendera
por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.”

Cabe destacar que esta definicion del concepto de calumnia, es la misma que tenemos en el articulo
471, parrafo segundo de la LGIPE y que ha sido la base para la resolucion de los asuntos que se han
conocido por las autoridades electorales a nivel federal.”

En las acciones de inconstitucionalidad® en donde la SCJN ha analizado el concepto de calumnia, ade-
mas de sefalar que los partidos politicos e instituciones ya no gozan de proteccién, ha resaltado los
siguientes aspectos:

5Ver Jurisprudencia 36/2010, de rubro: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITI-
MADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA." Emitida por la Sala Superior.

% Otros ejemplos en donde la Sala Superior ha abordado el analisis de una posible calumnia a partidos politicos son los expe-
dientes SUP-REP-215/2015 y SUP-REP-168/2015.

"En el SUP-REP-40/2015 la Sala Superior sostuvo como criterio que, conforme a la definicion del articulo 471 de la LGIPE, el
concepto de calumnia se circunscribe a la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral, sefalan-
do que tal concepto debe representar la guia esencial para los operadores juridicos.

8 El mismo tema fue abordado en la accién de inconstitucionalidad 64/2015.
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a) La necesidad de un debate politico profundo, mas abierto, en el que exista una posibilidad de una
hipercritica hacia los actores politicos, a fin de garantizar un voto informado.

b) Se contrasta la definicion de calumnia obtenida del Diccionario de la Real Academia Espaiiola, en la
que se advierten como elementos, no solo la imputacion de delitos o hechos falsos, sino que estos se
realizan con el pleno conocimiento que son falsos. En este sentido, se cuestiona que la definicién legal
no incorpore como un elemento que el sujeto activo del tipo de calumnia haga un sefalamiento con
plena conciencia de su falsedad.

¢) Por otra parte, destacan que en la definicion legal se exige, para que una expresion se considere
calumniosa, el andlisis de un posible impacto en un proceso electoral, lo cual es un elemento que in-
troduce falta de certeza, dadas las dificultades que se pueden presentar al determinar esta situacion.

Lo anterior debera tener un impacto en los asuntos que llegan a conocimiento de las autoridades electo-
rales; ya que esta definicién, declarada inconstitucional, es la que se ha utilizado a partir del 2015 para
la resolucion de los procedimientos sancionadores.

VIl. CONCLUSIONES

Tras la reforma constitucional cilue se ha analizado, se ha presentado una divergencia
entre la interpretacion de la SCJN y la im glementacién que se dio durante los procesos
electorales desarrollados en 2014 y 2015.

Por una parte, la SCJN reconoce no solo la falta de sustento constitucional del tipo
administrativo que se circunscribia a la denigracion, sino que ha sefalado que el Po-
der Constituyente ha extraido del ambito de proteccion a los partidos politicos e ins-
tituciones, y por otra parte las autoridades jurisdiccionales en materia electoral han
protegido a dichos sujetos bajo el tipo administrativo de calumnia, presentando como
argumento que son personas juridico-colectivas.

A esta conclusién es posible llegar, no solo desde la idea que la SCJN lo resolvié de
manera expresa; sino también a partir de un analisis de los conceptos que se han
utilizado en los criterios jurisprudenciales de estas dos infracciones en materia electo-
ral (desde la implementacion de la reforma 2007-2008, a la fecha), de los cuales, se
advierte que, con salvedad de imputacion de delitos aplicable a personas fisicas, la
denigracion y la calumnia a partidos se refiere a aquellas expresiones que se emiten
con la finalidad de ofender la imagen, opinién o fama de estos entes publicos, lo que
se aborda desde un analisis del canon de veracidad de la informacion difundida.
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Debe destacarse que, respecto de la difusion de informacion que se estime inexacta
o falsa, los partidos politicos tienen el derecho de réplica, garantizado por el articulo 6
de la Constitucion Federal y su ley reglamentaria respectiva.

Si bien es cierto, no guede desconocerse |a calidad de personas a los partidos poli-
ticos; empero, no debe perderse de vista la naturaleza de los mismos: son creados
bajo bases constitucionales con caracteristicas y fines muy especificos, que los hacen
distintos a otras entidades de interés publico.

En primer término, conforme a la Constitucion Federal, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los orga-
nos de representacion politica C?/ como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, prin-
cipios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Para la consecucion de sus fines, se rigen Bor una ley especifica -Ley General de
Partidos Politicos-, reciben financiamiento publico para el sostenimiento de sus activi-
dades, gozan de prerrogativas estatales como el acceso a tiempos oficiales de radio
y television, constitucionalmente se les reconoce el principio de autodeterminacion de
Su vida interna.

En este contexto, los partidos politicos constituyen uno de los sistemas politicos bajo
los cuales el Estado determind se puede llegar al ejercicio del poder publico. Y en
este sentido, resulta fundamental |la apertura de los debates que se generen entre los
mismos. Esto, porque al desconocer las restricciones a la libertad de expresiéon -que
no tengan un claro sustento en el articulo 6 Constitucional-, la ciudadania contara con
informacion que le permita discernir entre las diversas propuestas electorales, contri-
buyéndose positivamente a la formacién de la opinién publica.

Asi, dada la importante labor de los partidos politicos, en la progaganda electoral, no
sélo se deben centrar en la difusién de sus propios postulados. Siendo necesario que
se permita una amplia critica hacia sus adversarios, ya que se pretende demostrar no
solo la importancia de sus propuestas, sino la exposicion de las razones por las que
sostienen que son la mejor opcidn politica; y Eor las cuales, estiman que los candida-
tos que postulan deben ser considerados sobre los otros contendientes; para Io que
%e requiere que se admita la posibilidad de una real critica dura, un pleno debate de
ideas.

Después de la reforma constitucional, lo que debe prevalecer es |a libertad de expre-
sion maximizada en los debates politicos, mas alla de la proteccion de la imagen de
los propios institutos politicos, que se encuentran sujetos a un constante y estricto
escrutinio publico de la ciudadania.

El hecho que las autoridades jurisdiccionales amplien la posibilidad de la interposicion
de quejas, cuando los partidos politicos argumenten que se les calumnia de forma
indirecta cuando se afecta a una persona que esta intimamente vinculada al partido;
no solo desnaturaliza el tipo administrativo en cuestiéon —que exige la presentacion de
estas quejas por la parte agraviada-, sino que aporta elementos que otorgan mayor
subjetividad al analizar estos asuntos (afectacion directa o indirecta), lo que puede
traducirse en mayores limites a la libertad de expresion. Y esto, es contrario la inten-
cion de la ultima reforma constitucional y a la jurisprudencia emitida por la SCJN, al
analizar estos asuntos.

Tomando en consideracion las sentencias de la SCJN en torno a la definicion de ca-
lumnia, tendra que llevarse a cabo un nuevo analisis en torno a su tipificacion; ello,
en aras del cumplimiento de la predictibilidad de las resoluciones de las autoridades
electorales; dandose parametros claros de lo que implica la prohibicion constitucional
de proferir expresiones calumniosas.

Resultara interesante seguir observando el desarrollo de los criterios jurisprudencia-
les, durante el curso de las elecciones locales que se llevan a cabo en 13 entidades
federativas en este afo, y mas aun, para el proceso electoral que dara inicio en 2017,
en donde se pondra otra vez a prueba el novedoso sistema electoral creado en 2014.
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LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Y LOS ELEMENTOS DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL

POR  LIC. RAUL BECERRA BRAVO'

SUMARIO: |. Introduccién. Il. Principios que rigen el Derecho Administrativo Sancionador en
materia electoral. Ill. Analisis de los elementos de las infracciones administrativas en materia
electoral. IV. Anélisis de la resolucion INE/CG979/2015 sobre la probable responsabilidad de
un ministro de culto religioso. V. Conclusiones. VI. Bibliografia.

RESUMEN: La actividad punitiva del Estado no se circunscribe al tradicional Derecho Penal,
sino que también abarca el denominado Derecho Administrativo Sancionador, incluso encon-
tramos el Derecho Administrativo Sancionador en materia electoral, el cual ha ido creando
sus propios principios aunque le puedan resultar aplicables los correspondientes al Derecho
Penal. Es por eso que en cierta medida (hasta donde sea aplicable) también las infracciones
administrativas deben analizarse a partir de sus elementos constitutivos.

PALABRAS CLAVE: Antijuridicidad, conducta, culpabilidad, Derecho, delitos, electoral, in-
fracciones, procedimientos, punitivo, responsabilidad, sancién, sujetos, tipicidad, tipo.

I. INTRODUCCION

El presente ensayo tiene la intencién de explicar de manera breve cuales son los principios
que rigen en el Derecho Administrativo Sancionador en materia electoral, asimismo, plantear
un método de analisis de las infracciones administrativas partiendo de sus propios elementos,
tomando en cuenta que aunque el Derecho Administrativo Sancionador es diferente al Dere-
cho Penal, reunen ciertas semejanzas en la actividad punitiva del Estado, por lo que es conve-
niente tomar en cuenta los principios que el Derecho Administrativo Sancionador ha adoptado
del Derecho Penal, en el caso del primero en lo que se refiere a la tramitacion, sustanciacion,
resolucion e imposicion de sanciones, con motivo que los sujetos de responsabilidad se en-
cuentren en el supuesto juridico establecido en la ley.

Partiendo de las ideas anteriores, se analizara un caso en concreto en el que se explicara
la forma en que se sugiere debe realizarse el analisis para determinar si se actualizan los
extremos legales para imponer una sancion, o bien, para declarar como infundado un proce-
dimiento.

Il. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Dentro de la teoria del acto juridico encontramos la categoria de actos licitos y actos ilicitos,
los cudles los podemos encontrar practicamente en todas las ramas del Derecho, de esta
manera, podemos decir que hay conductas permitidas y conductas prohibidas a través de
normas juridicas que, en caso de ser transgredidas, pueden producir diversos efectos a fin
de reestablecer el orden juridico. Al respecto el autor Ignacio Galindo Garfias considera lo
siguiente:

“96. Actos licitos e ilicitos.- Una importante gran clasificacion de los actos juridicos es
aquella que los distingue ente actos licitos y actos ilicitos, segun que sean violatorios

'Maestro en Derecho y Especialista en Derecho Electoral por la UNAM, ademas cuenta con Especialidad en Justicia Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion; actualmente, se desempena como Asesor de Consejero Electoral del
INE; ha sido Subdirector de Quejas en la Direccién Juridica del IFE y Vocal Secretario Distrital del IFE.
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de normas de orden publico, contrarios a las buenas costumbres. El Derecho, en
la apreciacion de los actos juridicos, puede aprobar o rechazar el comportamiento
del sujeto que Jos realiza, como socialmente conveniente o por el contrario,
inconveniente.”?

Asi, en materia civil lo que provoca una transgresion al orden juridico es el resarcimiento
del dafio si la conducta tuvo efectos patrimoniales, o en caso contrario, puede producir la
invalidez del acto; en materia administrativa se habla de nulidad absoluta o relativa del acto
administrativo emitido por la autoridad, por lo que sus efectos se retrotraen hasta antes de su
emision; en materia penal, debe decirse que su catalogo de conductas son de ultima ratio, es
decir, el legislador regula las conductas mas daninas o perniciosas para la sociedad, por lo
que se sancionan con multas e incluso con penas que restringen la libertad corporal.

La actividad punitiva del Estado no se circunscribe al Derecho Penal, pero si es posiblemente
la rama del Derecho que ha desarrollado en mejor manera una serie de principios para rea-
lizar su actividad, pero dentro de esa actividad punitiva cobra una gran relevancia la relacién
que existe entre la administracion publica y los particulares, no soélo por parte de la primera
en los servicios publicos que debe ofrecer y en las atribuciones que expresamente la ley le
confiere para la emision de actos administrativos, por el contrario, a la administracion publica
le corresponde también vigilar que los particulares no violenten las disposiciones de caracter
administrativo, a grado tal que se encuentran facultados de implementar un procedimiento a
fin de verificar si se incumplié con una norma de orden publico, y en su caso, imponer la san-
cion correspondiente. A esta funcion es a lo que en México, relativamente en forma reciente se
le ha denominado como Derecho Administrativo Sancionador y que no debe confundirse con
el tradicional Derecho Penal, aunque converjan en determinados principios.

En la doctrina no hay suficiente claridad sobre qué determina la intencién del legislador para
clasificar determinadas conductas en infracciones y cuales en delitos, pero no esta a discu-
sibn que en cada una de ellas el Estado se encuentra facultado para imponer las sanciones
correspondientes, es decir, en ambos ambitos, la actividad punitiva del Estado no esta sujeta
a debate.

“Ignacio Galinde Garfias, Derecho Civil, 25 ed., México, Porria, 2001, p. 214.



Es importante aclarar que bajo las teorias de John Locke y Montesquieu (y desde la antigtie-
dad con pensadores griegos como Platén y Aristoteles) se hablaba de una division de poderes
en las funciones del Estado en Legislativa, Administrativa y Judicial, sin embargo, la com-
plejidad que se realiza en cada una de esas actividades ha demostrado que esa pureza de
clasificacion ya no se encuentra vigente, asi, en el caso de México, encontramos que existen
Tribunales Administrativos, Tribunales Laborales (administrativos y no judiciales) e incluso en-
contramos Organos Constitucionales Auténomos que no pertenecen a ninguno de los poderes
del Estado, pero que si realizan una funcion del mismo y que entre otras muchas actividades
resuelven controversias en funciones jurisdiccionales como ocurre precisamente en el caso
del Instituto Nacional Electoral.

Bajo esta complejidad organizacional del Estado no se concibe ya la actividad punitiva del
Estado sélo bajo los alcances del Derecho Penal, sino que abarca a la Administracion Publica
y los Organos Constitucionales Auténomos para que determinen cuando los sujetos de res-
ponsabilidad han incurrido en una infraccion, lo cual realizan como hemos dicho en lo que se
ha denominado como Derecho Administrativo Sancionador.

Es bajo estas ideas que en materia electoral podemos hablar de lo que se entiende como
procedimientos administrativos sancionadores, que por cierto en la mayoria de los casos se
trata de auténticos procesos y no de procedimientos, porque se cuenta con un actor, deman-
dado y una autoridad encargada de la tramitacion, sustanciacion, resolucion y, en su caso,
imposicion de sancién al sujeto responsable por violentar una norma de caracter general del
ambito electoral.

En efecto, en el ambito electoral para resolver las controversias por violaciones a la normati-
vidad en la materia, la ley establece que deben implementarse los procedimientos administra-
tivos sancionadores.

Al ser el Derecho Administrativo Sancionador una rama del Derecho que se encuentra aun
en desarrollo de principios propios, se ha admitido por la jurisprudencia y la doctrina que en
términos generales le son aplicables los del Derecho Penal, reconociendo que esta rama es
la mas desarrollada en la accién punitiva del Estado.

En relacion con lo anterior y en razén que el presente ensayo se enfoca en los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, se procede a sefalar cuales son los prin-
cipios que le son aplicables. Asi, encontramos los siguientes criterios:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRU-
DENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS
SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. (Jurisprudencia
P./J. 99/2006, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién).?

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES (Jurisprudencia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 7/2005).4

3 Semanario Judicial de la Federacién, ubicado en http://200.38.163.178/sfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e180
00000000&Apendice=1000000000000&Expresion=DERECHO%2520ADMINISTRATIVO%2520SANCIONADOR&Dominic=Rubro,
Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=50&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=2&InstanciasSelecci
onadas=6,1,2,50,7&D=174488&Hit=46&IDs=171438,171975,172516,173272,173256,174488,174327,174326,184057,188745&tipoT
esis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= consultade el 3 de febrero de 2016.

4 www.te.gob.mx ubicado en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=7/2005 consultado el 3 de febrero de 2016.
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DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL (Tesis
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion XLV/2002).5

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion reconocen que es viable que el Derecho Administrativo Sancionador
pueda delinear sus propios principios atendiendo a su propia naturaleza, pero reconoce que
los relativos al Derecho Penal le pueden ser aplicables.

En este orden de ideas, podemos decir que los principios del Derecho Administrativo Sancio-
nador en materia electoral son basicamente los siguientes:

a) Principio de legalidad: Es la propia Constitucion Federal la que faculta al Instituto Nacio-
nal Electoral para imponer las sanciones por incumplimiento a las disposiciones legales en la
materia, por lo que las infracciones deben contenerse en ley; asi, infraccion y sancion deben
mantener una correspondencia que se determina mediante un proceso o procedimiento ante
una autoridad competente que califique si la conducta actualiza el supuesto juridico, es decir,
la potestad sancionadora tambien debe conferirse en la propia ley.

b) Principio de reserva legal: En relacion con el anterior principio, es la ley la que debe con-
tener los supuestos juridicos en los que se considera que determinados sujetos de responsa-
bilidad pueden incurrir en alguna responsabilidad, pero sera discutible que alguna infraccion
se contemple en via reglamentaria.

c¢) Principio de irretroactividad: La conducta calificada como infraccion debe determinarse
en la ley previamente a que se cometa la conducta reprochada, asi como las sanciones co-
rrespondientes, solo asi se garantiza a los gobernados certeza y seguridad juridica, en caso
contrario, la ley se aplicaria de manera retroactiva en perjuicio de los particulares.

d) La tipicidad: La descripcion de la infraccion debe ser clara y precisa respecto a la conducta
prohibida, asi como sus efectos, es decir, la sancién que trae aparejada, incluido en ello, los
limites minimos y maximos que pueden imponerse como sancion.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido jurisprudencia en el sentido que la tipicidad, es un principio que resulta aplicable
para las infracciones y sanciones administrativas.

*ldem, ubicado en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=X1\V/2002 consultado el 3 de febrero de 2016
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TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PE-
NAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS (Juris-
prudencia P./J. 100/2006, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién). ®

e) Prohibicion de aplicacién analégica: Implica la restricciéon que tienen las autoridades de
extender por semejanza, infracciones o conductas que no se regulan de manera expresa; no
obstante lo anterior, debe aclararse que este principio empieza a no considerarse en forma
tan estricta al menos en el Derecho Administrativo Sancionador, pero se trata de una cuestién
excepcional, en lo que Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero han denominado como ilicitos
atipicos.’

f) Principio de oficio y de instancia de parte: En materia electoral los procedimientos se
pueden iniciar a instancia de parte, mediante la denuncia de cualquier ciudadano que consi-
dere que se ha violentado alguna disposicion legal de la materia, sin embargo, la ley también
faculta a la autoridad electoral para iniciarlos de oficio, en razon que es un érgano vigilante del
cumplimiento de la normatividad electoral, es por lo anterior, gue hemos sefialado que existen
procedimientos que se tratan en realidad de auténticos procesos porque cuenta con actor,
demandado y autoridad resolutora, mientras que en otros, la autoridad es quien practicamente
denuncia a un sujeto de responsabilidad por determinada conducta que advierte de manera
oficiosa.

g) Principio de debido proceso: La autoridad electoral debe garantizar determinadas ga-
rantias y formalidades para las partes, entre ellos encontramos el que refiere el articulo 17
de la Constitucién Federal respecto al acceso a la justicia; el derecho a ser oido y vencido en
juicio, lo que implica el derecho de audiencia y defensa, ademas, el derecho que el denun-
ciado conozca en forma clara cuales son los hechos que se le imputan y cual es la norma

¢ Semanario Judicial de la Federacién, ubicado en http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e18
000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=TIPICIDAD.%2520EL%2520PRINCIPIO%2520RELATIVO&Dominio=Rubro, Te
xto&TA_TJ=2&0Orden=18&Clase=DetalleTesisBL&ANUMTE=8&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- 100& ndex=0&InstanciasSeleccion
adas=6,1,2,50,7&ID=174326&Hit=8&|Ds=2007412,2004032,2002939,160621,161294,163336,168777,174326 &tipoTesis=&Semana
rio=0&tabla=&Referencia=&Tema= consultado el 3 de febrero de 2016.

7" .. Los ilicitos atipicos son acciones que, prima facie, estan permitidas por una regla, pero que, una vez consideradas todas
las circunstancias, deben considerarse prohibidas. El cambio de estado dedntico (el paso de “permitid” a “prohibido”) tiene
lugar en virtud de un prSoceso argumentativo en el que se pueden distinguir dos formas, dos mecanismos, para ampliar el
campo de lo ilicito. Uno es el de |a analogia iuris y la analogia legis. En ambos supuestos se parte de la existencia de una
laguna normativa en el nivel de las reglas (la accion esta, prima facie, permitida, en el sentido de que no resulta subsumible

en ninguna regla prohibitiva); el cambio de estado dedntico se produce, en los supuestos de analogia legis, por la semejanza
que al caso no regulado tiene con otro u otros casos en los que opera una regla prohibitiva; y la justificacion es que las razones
(el balance entre principios) que justifican la prohibicidn en estos Ultimos casos se dan también en relacién con el caso que
aparecia como no regulado; o sea, dicho balance entre principios exige la generacion de una nueva regla prohibitiva en el que
subsumir el caso en cuestion.

En los supuestos de analogia iuris, la generacién de la nueva regla prohibitiva viene exigida directamente por el balance entre
los principios del sistema aplicables al caso, aun cuando no hay una regla prohibitiva aplicable a casos semejantes. El segun-
do tipo de mecanismo (al que obedecen las figuras del abusc del derecho, el fraude a la ley y |a desviacion de poder y que a
nosotros nos interesa de manera especial) opera de la siguiente manera: el punto de partida no es la existencia de una laguna
normativa, sino de una permisién expresa: la accidn estd, prima facie, permitida, en el sentido de que hay una regla regulativa
que la permite; el cambio en su estado dedntico se produce como consecuencia de que la subsuncion del caso en dicha regla
permisiva resulta incoherente con el balance entre los principios del sistema aplicables al caso (el caso constituye, pues, una
laguna axiologica del sistema de reglas) y ese balance exige el surgimiento de una nueva regla prohibitiva en la que subsumir el
caso...”

De lo anterior, se desprende que ante casos muy particulares |a clasica nocién de tipo y tipicidad resulta incoherente con el
propio sistema aplicable, por lo que podria resultar valido erear una regla prohibitiva que permita realizar la subsuncién al caso
concreto.

Cabe aclarar que en materia electoral se encuentra la siguiente tesis:

ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTO-
RAL. (Tesis Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion XLV/2001).

Manuel Atienza, y Juan Ruiz Manero, Para una teoria general de los ilicitos atipicos, en dialnet.uniricja.es/serviet/
articulo?codigo=174836 consultado el 16 de enero de 2016.
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presuntamente violada; implica también este principio
que las partes cuenten con libertad para acceder al ex-
pediente correspondiente; ofrecimiento de pruebas en
la etapa correspondiente bajo los parametros legales;
también se tiene derecho a que se protejan datos per-
sonales que son considerados como confidenciales;
finalmente, puede decirse que la sentencia debe ser
congruente entre los hechos denunciados, las prue-
bas, la investigacion y la resolucion, de ahi que son
importantes principios como el de exhaustividad, asi
como la debida fundamentacién y motivacion relacionada con las pruebas, su valoracion y
calificacion de la conducta.

h) Principio de presuncidén de inocencia: La culpabilidad de los sujetos de responsabilidad
debe quedar demostrada, antes de eso a ninguna persona se le puede tratar como culpable,
es decir, hasta que no se cuente con una resolucion firme en su contra mediante un proceso
que asi lo declare.

i) Principio “in dubio pro homine” e “in dubio pro reo”: El convencimiento de la autoridad
resolutora no permite alguna duda razonable sobre la responsabilidad del sujeto al que se le
imputa una conducta, en caso contrario, se debe favorecer a la persona y no imponer sancion
alguna.

J) Principio “non bis in idem”: Se refiere a |la prohibicion de condenar dos veces por el mis-
mo hecho, aparentemente el asunto es claro, sin embargo, hay ocasiones en las que existe
concurrencia normativa entre el ambito penal y administrativo, al respecto, la doctrina no pare-
ce ser unanime, por un lado, se dice que se trata de dos ambitos de responsabilidad distintos
por lo que no aplica la violacién al principio non bis in idem, pero otro sector considera que si
se trata de los mismos hechos y los mismos ya fueron sancionados en alguno de los dos am-
bitos, no podra volver a ser sancionado; pero en lo que nos interesa, queda claro que si hay
cosa juzgada por una resolucion dictada en un procedimiento administrativo sancionador y la
misma queda firme, cobra el caracter de cosa juzgada por lo que en éstos casos, los hechos
no podran volver a ser conocidos por la autoridad.

k) Principio “non reformatio in peius”: Quiere decir que la resolucién impugnada no puede
ser modificada en su perjuicio, es decir, es inviable agravar mas cualquier tipo de sancién.

1) La antijuridicidad: Para atribuir una infraccion a un sujeto de responsabilidad no basta que
exista la descripcion legal del tipo, sino que la conducta se ajuste a dicha descripcion, lo que
requiere necesariamente un juicio de valor sobre la conducta realizada a fin de verificar que
transgrede el orden juridico y que afecta un bien protegido y que en dicha conducta no es
aplicable una causa de justificacion del imputado.

m) La culpabilidad: Debe verificarse en toda imputacion si la conducta es reprochable al
autor, lo que se refiere no sélo a su capacidad de autodeterminarse, sino también a revisar
cuestiones como el dolo y la culpa, incluso en mi opinién, debe analizarse la buena fe de la
actuacion del infractor porque para los efectos de un procedimiento sancionador son datos re-
levantes en los que se analiza la cualidad del infractor, ya sea para determinar una agravante
o atenuante, o incluso para no imponer responsabilidad.

Asi, podemos decir que las caracteristicas de los infractores pueden variar entre los que son

reincidentes y quienes no lo son; de igual manera, ante casos de solicitudes de presentacion
de informacién debe analizarse si la documentacion requerida fue incompleta, extemporanea
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u omisa; incluso hay casos como los denominados “turismo electoral”’, en los que determina-
das personas abusan de las condiciones de marginacion social de otras, presionandolas a
fin que proporcionen informacién falsa al Registro Federal de Electores con fines electorales,
éstos casos en particular considero que deben ser analizados cuidadosamente, porque debe
atenderse a la buena fe para determinar la culpabilidad de los sujetos de responsabilidad,
pues no es viable que se sancione a personas que fueron enganadas para cometer una in-
fraccion en materia electoral, es decir, pueden operar excluyentes de responsabilidad, pensar
lo contrario, implicaria sancionar a quienes en realidad fueron utilizados para cometer una
infraccion, es decir, sancionar a quienes fueron victimas.

En mi opinion, los principios antes senalados son los de principal aplicacion en los procedi-
mientos administrativos sancionadores en materia electoral, pero no deben olvidarse otros
principios como son las caracteristicas del voto, los principios democraticos, los principios de
elecciones populares, libres y auténticas, entre otros que son propios de la materia electoral.

Una vez que hemos descrito de manera breve los principios del régimen administrativo san-
cionador en materia electoral, corresponde analizar de manera general los elementos de las
infracciones administrativas.

ll. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Ya se describieron los principios que son aplicables al Derecho Administrativo Sancionador
en materia electoral, por lo que en este apartado lo que se busca analizar es la metodologia
para verificar si en un caso concreto la conducta se actualiza al supuesto legal.

Si partimos que el Derecho Administrativo Sancionador gradualmente ha ido desarrollando
sus propias estructuras, lo cierto es que su forma de analisis no puede ser tan distinta de la
forma en que analizamos los elementos del delito en el Derecho Penal, pues no debemos
olvidar que ambos en sus respectivos ambitos de competencia se rigen bajo los elementos de
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad para determinar si se ha transgredido el orden juridico
y, €n su caso, imponer la sancién que corresponda.

Conducta

El primer punto de analisis es verificar si se trata de una infraccion de accién o de omision,
por ejemplo, la compra del voto debe analizarse en sus diversas posibilidades, esto es, en-
tregar, condicionar u ofrecer, pero no puede realizarse por omision, mientras que casos como
el incumplimiento de una solicitud de informacién o el incumplimiento de informar en tiempo
de los cambios de los 6rganos directivos partidistas en los plazos exigidos por la ley si se
actualiza por omision.

Sujetos

Respecto a las calidades de los sujetos, a diferencia
del Derecho Penal, en las infracciones administrativas
los sujetos de responsabilidad pueden ser personas fi-
sicas o morales, por ejemplo en materia electoral, ser-
vidores publicos, partidos politicos, ministros de culto
religioso, asociaciones, etc., en realidad pueden serlo
todos los sujetos de responsabilidad que contempla la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, pero lo fundamental es verificar si el tipo exige
determinada calidad en el sujeto activo, o bien, si la
infracciéon puede ser cometida por cualquier persona,
mientras que para el sujeto pasivo, se considera que
también puede serlo cualquier persona, atendiendo al
tipo de infraccion en especifico, pero no debe confun-
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dirse la figura del quejoso con el sujeto pasivo, porque no necesariamente debe coincidir, en
razén que las quejas en materia electoral pueden presentarse por cualquier persona sin que
sea exigible acreditar algun interés juridico (a diferencia de los medios de impugnaciéon en
materia electoral en donde es imprescindible acreditar un interés juridico), lo cual no obsta
para que se inconforme precisamente quien resiente la conducta del presunto infractor de la
normatividad electoral.

Objeto

Si partimos que el objeto material de la infraccién puede recaer en las personas o cosas,
asi por ejemplo, si un servidor publico condiciona un servicio publico o incluso induce que la
continuacion de un programa social permanecera si se mantiene en la administracion algun
partido politico, podemos decir que el sujeto pasivo es el propio ciudadano porque en €l recae
la conducta de condicionar o inducir sobre beneficios de programas sociales con fines electo-
rales; mientras que por lo que hace al objeto juridico, considero que se trata de la libertad de
sufragio, al tratarse del bien juridico que protege la norma.

Las circunstancias tipicas
Dentro de los tipos administrativos podemos encontrar elementos objetivos en la propia des-
cripcidbn como son las circunstancias de tiempo, modo y lugar, por ejemplo, la descripcién
puede exigir que necesariamente una determinada conducta puede llevarse a cabo sélo du-
rante la etapa de las campanas electorales, en otros casos, se puede realizar la infraccion en
cualquier tiempo; respecto al modo, pode-
mos decir que en la difusion ilegal pagada
o gratuita que obtienen los partidos politi-
cos fuera de los tiempos proporcionados
por el INE, necesariamente requieren de la
transmision en canales de radio y/o televi-
sion; mientras que hay otras descripciones
en las que se acota el lugar, por ejemplo,
cuando los ministros de culto religioso in-
ducen a los ciudadanos a votar a favor o en
contra de algun partido politico o candidato,
la ley exige que sea, entre ofros, en los lu-
gares destinados al culto.

Aunado a lo anterior, existen en ciertos casos, elementos subjetivos en los tipos administra-
tivos, por ejemplo en la coaccion al voto, el infractor debe tener la finalidad de presionar o
inducir a los ciudadanos a fin que emita el voto a favor de un partido politico o candidato.

También en algunos casos, existen elementos normativos, por ejemplo, para obtener la cre-
dencial para votar se requiere tener 18 afos y un modo honesto de vivir, esto ultimo implica
un juicio de valor para su determinacion, aunque en principio todos los ciudadanos gozan de
esa presuncion, salvo prueba en contrario.

Culpabilidad

En las infracciones administrativas se puede referir al dolo y la culpa, sin embargo, es im-
portante senalar que en materia electoral, o relevante es que los sujetos de responsabilidad
realicen la conducta prohibida tipica y antijuridica sefalada en la ley para que se actualice la
infraccion, mientras que elementos como el dolo y la culpa, fungen como elementos para ca-
lificar la gravedad de la conducta, ya sea en levisima, leve, grave ordinaria o grave especial.

En mi opinion, éste es el esquema basico que las autoridades electorales deben seguir en el
analisis de todas las quejas que en su oportunidad deben resolverse. Para entender mejor
este esquema, en el siguiente apartado se mostrara a grandes rasgos como debe realizarse
el analisis de la infraccion en un caso concreto.
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IV. ANALISIS DE LA RESOLUCION INE/CG979/2015 SOBRE LA PROBABLE RESPONSA-
BILIDAD DE UN MINISTRO DE CULTO RELIGIOSO. ®

El asunto en concreto se refiere a una denuncia presentada por el Partido del Trabajo por la
presunta induccion a votar por un candidato a diputado federal del Partido Accién Nacional por
parte de un ministro de culto religioso en la iglesia “Nuestra Sefiora de Guadalupe”, ubicada
en Reynosa, Tamaulipas, precisamente el dia en que iniciaban las campanas electorales fe-
derales, esto es, el 5 de abril de 2015.

Para realizar el analisis, lo primero que debe tenerse en cuenta es el marco juridico aplicable
en relacion a la presunta infraccion.

Marco juridico

Al asunto en analisis son aplicables el articulo 24, 40 y 130 de nuestra Carta Magna, los cua-
les se presentan a continuacion:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y
de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podréa utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta
ley fundamental.”

“Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religio-

sas se sujetaran a la ley. .
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién \,\ \1‘5’ W @
legislar en materia de culto publico y de iglesias y agru- \ ’ "\' ,
paciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, \ \ )
que sera de orden publico, desarrollara y concretara las '-.,t ﬁ \

disposiciones siguientes: i

e) Los ministros no podran asociarse con fines po-
liticos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampo-
co podran en reunién publica, en actos del culto o de
propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus insti-
tuciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos
patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion reli-
giosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

[Lo resaltado es propio]

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales contempla a los
ministros de culto religioso como sujetos de responsabilidad y establece cuales son las con-
ductas que se estiman contrarias a la normatividad, como se muestra en los articulos 442,
numeral 1, inciso l) y 455, mismos que se muestra a continuacion:

& Ubicada en http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-resolucio-
nes/2015/11_Noviembre/CGor201511-26/CGor201511-26_rp_6_7 pdf consultada el 25 de enero de 2016.
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Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:

[..]

I) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y

[..]

Articulo 455.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los ministros de culto, asociaciones, iglesias
0 agrupaciones de cualquier religion:

a) La induccion a la abstencién, a votar por un candidato o partido politico, o a no
hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares destinados al culto, en locales de uso
publico o en los medios de comunicacion;

b) Realizar o promover aportaciones econémicas a un partido politico, aspirante o candidato
a cargo de eleccion popular, y

c) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.®

[Lo resaltado es propio]

Queda de manifiesto que con base en el principio de separacion Iglesia-Estado que histori-
camente existe en nuestro pais, se ha considerado como constitucional el limite a la libertad
de expresion a los ministros de culto religioso en materia politica y electoral, incluso asi lo ha
considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon como
se muestra en la siguiente tesis:

LIBERTAD DE EXPRESION. LA LIMITACION DE SU EJERCICIO IMPUESTA A LOS MINIS-
TROS DE CULTO RELIGIOSO, ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. (Tesis Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion XXXVII1/2014)"

Partiendo del marco juridico expuesto, se procede a senalar los hechos denunciados.
Hechos denunciados

Este expediente fue tramitado y sustanciado por la Unidad de lo Contencioso Electoral del INE
y resuelta por el Consejo General del mismo érgano, al respecto, el quejoso denuncié que el
5 de abril de 2015, José Luis Aguilar Rodriguez, sacerdote de la iglesia de “Nuestra Serfora
de Guadalupe”, ubicada en el centro de la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, ofici6 una misa
en la que presuntamente hizo manifestaciones de apoyo en favor de Ismael Garcia Cabeza
de Vaca, otrora candidato a Diputado Federal por el distrito electoral Il, con cabecera en Rey-
nosa, Tamaulipas, postulado por el Partido Accidén Nacional, induciendo expresamente a los
feligreses para que apoyaran a dicho candidato, lo cual, segun el denunciante, podria tratarse
de la induccion del electorado a votar por un candidato, en un lugar destinado al culto.

La expresion tildada de ilegal por el denunciante es la siguiente:

“Por una intencion especial de parte de Ismael Cabeza de Vaca y por todo su comité ya que
hoy empieza su inicio de campana”

Segun el quejoso, el sacerdote una vez que sefialé cual era la intencion antes sefalada pidio
al candidato se pusiera de pie para recibir aplausos de los asistentes.

Hechos acreditados

De la pruebas aportadas y de las diligencias realizadas por la autoridad electoral, los hechos
que se acreditaron fue la calidad del sacerdote; la asistencia del candidato denunciado en la
iglesia en la fecha sefnalada por el quejoso; se acreditdé que el sacerdote pronuncio la frase o
intencion antes senalada durante la misa.

’ Compendio Nacional Electoral, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Instituto Nacional Electoral y otros,
Tomo |, México, 2014, pp. 165 y 166.
1% waww.te.gob.mx ubicade en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XXXVIII/2014 consultado el 3 de febrero de 2016.
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Hechos no acreditados

No se tiene certeza de quien solicitd que se pronunciara la intencion que expreso el sacerdote;
tampoco se acredité que una vez pronunciada la intencion, éste pidiera al candidato ponerse
de pie para recibir aplausos de los asistentes a la misa.

Estructura de analisis

Una vez que se cuenta con el marco juridico y los hechos acreditados y no acreditados, se
debe proceder a realizar el analisis de correspondencia entre el supuesto o tipo administrativo
con la conducta realizada por el presunto infractor (analisis de la infraccion), sin perder de
vista los principios que se han enlistado.

Elementos de la infraccion

Conducta

Induccion a no votar o votar a favor o en contra de un partido politico o candidato, para ello
debe entenderse lo que se entiende por induccion. Al respecto, el diccionario de la Lengua
Espanola de la Real Academia sefiala lo siguiente:

“Induccioén.
(Del lat. inductio, -0nis).
1. f. Accién y efecto de inducir.”"

“Inducir.

(Del lat. inducére).

1. tr. Instigar, persuadir, mover a alguien.

2. tr. ocasionar (Il ser causa).

3. tr. Fil. Extraer, a partir de determinadas observaciones o experiencias particulares, el prin-
cipio general que en ellas esta implicito.

4. tr. Fis. Producir a distancia en otros cuerpos fenémenos eléctricos o magnéticos.”"?

“Instigar.
(Del lat. instigare).
1. tr. Incitar, provocar o inducir a alguien a que haga algo.”’®

“Persuadir.
(Del lat. persuadére).
1. tr. Inducir, mover, obligar a alguien con razones a creer o hacer algo. U. t. c. prnl.”"*

“Qcasionar.

1. tr. Ser causa o motivo para que suceda algo.

2. tr. Mover o excitar.

3. tr. Poner en riesgo o peligro.”’®

A mayor abundamiento, puede decirse que se requiere de una influencia psiquica y directa
por parte de un ministro de culto religioso sobre los ciudadanos, por lo que se puede tratar
de simples reflexiones que no constituyen violencia corporal o amenazas, por el contrario, se
puede tratar de manifestaciones que pretenden estimular una conducta para producir deter-
minados efectos, que se manifiestan en opiniones o reflexiones, es decir, procura el propio
convencimiento del ciudadano, tal y como ocurre con la difusiéon de |la propaganda electoral.

"' Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia, ubicado en http://dle rae.es/?id=LRR8pBH consultado el 3 de
febrero de 2016.

"*Idem, ubicado en http://dle.rae.es/?id=LRVtr\Wa consultado el 3 de febrero de 2016.

“ldem, ubicado en http://dle.rae.es/?id=Ln53CtO consultado el 3 de febrero de 2016.

“ldem, ubicado en http://dle.rae.es/?id=SkN2ETW consultado el 3 de febrero de 2016.

“ldem, ubicado en http://dle.rae.es/?id=QqmS88w consultado el 3 de febrero de 2016.
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Es por lo anterior que podemos decir que propiamente la induccién no es ilicita, siempre y
cuando la misma provenga de los partidos politicos o candidatos, pero sera ilicita si la misma
proviene de un ministro de culto religioso, pues de una u otra manera, las campanas electo-
rales pretenden provocar una induccién al voto a favor de los partidos politicos y candidatos,
sin embargo, el caracter ilicito, se encuentra cuando proviene de un sujeto que se encuentra
prohibido para realizar dicha actividad.

Por otra parte, no basta que se realice en cualquier lugar, sino que debe realizarse necesaria-
mente en lugares destinados al culto, en locales de uso publico o en los medios de comunica-
cion; entendiendo por los primeros las iglesias o templos en los que los sacerdotes predican
a los feligreses; mientras que los locales de uso publico puede tratarse de cualquier lugar que
no se encuentre restringido su acceso, por lo que incluso puede ser cualquier lugar abierto
como una plaza municipal; finalmente, la conducta puede manifestarse en los medios de co-
municacion, pudiendo ser de varias formas, mediante entrevistas, publicaciones, programas,
inserciones, etc.

Sujetos

Sujeto activo

La hipétesis normativa si requiere de un sujeto calificado, en este caso, la conducta debe ser
necesariamente realizada por un ministro de culto religioso.

Sujeto pasivo

Quien resiente en forma directa la conducta son los ciudadanos que se ven inducidos a de-
terminada conducta de abstenerse o de votar en favor de determinado partido politico o can-
didato.

Objeto

Objeto material

En la hipétesis coincide con la del sujeto pasivo, es decir, en los ciudadanos para que realicen
determinada conducta.

Objeto juridico

La conducta ha de recaer juridicamente sobre la libertad de sufragio, pues ese es el bien juri-
dico que tutela la norma, pero debe aclararse que no es necesario verificar el resultado obte-
nido de la conducta, es decir, lo que debe verificarse es que la induccién se hubiera realizado
en forma objetiva.

Circunstancias tipicas

Tiempo

En mi opinién, por el bien juridico protegido que es la libertad de sufragio, la conducta sélo
puede realizarse dentro de un proceso electoral, de lo contrario seria una conducta atipica, al
menos desde el ambito de la responsabilidad electoral.

Lugar

Necesariamente la conducta debe realizarse en un lugar de culto religioso, locales de uso pu-
blico o en los medios de comunicacion, por lo que si la conducta se realizara en una reunién
privada, la misma seria también una conducta atipica.

Finalidad

La finalidad de la induccién sélo puede ser no votar, votar a favor o en contra de algun partido
politico o candidato, sin que sea exigible algun tipo de resultado adicional, a diferencia de
otros tipos administrativos, por ejemplo, en la compra del voto, no basta el ofrecimiento, sino
que es necesaria la entrega de alguna recompensa.

Culpabilidad

La induccion pretende transgredir la libertad del sufragio, por lo que unicamente puede ser co-
metida manera intencional, por o que en mi opinion, no resulta aplicable la comision a traves
de una falta de cuidado.




De acuerdo con este breve analisis de la infraccion administrativa, podemos sintetizar que
para que se constituya la infraccion que nos ocupa, se requiere |o siguiente:

1.- Que el sujeto sea un ministro de culto religioso.

2.- La conducta solo puede actualizarse durante un proceso electoral.

3.- Necesariamente la conducta debe realizarse en lugares de culto, locales de uso publico o
en medios de comunicacion.

4.- Que induzca a ciudadanos a no votar, votar a favor o en contra de algun partido politico o
candidato.

Esta sintesis de elementos de la infraccion administrativa implica que de no constituirse algu-
no de ellos, la misma no se actualizaria.

De esta manera al contrastar este analisis a nuestro caso concreto, observamos los siguien-
tes resultados:

1.- La conducta fue realizada por un ministro de culto religioso.

2.- La conducta se realiz6 dentro de un proceso electoral federal.

3.- La conducta se realizé en la iglesia “Nuestra Sefora de Guadalupe”, ubicada en Reynosa,
Tamaulipas.

4.- No se acredita la induccion a los ciudadanos por las siguientes consideraciones.

La induccién hemos dicho que en principio no es ilicita, porque precisamente los partidos po-
liticos y sus candidatos es |lo que buscan ante los ciudadanos o electores, esto es, buscan el
convencimiento para verse favorecido con sus votos, o incluso pueden realizar propaganda
haciendo notar los defectos de los demas candidatos, pero hemos dicho que, lo que lo hace
ilicito es que dicha induccion se realice por sujetos prohibidos de realizar esa actividad, como
es el caso de los servidores publicos o ministros de culto religioso, pero esa inducciéon debe
tener una base objetiva, es decir, debe tratarse de opiniones o reflexiones que abiertamente
ponderen en sus opiniones la conveniencia o no de votar en concreto por un partido politico
o candidato, o incluso pedir no votar por ninguno, es decir, las manifestaciones vertidas en el
juzgador no deben dejar lugar a duda alguna, porque si la hubiera debe aplicarse el principio
“in dubio pro hominen” o “in dubio pro reo”.

De esta manera, en el caso que se analiza vale la pena recordar la frase mencionada por el
sacerdote en la misa:

“Por una intencién especial de parte de Ismael Cabeza de Vaca y por todo su comité ya que
hoy empieza su inicio de campana”

Dicha frase carece de univocidad respecto a la induccion que exige el tipo administrativo, en
razén que el sacerdote no refiere la calidad de Ismael Garcia Cabeza de Vaca, es decir, no lo
refiere en su calidad de candidato expresamente (con independencia de que fuera candidato
federal, local o municipal), no refiere relacién alguna con una eleccién popular; no refiere el
color o nombre de un partido politico que lo postula.

Se observa que el sacerdote no sélo pide por Ismael Garcia Cabeza de Vaca, sino por su
comité, pero de ninguna manera queda claro a qué clase de comité se refiere, siendo muilti-
ples las posibilidades de ambitos en las que cabe la palabra “comité”, lo que implica que la
interpretacion del receptor del mensaje lo puede relacionar con diversas cuestiones y no ne-
cesariamente a una cuestion de caracter electoral.

En relacion con lo anterior, tampoco se observa que la palabra campana represente univoci-
dad, como se obtiene del Diccionario de la Lengua Espanola:
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“Campana.

Del lat. Tardio compania y este der. del lat. campus “llanura”

1. f. Campo llano sin montes ni aspereza.

2. f. Conjunto de actos o esfuerzos de indole diversa que se aplican a conseguir un fin deter-
minado. Campana contra la usura, contra los toros.

3. f. Periodo de tiempo en el que se realizan diversas actividades encaminadas a un fin deter-
minado. Campana politica, campafa parlamentaria, periodistica, mercantil, de propaganda.
4. f. Herald. Pieza de honor, en forma de faja, que ocupa en la parte inferior del escudo todo
el ancho de él y la cuarta parte de su altura.

5. f. Mar. Periodo de operaciones de un buque o de una escuadra, desde |a salida de un puer-
to hasta su regreso a €l o comienzo de ulterior servicio.

6. f. Mil. Tiempo que cada afo estaban los ejércitos fuera de cuarteles en operacion de guerra.
7. f. Mil. Duracion de determinado servicio militar.

8. f. Arg., Cuba, Ec., Hond., Par., R. Dom y Ur. campo (Il terreno fuera de poblado).”'®

En efecto, aun situandonos en la tercera acepciéon respecto de la frase pronunciada por el sa-
cerdote, no hay una base objetiva que haga suponer que se refiere a una campana politica o
electoral, mas aun si como se ha sefalado no se hizo referencia de su caracter de candidato,
el cargo por el que se postula, con qué partido, asi como ninguna referencia a una elecciéon
popular.

Incluso, es importante aclarar que del audio que se presenté como prueba por el quejoso, en
ningiin momento se escucha que el sacerdote pidiera a Ismael Garcia Cabeza de Vaca se
pusiera de pie y que se escucharan aplausos por los asistentes, factor que de haberse acre-
ditado si podria implicar que se trataba de una actividad proselitista favorecida por un ministro
de culto religioso.

Finalmente, aunque en el expediente no se acreditd quién solicité que el sacerdote mencio-
nara la intencion, lo cierto es que se trata de una cuestion intranscendente, al menos, para
el tipo administrativo que nos ocupa, porque incluso pudo haber sido el propio candidato o el
partido y eso no cambia el contenido de lo que el sacerdote pronuncio, por lo que se reitera
que no es informacién relevante.

También es irrelevante el hecho que el candidato hubiera asistido a misa, pues lo hace en
su libertad de culto, sin que se advierta una intencién proselitista con su asistencia en forma
objetiva.

Es por las razones anteriores, que coincido con lo que resolvié en su oportunidad el Consejo
General del INE al declarar como infundado el procedimiento instaurado en contra de Ismael
Garcia Cabeza de Vaca y el Partido Accion Nacional. Cabe aclarar que en los resultados de la
eleccion de ese distrito federal resultd ganador el Partido Revolucionario Institucional, como
se muestra a continuacion:

PAN PRI | PRD | PVEM BT MC NA | MORENA| PH | PES

33,401 145,859 | 2,791 8,283 | 1,611 | 4619 | 5,627 6,871 2,158 | 4,001

27.48% |37.73%| 2.29% | 6.81% | 1.32% | 3.8% |4.54%| 565% |1.77%| 3.29%

Es importante aclarar que en el asunto que nos ocupa, no resulta aplicable la teoria de ilicitos
atipicos, en razén que no nos encontramos ante una laguna juridica, ni ante soluciones que
hagan suponer que la solucién es incoherente o contraria a los principios del sistema en que

% |dem, ubicado en http://dle rae.es/?id=6zouyQe consultado el 3 de febrero de 2016.

" www.ine.mx ubicado en http://computos2015.ine.mx/Entidad/VPCyCl/detalle.html#!/28/2 consultado el 9 de febrerc de 2016.




se aplica (orden normativo electoral), por la que sea necesario construir un tipo administrativo
que subsumir con la conducta, por el contrario, el tipo administrativo existente es suficiente-
mente claro para su interpretacion, lo que no hay en la conducta del caso concreto es una
base objetiva o univoca de que se traté de una induccion a ciudadanos o electores de no votar
o votar a favor o en contra de algun partido politico o candidato.

Finalmente, es importante sefalar que, aunque no hay debate respecto a que los principios
del Derecho Penal le pueden ser aplicables al Derecho Administrativo Sancionador, lo cierto
es que en las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores en materia
electoral (ordinarios o especiales), no siempre se advierte un analisis bien definido respecto a
los elementos constitutivos de la infraccion (conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad),
cuestion que considero daria un mayor orden a las resoluciones y seria mas facil de advertir
cuando se actualiza o no una infraccion.

V. CONCLUSIONES

1.- La actividad punitiva del Estado no se circunscribe al ambito penal, sino también al
Derecho Administrativo Sancionador.

2.- Dentro del Derecho Administrativo Sancionador encontramos los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral.

3.- Los principios del Derecho Penal resultan aplicables hasta cierto punto en el Dere-
cho Administrativo Sancionador, por lo que también resultan aplicables en los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral.

4.- El analisis de las infracciones en materia electoral se puede realizar hasta donde
resulta aplicable, de manera semejante como se analizan los elementos del delito, tomando
en consideracion precisamente elementos como la conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpa-
bilidad.

5.- Si no se cumple alguno de los elementos de las infracciones, la infraccién no se
constituye.

6.- Existe la teoria de ilicitos atipicos, pero la misma solo es aplicable bajo ciertos su-
puestos, principalmente en casos en los que hay lagunas juridicas, asi como en casos en que
el resultado de subsuncion resulta incoherente con todo el sistema aplicable.
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F@I AVISO A LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES

IIBICAIM Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

lNS‘I’IT.JTEI El.:(.. ORAL DE TAMAULIPAS

El Instituto Electoral de Tamaulipas, da a conocer el acuerdo INE/CG63/2016, aprobado por
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en ejercicio de la facultad de
atraccion, emitieron criterios generales a efecto de garantizar el cumplimiento al principio
de paridad de género en la postulacion de candidaturas para todos los cargos de eleccion

popular a nivel local. 7
PROCESO ELECTORAL

Tamavulipar
015 - 2018

PLAZO PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS A GOBERNADOR!
o s DI PUTADOS*POREL PRINCIPIO DE MAYORIASRELATIVA"
o A @& l _ .
=TT Y PLANILLAS DE AYUNTAMIENTO APLICABLE AL el

[ETAM PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016
ELECCION PERIODO
Gobernador Del 23 al 27 de marzo

Diputados por ambos principios y a integrantes de Ayuntamientos Del 27 al 31 de marzo

Lo anterior se hace del conocimiento publico que conforme a lo dispuesto por el articulo 225, fraccion
Il, segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y al acuerdo IETAM/CG-09/2015,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual aprobdé el
Calendario Electoral 2015-2016 del Instituto Electoral de Tamaulipas, en el cual entre otras fechas se
contiene el plazo para el registro de candidatos a Gobernador, Diputados por el principio de mayoria
a=relativa,y planillas de Ayuntamiento.

Busca los detalles en

wwwiietamforgimx
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EL DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

Inaugura Ciclo de Conferencias 2016.

Crénica: Lic. Laura A. Colunga Castillo

El lunes 22 de febrero a las 16:30 horas dio inicio la ceremonia
inaugural del Ciclo de Conferencias 2016. Segunda Semana de
Derecho Electoral, con la llegada al recinto del Dr. Lorenzo Cor-
dova Vianello primer Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral, a quien acompanaba el Lic. Arturo de Leén Loredo Vo-
cal Ejecutivo de la Junta Local del INE y el anfitrién el Lic. Jesus
Eduardo Hernandez Anguiano, Consejero Presidente del Institu-
to Electoral de Tamaulipas.

i Lo recibié un auditorio completo, entusiasta y con gran expecta-
tiva del mensaje que Coérdova Vianello presentaria. El primero
en hacer uso de la palabra con un calido mensaje de bienvenida
fue el Consejero Presidente del IETAM, quien agradecio su par-
ticipacion en este tipo de foros de expresion al Consejero Presi-
dente del INE, y se refirié a él como “uno de los mas connotados

Inaugura ciclo activistas del derecho electoral y la democracia contemporanea
de Conferencias 2016 en México”.

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello

Ademas sefialé que con la transformacion juridica entre ambos organismos electorales, se
impulsa la evolucion de las instituciones y de las reglas electorales que rigen los procesos
democraticos. Agradecié también al Dr. Carlos Baez Silva el apoyo brindado por el Centro de
Capacitacion Electoral del TEPJF.

Y para finalizar enfatizé la presencia de todos y el interés mostrado respecto de los temas
propios de la cultura democratica, dijo “su constante asistencia es también incentivo para
mantener este programa de actualizacion profesional. Para esta institucion constituye un
compromiso sustancial que sostendremos permanentemente”.

El siguiente punto fue la presentacion de la semblanza del ponente, destacando sus estudios,
desarrollo profesional como investigador y docente, autor de textos sobre temas electorales,
constitucionales y de teoria politica y subrayando su nombramiento como Consejero Presi-
dente del INE a partir del 4 de abril de 2014.

Al iniciar su presentacion el expositor agradecié al auditorio la paciencia y la espera. Den-
tro de su Conferencia Magistral, “Proceso Electoral Ordinario 2015-2016” ante un publico
compuesto por Diputados locales, Magistrados Electorales, Funcionarios y Consejeros Elec-
torales, representantes de Partidos Politicos académicos y publico en general, expuso la
evolucioén del proceso electoral, la experiencia con el nuevo modelo de la Reforma Electoral,
sefalando que” la consolidacion de la democracia y de |a via electoral es una obra colectiva”.
Hizo énfasis al mencionar que los Procesos Electorales en general provocan zozobra debido
a los temas de inseguridad, conflictividad politica y el contexto social. En su intervencién
invité al auditorio a cuidar las elecciones y por lo tanto a cuidar la democracia; finalmente
contestd a tres preguntas que surgieron entre los asistentes.

Al término de la ponencia, el publico demostré encontrarse satisfecho por lo expuesto; poste-
riormente el Presidente Consejero y los integrantes del Consejo General del IETAM hicieron
entrega de un reconocimiento al Presidente Consejero Dr. Lorenzo Cérdova Vianello por su
destacada participacion.



IMPARTE LA DOCTORA KAROLINA
MONIKA GILAS
Conferencia Maaqgistral sobre los temas:

Financiamiento y Fiscalizacion; Apertura de
Paquetes Electorales y Recuento de Votos

Con la Reforma Constitucional en Materia
Electoral, aprobada por el Congreso de la
Unién en agosto de 2014, se establecié un
sistema dinamico de informacién que obliga
a los partidos politicos, como a quienes as-
piran a un cargo de eleccion popular bajo la
figura de precandidato independiente a estar
registrando cada movimiento financiero.

Lo anterior, lo expuso la Dra. Karolina Mo-
nika Gilas, al disertar con la conferencia
magistral, “Financiamiento y Fiscalizacion”
dentro de la Segunda Semana de Derecho
Electoral, como parte del Ciclo de Conferen-
cias 2016, que organiza el Instituto Electoral
de Tamaulipas (IETAM) en coordinacién con
el Centro de Capacitacion Judicial del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF).

Ante poco mas de 75 Consejeros, magistra-
dos electorales, representantes de partidos
politicos, militantes y publico en general que
asistieron a la Casa de la Cultura Juridica
del Poder Judicial de la Federacion (PJF),
reveld que el sistema de fiscalizacion va pa-
ralelo a las precampanas, y mas adelante a
la campana constitucional en cada proceso
electoral.

“La informacion se difunde y analiza en sis-
temas electronicos y permite que en 40 dias
después de la precampana o la campana, se
cuente con los dictamenes finales, porque es
un control con esas reglas, que obliga a los
partidos a estar registrando cada movimien-
to financiero de cualquier cantidad, pesos y
centavos, que tiene que estar respaldado
con documentacion” subrayé

La integrante del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del PJF, particip6 con una
segunda exposicion denominada “Apertura
de Paquetes y Recuento de Votos”, en la
que explico que, este sistema no ha sido mo-
dificado, toda vez que deriva de la Reforma

Electoral aprobada entre 2007 y 2008, aunque
dispone de mecanismos claros y transparen-
tes.

Es un sistema, con un escrutinio detallado,
efectivo, en el que todos los sufragios emiti-
dos en las urnas cuentan, y que en caso de
advertir inconsistencias o errores, se da paso
al recuento de los votos de la casilla o en un
computo distrital, cuando la diferencia entre el
primero y el segundo lugar, es menor a un pun-
to porcentual.

Destacé que afortunadamente, la coordinacion
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) be-
neficia el desarrollo de un Proceso Electoral
Ordinario, que se desarrolla con nuevas reglas,
pero que en todo momento imperan los prin-
cipios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Al término de la Conferencia Magistral, la con-
sejera Maria de los Angeles Quintero Renteria,
acompanada de la consejera Nohemi Arguello
Sosa y el consejero Ricardo Hiram Rodriguez,
a nombre del Instituto Electoral de Tamaulipas
hicieron entrega de un reconocimiento a la Dra.
Karolina Monika Gilas por su destacada partici-
pacion en este Segundo Ciclo de Conferencias
2016.

Dra. Karolina Monika Gilas impartiendo
Conferencia Magistral

Suazis, 35



Consejera Nohemi Argiiello Sosa entregando reconocimien-

to al Dr. Marco Antonio Pérez de los Reyes.

En una eleccién constitucional, sea federal o
local, el Juicio de Inconformidad se promueve
para impugnar presuntas irregularidades que
ocurrieron el dia de la jornada electoral y los
actos posteriores, que tienen que ver con el
computo de la votacién, la declaracion de vali-
dez e incluso, hasta la entrega de la constancia
de mayoria a quien haya resultado triunfador de
una contienda, establecié el Dr. Marco Antonio
Pérez de los Reyes.

Lo anterior, lo subray6 el especialista en de-
recho, al disertar con la conferencia magistral,
“Juicio de Inconformidad” dentro de la Segun-
da Semana de Derecho Electoral, como parte
del Ciclo de Conferencias 2016, que organiza
el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) en
coordinacion con el Centro de Capacitacion Ju-
dicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).

En su exposicion, realizada en la Casa de la
Cultura Juridica del Poder Judicial de la Fe-
deracion (PJF) en esta Capital, citdé que cada
eleccion constitucional es controvertida, motivo
por el cual, recomendo a partidos, autoridades
electorales, publico en general estar atentos a
que se cumplan las especificaciones que la ley
sefala para la jornada politica y ser cuidadosos
de que se cumpla a cabalidad, la obligatoriedad
en materia de elecciones.

Por espacio de casi cuatro horas, ante poco
mas de 50 asistentes a la Conferencia Magis-
tral, Pérez de los Reyes negd que los partidos
politicos aprovechen la coyuntura que estable-
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ce la normatividad electoral, para de cierta for-
ma aprovechar e interponer la mayor cantidad de
juicios de inconformidad, en el desarrollo de una
contienda constitucional.

“Cuando impugna un partido, es porque cree que
tiene la posibilidad de revertir una decision que
haya tomado la autoridad electoral, ademas de
que hace un derecho que le concede la Ley y
para eso son los organaos direccionales, ante los
que deben presentar pruebas y argumentos que
en su momento, deberan ser tomados en cuenta
para emitir una sentencia o resolucion por parte
de los magistrados de un Tribunal” sefalo.
Establecio que los ciudadanos, los partidos politi-
COos y quienes aspiran a un cargo de eleccion po-
pular, les hace falta ser precavidos en materia de
disposiciones legales, como también ajustarse a
las conductas para que, si se vulnera el derecho,
hacer uso de las vias jurisdiccionales, ejercer los
actos de impugnacion y demostrar cuando sean
violentados sus derechos politico electorales.
Antes de concluir con su exposicion, el ponente
aceptd que los juicios de inconformidad, generan
una importante cantidad de trabajo para los ma-
gistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF), sobre todo porque la
ley establece plazos fatales para resolver confor-
me a derecho.

Correspondio a la Consejera Nohemi Argtello
Sosa, al término de la Conferencia Magistral, a
nombre del Instituto Electoral de Tamaulipas, en-
tregar un reconocimiento al Dr. Marco Antonio
Pérez de los Rios por su destacada participacion
en este Segundo Ciclo de Conferencias 2016.
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Nace en Ciudad Victoria Tamaulipas en el ano de1982. Inicia sus estudios de
pintura desde temprana edad en la Casa del Arte de Cd. Victoria y en clases
particulares con el Maestro Miguel Ancona'y la Maestra Olivia Malibran,

Estudia Licenciatura en Artes en la Universidad de Monterrey (UDEM) durante
cuatro anos desarrolla habilidades en diversas técnicas que adqguirié con desta-
cados artistas, tales como: Diamantina Gonzalez en pintura, Alberte Mancilla en
grabado, Joel Flores e Igor Galvez en dibujo, Sergio de Osio en serigrafia y
Jorge Elizondo en escultura en marmol, entre otros. En el ano 2005 realiza una
Maestria en Administracion de Bienes Culturales en Florencia, Italia. Realizo
diversos proyectos en las siguientes instituciones del ambiteo cultural: Museo de!
Centenario en 'San Pedro Garza Garcia, Museo de Historia Mexicana y Pinacote-
ca de Nuevo Ledn-en la ciudad de Monterrey, asi como en el Instituto Tamaulipe-
co para la Cultura y las Artes. En 2008 participé en el taller de pintura “Retrato
al oleo” impartido en la Pinacoteca de Nuevo Leon por el Maestro Omar
Sanchez y posteriormente en el 2009 participo en el Taller de intervencion de
“Los Atlantes” en Cd. Victoria, impartido por el Maestro Alejandro Santiago. En
el 2012 se integro al curso en linea del Museo de Arte Contemporaneo de
Monterrey (MARCQO) “El pader Fermative del Arte” impartido por las Maestras
Fabiola Medina y Patricia Pifieiro, y un afio mas tarde asistia al taller “Repensar
la eritica de Arte” impartido por el Dr. Daniel Montero en el Museo Universitario
Arte Contemporanea (MUAC). De Mayo del 2014 a la fecha asiste al curso
“Paisaje y bodegén” en el Museo Nacional de la Acuarela en la Ciudad de
México con el Maestro Enrigue Sierra, desarrollando conocimientos tedricos y
practicos en la técnica de la Acuarela. Participa en el ana 2015 en el Museo
Nacional de la Acuarela en "Merkadearte", quedando seleccionada para exhibir
su obra en la muestra colectiva de diche concurso, En el afo del 2016 participa
en la Exposicion "Alumnos y maestros 2016” del Museo Nacional de la Acuarela.
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