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MENSAJE DEL
[ETAM

“La esencia de la democracia, se fortalece con el respeto a las leyes y su
cumplimiento, pero sobre todo, con el respeto a la voluntad ciudadana...
Asi lo definid el Presidente Juarez, como excelso constructor del Estado de
Derecho que nos pertenece.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Estatal Electo-
ral, el Consejo General, como maximo Organo de Direccidn del IETAM, refren-
da su compromiso de instrumentar UN PROCESO EJEMPLAR, a la altura de
las expectativas de los ciudadanos de nuestro estado.

Esta Jornada ha sido precedida por una serie de actos como: integracion de
Comisiones Electorales del Consejo General, Capacitacion Ciudadana para
definir Supervisores Electorales, Observadores Electorales, Consejeros Distri-
tales y Municipales, la conformacion de esos 6rganos; los procesos internos
en cada partido politico en cuanto a seleccion de precandidatos, precam-
panas, registro de candidatos de los partidos politicos; procesos de seleccion
de candidatos independientes; campanas electorales, organizacion e imple-
mentacidn de dos debates electorales obligatorios, ademas de la produccion
y distribucion de la documentacion y materiales electorales, entre otras accio-
nes de mayor importancia.

En este proceso elegiremos al Gobernador del Estado, a los Diputados del
Congreso local y a los ciudadanos gue integraran las planillas de los 43 Ayun-
tamientos del Estado.

Estas elecciones se presentan en un marco de nuevas disposiciones juridicas
que fortalecen los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, como elementos rectores del ejercicio democratico
de hoy.

A nombre del Consejo General ofrezco un respetuoso agradecimiento a la
ciudadania, a los partidos politicos, asi como a los candidatos, por enriquecer
esta jornada con su participacion entusiasta; en orden y con el respeto, acti-
tud que, como siempre, nos ha distinguido a los tamaulipecos.

Porque en Tamaulipas, Todos hacemos la Democracia, Todos somos IETAM.
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PRESENTACION

El [IETAM presenta con mucho entusiasmo la edicion nimero 63 de Gaceta Electoral, espacio desti-
nado a difundir la Cultura Politica y contribuir en la difusion de la Educacion Civica de los tamaulipecos.
La revista correspondiente al trimestre de abril, mayo y junio engalana sus portadas presentando
una muestra fotografica, como una constancia valiosa, de las acciones mas importantes llevadas a

cabo durante el Proceso Electoral 2015-2016.

Los interiores de este ejemplar son encabezados por el mensaje que el instituto dirige a sus amables
lectores.

En nuestras secciones frecuentes: Dias de historia se presentan algunas de las Efemérides tama-
ulipecas mas importantes del trimestre; en los Libros de la Gaceta presentamos nuestra acostum-
brada recomendacion bibliografica en materia de cultura electoral, en esta ocasién mostrando Manual
para la elaboraciéon de sentencias, una produccion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, y El impacto de la administracion electoral, del Instituto Electoral del Estado de México,
en la Bitacora IETAM, se presenta la informacién de algunas de las acciones realizadas durante el
Proceso Electoral 2015-2016.

Ademas enriquecen esta publicacion los articulos: El procedimiento especial sancionador antes y
después de la reforma electoral de 2014, del Lic. Milton Hernandez Ramirez, Subdirector de Proced-
imientos Administrativos Sancionadores de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE vy,
La libertad de expresion y su maximizaciéon en materia electoral, del Lic. Juan de Dios Reyna Valle,
Director de Asuntos Juridicos del IETAM.

Esperando que los contenidos de la presente edicién sean de su completo interés, agradeceremos
sus comentarios, sugerencias, recomendaciones y colaboraciones a nuestro correo electronico: di-

fusién_electoral@ietam.org.mx
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" Lic. Juan de Dios Reyna Valle
Director de Asuntos Juridicos IETAM

i le un Estado De-
mocratico que permite el libre intercambio de ideas para la conformacion del dialogo racional
en la toma de decisiones plurales.

El Doctor Edwin Figueroa Gutarra, en su ensayo denominado “Pluralismo, tolerancia y apertu-
ra como valores bases en la libertad de expresion”, refiere que la libertad de expresion es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas, y un requisito indispensa-
ble para la existencia de una sociedad democratica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefalado que la libertad de expresion, com-
prende no solo la expresion del pensamiento, sino también como el derecho fundamental de
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole.

El jurista Miguel Carbonell en su articulo “Individualidad e Interdependencia de los Derechos
Humanos” ?, refiere que el derecho a la libertad de expresion, no solo supone la ausencia de
censura, también se debe garantizar la pluralidad informativa.

El Doctor Ignacio Burgoa, ® concebia la libertad de expresion, como una garantia individual,
derivada de los articulos 6 y 7 constitucionales, que consistia en la libre manifestacion de las
ideas, bajo la forma de discursos, polémicas, conferencias, y su difusion bajo cualquier forma
de expresion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con base en la
jurisprudencia de la SCJN de rubro:

“GARANTIAS INDIVIDUALES, SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116 FRACCION IV DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL”.

Al efecto este Tribunal ha orientado su criterio en el sentido de que tratandose del debate
democratico, es indispensable la libre circulaciéon de ideas e informaciéon acerca de los can-
didatos y sus partidos politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios can-
didatos y de cualquier persona que desee expresar su opinion; debe permitirse la libertad de
pensamiento, expresion e informacion que cuestione e indague sobre la capacidad e idonei-
dad de los candidatos, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, de
tal modo que los electores puedan formar libremente su criterio para votar.

Al respecto Giovanni Sartori * refiere que si las elecciones deben ser libres, también las opinio-
nes se deben decir libremente, pues todo el edificio de |la democracia se apoya en la opinion
publica.

1. Libertad de expresion en la Democracia Electoral Mexicana, parte |. Alina Gutiérrez Mariscal, Centro de Prospectiva y Debate,
9 de noviembre de 2009.

2, Periédico La Jornada de Oriente. Puebla. Junio 25, de 2012. Carlos Meza Viveros.

3, "Las garantias individuales". Editorial Porrua SA, México, 1988, pagina 348.

4. Libertad de expresién y Campanas Electorales. Eduardo Coronel Gamboa
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que en el marco de una
campana electoral |a libertad de pensamiento y de expresion para el debate, se transforma en
una herramienta para formar la opinion publica de los electores; y en un auténtico instrumento
de analisis de las plataformas, que permite la transparencia.

En ese orden de ideas se han pronunciado las jurisprudencias 11/2008 y 14/2007 de rubro:

“l IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO” y “HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESA-
RROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERE-
CHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION”.

Como se desprende de las citadas jurisprudencias el ejercicio de la libertad de expresion no
ha recibido un trato aislado sino que encuentra su contrapeso con otro valor fundamental,
como lo son los tratados internacionales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos
4 que aplica desde el 24 de marzo de 1981, y la normatividad secundaria.

En consecuencia la honra, la reputacion y la dignidad de las personas, deben ser valores
tutelados contra el indebido ejercicio de |a libertad de expresion.

El articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla como
restricciones a la libertad de expresion, cuando la manifestacion de ideas ataque a la moral,
cuando afecte derechos de terceros, cuando provoque algun delito, o cuando perturbe el or-
den publico.

Por su parte el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g) de la carta fundamental, prohibe a
personas fisicas o morales a titulo propio o por conducto de terceros contratar o adquirir pro-
paganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos, ni a favor o en contra de partidos politicos, o candidatos a cargos de eleccion popular. Por
su parte el mismo precepto citado, base |ll, Apartado C, refiere que en la propaganda politica
electoral que difundan los partidos y candidatos deberan de abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

6 fivﬂaz”ﬁ
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De ahi que deban existir limites a la libertad de expresion en la propaganda politica conforme
a la reforma politico electoral de 2014. ° ¥®

Con dicha reforma se modificaron los limites a la libertad de expresién, pues se suprime la
denigracion de las instituciones y personas, para quedar como parametro de ilicitud, solo la
calumnia a las personas; con tal reforma se amplia el espectro de la libertad de expresion.
En el caso de las calumnias el procedimiento especial sancionador, solo se inicia a instancia
de parte agraviada, sin embargo la Sala Superior en el expediente SUP REP 131/2015, bajo
el principio pro persona, legitimo a un partido politico a presentar una denuncia por calumnias
(imputacion de delitos falsos) en contra de su candidato, ya que el partido politico fue también
sujeto de calumnias ’, y por ende fue considerado sujeto pasivo.

Para el érgano administrativo electoral, que conoce del procedimiento especial sancionador,
es conveniente conocer los limites de la Libertad de expresion, como lo son:

A). Grado de tolerancia a la critica del sujeto afectado (personas de relevancia publica), o
cuando es servidor publico.

Sobre este respecto la Sala Regional Especializada, en el expediente SRE-PSC 2/2014,
adopto un criterio de tolerancia, ya que fue motivo de la litis una imagen de Luis Armando
Reynoso Femat, ex gobernador de Aguascalientes, y expresiones relativas al mismo, ya que
este personaje aparecia tras una rejilla de practicas de un penal, mientras se escuchaba la
frase: “quienes estuvieron al mando solo pensaron en enriguecerse”, Al respecto se considerd
que el mensaje pautado correspondia a la libertad de expresién como una critica a alguien
que fue servidor publico.

5 Articulo 11 de la Declaracién francesa de 1789, que prohibia el abuso de Ia libertad de expresién.
8 Libertad de expresion en la Constitucion Mexicana. Miguel Carbonell.
7 Acusacion falsa
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Otro asunto acontecio en el expediente SRE- 203/2015, donde se denuncié a Fernando Cas-
tellanos Cal y Mayor, otrora candidato a Presidente Municipal de Tuxtla, Gutiérrez Chiapas, en
el que se hacia referencia a su detencién en el Aeropuerto de dicha Ciudad en el afo 2009,
asi como a sus propuestas relativas a la tenencia vehicular y el apoyo a adultos mayores;
también se considerd en el caso que habia libertad de expresion en el contenido de dicho
mensaje, ya que la persona afectada con el mismo fue diputado local, y por ende era una
figura publica en donde se denunciaba su actuacion.

El anterior criterio es acorde con la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que ha estimado que la libertad de expresion en el debate politico, debe ampliarse
y maximizarse cuando se trata de personas publicas, pues ello conlleva a un mayor escrutinio
publico. 8

Es claro que bajo ese concepto deben quedar comprendidos todos los servidores publicos,
candidatos a cargos de eleccion popular, y en general todas aquellas personas que por cir-
cunstancias sociales adquieren notoriedad en una comunidad.

La maximizacién de la libertad de expresion, deriva de las consideraciones del Juez Nortea-
mericano William Brennan en el caso The New York vs Sullivan, resuelto por la Corte Nor-
teamericana, parte de su contenido decia, que la discusidn sobre asuntos publicos debe ser
desinhibida, sin trabas rigurosas y abierta, pudiendo incluir ataques vehementes, causticos y
veces desagradablemente agudos contra el gobierno y los funcionarios publicos,

Como se observa, en este aspecto las personas publicas estan sujetas a un diferente tipo de
proteccion de su reputacion o de su honra, frente al resto de las personas que no cuentan con
esas caracteristicas.

Una de las limitaciones a la libertad de expresion
contenida en el primer parrafo del articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 246, parrafo 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, es el ataque a la moral, a la vida privada
o derechos de terceros, provocar delito o pertur-
bar el orden publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la tesis de jurispru-
dencia 11/2008, refiere que la libertad de expre-
sion no es un hecho absoluto, pues encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, rela-
cionadas con aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo relativos a la persona, como la dignidad o la reputacion; también
lo es que en el debate publico el ejercicio de la libertad de expresion ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas, cuando se
refieran a temas de interés publico.

Un ejemplo claro de libertad de expresion, fue el caso del entonces candidato del PAN, a la
Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, a quien el PRI, calificaba como hombre golpeador
de mujeres, presunto homicida y darse bono millonario; expresiones que aparecieron en un
promocional del partido politico en cita,, la Sala Regional Especializada en el expediente
SER-PSC 257/2015, resolvié que tales expresiones correspondian a la libertad de expresion,
como una critica aceptable; incluso la Sala Regional Especializada, consideré que el spot

8 Tesis SCJN de rubro: "DERECHOS AL HONOR Y LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJER-
CICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES
TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS”

8 Ih‘.;.' o A :



de referencia es permisible en un tema de debate publico, por lo que no habia calumnia ni
malicia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP. REP
188/2015, refiere que es dable difundir contenidos vinculados con hechos del conocimiento
publico, al margen de si ellos no han consolidado sentencia firme, pues aportan insumos o
elementos para formar la opinion publica, y no se puede considerar que ello rebase la libertad
de expresion que debe intensificarse en el debate publico.

Los hechos noticiosos, son de interés general, tratandose de ex servidores publicos, asi lo
establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro:

“LIBERTAD DE EX PRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES
PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUN-
CIONARIOS Y CANDIDATOS”.

Continuando en el tema de libertad de expresién, la Sala Superior del Tribunal Electoral, en el
asunto de Mario Lépez Valdez, cuando este fue candidato a Gobernador del Estado de Sinaloa
en el 2010, en su campana, expreso: “...con el apoyo de |la voluntad popular y la de Dios gana-
ré la eleccion...”, ello segun el candidato, lo realizé el cobijo de la libertad de expresion; al efec-
to, el maximo tribunal electoral de la nacién en el SUP-JDC-165/2010, resolvié que lo dicho
por el candidato de referencia, no era libertad de expresion, ya que la propia legislacion local,
y el articulo 130 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,, prohibia a los
partidos politicos y candidatos, realizar proselitismo con expresiones o imagenes religiosas, y
precisaba que tal prohibicion era para que un determinado candidato o partido politico se be-
neficiara ilicitamente de la fe religiosa de los electores, por lo que concluyé que la utilizacion de
la palabra “Dios” en el lenguaje politico de una camparia, involucraba aspectos religiosos en la
contienda electoral, lo que se traduce en una conducta encaminada a hacerse de adeptos de
dichas expresiones de fe religiosa, lo cual es atentatorio de la libertad de expresioén.

En otro asunto en el SUP-REP-25/2016, el sefior Miguel Angel Yunes, precandidato a Gober-
nador por del Partido Accion Nacional en Veracruz, en su precampana emitio las siguientes
expresiones:

“...Veracruz esta secuestrado por la inseguridad y la corrupcion... estamos hartos, solo hay
dos caminos, sacarlos del gobierno, o dejar que nos sigan hundiendo; si los sacamos habra
seguridad y empleo...”

La parte impugnante que argumento que lo anterior constituia calumnia, que es violatoria del
articulo 41, fraccion lll, apartado C, de la Constitucion General de la Republica, que prohibe
que en la propaganda electoral, se utilicen expresiones que calumnien a las personas; sin
embargo el tribunal electoral considero infundado dicho argumento, ya que en una sociedad

<5 FIETAM
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democratica la libertad de expresion debe ensancharse en temas de interés publico, para
generar un verdadero debate, necesario para generar una opiniéon publica, libre e informada.

CONCLUSIONES

La libertad de expresion, es un derecho fundamental de las personas, que ejerce una funcion
social, esencial de la democracia, como lo es la formacion de una opinion publica diversa y
plural.

La libertad de expresion en una democracia avanzada, no solamente ampara ideas y opinio-
nes, sino que se extiende al discurso ofensivo, con excepcion de la calumnia, si se trata de
servidores publicos o ex servidores publicos, por lo que las limitaciones son la excepcion.

La libertad de expresiéon no es absoluto, es susceptible de limitaciones cuando se incita a la
violencia, y se incluye en el lenguaje a la calumnia.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion y de opinién, lo que implica no ser mo-
lestado por ello.

Desde el punto de vista constitucional, y de acuerdo a lo expresado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la libertad de expresion no solo implica la libre difusion de ideas, o del
pensamiento ajeno como una expresion colectiva, sino que tiene una dimensién auténoma,
una dimension individual de manifestar sus propias ideas. I

Por lo expuesto la SCJN, al interpretar los articulos 6° y 7° constitucionales, refiere que la ma-
nifestacion de ideas no seran objeto de inquisicion judicial o administrativa, a menos que se
ataque la moral, los derechos de terceros, se provoque algun delito o perturbe el orden publico.
Cuando se vaya a suspender una propaganda, que implique restriccion a la libertad de expre-
sion, se debe hacer de manera fundada y motivada, a través de un procedimiento abreviado
y especializado, conforme a lo establecido por el articulo 14 constitucional, y privilegiar los
principios de intervencion minima, y de subsidiariedad del derecho administrativo sancionador.
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ABRIL

~Nacimiento de José~An-

tonio Gutiérrez de-tara en
Revilla, hoyb‘(émfacf_ :

El General Pedro José
Méndez sitia a Ciudad
Victoria, gue estaba
en poder de los Impe-
rialistas.

Juan Crisétomo Doria,
coronel tamaulipeco
al mando del escua-
drén  “Cazadores de
Galeana”, durante la
intervencién francesa,
impide en Querétaro
que el general Mira-
mon introduzca viveres
y armas a los sitiados.

El doctor José Eustaquio

Fernandez, oriundo de
Tula, Tamaulipas, diputado
constituyente de la_prime-
ra legislatura del Congre-
so del Estado Libre de las
Tamaulipas de 1824 a 1827,
consiguié que oficialmen-
te la~ capital del estado
se cambiara de Padilla a
Aguayo, muere en la Ciu-
dad de México.

Se instala en la Villa de Agua-
rimera Diputacion Pro-
vincial del Nuevo Santander,
integrada por: José Antonio
Gutierrez de Lara, Pedro Pa-
redes 'y Serna, José Manuel

yo la

Por Decreto- del Go-
bierno del Estado,
Ciudad Victoria fue
declarada Capital del
Departamento, con el
rango de Ciudad.

Zozaya, Juan Francisco Gutié-
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El procedimiento especial
sancionador antes y después
de la reforma electoral 2014

POR
Lic. Milton Hernandez’

SUMARIO: |. Infroduccion. II. Antecedente jurisdiccional. Ill. Aparicion en la legislacion. IV. Aportes juris-
diccionales relevantes en la primera etapa del procedimiento. V. Modificaciones realizadas en la reforma
electoral 2014. VI. Participacion de la autoridad jurisdiccional en lo que podria llamarse Nuevo Procedi-
miento Especial Sancionador. VII. Retos a |a vista. VIII. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

El nivel de competencia que han alcanzado los procesos electorales en nuestro pais, ha
exigido de las autoridades de la materia, tanto administrativas como judiciales, la creacion
de procedimientos para dar respuesta rapida a las denuncias que se presentan en busca de
suprimir conductas presuntamente infractoras de la ley de la materia.

En tal sentido, el procedimiento especial sancionador se ha convertido en una eficaz herra-
mienta (junto con el tramite de medida cautelar del que regularmente se acompana), para dar
cauce a los diferendos que en el contexto de las contiendas electorales se presentan entre
los actores politicos.

El procedimiento especial sancionador se puede definir como el conjunto de actos juridicos
que tiene por finalidad resolver, de manera expedita, controversias en materia electoral.

El presente analisis busca ayudar a la mejor comprension de la razén de ser de tal procedi-
miento.

Il. ANTECEDENTE

Como punto de partida, debe precisarse que la legislacion electoral federal vigente hasta dos
mil cinco, no incluia un procedimiento expedito para conocer de las denuncias por la difusion
de propaganda electoral, ni tampoco existia la posibilidad de que la autoridad administrativa
electoral ordenara suspender la difusion de determinada propaganda, de manera precautoria.
En efecto, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente en ese
tiempo, contenia en ocho articulos, las menciones genéricas de los supuestos de infraccion
en materia electoral, asi como de las sanciones aplicables a las mismas, y las pruebas admi-
sibles en el procedimiento sancionador, todo ello englobado en el Titulo Quinto del Libro Quin-
to, identificado como “De las faltas administrativas y de las sanciones”, que incluia, ademas,
supuestos relacionados con la materia de fiscalizacion.

Ahora bien, en el transcurso del proceso electoral de dos mil seis, se dieron una serie de
acontecimientos, que llevaron a la autoridad jurisdiccional a sostener la necesidad de un
procedimiento agil que diera respuesta a las exigencias de justicia pronta, como se detalla
enseguida:

' Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Tamaulipas, Subdirector de Procedimientos Administrativos Sanciona-
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1. El proceso electoral de ese ano tenia por objeto renovar (entre muchos mas), el cargo de
Titular del Poder Ejecutivo de la Federacion, entre los contendientes para para ese puesto,
destacaban Felipe Calderon Hinojosa, postulado por el Partido Accion Nacional; Roberto Ma-
drazo Pintado, por la coalicién “Alianza por México”, y Andrés Manuel Lopez Obrador, por la
coalicion “Por el Bien de Todos”.

2. Entre los promocionales de radio y television difundidos en el marco de esa campana elec-
toral, deben traerse a la memoria, para los efectos del presente estudio, aquellos en los que
se aludia al entonces candidato Andres Manuel Lépez Obrador, de quien se decia, era “un
peligro para México”.

3. Ante tales hechos, la coalicidon que postulaba a Lépez Obrador propuso a la autoridad ad-
ministrativa electoral de entonces, un proyecto de Acuerdo que ordenaba el retiro de dichos
promocionales.

4. El Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral rechazo el proyecto de Acuerdo en
mencién, estableciendo, fundamentalmente, que la ley electoral vigente solo incluia un pro-
cedimiento a través del cual la autoridad administrativa electoral podia conocer de presuntas
faltas administrativas en esta materia, y que, por otra parte, de aprobarse el Acuerdo propues-
to, ese Consejo podia infringir los principios esenciales del debido proceso.

5. Ante tal negativa, la coalicion denominada “Por el Bien de Todos” se inconformo, y presenté
medio de impugnaciéon, que fue tramitado como Recurso de Apelacion con la clave SUP-
RAP-17/20086.

6. La Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion resolvio (el cinco de abril de dos
mil seis), el citado medio de impugnacion y en él establecio que el entonces Instituto Federal
Electoral debia instrumentar un procedimiento especializado, que le permit[ierla ejercer sus
atribuciones constitucional y legalmente previstas, gestando lo que después seria conocido
como procedimiento especial sancionador en materia electoral.




En la referida sentencia, la autoridad jurisdiccional razon6 que el Instituto Federal Electoral te-
nia, ademas de las facultades expresas establecidas en la legislacién, atribuciones implicitas
cuya existencia se justifica en tanto dan funcionalidad a las primeras.

De igual manera, el Tribunal Electoral establecid la necesidad de implementar un procedi-
miento analogo al ya existente, pero que buscara no solo sancionar a posteriori las conductas
denunciadas, sino corregir e incluso prevenir en el transcurso de las campanas conductas que
podian generar dafos irreparables a las contiendas electorales, en razén de que, de no hacer-
lo, los partidos politicos podrian optar por infringir la ley, con el incentivo de que el beneficio de
hacerlo seria mayor que la sancion que después podria ser aplicada.

Asi fue como, en el area jurisdiccional se plante6 el esquema de lo que mas tarde, seria in-
corporado a la legislacion de la materia electoral como procedimiento especial sancionador.

IIl. APARICION EN LA LEGISLACION

Con la reforma constitucional en materia electoral de 2007 y la publicacion del nuevo Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en 2008, el sefialado aporte jurisdiccio-
nal fue incorporado a las normas comiciales.

En efecto, en el articulo 41 constitucional, en su Base Ill, Apartado D, se incluyé la mencién
de un “procedimiento expedito”, para sancionar infracciones a las disposiciones establecidas
en la propia Carta Magna, relacionadas con regulaciones en radio y television, asi como la
posibilidad de ordenar “la cancelacion inmediata de transmisiones de radio y television” [con-
traventoras de la norma electoral].

Por su parte, el Codigo Electoral detallo, en los articulos 367 y subsecuentes, los supuestos de
procedencia del, a partir de ahi, llamado procedimiento especial sancionador, conocido como
“PES” entre los operadores juridicos de la materia.

Asimismo, se establecieron los requisitos de las denuncias que en tal sentido se presentaran;
se precisaron los términos en los cuales deberia llevarse a cabo una “audiencia de pruebas y
alegatos”, y la obligacion de que se formulara, por parte de la misma autoridad administrativa,
un proyecto de resolucion en brevisimo plazo, el que deberia ser conocido por el Consejo
General del Instituto (entonces Federal Electoral).
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IV. APORTES JURISDICCIONALES RELEVANTES EN LA PRIMERA ETAPA DEL PROCE-
DIMIENTO.

Cabe senalar que si bien el Codigo Electoral (articulo 369) acotaba que los supuestos esta-
blecidos para la tramitacion del procedimiento especial sancionador debian darse “dentro de
los procesos electorales”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, en la Jurisprudencia 10/2008, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONA-
DOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PRO-
PAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION,? estableci6 que, cuando la
denuncia verse sobre conductas en tales medios comisivos, dicho procedimiento puede ser
instaurado dentro o fuera de proceso electoral.

Lo anterior, pues a juicio de la maxima autoridad jurisdiccional electoral, tales medios de
comunicacion tienen gran impacto en la opinion publica, y por tanto, las denuncias que se
refieren a conductas desarrolladas en los mismos, deben ser analizadas con celeridad, sin
importar si la denuncia se presenta dentro o fuera de proceso electoral.

De igual manera, debe destacarse que si bien el procedimiento especial sancionador puede
ser definido, desde su inicio, como un procedimiento expedito, y en razon de ello, entender
que se ubica dentro del principio dispositivo, es decir, que la carga de la prueba recae en el
denunciante, y por tanto, que la autoridad tramitadora debe tener una actuacion limitada, la
sefnalada autoridad jurisdiccional ha precisado que en la tramitacion del procedimiento ma-
teria de estudio, deben recabarse (por parte de la autoridad) las pruebas necesarias para
su resolucion,® y de igual manera, pruebas relacionadas con la capacidad econémica del
sancionado,* por lo que, actualmente, se le ubica como un procedimiento que, si bien busca
mantener su caracter expedito, tiene una naturaleza procesal mixta, pues si bien la carga de
la prueba sigue recayendo en el denunciante, se ha facultado a la autoridad que lo sustancia,
a efecto de que se realicen las investigaciones necesarias para su debida integracion.

Otras sentencias del Tribunal de la materia precisaron criterios en cuanto a legitimacion de los
sujetos, la naturaleza de la audiencia de pruebas y alegatos, temas relacionados con el em-
plazamiento a las partes, asi como cuestiones especificas de los supuestos de procedencia.

V. MODIFICACIONES REALIZADAS EN LA REFORMA ELECTORAL 2014

Sin duda, el gran cambio que en cuanto al procedimiento especial sancionador incorporé la
reforma electoral 2014, fue que el mismo dejé de ser resuelto por el Consejo General de la
autoridad administrativa electoral nacional (antes federal).

En efecto, desde el nivel constitucional, se precis6 que la competencia del ahora Instituto
Nacional Electoral, en cuanto a los procedimientos “expeditos”, se limita a investigar las infrac-
ciones e integrar el expediente, y que la resolucion del mismo corresponderia, en lo sucesivo,
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por su parte, en su ar-
ticulo 473, preciso los términos en que el ahora Instituto Nacional Electoral —a través de la

“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Aho 2, Nimero 3,
2009, paginas 23 a 25.

*Jurisprudencia 22/2013 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

3Jurisprudencia 29/2009 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.



Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral—, debe remitir el expediente (una vez concluida
la audiencia de pruebas y alegatos), al Tribunal Electoral, especificamente a la Sala Regional
Especializada.

De igual manera, la citada legislacion secundaria preciso los plazos para que la autoridad
jurisdiccional emita la sentencia de primera instancia que resuelve el procedimiento especial
sancionador, y los efectos que dichas sentencias deben tener.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido que se considerd también que la Sala Regional Es-
pecializada pueda ordenar, por si 0 a través de la autoridad administrativa, la realizacion de
mayores diligencias, a efecto de que se garantice la debida exhaustividad del procedimiento.
Mientras que los supuestos de procedencia del especial sancionador se mantuvieron sin cam-
bio respecto de los que establecia el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales de dos mil ocho.

Finalmente, debe destacarse que a pesar de que la resolucion del procedimiento de meérito
como tal, recayo en la autoridad jurisdiccional electoral, la facultad de determinar, a través
de medidas cautelares, la suspension de difusion de propaganda en radio y television, sigue
siendo competencia de la autoridad administrativa, es decir, el Instituto Nacional Electoral.

VI. PARTICIPACION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EN LO QUE PODRIA
LLAMARSE NUEVO PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Como se ha mencionado previamente, las conductas denunciadas a partir de las cuales de-
bia ser tramitado el procedimiento especial sancionador, no tuvieron variacién respecto de
las que ya se preveian en la Ultima etapa de vigencia del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a saber:

a) Las denuncias por presuntas infracciones a lo establecido en los articulos 41 (Base Ill) y
134 (parrafo octavo) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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b) Las quejas relacionadas con la realizaciéon de actos anticipados de campana.
c) Los sefalamientos acerca de presuntas infracciones en materia de propaganda electoral.

En el mismo sentido, en el Reglamento de Quejas y Denuncias (del IFE, en su articulo 20,
parrafo 1, y del INE, articulo 45, parrafo 1), se establecidé que el procedimiento sancionador
ordinario, procederia cuando la denuncia versara respecto de conductas no incluidas en los
supuestos de procedencia del especial sancionador.

Es decir, uno y otro procedimientos tenian delimitados sus supuestos de procedencia, 0 mas
bien, el procedimiento especial tenia establecidos los tipos de infraccion a través de los que
se tramitaria, y en el ordinario, por exclusion, se conoceria de lo que no se tramitara a través
del primero.

Lo anterior cambi6 a partir de la implementacién de la reforma electoral 2014.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta-
blecid, en la sentencia recaida al recurso de revisién del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-227/2015, que las denuncias que se formulan en el contexto de un proceso elec-
toral, deben ser conocidas a través del procedimiento especial sancionador, y unicamente
aquellas de las que de manera evidente se desprenda que no se relacionan con el proceso
comicial, pueden ser tramitadas en via ordinaria.

Lo anterior, pues a juicio de la maxima autoridad jurisdiccional de la materia electoral, la de-
nuncia de conductas que tengan impacto en la contienda electoral, debe ser tramitada con
celeridad, a efecto de evitar efectos nocivos en el proceso eleccionario, lo que no se lograria
si el tramite se efectuara a través del procedimiento ordinario, pues los plazos de este son
mas amplios.

Por ello debe destacarse que este criterio establecido por el Tribunal Electoral, implicé un
gran cambio al planteamiento inicial de los supuestos a través de los cuales se debe tramitar
el procedimiento especial, y a partir de esta sentencia, se esclarecié que la unica distincion
para la tramitacién de asuntos que la autoridad administrativa tramita durante el desarrollo de
los procesos electorales, debe ser si impactan o no en los mismos.

VIl. RETOS A LA VISTA

Si bien la reforma electoral de dos mil catorce, en el enfoque gue se analiza, buscé atender
temas como la necesidad de retirar la resolucion de los procedimientos especiales sanciona-
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dores al Consejo General del Instituto Nacional Electoral —pues su responsabilidad principal
es la de conducir el proceso electoral—, el hecho de que, como se apunto antes, la resolucién
de las medidas cautelares siga siendo tarea de la autoridad administrativa, provoca que dos
autoridades diferentes tengan competencia para resolver un mismo asunto —en dos niveles,
la determinacién respecto de las medidas cautelares, y la sentencia de fondo del asunto—,
con la consecuente disparidad que ello podria implicar entre una y otra, hecho que conlleva la
necesidad de una reflexion legislativa acerca de si el modelo actual es el mas apropiado para
garantizar el debido acceso a la justicia.

Por otra parte, al haberse establecido en la esfera jurisdiccional que, en proceso electoral,
las denuncias deben ser tramitadas en via del procedimiento especial sancionador, se torna
necesario de igual forma un ajuste a la norma legal, para que los supuestos de procedencia
se cifan lo que de hecho ya se realiza.
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EL IMPACTO DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL
En la Democracia Latinoamericana
Jose Alfredo Pérez Duharte.

En la presente investigacién se pretende mostrar la impor-

tancia del procedimiento electoral en la democracia latinoa-

mericana, representado fundamentalmente por un conjunto

de instituciones que no solamente realizan elecciones libres y

justas, elaboran padrones de electores y registros confiables y

seguros, tienen independencia en su accionar, establecen re-
las de juego claras y estables, generan seguridad y certidum-

Ere en la ciudadania, legitiman autoridades electas, fortalecen

la cultura democratica; sino que constituyen la base sobre la

cual se pueden ir construyendo procesos democraticos mas

completos. Nos referimos a los organismos de la administra-

cion electoral.

Ante la escasez de textos de este tipo, que abordan la tema- Sy

tica de manera integral, este documento puede servir como '

guia para quienes pretendan ingresar al mundo electoral o

para aquellos que tengan interés en comprender de dénde \

nacen las democracias en nuestros paises, la gran influencia

que los organismos electorales tienen en la politica de Ia re-

gion y el impacto que éstos producen en la vida de los ciuda-

danos latinoamericanos.

MANUAL PARA LA ELABORACION DE SENTENCIAS.
Sala Regional Monterrey
Justicia electoral cercana a la ciudadania.

mu»w&“—‘;
ELABORACION D! : . ey T ,

SENTENCIAS sl El acceso a la informacion Junsdlcoonai significa mucho mas que
O IONAL MONTSRREY el puro conocimiento de las resoluciones. La crisis de credibili-
L ACiA FLECTORAL dad que, en términos globales, atraviesa la funcién jurisdiccional

CERCANA A LA 5 7 J 3 s F = 3

i UBADANIA requiere medidas efectivas de comunicacién entre jueces y justi-
ciables. Hay que explicar, a través de la publicidad, qué se juzga
y cOmMo se juzga.
.Como hacer mas accesible a la ciudadania la labor del Tribu-
nal Electoral?, fue la pregunta que inspir6 a quienes integran la
Sala Regional Monterrey a instaurar las bases de un modelo de
sentencia que recogiera la exigencia social de simplificar las re-
soluciones judiciales, de forma tal que cualquier persona pueda
comprender su contenido, analizarlo y juzgarlo para completar el
ciclo de una verdadera y efectiva comunicacion.
El objetivo de generar resoluciones mas breves y, sobre todo,

ol B e de facil entendimiento, desembocd en una politica publica que,
hasta la fecha, ha regido la actuacién de la Sala Regional: hacer
mas transparente la labor jurisdiccional y que cobra cuerpo en
esta publicacion.
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EL IETAM LLEVA A CABO EL EVENTO

‘Subdirectora de Educacion Givica, Difusion,
v Cacitacion: IETAM

Nifia de escuela primaria durante el sorteo.

El Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM), en coordinaciéon con la Secretaria de
Educacion en Tamaulipas (SET), llevaron a cabo el evento denominado “Nifias y nifios
Diputados 2016” (Procedimiento de Insaculacion), el pasado 18 de mayo, en el Po-
lyforum Dr. Rodolfo Torre Cantu, en donde se sortearon a los 82 alumnos que partici-
paran como diputados en el evento “Diputado por un dia”.

Este proceso de seleccién se realiza cada afio en las escuelas de nivel basico de los
Sectores No.10 y No.22 de esta ciudad, con el que se pretende instruir y motivar a los
menores a participar en el desarrollo de los procesos electorales, para que en la etapa
adulta se involucren y participen con su deber de ciudadanos.

El evento “Nifas y Nifios Diputados 2016” (Procedimiento de Insaculacién) forma
parte de las actividades encaminadas a fomentar los valores civicos en los menores
de edad, en la que, de una manera democratica, abierta y plural resultan electos como
diputados infantiles, y con ello asistir a una sesion de legisladores por un dia en el
Congreso del Estado.

El presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, Consejero Jesus Eduardo Hernan-
dez Anguiano, fue el encargado de dar un mensaje de bienvenida, en el que felicité a
los nifios y agradecié la confianza y el apoyo de los padres de familia, para que sus
hijos participen der manera entusiasta en este proceso democratico. Ademas destaco
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“NINAS Y NINOS DIPUTADOS 2016”

(PROCEDIMIENTO DE INSACULACION).

la importancia de promover los valores
civicos y democraticos, como una forma
de vida, respeto y tolerancia para expre-
sar las ideas, en un marco de pluralidad.

En representacion del Secretario de
Educacion de Tamaulipas, Dr. Diddoro
Guerra Rodriguez asistio el profesor Ig-
nacio Pefa Aleman.

La consejera Nohemi Arguello Sosa,
Presidenta de la Comision de Educa-
cion Civica, Difusion y Capacitacion y
los Consejeros Mtra. Maria de los An-
geles Quintero Renteria, Mtra. Frida
Denisse Gomez Puga, Lic. Tania Gisela
Contreras Lopez y el Mtro. Ricardo Hi-
ram Rodriguez Gonzalez dieron fe del
procedimiento de insaculacién de los
82 alumnos, de los cuales 41 fueron
electos como propietarios y 41 como su-
plentes, quienes participaran en el con-

Alumno de escuela primaria con su constancia de
Diputado Propietario.

IETAM
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utados 2016"

nsaculacion)
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Nifio dando lectura a la boleta.

greso infantil, realizando una labor como
diputado por un dia.

De manera simbodlica, recibieron la cons-
tancia que los acredita como nifos y ninas
diputados, los alumnos Haro Linares Ofe-
lia Sarahi, de la escuela primaria “Juan B.
Tijerina”, Cabrera Tavares Gael Arnoldo
de la “Luis Donaldo Colosio®, Atala Gui-
llén Alexis Cristébal del Colegio Antonio
Repiso y Carballo Mendoza Paulina Edith
de la primaria “Leyes de Reforma”.

Asistieron a esta importante ceremonia,
la Magistrada Presidenta Marcia Laura
Garza Robles del Tribunal Electoral de
Tamaulipas, el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local del INE, Arturo de Leon Loredo, el
presidente municipal de ciudad Victoria,
C.P. Fernando Méndez Cantu, y la dipu-
tada Erika Crespo Castillo presidenta de
la Comisién de Educacion del Congreso
del estado, José Said Ramirez David Fis-
cal especializado en Delitos Electorales
en Tamaulipas, asi como los Consejeros
y Consejeras del Instituto Electoral de Ta-
maulipas.




SE CREA COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE LA ORGANIZACION Y REALIZACION
DE LOS DEBATES

El Consejo General crea comisién para organizacién de los debates.

En cumplimiento a la Ley Electoral para el
Estado de Tamaulipas, el Consejo General

del IETAM aprobé la creacion de la Comision

Especial encargada de |la organizacion y rea-
lizacion de los debates entre los candidatos a
los distintos cargos de eleccion popular, en el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

La Comisién la presidiré la Consejera Tania

Gisela Contreras Lopez y la integraran los
Consejeros Frida Denisse Gémez Puga, No-

hemi Arguiello Sosa, Maria de los Angeles

¢ . Quintero Renteria y Oscar Becerra Trejo.

Entre sus facultades, la Comision elaborara
y ‘propondra al Consejo General los criterios
respecto de los contenidos, preparacion y re-

glas sobre el desarrollo de los debates entre

Jos candidatos a Ios dtstmtos cargos de elec-

cion popular.

'Los partidos politicos y candidatos indepen-

dientes'del Consejo General podran designar

a un representante propietario y un suplente
para efectos de su representacion ante la Co-
. misioh Especial'encargada de fa organizacion

y reallzacaon de debatesy quienes tendran de="
: rechoa voz 2t ol

3 s ol

o . g ey g
e T - 1 Nt : ‘
Aide. =gy A ¢ & 3 iy

Durante la sesion extraordinaria, numero 25,
el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas aprob6 el acuerdo mediante el
cual se expide el reglamento de debates en-
tre los candidatos a los distintos cargos de
eleccién popular.

Tratandose de los dos debates obligatorios
respecto de los candidatos a Gobernador, el
primero tendra verificativo durante la tercera
semana de abril, y el segundo, a mas tardar
en la segunda semana de mayo del afo de
la eleccion.

En el reglamento se establecen disposi&i%-

nes generales, atribuciones y obligaciones

del Consejo General del IETAM, de la Co-
mision Especial dela’ Organizacion de los
debate? determmamén de la ubicacioén y el
turno en el uso de la palabra.

También de lo que comprendera la estructu-
ra y desarrollo de los debates entre candida-
tos a Gobernador, presidentes municipales y
diputados, de la intervencion del moderador,
de los asistentes, la promocion y difusién de
encuentros entre los.que aspigan a un cargo
de eleccion popular. LS
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TODO LISTO PARA EL PRIMER DEBATE ENTRE

CANDIDATOS A GOBERNADOR: [ETAM

El primer ejercicio democratico, que permitira
a la poblacion en general conocer cada una
de las propuestas, sera el debate entre candi-
datos a Gobernador del Estado, que el Institu-
to Electoral de Tamaulipas (IETAM) realizara
con el apoyo de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas (UAT) este sabado 23 de abril a
las 20:00 horas.

La presidenta de la Comision Especial para la
organizacion y realizacién de debates, Con-
sejera Tania Gisela Contreras Lépez indico
que este ejercicio democratico se llevara a
cabo en el teatro Juarez de la Universidad Au-
ténoma, al que han confirmado su asistencia
los ocho candidatos al cargo de Gobernador
del Estado.

Por el PAN Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, de la coalicion PRI-Verde-Nueva
Alianza Baltazar Manuel Hinocjosa Ochoa,
Jorge Osvaldo Valdéz Vargas del PRD, Gus-
tavo Cardenas Gutiérrez de Movimiento Ciu-
dadano, Armando Vera Garcia del PT, Abdies
Pineda Morin de Encuentro Social, Héctor
Garza Gonzalez por Movimiento de Regene-
racion Nacional, y por la via independiente,
Francisco Chavira Martinez.
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Escenario preparado para el primer debate.
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En este encuentro se referiran a temas rela-
cionados con la Seguridad, Justicia y Dere-
chos Humanos, abordando aspectos en ma-
teria de delincuencia organizada; delitos del
fuero comun; vigilancia en colonias, campo,
zonas turisticas y carreteras; mando unico;
situacion de penales; nuevo sistema de justi-
cia penal; juicios orales; derechos humanos;
minorias y tolerancia.

Ademas los que tiene que ver con Desarrollo
Social, como son educacion, salud, vivienda,
alimentacion, cultura, deporte, infraestructu-
ra social, combate a la pobreza, jovenes y
mujeres.

El debate, mismo que tendra una duracion
de 90 minutos, sera moderado por Fructuo-
so Saenz Garcia, quien presentara a cada
uno de los candidatos a Gobernador del Es-
tado, dara la palabra a los participantes y
cuidara la observancia de los tiempos de las
reglas establecidas.

La transmision de este encuentro entre can-
didatos, sera a través de Radio UAT, Radio
Tamaulipas, Estéreo Ameérica de Reynosa,
via internet, pagina del Instituto Electoral, y
redes sociales.

Otras estaciones que habran de trasmitir
en vivo este primer debate son: ORT Man-
te, ORT Noticias EXA-FM Matamoros, la
XHNOE DE Nuevo Laredo, Radiorama en
Reynosa, Tampico y Victoria, La que buena,
Portal Hoy Tamaulipas, Portal CN Tamauli-
pas, Expreso de Victoria, El Diario de Victo-
ria, Portal El Sol del Sur de Tampico, Portal
Vida Diaria y Canal 10 del sistema de cable
de Victoria.

La presidenta de la Comision, confié en que
este primer debate se desarrolle en un mar-
co de armonia y civilidad entre candidatos
a Gobernador, para que den a conocer su
propuesta y sea la sociedad, a través de su
voto, la que elija a quien considere la mejor
opcion de Gobierno.

Ml
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PARTICIPAN CANDIDATOS A GOBERNADOR EN UN
PRIMER DEBATE.

En un marco de pluralidad y diversidad de propuestas, el Instituto Electoral de Tamauiipas*(IE- A0 1
TAM) realiz6 el primer Debate entre los ocho candidatos al cargo de Gobernador del Estado,
seis postulados por partidos politicos, uno mas en coalicion y otro por la via independiente, en |,
el teatro Juarez de la Universidad Autonoma de Tamaulipas (UAT). '-) A foee ! f"f'I_ﬂ" '
Por espacio de 90 minutos, cada unchde los ocho candidatos planteo ' propuesta, abor—r f bk

£ dando temas qd@ tienen.que ver con la Segundad Justicia y Derechos Humanos, €n Ia que ' :

asumieron el compromiso-de ponerla en practica, en caso de que el voto de, |QS electore§ les '
favorezca el proximo domingo 5 de junio de 2016 en Tamaulipas. : g # )
También expusieron sus puntos de vista, en temas que tlenen que ver con Ia dellncuenCIa ;
organlzada delitos del fuero comun, vigilancia en colonias, campo zonas turisticas y carret” 0
teras, mando unico, situacion de los penales, nuevo sistema de justicia penal, juicios orales,
derechos humanos, minorias y tolerancia. ]

, En materia de,Desarrollo Social, presentaron sus propuestas relacionadas tsa“‘in educacion,
salud, vivienda, alimentacion, cultura, deporte, infraestructura social, combate a la pobreza,
jovenes y mujeres.

Los 8 candidatos al cargo de Gobernador del Estado de Tamaulipas.

La realizacion de este primer ejercicio democratico entre candidatos al cargo de Gobernador
de la entidad, circunscrito en la Ley Electoral para el estado de Tamaulipas, sentara las bases
para que la poblacién tenga conocimiento de su propuesta de Gobierno, en aras de que, al
momento de acudir a las urnas, deposite su voto de una manera informada y razonada.

En este encuentro histérico en la vida politica del Estado, estuvo presente el presidente del
IETAM Lic. Jesus Eduardo Hernandez Anguiano, la presidenta de la Comision Especial para la
realizacion y organizacion de Debates Lic. Tania Gisela Contreras Lopez, asi como los Conse-
jeros Mtra. Maria de los Angeles Quintero Renteria, Mtra. Nohemi Argiiello Sosa, Mtra. Frida
Denisse Gomez Puga, Mtro. Ricardo Hiram Rodriguez y Mtro. Oscar Becerra Trejo, ademas
del secretario Ejecutivo Juan Esparza Ortiz.



PREPARA EL I[ETAM SISTEMA DE INFORMACION
SOBRE EL DESARROLLO DE LA JORNADA
ELECTORAL

(S

Consejeros, Secretarios y Coordinadores de Consejos Municipales

y Estatales del IETAM

Consejeros, Secretarios y Coordinadores
de Consejos Municipales y Distritales del
Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM),
participaron en un simulacro de operacién

logistica, sobre lo que sera el Sistema de In-

formacion Sobre el Desarrollo de la Jornada
Electoral en Tamaulipas (SIJETAM).

Se trata de un sistema de recopilacién y
procesamiento de datos que tiene como fin
mantener informados, permanente y opor-
tunamente, al Consejo General del IETAM,
a los Consejos Municipales y Distritales, asi
como a los 6rganos electorales competen-
tes del Instituto Nacional Electoral (INE) so-
bre la instalacion de las casillas, integracion
de mesas directivas, presencia de los repre-
sentantes de partidos politicos, candidato
independiente y sobre los incidentes que, en
su caso, llegaran a registrarse el domingo 5
de junio, dia de la jornada electoral.

Con la representacion del presidente del Ins-
tituto Electoral de Tamaulipas Jesus Eduar-
do Hernandez Anguiano, acudié la Conse-
jera Nohemi Arglello Sosa presidenta de la
Comision de Educacion Civica, Difusion y
Capacitacion, asi como Francisco Salazar
Arteaga, director ejecutivo de Organizacion
y Logistica Electoral del IETAM.

IETAM
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La ejecucion del SIJETAM durante la jor-
nada electoral comprendera etapas como
la recopilacién y llenado de informacion en
campo en formatos que tienen que ver con
la captura de informacion via teléfono movil
inteligente o transmision de datos a través
de llamada telefonica, ademas de captura
de la informacion en las sedes del Sistema
de la informacion recabada por ese medio.

La recopilacién y captura de la informacion
el dia de la jornada electoral (5 de junio de
2016) debera cubrir actividades que tienen
que ver con el avance en la instalacion, in-
tegracion de la casilla relativa a los funcio-
narios, representantes de partidos politicos,
observadores electorales e incidentes.

il

Los Consejeros al momento del curso de SIJETAM.
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DA CUMPLIMIENTO [ETAM ACUERDO EMITIDO POR
LA SALA REGIONAL MONTERREY

El Consejo General durante la sesion extraordinaria.

El Consejo General, aprob6 por unanimidad en sesién extraordinaria el Acuerdo, por el que
se designa como Consejeros para integrar los consejos electorales del Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM), para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, en el Distrito 09 de Valle
Hermoso, a David Serna Covarrubias y Dimas Vidal Aguirre Torres; por su parte, por cuanto
hace al Consejo Distrital 16 con cabecera en Xicoténcatl, se designé a Sacramento Frias Es-
queda.

Lo anterior, en cumplimiento del Acuerdo plenario emitido por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en Monterrey, Nuevo Leén, en el Ex-
pediente de Juicio de Revision Constitucional Electoral de Clave SM-JRC-9/2016 y su acumu-
lado Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico—Electorales del Ciudadano de Clave
SM-JDC-32/2016.

Previa a esta sesion extraordinaria numero 32, el consejero presidente, Jesus Eduardo Her-

nandez Anguiano, le tomé protesta al C. Francisco Dimas Chavira, como representante su-
plente, ante el Consejo del candidato Independiente Francisco Chavira Martinez.
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APRUEBA CONSEJO GENERAL HORARIO DE
INICIO Y CIERRE DEL PREP

La difusién del programa de resultados elec-
torales preliminares (PREP) iniciara a las
20:00 horas del domingo 5 de junio de 2016
y su cierre de operaciones sera en un plazo
maximo de 24 horas contadas a partir de la
hora de inicio de la publicacion, acuerdo que
fue aprobado por unanimidad de los Con-
sejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM).

En el mismo Acuerdo fueron validados por
los consejeros electorales, los fundamentos
minimos que deberan contener la publica-
cion, la frecuencia y periodicidad, datos e
imagenes, asi como la actualizacion de la
base de informacion para el dia 5 de junio
de 2016.

En los datos capturados en el PREP, se
plantea que aparezca el total de boletas so-
brantes, personas que votaron, boletas sa-
cadas de las urnas, cantidad de votos para
cada partido politico, coalicion, candidatura
comun o candidato independiente, votos nu-
los para candidatos no registrados, total de
votos nulos como de votos, ademas del por-
centaje de la votacion, con base en la lista
nominal agregada de las actas contabiliza-
das.

Como parte de la agenda de trabajo, pro-
gramada para esta sesion extraordinaria, el
Consejo General también aprobd el proyec-
to de acuerdo mediante el cual se resuelve

& ¥ |IETAM
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Aprueba Consejo General horario de inicio y cierre del PREP

la procedencia de las solicitudes relativas a
la inclusién, en la boleta electoral, del “so-
brenombre” o “alias”, con el cual, también
son conocidos publicamente algunos candi-
datos registrados para el Proceso Electoral
Ordinario 2015-2016.

En el Acuerdo, se estableci6 el “sobrenom-
bre” o “alias” de 81 candidatos a distintos
cargos de eleccion popular, que en tiempo
y forma presentaron su solicitud al IETAM.

Durante la sesion, se aprobé la sustitucion
de 31 candidaturas por motivo de renuncia,
postuladas por el Partido Movimiento Ciuda-
dano, Accion Nacional, del Trabajo, Encuen-
tro Social, Movimiento de Regeneracion
Nacional, de la Revolucion Democratica,
Nueva Alianza y de la coalicion conforma-
da por el Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza.

En la misma, se aprobaron por unanimidad
los disenos de la documentacion y el material
electoral a emplearse en el Proceso Electo-
ral Ordinario 2015-2016, para las elecciones
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
cuyos disefios son coincidentes con los “Li-
neamientos para la impresién de documen-
tos y produccion de materiales electorales
para los procesos electorales federales y lo-
cales” aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE).
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EXPIDE IETAM CRITERIOS PARA VISITANTES
EXTRANJEROS

%, El Consejo General en la sesién extraordinaria No. 44.

. El Consejo General del Instituto Electoral de

Tamaulipas (IETAM), aprobé las bases y cri-
terios para la acreditaciéon de visitantes del
extranjero, que expresamente deseen dar
seguimiento al desarrollo de las elecciones
locales, para la renovacion de los cargos de
Gobernador, Diputados al Congreso del Es-
tado, por ambos principios e integrantes de
los Ayuntamientos.

En el proyecto de Acuerdo, avalado por una-
nimidad en la sesion extraordinaria nimero
44 del Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016, se establece que un visitante del ex-
tranjero es toda persona fisica, interesada
en conocer el desarrollo de la eleccion, y que
ademas haya sido debidamente acreditado
ante el Consejo General.

Para ello, el Consejo General del IETAM
por conducto de su presidente, el Lic. Jesus
Eduardo Hernandez Anguiano, hara publi-
ca la convocatoria, dirigida a la comunidad
internacional y a los organismos Internacio-
nales, organizaciones continentales o regio-
nales, organos legislativos, organismos de-
positarios de la autoridad electoral, partidos
y organizaciones, instituciones académicas
y de investigacion a nivel superior como ex-
tranjeros especializados en actividades de

Ly
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cooperacion o asistencia electoral e institu-
ciones privadas u organizaciones no guber-
namentales del extranjero, que realicen ac-
tividades especializadas o relacionadas con
el ambito politico electoral o en la defensa y
promocion de los derechos humanos.

Para que todas aquellas personas intere-
sadas, realicen el proceso de acreditacion,
para participar como visitantes del extranje-
ro.

Se incluye a los partidos politicos, candida-
turas comunes, candidatos independientes,
agrupaciones politicas estatales, y en su
caso, las coaliciones electorales, asi como
las organizaciones de observadores e ins-
tituciones o asociaciones mexicanas de ca-
racter civil especializadas o interesadas en
la materia, podran difundir la convocatoria,
e invitar a participar a personas extranjeras
que cumplan con los requisitos establecidos
en las bases y criterios.

De conformidad con las convenciones y
practicas internacionales prevalecientes de
esta materia, la presidencia del Consejo ge-
neral del IETAM, podra hacer extensiva la
invitacion para acreditarse como visitantes
del extranjero a los titulares de los organis-
mos electorales de otros paises, asi como
de organismos internacionales con los que el
Instituto mantenga vinculos de cooperacion.




DISPONDRA EL IETA.

DE SISTEMA

DE INFORMACION PARA LA ]ORNADA
ELECTORAL

El Consejo General aprueba el SIJETAM

En sesién extraordinaria se aprobé por una-
nimidad de los integrantes del Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Tamaulipas,
el programa de operacion del Sistema de
Informacion sobre el Desarrollo de la Jorna-
da Electoral en Tamaulipas (SIJETAM), que
se implementara el domingo 5 de junio de
2016.

La informacion que se genere en dicho
sistema estara a disposicion del Consejo
General, de los Consejos Distritales y Mu-
nicipales, asi como de los organismos des-
centralizados del Instituto Nacional Electoral
(INE) en la entidad.

En el proyecto de Acuerdo, se establece
que sera la Secretaria Ejecutiva, la Direc-
cion Ejecutiva de Organizacion y Logistica
Electoral y Unidad Técnica de Sistemas, las
responsables de coordinar, planear y ejecu-
tar este sistema conforme al Programa de
Operacion.

El SIJETAM 2016 contendra la informacion
que se recopile y trasmita en cada una de
las Areas de Responsabilidad por parte
de los Capacitadores Asistentes Electora-
les (CAES), del Instituto Nacional Electoral
(INE), relativa a la instalacion de las casillas,
integracion de las mesas directivas de casi-
lla, presencia de representantes de partidos
politicos y/o candidatos independientes, de
observadores electorales e incidentes que
pudieran suscitarse el dia de la jornada
electoral.

Ademas, el Consejo General aprobd por
unanimidad el proyecto de Acuerdo por el

i+ IETAM
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que se designa a la Universidad Autbnoma de
Tamaulipas (UAT) como ente auditor, de veri-
ficacion y analisis del sistema informatico que
sera usado en la implementacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales Preli-
minares (PREP).

En la misma sesion, se presento el proyecto
de resolucion, recaido en el expediente PSE-
35/2016, respecto a la denuncia presentada
por el PRI, en contra del PAN y su candidato
a alcalde del municipio de Xicoténcatl, Vicen-
te Javier Verastegui Ostos, por la colocaciéon
de propaganda en lugares de uso privado, sin
mediar acuerdo o convenio por escrito entre
el propietario y el partido politico, cuyo sentido
fue que no se acreditaba la existencia de in-
fraccion a la Ley Electoral.

Sin embargo, en el expediente PSE-37/2016,
tras acreditarse la infraccion en la colocacién
de propaganda en elementos de equipamien-
to de las vias generales de comunicacion, atri-
buidos al PAN y su candidato a la alcaldia de
Xicotencatl, Vicente Javier Verastegui Ostos,
el Consejo General del IETAM impuso una
sancién, consistente en una amonestacion
publica.

En el ultimo punto del orden del dia, en esta
sesion extraordinaria, el Consejo General en
el expediente PSE-39/2016, determind que no
se acredito |la existencia de infraccion a la Ley
Electoral, en la denuncia que interpuso el PRI,
via procedimiento sancionador especial en
contra del PAN, y sus candidatas propietaria
y suplente, a la presidencia municipal de Rey-
nosa, Maki Esther Ortiz Dominguez y Migdalia
Lépez Hinojosa, respectivamente.
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Los asistentes a la sesion.




PRESENTA SECRETARIA EJECUTIVA INFORME DE
EMPRESAS ENCUESTADORAS EN TAMAULIPAS

La Secretaria Ejecutiva, del Instituto Electoral
de Tamaulipas (IETAM), presenté un informe de
las personas fisicas y morales que pretenden
ordenar y realizar encuestas de salida como
conteos rapidos durante la eleccion de Gober-
nador, Diputados Locales y Ayuntamientos a
celebrarse el domingo 5 de junio de 2016.

Esta Secretaria hizo del conocimiento durante
la sesion ordinaria al Consejo General de este
Instituto, que habiendo efectuado la verifica-
cion de las solicitudes y fichas metodologicas
que presentaron cada uno de los interesados,
se determiné que cumplen con los criterios de
caracter cientifico que deben observar, quienes
pretendan ordenar, realizar y/o publicar en-
cuestas de salida, conteos rapidos, que tengan
como fin dar a conocer las preferencias elec-
torales.

Las empresas que podran realizar este tipo de
trabajos son Lavin y Asociados, Consulta Mito-
fsky, Parametria S.A. de C.\V. Berumen y Aso-
ciados S.A. de C.V. Servicios del Campo DIME
S.C. Centro de Investigaciones Sociologicas de
México, Buendia & Laredo S.C., Comunicacién
Politica.

Arias Asiain Asociados en Investigacion S.C.,
Mendoza Blanco y Asociados, Licea Servicios
Integrales en opinién S.C., Mercadotecnia Ga-
rantizada S.C., Proyecta Mercadotecnia Aplica-
da, Medicion y Analisis Estadistico Avanzado
S.C., Bufete de Proyectos, Informacion y Anali-
sis S.A. de C.V., Megatendencias de Mercado y
opinién S.A. de C.V., Ipsos S.A. de C.V. y Grupo
Editorial Eleese Noticias.

Ademas se informé que, con la finalidad de fa-
cilitar el trabajo de las personas fisicas y mo-
rales, se hara entrega de una carta de acredi-
tacién del registro del ejercicio y de gafetes de
identificacion para los encuestadores, los cua-
les seran validos exclusivamente para el dia de
la jornada electoral.

En la sesion ordinaria, se hizo la precision de
que los estudios y resultados o informacién que
arroje el trabajo de las personas fisicas y mo-
rales, son responsabilidad unica y exclusiva de
quienes lo realicen, y que los resultados oficia-
les de las elecciones locales, seran exclusiva-
mente aquellos que dé a conocer la autoridad
electoral.

Ademas, en atencion a la Ley Electoral del Es-
tado de Tamaulipas, la Presidenta de la Comi-
sion de Educacién Civica, Difusion y Capacita-
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cion, Consejera Nohemi Argtiello Sosa presenté
su informe de actividades, comprendido del 01
de abril al 24 de mayo de 2016.

En la lectura de su informe, dio cuenta de las
sesiones celebradas por la Comisién que presi-
de, asi como de las actividades llevadas a cabo
en el marco de la preparacion y realizacion del
Procedimiento de Insaculacién, de las “Nifias
y Nifios Diputados 2016”, que participaran en
una sesion infantil, en el Congreso local; de los
7 programas radiofénicos “Dialogos por la De-
mocracia”; de la publicacion de acuerdos, reso-
luciones y boletines de prensa en el portal del
Instituto; publicaciones en redes sociales, entre
otras actividades.

También se dio a conocer que se elaboré mate-
rial didactico para la imparticion del Curso sobre
el Sistema de Informacién del Desarrollo de la
Jornada Electoral 2016, ademas de impartir el
mismo a consejeras y consejeros distritales y
municipales.

En otro punto, la presidenta de la Comisién de
Equidad de Género, Consejera Maria de los An-
geles Quintero Renteria, presentd un informe
de actividades, en el que destaco la igualdad de
condiciones en las que participaran mujeres y
varones para la eleccion del domingo 5 de junio
del 2016.

Explico que para esa contienda, participaran
5,670 candidatos a cargos de eleccién popu-
lar, entre propietarios y suplentes, de los cuales
1,260 son varones y 1,255 mujeres, postulados
al cargo de presidente municipal. Mientras que,
para el cargo de diputados por el principio de
mayoria relativa, estan registrados 96 mujeres y
94 hombres, conformando, un total de 190 can-
didatos.

g ‘kr morena —_— =i
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El Consejo durante el informe de
empresas encuestadoras.



PART]CIPAN IETAM-INE EN LA CAMINATA
DALE LIKE A LA DEMOCRACIA

Dale like

a la democracia

Ff*e 5 d

io, vota.

mas
i‘ IE .-

Integrantes del IETAM y el INE participan en la caminada “Dale
Like a la Democracia”.

Con el proposito de promover la participacion
de la ciudadania en las elecciones a celebrar-
se el dia domingo 5 de junio, el Instituto Na-
cional Electoral en actividades conjuntas con
el Instituto Electoral de Tamaulipas, llevaron
a cabo la caminata denominada “Dale like a
la Democracia” que tuvo lugar a lo largo de
la avenida Francisco |. Madero (calle 17), ini-
ciando en la calle Juarez y concluyendo en el
stand ubicadg en este tradicional paseo deno-
minado ‘libre’17”, contando con la asistencia
de Consejeros, Directores, Titulares de area
e integrantes de ambos Institutos participando
activamente en la entrega de articulos promo-
cionales al voto. 2

La cammata fue’ encabezada por las Conse-
jefas Nohemi Argiiello Sosa, Frida Denisse
' Gomez ‘Puga, Mafia de' los Angefes Quinte-
! ro’ Renteria, Tania’ Gisela Contreras Lopez,
el/consejero Ricardo Hifam Rodriguez Gon-
z:élez, el Secretario Ejecutivo, Juan Esparza
-Ortiz, directores y titulares de area del Instituto
Electoral de Tamaulipas; por parte de1a Junta
; Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Tamaulipas asistio el tliularfArturo de Ledn
Loredo los Vocal_' J‘b!Sus Arredondo C@s
y Patncla Navarro. ‘funclonanos de este or-
.'gamsmo " e

?‘?IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
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Ademas, esta actividad forma parte de la es-
trategia de promocién al voto para la eleccion
del préximo domingo 5 de junio, en los que se

elegira al Gobernador Constitucional del Esta-.....
do de Tamaulipas, 32 Diputados locales y los 2.
43 Ayuntamientos. s

Per;.'onal del IETAM haciendzﬁ! omocion al voto
durante la caminata.
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DA CUMPLIMIENTO EL IETAM A DOS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL LOCAL

El Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) aprob6 por unanimidad,
el proyecto de Acuerdo para la designacion del C. Juan Salazar Rodriguez como Candidato
Independiente al cargo de Primer Regidor Propietario del Ayuntamiento de Gémez Farias.

Lo anterior, en cumplimiento a la Resolucion dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado, dentro del expediente TE-RAP-18/2016, en el que se declara inelegible al C. Arturo
de Jesus Lumbreras Delgado para desempefiar ese cargo de eleccion popular.

En la lectura de los puntos resolutivos del Acuerdo, se declaré insubsistente el registro de
Lumbreras Delgado, quien fuera registrado como Primer Regidor Propietario de la planilla
encabezada por el C. Roberto Carlos Montoya Guzman por haber declarado el Pleno del
Tribunal como inelegible para dicho cargo.

Durante la sesion extraordinaria, la numero 29, el Consejo dio cumplimiento de la resolucion
dictada por el pleno del Tribunal Electoral, dentro del expediente TE-RDC-31/2016, en la que
se ordena la sustitucion de la C. Ana Laura George Zuniga como primer Regidor propietario
de la planilla que encabeza el C. Amando Trevifio Rivera al Ayuntamiento de Matamoros.

En el proyecto de Acuerdo, emitido por el Consejo General del IETAM se aprobé por unanimi-
dad la designacion de Jesus de los Angeles Lopez Gracia, en sustitucion de Ana Laura Geor-
ge Zuniga, luego de que el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas lo declarara
como inelegible para ocupar ese puesto.

El Consejero Presidente del IETAM La Consejera Tania Gisela
Jesus Eduardo Hernandez Anguiano. Contreras Lopez.
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