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OBJETIVO

El presente dictamen tiene por objeto dar cuenta del desarrollo de las etapas
correspondientes al proceso de seleccion y designacion de una consejeria electoral del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, asi como realizar el analisis de
idoneidad de las personas aspirantes propuestas para integrar el maximo 6rgano de
direccion de dicho organismo. Este analisis se fundamenta en la documentacion
presentada, el cumplimiento de los requisitos legales, la verificacién del avance en cada
etapa del proceso y la evaluacioén integral de los perfiles de las personas aspirantes. El
dictamen se emite en apego a los principios de paridad, legalidad, objetividad,
imparcialidad y transparencia que rigen dicho procedimiento.

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION

El 26 de marzo de 2026, el Consejo General del Instituto aprobé el acuerdo
INE/CG171/2026, mediante el cual se emiti6 la convocatoria para la seleccion y
designacion de una consejeria electoral del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

En dicho acuerdo se determind que la convocatoria para la designacion de la consejeria
electoral tendria caracter mixto.

En apego a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento, asi como la base séptima de
la convocatoria, las etapas del proceso se desahogaron de conformidad con lo siguiente:

Actividad
M |H NB|Total |

Registro de aspirantes
Habilitacion de formatos 55 66 1 122 Registros

26 de marzo al

C . ) 10 de abril
Habilitacion del Sistema de Registro
Desistimientos 1 0 O 1
Verificacion de requisitos legales ) . -
) 23 de abril 47 55 1 103 Cumplieron requisitos
Mediante acuerdo INE/CVOPL/001/2026
Desistimientos 0 0 0 0
Examen de conocimientos 2 de mayo 36 48 1 85 | Aplicaron examen
Resultados 7 de mayo 15 14 1 30 Pasaron examen
Solicitudes de revision 8 de mayo 3 0 Solicitaron revision
LARErER G e 11 de mayo 3 0 Revisiones realizadas
Desistimientos 0 0
Cotejo documental 18 de mayo 14 14 1 29  Realizaron cotejo
Desistimientos 0 0 0 0
Ensayo 30 de mayo 14 | 13 | 1 28  Aplicaron ensayo
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Actividad
M |H [NB|Total |
9 9

Resultados 9 de julio 1 19  Pasaron ensayo
SElEILEES 6 TR 10 de julio 0 0 0 Solicitaron revisién
Diligencias de revision
13 de julio 0O 0 O Revisiones realizadas
Desistimientos 0O 0 O
Valoracion curricular y entrevista 9 |9 1 19  Personas convocadas
25 de julio 9 |9 1 19  Aplicaron prueba
Prueba de competencias 28 de julio 9 9 1 19  Obtuvieron resultados
Resultados
Solicitudes de revision 29 de julio 0 0 0 0 Solicitaron revision
Diligencias de revisién 31 de julio 0 0 0 0 Revisiones realizadas
Entrevistas E . i
Aprobacion de calendario mediante = 13 de octubre 9 9 1 19 ntrevistas realizadas
acuerdo INE/CVOPL/007/2026
Desistimientos 0 0 0 0
Designacion
26 de octubre 1 1 0 2 Personas propuestas

Propuesta de la CVOPL al CG

PERSONAS ASPIRANTES PROPUESTAS

Es preciso hacer hincapié en que, si bien las personas aspirantes que participaron en la
etapa de valoracién curricular y entrevista cuentan con caracteristicas y atributos
particulares que, en principio, podrian generar la conviccion de que son aptas para ser
designadas, los perfiles de quienes se proponen a continuacion han resultado ser los mas
adecuados conforme a los criterios establecidos.

Dicho lo anterior, una vez desahogada la ultima etapa de este proceso, y realizada la
deliberacion correspondiente sobre los perfiles mas idoneos, se propone al Consejo
General la designacion de las siguientes personas, toda vez que, en cada una de las
etapas del procedimiento, demostraron contar con los conocimientos, experiencia y
competencias requeridas para el desempefio del cargo:

PEREZ SALAZAR RAFAEL
CABRERA MATA ANDREA XIMENA

ANALISIS DE IDONEIDAD DE LAS PERSONAS ASPIRANTES
PROPUESTAS

A continuacion, se presentan los elementos que sustentan la determinacion de idoneidad
de las personas propuestas para ocupar una consejeria electoral del Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Este andlisis considera de manera integral el
desempenio de las personas aspirantes en cada una de las etapas del proceso, asi como
su trayectoria laboral y profesional, conocimientos especializados, experiencia en materia
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electoral, compromiso con los principios democraticos, asi como las competencias
requeridas para el desemperfio del cargo.

La idoneidad se determina no solo por el cumplimiento formal de los requisitos legales y
el avance a través de las diferentes etapas del proceso, sino por las competencias y
habilidades demostradas para contribuir al fortalecimiento institucional y al ejercicio ético,
imparcial y profesional de las funciones electorales que demanda el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

PEREZ SALAZAR RAFAEL

Copia certificada de acta de nacimiento

Expedida por la Direccién del Registro Civil del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
mediante la cual acredita haber nacido en dicha entidad y cuya fecha de
nacimiento permite identificar que al dia de la designacion tiene 38 anos.

Credencial para votar
Vigente hasta el afio 2029.

Comprobante de domicilio
Con domicilio registrado en Guadalupe Victoria, Tlaxcala, emitido en abril de 2026.

Copia certificada de cédula
De Licenciatura en Derecho expedida el 6 de junio de 2013, por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.

Manifestacién habla de lengua y auto adscripcién
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Formato de curriculum vitae
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Formato de resumen curricular
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Declaracién bajo protesta de decir verdad
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Formato 8 de 8 contra la violencia
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Licenciatura en Derecho por el Centro de Estudios Superiores de Tlaxcala, que
acredita con titulo expedido el 5 de octubre de 2012 y cédula expedida el 6 de
junio de 2013.
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Cargo actual:

Subdirector de Circunscripcion Plurinominal de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral en el Instituto Nacional Electoral, en Tlalpan, Ciudad de
México, a partir del 16 de marzo de 2023.

Cargos anteriores:

Director de Asuntos Juridicos en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Santa
Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, a partir del 12 de octubre de 2017. El ITE lo identifica
también como titular de la Direccién de Asuntos Juridicos en su documentacion
institucional. ITE Tlaxcala.

Auxiliar Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Santa Cruz Tlaxcala,
Tlaxcala, del 1 de enero al 31 de julio de 2016.

Presidente de Consejo Municipal Electoral en el Instituto Electoral de Tlaxcala, en
Nativitas, Tlaxcala, del 21 de febrero al 15 de julio de 2013.

Capacitador Asistente Electoral en el Instituto Federal Electoral, en Zacatelco,
Tlaxcala, del 22 de febrero al 15 de julio de 2012.

Abogado Postulante de manera privada, en Tlaxcala, Tlaxcala, del 1 de septiembre
de 2011 al 11 de octubre de 2017.

Cuenta con experiencia como Observador Electoral en dos elecciones federales,
2006 y 2009, y una eleccién local en 2007. Posteriormente, se desempefid como
Capacitador Asistente Electoral en 2012.

En el ambito local, fungié como Presidente del Consejo Municipal Electoral de
Nativitas en 2013 y como Auxiliar Electoral de la Direccion de Asuntos Juridicos
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en 2016.

Desde 2017, se desempena como Director de Asuntos Juridicos del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, cargo vinculado con las funciones juridicas del
organismo electoral. Fuentes institucionales del ITE lo identifican en dicha
Direccion.

“Elecciones en Tlaxcala: una mirada a los retos de los procesos electorales
contemporaneos”, de diversos autores, con El Colegio de Tlaxcala, publicada
como libro, con fecha del 1 de mayo de 2022.
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Examen 7.35
Letra Numero
B 66.00
Ensayo
A 79.50
B 59.50
Consejeria 1 90.00
Valoracion
curricular y Consejeria 2 90.46

entrevistas
Consejeria 3 59.96

La persona aspirante fue entrevistada el 13 de octubre de 2026 por el grupo 2, integrado
por la consejera presidenta Guadalupe Taddei Zavala, la consejera electoral Norma lrene
De la Cruz Magana y el consejero electoral Arturo Castillo Loza.

El aspirante cuenta con una trayectoria de aproximadamente nueve afios en la Direccion
de Asuntos Juridicos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, durante los cuales manifestd
haber participado en cuatro procesos electorales ordinarios, procesos extraordinarios,
elecciones judiciales y procedimientos de constitucion de partidos politicos. Su
experiencia le ha permitido adquirir conocimientos juridicos y operativos sobre el
funcionamiento institucional.

En materia de liderazgo, identificé como desafios la violencia electoral, la inconformidad
con los resultados y las controversias relacionadas con las presidencias de comunidad.
Mencion6é antecedentes de quema de paquetes electorales y toma de consejos
municipales, demostrando conocimiento de los riesgos territoriales. Asimismo, destaco
su participacion en el analisis de acciones afirmativas para incrementar la representacion
de las mujeres en dichos cargos. No obstante, no present6 experiencias especificas de
conduccion de equipos ante situaciones criticas.

Respecto del trabajo en equipo y la negociacién, manifesté disposicion para escuchar
distintas perspectivas y construir acuerdos juridicamente viables. Ante la pregunta sobre
qué privilegiaria entre el consenso y su conviccion juridica, sostuvo que “siempre se tiene
que buscar las soluciones juridicas”. Distinguidé entre decisiones relacionadas con
derechos politico-electorales, en las que priorizaria la legalidad, y cuestiones operativas,
donde considerd pertinente alcanzar consensos. Su respuesta refleja criterio institucional,
aunque no expuso un caso concreto de negociacién con resultados verificables.
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En materia de comunicacion, destaco la importancia de fortalecer la confianza ciudadana
mediante actividades de educacion civica, especialmente dirigidas a las juventudes.
Asimismo, sefald que, frente a una decision colegiada contraria a su postura, defenderia
publicamente sus argumentos sin descalificar la determinacion mayoritaria. Este
planteamiento evidencia comprension de la responsabilidad comunicativa de quienes
integran un érgano colegiado.

Respecto del profesionalismo e integridad, demostré conocimiento de las atribuciones del
Instituto y de los procedimientos vinculados con candidaturas, paridad y sistemas
normativos comunitarios. Expuso una propuesta para analizar las postulaciones de
mujeres a presidencias de comunidad desde una perspectiva municipal. También
manifesto interés en revisar los mecanismos de verificacion de vinculos con poblaciones
LGBT, procurando distinguirlos de exigencias para acreditar la identidad de las personas.
Esta ultima propuesta requiere mayor precision para garantizar los principios de igualdad
y no discriminacion.

Finalmente, identific6 como prioridades la actualizacion de la normativa para la
constituciéon de partidos politicos y el fortalecimiento de las acciones afirmativas, aunque
sus propuestas inmediatas se concentraron principalmente en el ambito juridico.

La entrevista permitié identificar elementos favorables de idoneidad relacionados con su
experiencia juridica electoral, conocimiento institucional, capacidad argumentativa y
atencion a los derechos politico-electorales. Destacan sus propuestas sobre
representacion de mujeres en presidencias de comunidad y acciones afirmativas. Como
areas de oportunidad, se advierte la necesidad de acreditar experiencias concretas de
liderazgo y negociacion, asi como desarrollar estrategias operativas para prevenir
conflictos y fortalecer la confianza ciudadana.

CABRERA MATA ANDREA XIMENA

Copia certificada de acta de nacimiento

Expedida por el Registro Civil de Tlaxcala, mediante la cual acredita haber nacido
en dicha entidad y cuya fecha de nacimiento permite identificar que al dia de la
designacion tiene 34 afos.

Credencial para votar
Vigente hasta el afio 2033.

Comprobante de domicilio
Con domicilio registrado en Tijuana, Baja California, emitido en mayo de 2026.

Copia certificada de Cédula
En Licenciatura en Derecho por la Universidad Autbnoma de Tlaxcala expedida el
31 de octubre de 2016, por la Secretaria de Educacion Publica.
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Formato de curriculum vitae
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Formato de resumen curricular
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Declaracién bajo protesta de decir verdad
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Formato 8 de 8 contra la violencia
Con firma autégrafa de fecha 9 de abril de 2026.

Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Tlaxcala, que acredita con
copia de cédula expedida 31 de octubre de 2016, por la Secretaria de Educacién
Publica.

Maestra en Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del 2019 al 2022, de conformidad con
lo manifestado en su Curriculum vitae.

Doctora en Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del 2023 al 2026, de conformidad con
lo manifestado en su Curriculum vitae.

Cargo actual:

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en el Instituto Nacional
Electoral a partir del 1 de enero de 2021.

Cargos anteriores:

Encargada de despacho de la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos
en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 26 de septiembre de 2019 al 21 de
octubre de 2020.

Auxiliar Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 2 de octubre de 2017
al 25 de septiembre de 2019.

Docente frente a grupo en el Centro de Estudios Tecnoldgicos en Aguas
Continentales CETAC del 2 de octubre de 2017 al 25 de septiembre de 2019.

Auxiliar Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 14 de septiembre de
2015 al 31 de diciembre de 2015.

Capacitadora Asistente Electoral en el Instituto Nacional Electoral del 15 de enero
de 2015 al 30 de abril de 2015.
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Vocal de Capacitacion Electoral y educacion Civica en el Instituto Nacional
Electoral a partir del 1 de enero de 2021.

Encargada de despacho de la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos
en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 26 de septiembre de 2019 al 21 de
octubre de 2020.

Auxiliar Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 2 de octubre de 2017
al 25 de septiembre de 2019.

Auxiliar Electoral en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones del 14 de septiembre de
2015 al 31 de diciembre de 2015.

Capacitadora Asistente Electoral en el Instituto Nacional Electoral del 15 de enero
de 2015 al 30 de abril de 2015.

Docente en imparticién de clases con periodo de imparticion del 2 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2019.

Examen 7.25
Letra Numero
B 68.00
Ensayo
B 66.00
B 60.50
Consejeria 1 84.91
Valoracion
curricular y Consejeria 2 70.11

entrevistas
Consejeria 3 85.11

La persona aspirante fue entrevistada el 13 de octubre de 2026 por el grupo 1, integrado
por los consejeros electorales Jorge Montafio Ventura y Arturo Manuel Chavez Lopez, y
la consejera electoral Blanca Yassahara Cruz Garcia.
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Durante la entrevista, la aspirante expuso una trayectoria en el Instituto Nacional Electoral
y en el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, particularmente en capacitacion, organizacion
electoral y prerrogativas de los partidos politicos. Actualmente, integra una Junta Distrital
del INE en Tijuana y cuenta con estudios de maestria en Derecho Electoral, ademas de
encontrarse cursando un doctorado en la misma materia. Su experiencia refleja
conocimiento de los procedimientos electorales y de la coordinacion entre autoridades
nacionales y locales.

En materia de liderazgo y profesionalismo, identific6 como principales desafios la
participacion politica de las juventudes, la representacion indigena, la seguridad durante
las jornadas electorales y la coordinacion interinstitucional. Destaco su experiencia en el
reclutamiento de personal electoral y propuso fortalecer la vinculacién con universidades
para incorporar personas recién egresadas. Asimismo, planted establecer mesas de
trabajo entre el INE y el ITETLAX para anticipar riesgos y mejorar la planeacion operativa.

Respecto del trabajo en equipo y la negociacion, presentd una experiencia relacionada
con las dificultades para contratar capacitadores asistentes electorales en Baja California.
Explico que, mediante una determinacion colegiada, se acordd entrevistar a personas
aspirantes que no habian obtenido calificacion aprobatoria en el examen, lo que, segun
manifestd, permiti6 mantener practicamente completa la plantilla. Este antecedente
evidencia participacién en decisiones colectivas y busqueda de soluciones operativas,
aunque no preciso su intervencioén individual en la negociacion ni el fundamento aplicable
a la medida.

En materia de comunicacion, propuso fortalecer la educacion civica dirigida a las
juventudes y utilizar herramientas digitales adaptadas a sus habitos de consumo
informativo. Destaco la utilidad del curso Soy Digital para identificar noticias falsas y
planted crear laboratorios municipales y redes juveniles con mecanismos de evaluacion.
Su propuesta refleja capacidad para identificar publicos especificos y establecer acciones
de seguimiento.

Respecto de la integridad y autonomia, sostuvo que las relaciones con autoridades
gubernamentales deben ser exclusivamente institucionales y que estas no pueden
intervenir en las decisiones del Consejo General. Asimismo, reconocié la necesidad de
prevenir incidentes de violencia electoral mediante convenios de coordinacion y
protocolos de seguridad, tomando como referencia un incidente ocurrido en Baja
California en el que resulté lesionada una funcionaria de casilla.

Finalmente, en materia de inclusion, propuso realizar consultas a pueblos y comunidades
indigenas para atender sus necesidades de representacion politica y desarrollar
lineamientos sobre candidaturas indigenas. También manifesté interés en fortalecer la
participacion de mujeres, juventudes y personas de la diversidad sexual.

La entrevista permitié identificar elementos favorables de idoneidad relacionados con su
experiencia electoral, conocimiento operativo, participacion en decisiones colegiadas y
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propuestas de educacion civica e inclusion. Destacan su diagndéstico sobre participacion
juvenil y su orientacién preventiva frente a riesgos electorales. Como areas de
oportunidad, se advierte la necesidad de precisar su intervencion personal en la
construccion de consensos, profundizar en los fundamentos de determinadas medidas
operativas y desarrollar mecanismos especificos para garantizar la autonomia vy
seguridad institucional.

VALORACION INTEGRAL DE LAS PERSONAS ASPIRANTES
PROPUESTAS, EN RELACION CON LA CONFORMACION
ACTUAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

La convocatoria no se dirigio solamente a especialistas en temas electorales o personas
con una amplia trayectoria en dicha materia, ya sea desde la academia o en la practica,
porque la designacion de una consejeria electoral del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones obedece a la necesidad de completar la integracion del 6rgano
maximo de direccion de tal organismo con personas que acrediten contar con
conocimientos en materia electoral, asi como habilidades de argumentacion y con
competencias o habilidades en comunicacion, liderazgo, trabajo en equipo, negociacion,
profesionalismo e integridad, lo cual hiciera factible su designacion.

Lo anterior con la finalidad de que en el Consejo General del OPL se articule la
experiencia que pueda aportar quien se ha desempefiado dentro de cuerpos colegiados
0 grupos de trabajo ante diferentes instancias, o bien, desde el servicio publico en
diversas instituciones, ya sea a nivel local o federal, con la vision de aquellas personas
que proceden del ambito privado o meramente académico y que por primera vez
incursionan en materia electoral.

La suma de la vision y experiencia de las personas propuestas, en relacion con quienes
ocupan actualmente una consejeria electoral, busca garantizar una adecuada
conformacion del rgano maximo de direccion del Organismo Publico Local Electoral de
Tlaxcala, asi como su funcionamiento.

Dicho lo anterior, respecto de quienes se proponen se ha hecho un analisis y resultan
idoneas para ocupar una consejeria electoral porque en todas y cada una de las etapas
del procedimiento demostraron contar con los conocimientos, experiencia vy
competencias requeridas.

Es conveniente precisar que los resultados obtenidos en el examen de conocimientos
generales en materia electoral y la elaboracién del ensayo no son acumulativos. Es decir,
no por el hecho de que alguna persona aspirante obtuviera las mejores calificaciones en
estas pruebas, ello por si mismo y en forma automatica es suficiente para ser designada,
en tanto que dichos resultados unicamente garantizaron continuar en las siguientes
etapas.
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Por lo que hace a la entrevista, se busca identificar el nivel de dominio con el que cuenta
cada persona aspirante en cada una de las competencias que son requeridas para el
desempeno del cargo, ademas de otros elementos que resulten de interés y relevancia,
esto a partir de la exposicion de situaciones y hechos de la vida profesional y trayectoria
laboral de las personas aspirantes, de igual forma, a partir de situaciones factibles que
puedan afrontar en caso de resultar designadas.

No se debe perder de vista que, en este punto, el conocimiento tedrico y habilidades de
analisis ya fueron evaluadas con un examen de conocimiento y un ensayo, a través de
los cuales quienes se entrevistan demostraron contar con dichos atributos, por lo que,
mas alla de ello, en la entrevista se exploran aspectos particulares de la historia laboral
y profesional, elementos como la ética, apego a los principios rectores o cualquier
situacion que quien entrevista considere pertinente, enfocandose en identificar las cinco
competencias que debe tener una persona idonea para el desempefio del cargo.

Las competencias tienen una descripcidén enmarcada en el cargo de consejeria electoral,
considerando de manera general las atribuciones y funciones que la propia normativa
local establece, asi como el perfil referencial del cargo.

Se refiere a la competencia para influir y guiar a otras personas para generar
procedimientos transparentes y confiables. Este liderazgo no se vincula Unicamente a
presidir comisiones, sino también a la capacidad para gestionar y administrar recursos y
personal, buscando siempre el dialogo y consenso con diversos actores. La competencia
exige experiencia en direccion y comprension de la normativa electoral, al mismo tiempo
que genera esquemas de capacitacion y de motivacion para el personal, con el fin de
cumplir con los objetivos institucionales.

Se define como la habilidad para transmitir y recibir informacién de manera clara, efectiva
y convincente. Esta competencia abarca la capacidad de escuchar activamente, entender
y responder de manera adecuada a las ideas y opiniones de los demas. Es crucial que la
persona posea una comunicacion asertiva, permitiéndole dialogar, consensuar y tomar
decisiones con diferentes actores en el ambito electoral. Esta competencia se ve
reforzada por la empatia y la capacidad de adaptacién a diferentes situaciones de
comunicacién, ya sea interpersonal o grupal, tomando en cuenta tanto los elementos
verbales como los no verbales en el proceso comunicativo.

Se manifiesta en la capacidad de la persona para dialogar, consensuar y establecer
acuerdos con diversas partes involucradas, garantizando decisiones ajustadas a las
normativas y apegadas a principios. Esta capacidad es crucial, tanto para integrarse en
Comisiones y/o Comités, como al solicitar informacién y colaboracion de otros érganos
institucionales. En dichos escenarios, debe demostrar adaptabilidad ante situaciones
cambiantes, aportar soluciones y promover la colaboraciéon para alcanzar metas
institucionales.
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Es el proceso mediante el cual se buscan acuerdos que beneficien a todas las partes
involucradas, especialmente cuando tienen intereses distintos. Esta practica implica no
solo habilidades comunicativas y persuasivas, sino también empatia, resolucion de
conflictos y una busqueda continua de soluciones equitativas. Es fundamental para roles
en los que se participa activamente en discusiones, se propone la adaptacion de
normativas y se coordinan acciones para atender peticiones. Ademas, en situaciones de
presidn, es esencial mantener la calma, mostrar apertura al dialogo y al consenso, y estar
dispuesto a adaptarse y ceder cuando sea necesario, todo con el objetivo de alcanzar
decisiones bien fundamentadas y apegadas a la normativa.

El profesionalismo implica una conducta apegada a principios y compromiso en el trabajo,
reflejando calidad y desempeno. La integridad denota coherencia en principios como
honestidad y transparencia. Lo anterior, con apego a las normas, lo cual se refiere a
conocer y seguir regulaciones y estandares, especialmente en contextos especificos.
Estas cualidades aseguran un desempefio alineado con los principios electorales,
actuando con precision y ética.

Es importante destacar que con la entrevista se busca evaluar en igualdad de condiciones
a todas las personas aspirantes, considerando que a esta etapa accede una variedad de
perfiles en cuanto a areas académicas, experiencia laboral, profesional y electoral.

De esta manera, para realizar la seleccion se atendio a lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento para la designacion, que establece que en cada una de las etapas se
garantizara la paridad de género, se procura una composicion multidisciplinaria y
multicultural; se garantiza que las personas aspirantes seran evaluadas en atencion a los
principios de objetividad e imparcialidad y sin discriminacién motivada por origen étnico,
género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con la vacante objeto de la convocatoria, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones cuenta
con la siguiente integracion:

Conformacion ITETLAX

Presidencia Consejeras | Consejeros

4 1

Consejero
Presidente

Con la inclusién de las propuestas que se presentan, el Consejo General del Organismo
Publico Local de Tlaxcala quedaria integrado por 4 consejeras y 3 consejeros (O en su
caso 5 consejeras y 2 consejeros), incluyendo al consejero presidente, lo cual garantiza
la paridad de género en la integracion de este érgano colegiado.
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Al respecto, cobra relevancia lo que la Sala Superior del Tribunal establecié en la
Jurisprudencia 2/2021-PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE
MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, parrafos tercero y ultimo, y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23.1, inciso c), y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4, incisos f) y j), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 3 de la
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
asi como el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye
que el nombramiento de mas mujeres que hombres en los organismos publicos
electorales, o inclusive de la totalidad de sus integrantes, como parte de una politica
publica encaminada a garantizar el acceso real de las mujeres a los cargos publicos
electorales, es acorde con la interpretacion del principio de paridad, como un mandato de
optimizacion flexible, en la medida en que permite acelerar y maximizar el acceso real de
las mujeres a tales cargos publicos, a partir de la conformacién de diversas reglas de
accion, encaminadas a establecer un piso y no un techo para la participacion de las
mujeres en igualdad de oportunidades.

En ese sentido, la propuesta que se pone a consideracion a través del presente dictamen
respeta el principio de paridad de género en la integracién del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Por lo que hace a la composicion multidisciplinaria, la formacion académica de las y los
seis consejeros electorales que permanecen en su encargo, corresponde a las
licenciaturas en Derecho, filosofia e historia, mientras que, quienes se proponen en el
presente dictamen tienen formacién académica en la Licenciatura en Derecho, y del
analisis de sus actividades profesionales, asi como de su especializaciéon académica, se
desprende que tienen experiencia en el Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como
en la Academia e instituciones promotoras de la equidad de género. De ahi que, en su
integridad, el 6rgano superior de direccidn contara con personas de diversas formaciones
académicas garantizando asi una composicion multidisciplinaria.

El procedimiento de designacion fue transparente porque los resultados de cada etapa
se difundieron ampliamente en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral.
Aunado a que todas las entrevistas fueron observadas en tiempo real por las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las representaciones del
poder legislativo y de los partidos politicos ante el Instituto.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
del pais, en la sentencia SUP-JDC-2501/2014 y acumulados, para advertir que las
determinaciones de la Comisién de Vinculacion, estan revestidas de la debida
fundamentacion y motivacién que exige todo acto de naturaleza discrecional, deben
considerarse los elementos probatorios objetivos y suficientes que demuestren
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fehacientemente la razén por la cual se determind que acreditaron satisfactoriamente
todas las etapas previas y se determina proponer su designacion.

En el caso concreto del presente dictamen integral, para hablar de idoneidad debe darse
la concurrencia de elementos o circunstancias que acrediten que determinadas personas
son aptas para conseguir un fin pretendido, teniendo ciertas probabilidades de eficacia
en el desempefo del cargo, bajo este criterio, la valoracidon se debe limitar a lo
objetivamente necesario.

Cabe sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral, en diversos precedentes
SUP-RAP-0642-2017 y SUP-RAP-0400-2018, ha sefialado que la designacion de
consejeras y consejeros electorales locales es una atribucion discrecional del Consejo
General, la cual se debe desarrollar conforme a los parametros establecidos en la
Constitucion y en las leyes aplicables. De ahi que la ponderacion realizada por las y los
consejeros electorales en la etapa de valoracidon curricular y entrevista se encuentra
amparada bajo la libre apreciacion de las actividades realizadas por las y los aspirantes
o de la apreciacion obtenida en las entrevistas realizadas.

Asimismo, al resolver el expediente SUP-JDC-878/2017, la Sala Superior reconocio el
proceso de designacién como un acto complejo, en el cual el Consejo General del
Instituto, en ejercicio de su libertad discrecional, procede a designar de entre los
aspirantes elegibles e idéneos a los que consideré con mejor perfil para desempenar el
cargo.

De igual forma, al resolver el expediente SUP-JDC-1887/2020, la Sala Superior
determind que la autoridad electoral no esta obligada a realizar una justificacion reforzada
y comparativa de por qué designo a un aspirante sobre otro. Lo anterior, bajo el amparo
de la autonomia que tiene el Consejo General para cumplir con la designacion.

Sobre el particular, en sesién celebrada el 31 de julio de 2024, la Sala Superior, aprobd
la tesis de jurisprudencia que reza bajo el rubro “ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES. LA IDONEIDAD PARA OCUPAR UNA CONSEJERIA O LA
PRESIDENCIA, DEPENDE DEL CRITERIO DISCRECIONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL” |a cual resulta aplicable en el presente dictamen.

De ahi que la ponderacion realizada por las y los consejeros electorales en la etapa de
valoracion curricular y entrevista se encuentra amparada bajo la libre apreciacion de las
actividades realizadas por las personas aspirantes o de la apreciacion obtenida en las
entrevistas realizadas.

Por tanto, es evidente que la determinacion de PEREZ SALAZAR RAFAEL y CABRERA
MATA ANDREA XIMENA para ocupar una consejeria electoral del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, es resultado del procedimiento antes especificado,
en el que se verificd el cumplimiento de los requisitos legales, la aprobacién de la etapa
del examen de conocimientos en materia electoral, el cotejo documental, la obtencion de
un dictamen idéneo del ensayo, la valoracion curricular para la constatacion de que
cuentan con un perfil apto para desempenar el cargo respectivo, la aplicacién de una
prueba de competencias gerenciales que permitié observar el grado de compatibilidad
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entre el perfil de las personas aspirantes y las competencias clave requeridas para el
desempenfio del cargo y la evaluacion de la entrevista a la que fueron sometidas.

Por todo lo antes expuesto y motivado, se considera que las personas aspirantes
propuestas son idoneas para ocupar una consejeria electoral del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

En sesion celebrada el 28 de octubre de 2026, la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales aprobé la propuesta que se presenta al Consejo General,
con el nombre de las personas candidatas mas idéneas para ocupar el cargo referido.

CONCLUSIONES

PRIMERA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para
nombrar a las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
organismos publicos locales electorales, con base en el procedimiento de seleccion y
designacion cuya operacion estd a cargo de la Comisiéon de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

SEGUNDA. En cada una de las etapas del proceso de seleccidn se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se tomaron en cuenta
los criterios de equidad de género, una composicion multidisciplinaria y multicultural.

TERCERA. A partir de la valoracion integral que se llevé a cabo respecto del perfil y la
idoneidad de las personas aspirantes, se propone a las personas referidas en el apartado
anterior, para que el Consejo General designe a quien debera ocupar una consejeria
electoral del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Por las fundamentaciones, motivaciones y consideraciones expuestas, esta Comision
emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales determina
que se cumplieron los extremos legales en cada etapa de la Convocatoria para la
seleccidon y designacion de una consejeria electoral del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, conforme a lo siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO

PEREZ SALAZAR RAFAEL Consejeria 7 afios
electoral
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NOMBRE CARGO PERIODO

CABRERA MATA ANDREA XIMENA Consejeria 7 afios
electoral

SEGUNDO. La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales somete a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la propuesta de
designacion antes sefalada.

El presente dictamen forma parte integral del acuerdo aprobado por el Consejo General
en sesion ordinaria de fecha 29 de octubre de 2026, de conformidad con el articulo 24,
numerales 3 y 4 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacion y
remocién de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales.
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