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INSTITYT(: ELECTORAL DE TAMAULIPAS

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS

JUICIO PARA LA PROTECCION
DEL LOS DERECHOS POLITICO -
ELECTORALES DEL CIUDADANO

ACTORA: JUAN GUADALUPE
RODRIGUEZ SANDOVAL

EXPEDIENTE: JDC-01/2015

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los 28 dias del mes de octubre de 2015,
siendo las 22 :30 horas con fundamento en los articulo 17, apartado 1, inciso b)
de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién Electorales, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas, dicté acuerdo que a

Ia letra dice:
“ Cd. Victoria, Tamaulipas, 28 de octubre de 2015

VISTA la cedula de ndtificacién por correo certificado recibida en este Instituto
Electoral de Tamaulipas a las 12:00 horas de este propia fecha, en la cual se
envia el acuerdo de 26 de octubre de 2015 emitido en el Cuaderno de
Antecedentes No 302/2015 por el Licenciado Constancio Carrasco Daza,
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacién, en el cual requiere a este Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para que a partir de que sea notificado el
citado proveido, de trdmite de forma inmediata a la demanda, interpuesta por 9/
Juan Guadalupe Rodriguez Sandoval, quien promueve Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar
entre otras cuestiones, la omision de este Consejo General del Instituto

Electoral de Tamaulipas, de designar a diversos funcionarios a integrar este
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érgano electoral, conforme a lo establecide en los articulos 17 y 18, de la Ley
General de! Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, remita a
la Sala Regional Monterrey, las constancias respectivas, incluyendo el informe
circunstanciado y, en su caso, los escritos de terceros interesados que se

presenten.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, se:

ACUERDA

PRIMEROC. FORMESE EL EXPEDIENTE con la documentacién sefialada.
SEGUNDO. TRAMITESE el presente asunto como Juicio pararyla proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano y REGISTRESE en el Libro de
Gobierno con la clave JDC-01/2015.

TERCERO. TENGASE POR PRESENTADO al C. Juan Guadalupe Rodriguez
Sandoval, promoviendo Juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales del ciudadanoc, a fin de impugnar entre otras cuestiones, la omision
del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,| de designar a
diversos funcionarios a integrar este érgano electoral; v dese aviso de manera
inmediata a la Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial dé la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con cabecera en
Monterrey, Nuevo Ledn, para su conocimiento. J

CUARTO. PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto Electoral de
Tamaulipas por un plazo de SETENTA Y DOS HORAS contjdas a partir del
momento de su fijacién, con el objeto de hacer del conocimiento publico su
interposicion, en cumplimiento al articulo 17, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

QUINTO. Transcurrido el plazo sefialado en el punto anterior, asiéntese la
razon de retiro de estrados que corresponda, precisando si comparecié ¢ no
tercero interesado.

SEXTO. Una vez transcurrido el plazo sefialado en el puntc CUARTO de este
proveido, dentro de las VEINTICUATRO horas siguientes, HAGASE LLEGAR
a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la documentacidn vy los elementos conducentes, |previstos en el
articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral.

Asi lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del [nstituto Electoral de
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Asi lo acordd y firma el Secretario Ejecutive del Institute Electoral de
Tamaulipas. DOY FE.” Una firma ilegible.”

Lo anterior para los efectos del auto inserto. DOY FE.

ATENTAMENTE

INSTITLYO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

SECRETARIA EJECUTMDJS% _



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO \
ACTOR: JUAN GUADALUPE
RODRIGUEZ SANDOVAL

AUTORIDAD ELECTORAL: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: JDC-01/2015

ACUERDO DE RECEPCION

Cd. Victoria, Tamaulipas, 28 de octubre de 2015

VISTA la cedula de notificacion por correo certificado recibida en este Instituto
Electoral de Tamaulipas a las 12:00 horas de este propia fecha, en la cual se
envia el acuerdo de 26 de octubre de 2015 emitido en el Cuaderno‘ de
Antecedentes No 302/2015 por el Licenciado Constancio Carrasco Daza,
Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el cual requiere a este Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, para que a partir de que sea notificado el citado proveido, de
framite de forma inmediata a la demanda, interpuesta por Juan Guadalupe
Rodriguez Sandoval, quien promueve Juicio para la proteccidon de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar entre otras cuestiones, la
omision de este Consejo General del [nstituio Electoral de Tamauiipas, de
designar a diversos funcionarios a integrar este organo electoral, conforme a lo
establecido en los articulos 17 y 18, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, remita a la Sala Regional Monterrey, las
constancias respectivas, incluyendo el informe circuhstanciadd Y, en su caso, los

escritos de terceros interesados que se presenten.
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se:

ACUERDA
PRIMERO. FORMESE EL EXPEDIENTE con la documentacion sefalada.

SEGUNDO. TRAMITESE el presente asunto como Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano y REGISTRESE en el Libro de
Gobierno con la clave JDC-01/2015.

TERCERO. TENGASE POR PRESENTADO al C. Juan Guadalupe Rodriguez
Sandoval, promoviendo Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de impugnar entre otras cuestiones, la omision del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de designar a diversos
funcionarios a integrar este érgano electoral; y dese aviso de manera inmediata a
la Sala Regional del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Segunda Circunscripcion Plurinominai, con cabecera en Monterrey, Nuevo

Ledn, para su conocimiento.

CUARTO. PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto Electoral de Tamaulipas
por un plazo de SETENTA Y DOS HORAS contadas a partir del momento de su
fijacién, con el objetc de hacer del conocimiento publico su interposicion, en
cumplimiento al articulo 17, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Transcurrido el plazo sefialado en el punto anterior, asiéntese la razon
de retiro de estrados que corresponda, precisando si comparecié o no tercero

interesado.
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SEXTO. Una vez transcurrido el plazo sefialado en el punto CUARTO de este
proveido, dentro de las VEINTICUATRO horas siguientes, HAGASE LLEGAR a la
Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la documentacion y los elementos conducentes, previstos en el
articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Asi lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Tamaulipas.

DOY FE.

INSTITUTO ELECTORAL OF TAMAULIPAS

SECRETAR?A-EJECUTIVA

LIC. JUANESBARZA ORTIZ
SECRETAR
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Y
ngl ” m ACTOR: JUAN GUADALUPE RODRIGUEZ SANDOVAL
Sl P JLicia e Faseracn 233* *‘ AUTORIDADES CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
]«? o RESPONSABLES: ELECTORAL DE TAMAULIPAS Y OTRA
Teptr Séti‘inE“‘IG@ s CUADERNO DE ANTECEDENTES No. 302/2015
‘ Péﬁo_{ 8 _— México, Distrito Federal, a vaintiséis de octubre de dos mil quince.

Lz Secretaria General de Acuerdos, Claudia Valle Aguilasocho, da cuenta al Magistrado
Constancio Carrasco Daza, Presidente de este érgano jurisdiccional, con el escrite de veinte de
actubre del afo an curso, recibido en la fecha en gue se actua, signade por Juan Guadalupe
Rodriguez Sandoval, quien promueve juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de impugnar entre ctras cuestiones, la omisién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de designar a diversos funcionarios a integrar al
Organismo Pablice Local Electoral en ese Estado.

Toda vez gque mediante resolucion dictada por esta Sala Superior en el juicio de
revisitn constitucional slectoral SUP-JRC-483/2015 y acumulados, se determiné abandonar el
sriterio sustentado en ta jurisprudencia 23/20%11, de rubro: “COMPETENCIA. LAS SALAS
REGIONALES DEBE CONOCER DE LOS JUICIOS RELACIONADOS CON LA INTEGRACION DE
AUTORIDADES ELFCTORALES LOCALES, CUYA ACTUACION NO INCIDA EN LA ELECECION
DE GOBERNADOR O JEEE DE GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL”, v que el caso concreto
versa sobre la integracion del Qrganisme Publico Local Electoral en Tamaulipas, competencia
de Sala Regionai, especificamente de aguella que gierce jurisdiceion en la Segunda
Circunscripcidn Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 181, fragoiones XH y XXV, 195, fraccicn i1, 201, fracgiones 1, X y Xll, de ja Ley
Qrganica del Poder Judicial de la Federacion, 17, 1B y 20, de la Ley General del Sistema e
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 13, fraccién X, 20, fracciones I, hy V, ¥ 72
fraccitn & inciso bl, del Reglamento interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacitn, asl como los puntos primere, segundo y tercero, del Acuerdo General 7/2008 de la
Sala Superior, de treinta y uno de julio de dos mil ocho, ralativo a ta Remision de Asuntos de la
Competencia de las Salas Regionales, presentados ante la Sala Superior y el acuerdo
CG268/2011 emitido par el Consejo General del instituto Federal Flectoral, ahora Instituto
Nacional Electoral, que establece sl ambito territorial de las cinco  circunscripciones
plurinominates y la entidad federativa cabecera de éstas, SE ACUERDA:

PRIMERC: Para los efectos legales conducentes, con copia certificada del escrito de
cuenta, asl como el presente proveldo, intégrese el respectivo cuaderno de antecedentes.

SEGUNDD: Hemitanse los originales del escrito de cuenta, a la Sala Regional del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Cireunscripeién Plurinpminat, con sede
ery Monterrey, Nuevo Ledn, para los afectos previstos en el articufo 13, de la Ley General del
Sisterna de Medios de lmpugnacion en Materia Electoral.

TERCERD: A fin de evitar dilacicnes en la sustanciacion y resolucion del presente
medio de impugnacién, con copia de la docurnentacién de cuenta, se reguiere al Consejo
General de! instituto Flectoral de Tamaulipas, para gue a partir de que le sea notificade el
presente proveido, de trémite de forma inmediata a la demanda conforme a lo gstablecido en
jos articules 17 v 18, de la Ley de Medios aludida, remita a la citada 5ala Regional, las
constancias respectivas, metuyendo el informe circunstanciado y, en su caso, los escritos de
terceros interesados que se presenten.

Notiffquese por estrades al promovente vy a los demds interesados; por Gomreo
electrénice al Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, asi como & la Sala
Regional de este Tribunal Electoral, correspandiente a la Segunda Chrcunscripeién Plurineminal,
con sede en Monterrey, Nuevo Leon: por oficio al citado 6rganc jurisdiccional, acompafiando la
documentacion atinente. Hagase del conocimiento pablico en la pagina de internet de este
Grgane jurisdiccional.

Asi lo acords y Hrma el Magistrado Pres ¢
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secrgj fia ; duerdos,/quien autoriza y da

fe. o

¢
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IR R Constancig&arrasco Daza
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TRIZIMAL ELECTORAL DEL

PODER JUDRES

TR
iODE ACHERDOS

SOCRITARIA




"TOAL 83 LA FERERACHOR

. SALA SUPERICR

Se recibe el presente escrito de demanda signado por
Juan Guadalupe Rodriguez’ §andpval en 26 fojas, sin
anexos. .

SUP-C.A.-302/2015

Lic. Gildardo L, Hemandez

A LOS MAGISTRADOS DE LA SALA suﬂEﬂ’fb‘R‘”ﬁ TRIBUNAL  1gpJF cilh SUPERTOR
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. o 00T 26 47148 435

PRESENTE: :
OFICIALIA DE PARTES

Juan Guadalupe Rodnguez Sandova! bajo protesta de decir verdad, manifiesto

ser mexicano, mayor dé edad; sefialando como domicilio para oir y recibir

notn‘” icdciones los estrados de esa Sala Superior; con el debido respeto,

. comparezco yexpongo :

\
\
|
\
|
\

Por medio del presente eSCrlto y"con fundamento en los articulos 1, 8, 17, 35, 41
parrafo segundo, fraccion Vi, 60 y 99 parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 186 y 189, fraccion 1, inciso e) de la
Ley Organlca del Poder Judicial dela-Fedéracion; 1, 2, 3, numeral 2, inciso c), 8,
9, 12, 13 inciso b), 79,80, 83, numeral'l inciso a), fracclon 8 ydemas aplicables.
de la Ley General del Slstema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
pori mi propio derecho ocurro @ promover Juicio para. la Proteccion de los
Derechos 'Politico-Electorales del Ciudadano, en contra del Instituto Nacional
E!ectoral y del Conseéjo Gerieral .del Instituto Electoral de Tamaulipas, por [a
misién de integrar debidamente al organismo publtco local, relativa esta, a
esignar entre otros servidores pablicos al Secretario Ejecutivo; asi también, a los
Directores tanto Ejecutivos como Administrativos, ademas al Titular de la Unidad
de Fiscalizacion, lo anterior, previa senda convocatoria publica que se emita para
tal efecto, de conformidad a lo previstc en los articulos 1, 5, 35, 41 y 116
{| Constitucionales; 20 de la Constitucion Local; 103, 104, 110, 113 y 130 de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas.

o -anterior, en virtud de .que me- causa perjuicio las conductas omisivas

desplegadas por las hoy autoridades responsables, toda vez que nos encontramos

n pleno proceso electoral ordinario 2015-2016, sin que se haya integrado

bidamente el érgano elecioral l6cal de Tamaulipas, de conformidad a la reforma

politico- electoral de diez de febrero de dos mil catorce, lo que acarrea un estado

de incertidumbre a todos' los cnudadanos tamaulipecos, que nos encontramos

valorando al posibilidad de participar como candidatos en el presenten proceso -
leétoral; en consecuencia,; sé soslayan los articulos 1, 16, 35, 41, 116y 133 de la

onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se tiene presente el criterio obligatorio establecido por esa Sala
Superior, en su tesis de ]unsprudencla intitulada: )
Jurisprudencia 36/2002.
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON. LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General
del Sisterna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto
en los articulos 17, segundo parrafo; 35, fracciones |, Il y Iil; 41, fracclones |, fraccion V, de
_ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para |a proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando



directamente selhagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politico-electorales: |) De votar y ser votado en las elecciones populares; 1l) De asociarse
individual y Iieramente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pafs, y ll} De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados en el|ejercicio de los mencionados derechos politico-electorales, como podtfan
ser los derechos|de peticién, de informacidn, de reunion o de libre expresion y difusion de
las ideas, cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aquellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la
imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

El interés juridico|del suscrito impetrante, se sustenta en el hecho de que,
manifiesto bajo protesta de decir verdad, que estoy tonsiderando reaimente de
ejercer mi derecho| humano de participacién politica para contender en el actual
proceso electoral lgcal 2015-2016 que inicié el pasado trece de septiembre del afio
en curso, a efecto de poder ser votado como candidato a integrar el Ayuntamiento
de San Carlos, Tamaulipas; derecho fundamental que tengo reconocido en los
articulos 1° y 35 fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 20 fraccién |, apartado A), de la Constitucién Politica del Estado de

Sin embargo, ante|el estado de incertidumbre en que me encuentro, debido a la
mision del Instituito Nacional Electoral y del Consejo General del Instituto
lectoral de Tamatlipas, de integrar debidamente el organismo electoral local de
amaulipas, relativa a designar entre otros servidores publicos al Secretario
jecutivo; a los Directores Ejecutivos y Administrativos y al Titular de la Unidad de
iscalizacion, prevla convocatoria publica que emita para tal efecto, es que me
ueve a incoar el presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
lectorales del Ciugadano.

Q

1\ A efecto de satisfacer los requisitos atinentes en el articulo 9 de la Ley General
+del Sistema de Medlios de Impugnacién en Materia Electoral, me permito expresar:

1) NOMBRE DEL ACTOR.- Ha quedado debidamente precisado en el proemio del
{ presente escrito.

A RECIBIR'NOTIFICACIONES Y, EN SU CASO, A QUIEN
LAS PUEDA OiR Y RECIBIR.- En el mismo tenor de lo

recisado en el numeral precedente.

I) ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR
LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE.- La acreditacion de la personeria la
justifico de conformidad a lo estipulado en los articulos 13 inciso b) y 79 de la Ley
General del Sistenja de Medios de Impugnacion en Materia.

IV) IDENTIFICAR EL ACTO O RESQLUCI()N IMPUGNADO Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO.- Lo constituyen los actos siguientes:




" a).- La omision del Instituto Nacional Electoral, relativa a vigilar al [nstituto
Electoral de Tamaulipas, referente a que integre debidamente a su interior a todos
y cada uno de los servidores publicos que debe conformar dicho 6rgano electoral
local; lo anterior conforme a la dltima reforma politico-electoral de dos mil catorce y
ala Ley Electoral gel Estado de Tamaulipas.

b).- La omision dgl Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de
designar al Secretdrio Ejecutivo; a los Directores Ejecutivos y Administrativos y al
Titular de la Unidad de Fiscalizacion, entre ofros servidores electorales, previo
senda convocatorig publica que emita para tal efecto, de conformidad a lo previsto
en los articulos 1, b, 35, 41 y 116 Constitucionales; 20 de la Constituciéon Local;
103, 104, 110, 113y 130 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Ademas, me pernito reclamar las consecuencias de hecho y de derecho que
emanen de los actgs controvertidos.

Manifestando que ¢! Instituto Nacional Electoral y el Consejo General del Instituto
lectoral de Tamaulipas, resultan ser las autoridades responsables.

V) MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
~{|[BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSA EL ACTO O
RESOLUCION MPUGNADO, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE
VIOLADOS Y, EN|SU CASO, LAS RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITE LA
NO APLICACION DE LEYES SOBRE LA MATERIA ELECTORAL POR
ESTIMARLAS CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
\WIESTADOS UNIDQS MEXICANOS.- En e! capitulo correspondiente del presente
scrito por el que $e interpone Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
dEIectorales del Ciyidadano, se hara mencién expresa de los hechos en que se
'~ basa la impugnacién, los agravios que causan al suscrito el acto impugnado y los
\preceptos constitugionales y legales que se violentaron.

( VI) OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARA

SLA INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

N PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY; MENCIONAR EN SU CASO, LAS QUE SE

JHABRAN DE APOQRTAR DENTRO DE DICHOS PLAZOS; Y LAS QUE DEBAN
EQUERIRSE, |CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE
PORTUNAMENTE LAS SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO
OMPETENTE, ESTAS NO LE HUBIEREN SIDO ENTREGADAS.- Las

mismas serdn ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Vi) HACER CO]!\ISTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE.- Este requisito se satisface a la vista.

Cumplidos los requisitos que para la interposicion del presente Juicio que sefala
la ley de la materig, fundo el presente medio de defensa en los siguientes hechos
y consideraciones|de derecho que a continuacion paso a exponer:




CAPITULO DE HECHOS.‘

1.- El diez de febrgro de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral.

2.- El veintitrés de mayo de dos mil catorcé, se publico en ei Diario Oficial de la
Federacion, los degretos por lo que se expidieron la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoral y la Ley General de Partidos Politicos.

3.- El doce de junio de dos mil quince, el Congreso de Tamaulipas, emitié el

Decreto LXII-596 |por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
~disposiciones de [a Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas en materia
- politico-electoral; y emiti6 el decreto LXII-597, mediante el cual se abroga el
odigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, y se expide a Ley Electoral del
stado de Tamauljpas, mismos que fueron publicados en el periédico oficial del
tado el trece de mismo mes y aro.

.- El articulo Transitorio Noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, en cortelacion con el diverso Transitorio Décimo de la Ley General de
Ihstituciones y pracedimientos electorales, sefialan que el Consejo General del
instituto Nacional Electoral designara a los nuevos Consejeros Electorales de los
rganismos Localés, en términos de lo dispuesto por el inciso c), fraccion IV, del
i‘) articulo 116 de la lley Suprema,

.- El dos de septiembre de dos mil quince, por Acuerdo INE/CG812/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se realizaron los nombramientos
()de forma escalonada de los Consejeros Electorales que integraran el Consejo
UGeneral del Instituto Electoral de Tamaulipas, quienes desempeiian el cargo a
Upartir del dia cuatro de septiembre del afio en curso, siendo designados los
judadanos: Jests Eduardo Hernandez Anguiano, Nohemi Arguello Sosa, Oscar
ecerra Trejo, Mdria de los Angeles Quintero Renteria, Tania Contreras Lopez,
rida Denisse Gémez Puga y Ricardo Hiram Rodriguez Gonzalez.

6.- El cuatro de septiembre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamdulipas, quedd formalmente instalado, como se puede consultar
en las ligas electrdnicas siguientes:

o hitp:/fexpreso.press/2015/09/05/nadie-intimidara-al-nuevo-ietam/

e hitp://muro
gobierno/

olitico.mx/2015/09/05/ietam-promete-independencia-frente-al-

7.- El trece de septiembre de dos mil quince, dio inicio el proceso electoral local
ordinario 2015-20(16, para la renovacién de la gubernatura, del congreso local y de
los ayuntamientog del estado tamaulipeco.




8.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, 104, 121, 130, 135
y 140 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, el Instituto Electoral de
Tamaulipas, cuentg con érganos centrales como lo son: E! Secretario Ejecutivo;
los Directores Ejgcutivos y Administrativos y el Titular de la Unidad de
Fiscalizacion.

9.- Al dia de hoy |han pasado mas de freinta dias que se instald el Consejo
General del Institut¢ Electoral de Tamaulipas y que inicio el proceso electoral local
2015-2016, sin que el Consejo General del IETAM, haya designado a los
* funcionarios -electorales,  previstos en los articulos 104, 105 y 130 de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas, mucho menos, el Instituto Nacional Electoral
como 6rgano de djreccién nacional en materia electoral haya implementado las
acciones tendentes| a garantizar que el érgano local quede debidamente integrado
con esos nombramientos; en consecuencia, las autoridades responsables se
partan de lo que disponen los articulos 1, 16, 35,41y 116 de la Carta Magna; 20
e la Constitucion| Local; 103, 110, 111 fracciéon VI y 121 fraccién lll, de la
~invocada legislacidn electoral local; por tanto, de los principios rectores en la
materia como [o son: la legalidad y [a certeza.

os anteriores hechos, me causan el siguiente:

CAPITULO DE AGRAVIOS.

FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo constituye la omisién del Instituto Nacional
Electoral y del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, de integrar
debidamente al instituto Electoral de Tamaulipas, por lo que respecta a la
signacion de log funcionarios electorales siguientes: El Secretario Ejecutivo; a
)Ios Directores Ejecutivos y Administrativos; y al Titular de la Unidad de
{Fiscalizacion, previa convocatoria publica que emita para tal efecto; por tanto, y
f}oda vez que se gigue transcurriendo el tiempo, las autoridades responsables, .
slayan lo que disponen los articulos 1, 5, 6, 16, 35, 41 y 118 de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 de la Constitucion Local; 103, 110,
11 fraccién VI y 121 fraccion 111 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Se afirma lo antefior, toda vez que el Instituto Nacional Electoral como érgano
nacional de direccion en materia electoral, segun lo previsto en los articulos 41y
116 constitucionalés, ha omitido implementar las acciones necesarias para que
el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, cumpla con la obligacion
constitucional, legal y reglamentaria, a efecto de que se integre debidamente al
Instituto - Electoral de Tamaulipas en su interior, mediante las nuevas
designaciones dpl Secretario Ejecutivo; de los Directores Ejecutivos y
Administrativos; |y del Titular de la Unidad de Fisqalizacién, “‘previa
convocatoria piblica” que emita para tal efecto; en consecuencia, se soslaya lo
dispuesto en los afticulos 35, 41y 116 constitucionales: 103 y 111 fraccién V|, de
la Ley Electoral de] Estado de Tamaulipas. Por lo que, para una mejor ilustracion a
su sefioria, me permito reproducir en los citados articulos en lo que interesan:




Articulos de la Cons

Articulo 35. Son

. Asociarse i

ititucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
derechos del ciudadano:

hdividual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los

asuntos politicod del pais;

V1. Poder ser na
las calidades que

Articulo 41. Ei g

interiores, en |

mbrado para cualquier empleo o comisidn del servicio publico, teniendo
establezca ia ley;

ueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de Ia Unidn, en fos -

s términos respectivamente establecidos por la presente Constitucidn
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Artlculo 116. E
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iculares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
el Pacto Federal. .
an de [as elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de!
al Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
pnstitucidn.

nstituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
rfdica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
mparcialidad, méxima publicidad y objetividad seran principios rectores,

)| poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

dicial, y no podrdn reunirse dos ¢ mds de estos poderes en una sola

racion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

dad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales

Uen la materia, Iés Constituciones vy leyes de los Estados en materfa electoral, garantizaran

a) Las eleccione

s de los gobernadores, de os miembros de las legislaturas locales y de los

0s ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
a jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
s Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios
oincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
osicion;

o de la funcién electoral, a cargo de las autoridades eiectorales, sean
bres los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
etividad;

integrantes de {
directo; y que
orresponda. Lg
ederales y no g
esta Ultima disp
b) En el ejercic
principios rect
publicidad y ob

Articulos de la Ley|Electoral para el Estado de Tamaulipas.

capiTuLo I
Organos centrales




Articulo 102.- El
territorio del Est

IETAM tiene su domicilio en Victoria y ejercera sus funciones en todo el
ndo, a partir de los sigulentes drganos:

I. £l Consejo General;

II. Las Comisiones del Consejo General;
1l. La Secretaria Fjecutiva;

IV. La Unidad de|Fiscalizacion;

V. La Contraloria General;

V1. Las direccion

Articulo 103.- El

s ejecutivas.

CAPITULO IV
Consejo General

Consejo General es el rgano superior de direccion, responsable de vigilar -

el cumplimientd de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacién ciydadana, asl como de velar porque los principios de certeza, legalidad,

independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, gufen todas las
FTAM

Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros

actividades del | .
Articulo 104.- E ] i i
Electorales, representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Cada partido po
un suplente con
sus represen

ftico con registro en el Estado, designard a un representante propietarioy
voz pero sin voto. Los partidos politicos podran sustituir, en todo tiempo,
antes, dando con oportunidad el aviso correspondiente al Consejero

Pre5|dente del Consejo General.

Articulo 106.- E
os demas serv
robidad.

C.Art culo 110.- E

Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y
dores publicos del IETAM, desempefiardn su funcién con autonomia y

Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

U
j Designdr, a propuesta del Consejero Presidente, por mayoria simple, al Secretario

Designar, a propuesta del Consejero Presidente, por mayoria simple, a los

jecutivo;
; lrectores ejecytivos y de administracion;

1. Designg
la Unidad de Fig

Articulo 111.-
otras, las siguie

VI. Apegarse e
electoral; y

r, a propuesta del Consejero Presidente, por mayoria simple, al titular de
calizacion;

0s Consejeros electorales integrantes del Consejo General tlenen entre
[1tes ohligaciones:

strictamente en su actuar a los principios de rectores de la materia




De las anteriores

Articulo 121.- Para el caso de que el INE delegue la funcién de fiscalizacion en el IETAM,
en términos de [p que establecen los dos ultimos pédrrafos del inciso b) del apartado B de
la fraccién V del|Articulo 41 de la Constitucién Federal, el IETAM contard con una Unidad
de Fiscalizacién. [El personal de Ia Unidad de Fiscalizacion estd obligado a guardar reserva
sobre el curso dg las revisiones en las que tenga participaclén o sobre las que disponga de -
informacién. La Contraloria General del IETAM conocerd de las violaciones a esta normayy,
en su caso, aplicard |as sanciones que correspondan,

lIl. El Director de la Unidad de Fiscalizacién sera designado por el Consejo General, a
propuesta del Qonsejero Presidente; debera reunir los mismos requisitos que esta Ley
establece para lgs Directores Ejecutivos del IETAM; y

isposiciones constitucionales y legales, en 10 que interesa, se

desprende lo siguignte:

v

@Q
%,

v
v
\)\/
P
4).

enp——

v

Son derechds de los ciudadanos, formar parte en los asuntos politicos del
pais y ser nombrado para cualquier cargo, teniendo las calidades que
establezca Ia ley.

Que la organizacion de las elecciones estan cargo del Instituto Nacional
Electoral y las organismos locales, para ello gozaran de autonomia plena.

Que los principios rectores en materia electoral son la certeza, legalidad
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el IETAM cuenta entre otros drganos centrales como lo son: un
Consejo General, una Secretaria Ejecutiva, la Unidad de
Fiscalizacion y Direcciones Ejecutivas.

Que el Copsejo General es el drgano superior de direccion,
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constituciones y legales, asi como velar por el irrestricto
cumplimientp de sus principios rectores en la materia.

El Consejo|General se integra por siete Consejeros Electorales,
representantes de partidos politicos y el Secretario Ejecutivo.

Que los senvidores publicos del IETAM, desempefiaran su funcion
con autonorpia y probidad.

Que el Congejo General del IETAM, tiene su potestad a propuesta
del Presidente de designar al Secretario Ejecutivo, a los Directores
Ejecutivos |y Administrativos y al Titular de la Unidad de
Fiscalizaciop.

Que los Consejeros Electorales, tienen el imperativo constitucional y
legal de apegarse en su actuar a los principios en la materia como lo




son: la cert
publicidad y

pza, legalidad,
phjetividad.

independencia, imparcialidad, maxima

Ahora bien, en el paso concreto, el dos de septiembre de dos mil quince, por
Acuerdo INE/CG81R/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
realizaron debidamente los nombramientos de forma escalonada de los
Consejeros Electorales que integran el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas; Consejo General del [ETAM que quedo formal y materialmente
constituido el cuatrp de septiembre de dos mil quince; sin embargo, han pasado
mas de treinta diag de dicho evento y del inicio del proceso electoral local 2015-
2016, sin que las hpy autoridades responsables hayan implementado las acciones
tendentes a garantizar la debida integracion del Instituto Electoral de Tamaulipas,
por lo que respecta a la designacion de los servidores publicos, entre otros, los
siguientes: El Secretario Ejecutivo; los Directores Ejecutivos y Administrativos; y al
Titular de la Unidad de Fiscalizacion, previa convocatoria publica que emita para
tal efecto, a fin de garantizar lo dispuesto en los articulos 1, 5, 6 y 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi la omision

constitucional y legal que le demando a las responsables.

llo es asi, toda vez que la responsable tiene el imperativo constitucional y legal
integrar debidgmente el Instituto Electoral de Tamaulipas; para tal efecto,
beran designar entre otros, a los servidores publicos del IETAM, previstos en los
iculos 104, 105| 121 y 130 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
a vez constituido el Consejo General del IETAM, lo cual

lectoral del OPLE de que se trate, y que en el caso famaulipeco, generd por
esultado una lista|de aspirantes en calidad y cualidad en ejercer dichos cargos;
sin embargo, por exclusion, hubo personas que no acreditaron tener los
conocimientos en |p materia electoral, y eso es, precisamente, uno de los motivos

que propicia el tra
la persona del
procedimiento de
Consejeros Electo
IETAM; es decir,
propuestos a los

ite del presente juicio, toda vez que, el ejemplo nitido recae en
Licenciado Juan Esparza Ortiz, quien desde antes del
seleccion instaurado por el INE para la designacion de
ales de los OPLES, ya fungia como Secretario Ejecutivo del
fue la persona en quien recay¢ la totalidad de los acuerdos
Consejeros Electorales anteriores en el pasado proceso local




electoral ordinario | 2012-2013 de Tamaulipas; y que a la postre, aspirdo a ser
Consejero del OPLE tamaulipeco mediante inscripcidbn en tal evento del INE;
empero, con todo respeto a los derechos humanos de dicha persona, ésta, no
acreditd pasar siquiera la primera etapa de ese proceso, por lo cual, fue
descartado de aquellas personas con cualidades idéneas para el desarrollo de [a
funcion electoral.

En consecuencia, |se asumio el temor fundado de que el Secretario Ejecutivo
anterior al procedimiento del INE, no era idéneo para el cargo en mencién por no
acreditar los conogimiento en la materia electoral; por lo cual, en la actualidad,
dicha circunstancig se agrava nuevamente con la perspectiva de riesgo en el
OPLE de Tamaulipas, toda vez que dicha persona continua en el cargo, aun y
cuando ya se designaron a las nuevas autoridades del Consejo General del OPLE
{tamaulipeco, lo gye permite establecer que al interior del OPLE en cita, se
presume todo tipo fle acciones incorrectas en sostener a una persona en el cargo

Secretario Ejedutivo, que no acredita de forma alguna ser iddneo para tal

fecto. . '

or tanto, la designacion que resulte del que se corresponda como nuevo
ecretario Ejecutivp del OPLE tamaulipeco, se considera, debe estar calificado por -
ntos especificos para ello, y no a través de una designacion

edio de instrum
Q;recta del propio [Consejero Presidente del organismo electoral local, pues de
e

guir con tal afectacion, serfa perfectamente justificado que exista falta de
rteza en todos y cada uno de los actos del garante electoral tamaulipeco;
_\)aclarando que, no.'se establece presuncién alguna de falta de imparcialidad, sino
de capacidad e [idoneidad en el cargo, lo cual entonces, podrd generar
steriormente una parcialidad hacia alguin instituto politico, entonces si, en el
actuar del cargo citado.

Lo anterior que se expone, de suceder asi, seria incongruente por ofras

consideraciones que se hacen valer a la [uz de la constitucionalidad a que deben

sujetarse los procesos electorales, particularmente a raiz de la reforma préxima

pasada de dos mjil catorce, y su nuevo sentido que aboné a la democracia

Imexicana y a sus respectivas instituciones electorales administrativas y
urisdiccionales. :

Es asi, que de acuerdo a las consideraciones esgrimidas en calidad de impetrante,
deseo establecer don claridad que la responsable debera integrar debidamente al
Instituto Electoral |de Tamaulipas, y para ello, es necesario designar a los
servidores publicos electorales- multicitados a propuesta del Consejero Presidente,
pero, previa convotatoria piblica que para tal efecto debera emitir, tomando como
base, las siguientes consideraciones convencionales, constitucionales y legales:

N

1. El primer pdrrafo del articulo 1° de la Constituciéon Federal, dispone
que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
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asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restri
condiciones

ngirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
que la misma Constitucién establece.

Que el tercer parrafo del mencionado articulo, proclama que tedas
las autoridgdes, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. ...

Que el articllo 35 fraccion VI de la Carta Magna, reconoce que son
derechos de|l ciudadano, poder ser nombrado para cualquier empleo
0 comision| del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 23.1 ¢), reconoce a todos los ciudadanos el derecho y
oportunidad de tener acceso, en condiciones generales de
iqualdad, al las funciones publicas de su pais; en tanto que, el
articulo 25.1 c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, garantiza un derecho similar.

o parrafo del articulo 1° constitucional prohibe toda
discriminacipn motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las djscapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Que_es claro _que los derechos politicos de participacién y

acceso de

los ciudadanos al servicio publico son parte de los

derechos humanos que el Estado Mexicano debe garantizar; en

consecuencia, toda autoridad competente debe dar efecto util a los
tratados, asi como eficacia directa e inmediata a las disposiciones

constitucion

ales en la materia.

Que se debe poner, sin distingo, en conocimiento de los ciudadanos,

la existencia de vacantes o cargos relacionados con la funcidon
plblica electoral, garantizando que cada ciudadano pueda ser
tomado en cuenta, en condiciones de igualdad, para la designacion

de los arbitn

os del proceso comticial.

Que el articulo 116, fraccién |V, inciso b), de nuestra Ley
Fundamental dispone que las Constituciones y leyes de los Estados

en materia
electoral a

electoral garantizaran que, en el ejercicio de la funcion
cargo de las autoridades electorales sean principios
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rectores los
objetividad.

de certeza, imparcialidad, independencia, Iegalidad y

9. Que al interpretar lo previsto en esa norma constitucional, el Pleno
de la Suprgma Corte |[de Justicia de la Nacion emitio la tesis de

jurisprudenc

ELECTORALES

a nﬂmero 172003, de
ESTATALES

‘AUTORIDADES
ACTUACION Y

rubro;
sSuU

CONFORMACION ORbANICA SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS

ESTABLEC

DOS EN EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO

B), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS;”

10.Que dicha
autoridades,

rectores d
leoldgica

egislador

tesis contiene el criterio obligatorio para dichas
segun el texto que se cita a continuacion: “Ef articulo

116, fracci¢n 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los
stados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y
leyes de log Estados deben garantizar que la funcién electoral a
cargo de Ias autoridades electorales se rija por los principios

b Jegalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

independericia. Ahora bien, de la interpretacion gramatical y

de ese precepto, se advierte que el alcance de la

cifada nortma constitucional, no sélo consiste en que el

focal deba establecer en sus normas ftodas las

las autoridades electorales se rijan por dichos
sino que también comprende la conformacion

\vdisposiciones necesarias para que en el ejercicio de sus
funciones ] ij j
rincipios,

organica ¢
mencionadi

g’)caracteristi
en cuanto
electorales
s principi
(:f?depender
inalidad (3
electorales

11.Que el incig
Magna, exi

je esos entes, dado que los principios antes
bs fueron establecidos atendiendo a la naturaleza y
ras que deben de poseer las autoridades electorales
que son responsables del desarrollo de procesos
confiables y transparentes. Asi, debe estimarse que

ips de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e

cia a que alude la Constitucion Federal, tienen como
nto la salvaguarda del actuar de las autoridades
estatales, como la conformacién de las mismas.”

o ¢), fraccién IV, del referido articulo 116 de la Carta
ge que las autoridades que tengan a su cargo [a

organizacior
las controv
funcionamie

12.Que, al res
rubro “FUNC
ELECTOR
Tribunal Ple
en el funcis

1 de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan
arsias en la materia, gocen de autonomia en su
nto e independencia en sus decisiones.

necto, en la tesis jurisprudencial nimero 144/2005, de
LION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
LES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”, el
o también sostuvo que “los conceptos de autonomia
bnamiento e independencia en las decisiones de las
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13.

1

N

8,
(

'ij)
Q16. Que el artig

4

17.Que la autg

autoridades electorales implican una garahtia constitucional a
favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se

refiere a gquella situacién institucional que permite a las,

autoridade
imparcialid
caso, sin

instruccion

electorales emitir sus decisiones con plena
d y en estricto apego a la normatividad aplicable al
tener que acatar o someterse a indicaciones,
s, sugerencias o insinuaciones provenientes de

superiores | jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de
personas c¢on las que guardan alguna relacién de afinidad
politica, social o cultural.”.

Que, en ese orden, y de conformidad con los articulos 20, base ll1,
de la Constjtucién Politica local, y los preceptos 91, 93 y 99 de la
Ley Electorpl del Estado de Tamaulipas, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo ptblico auténomo denominado Instituto Electoral de
Tamaulipas, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya infegracién participan los partidos politicos nacionales
y los ciudafanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialid

Que el prq
requisitos
Electoral dg
de imparci
deficiente, |
el perfil nec

Que la Ley
Instituto sg
por las dis|

establece

Tamaulipas
vigilar el c
legales en
de certeza
rijan todas
destinatario

ciudadaniza
organismos

d y objetividad seran principios rectores.

ppio  articulo 20, sefiala que la ley establecera los
minimos que deberén reunir los funcionarios del Instituto
Tamaulipas, para garantizar la eficacia del principio
alidad; lo que implica que, en caso de regulacion legal
a autoridad competente debe completar los requisitos y
bsarios para la observancia plena de ese principio.

Electoral del Estado de Tamaulipas, dispone que el
» regira para su organizacion, funcionamiento y control,
hosiciones constitucionales relativas y las de esa ley.

sulo 103 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
que el Consejo General del Instituto Electoral de
es el organo superior de direccion, responsable de
umplimiento de las disposiciones constitucionales y
materia electoral, asi como de velar porque los principios

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad,
sus actividades, las de los partidos politicos y demas
s de la legislacion electoral.

nomia e independencia del [nstituto debe orientarse a la
icion, y no al control gubernamental o partidista de los
electorales; en tanto que, el derecho ciudadano de
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18.

19.

participacion para ocupar cargos publicos electorales, debe ser

gjercido én condiciones__ generales de _iqualdad, como
correspondg a una sociedad democratica, tal y como los actuales

Consejeros Generales del IETAM fueron sometidos y electos en esa

conformidad.

Que, de apuerdo con el articulo 6 de la Carta Democratica
Interamericgna aprobada el 11 de septiembre de 2001, en sesion
especial de la Asamblea de la Organizacion de los Estados
Americanos| (OEA) en Lima, Pert, “La participacion de Ila
ciudadania|en las decisiones relativas a su propio desarrolio es
un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de fa democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece

la democratia’.

Que atendigndo a las consideraciones expresadas, resuita evidente
gue en el [procedimiento para la designacién de ios servidores
publicos de] IETAM, como lo son al Secretario Ejecutivo; a los
Directores Ejecutivos y Administrativos; y al Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, el Consejo General del IETAM, debe cumplir en ese
sentido con| los principios rectores electorales, y proteger en todo

ejercicio uniyersal, igual y no discriminatorio.

g\J tiempo los |derechos politicos de los ciudadanos, asi como, su

20.Que, en conexion con el principio de universalidad de los derechos

Q
J

L)

humanos, |claramente se desprende que todo ciudadano
tamaulipeco es fitular del derecho humanco de participacion y
eventualmente del derecho de acceso a los cargos publicos; por lo
que, atendiendo al principio de interdependencia y, a que, el articulo
6°, segund¢ parrafo, fraccion | de la Constitucién, reconoce que,
“Toda la [nformacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
ptblica y s6lo podréa ser reservada temporalmente por razones
de interés |publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacjén de este derecho debera prevalecer el principio de
méxima publicidad.”, se entiende que esos derechos deben ser
comunicados a todos los ciudadanos, por ser_informacion

publica de pficio, y de interés general.
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21.Que la manera en que ese derecho fundamental debe ser respetado
y garantizadpo, es con la emisién de una convocatoria publica que
establezca yn procedimiento con reglas claras y precisas; debiendo
estimarse regresiva cualquier decisidon que estanque o impida el

proceso de
organos ele

22.Que entre

iudadanizaciéon y composicion plural y auténtica de los
storales.

0os parametros para la designacion de los servidores

publicos cgmo lo son el Secretario Ejecutivo; los Directores

Ejecutivos

Fiscalizacion, del Instituto Electoral

la Unidad de
de Tamaulipas, también

y Administrativos; y al Titular de

deberian considerarse las caracteristicas de una persona que
revelen un perfil para desempeiiar con eficiencia, mérito y capacidad

el empleo o

comision que se les asigne.

23.Que el Consejo General del IETAM, debe tomarse los derechos en
serio, sin que se trate de simular o de imponer servidores publicos
electorales |a personas que guardan un grado de subordinacion
jerarquica evidente, previa o actual, con el gobierno y su partido en
el poder, o|peor adn, con los poderes facticos en el Estado; pues
esto sucede facilmente cuando no hay transparencia ni apertura en
las decisionges.

24.Que entre las disposiciones de la nueva Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas| no se prevé alguna que establezca el procedimiento
que el Consejo General del IETAM debera observar para que el
Consejero Presidente presente las propuestas de ciudadanos para
ser designgdos como Secretario Ejecutivo, Directores Ejecutivos y
Administrativos, asi como también al Titular de la Unidad de
Fiscalizaciop, para el Procesos Electoral en curso.

25.Que sin embargo, al Instituto Nacional Electoral, y al Consejo
General del IETAM les asiste la obligacion imperativa constitucional
y legal de desarrollar un proceso electoral confiable y transparente,
en donde [también se debe respetar y garantizar el derecho
fundamental de participaciéon y de acceso a los cargos publicos a
todo aquel ciudadanc que retna las cualidades que la ley
establezca;|en consecuencia, esos érganos superiores de direccion
nacional y estatal deberan aprobar la correspondiente convocatoria
de merito, gn términos del articulado correspondiente.



Con apoyo en Iag anteriores consideraciones de hecho y de derecho que he
dejado plasmadas,|solicito a su sefioria, declare procedente mi peticién, relativa a
que el Consejo General del IETAM, debera designar a los servidores publicos
electorales multicitados, previa convocatoria publica que se emita para tal efecto, a
fin de garantizan los derechos convencionales, constituciones, legales y
personales que he dejado vertidos con antelacion en la presente demanda

En ese contexto, [los articulos 110 fracciones |, II y M, 112 fraccion VI, 121
fraccion lll, de [a ley Electoral del Estado de Tamaulipas, no resultan conforme
respecto lo establecido en el articulo 116 fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, he de solicitar que esa H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y al tenor
de la verdad que resulfa evidente de considerar, que inapliqué dichos preceptos
por resultar inconstitucionales e inconvencionales; lo anterior es asi, ya que las
normas locales citadas, nos impiden a los ciudadanos que somos, el

correspondiente a¢ceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad y no

discriminacion; pugs no es dable que todas aquellas normas de la nueva Ley

Electoral para el Estado de Tamaulipas, se contrapongan o no armonicen con el

hecho de que se debera emitir convocatoria publica para la debida designacién de

los servidores del [nstituto Electoral de Tamaulipas, referente a la designacién de

N los servidores piblicos, entre otros, de los siguientes: El Secretario Ejecutivo, a los

Directores Ejecutivos y Admlmstratlvos asi como al Titular de la Unidad de

& Fiscalizacion del I&ETAM; lo anterior es de sostenerse asi, a fin de garantizar los

principios rectores|de maxima publicidad, certeza, legalldad asi como de los de

seguridad juridica y de supremacia constitucional previstos en los articulos 1, 6,

\) 14, 16, 35, 41, 116 y 133, de [a Constitucion Politica de los Estados Umdos
%\Mexwanos :

Se afirma lo antenor, toda vez que el leqgislador tamaulipeco ha vulnerado lo
% - establecido tanto en los articulos 1°, 5° parrafo cuarto, segunda parte, 6° segundo

parrafo, 16 primer |parrafo, 35 fraccidén VI, 41 segundo parrafo, base V, Apartado
D, 116 fracciéon IY incisos b) y c¢), puntos 1° 2° y 3° 124, 128 y 133 de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como también de los
articulos 1, 2, 23 |parrafo 1 inciso ¢) y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humangs, y el respectivo también articulo 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, porque al establecer
legislativamente un sistema de nombramientos de funcionarios_electorales
diversos, como log que se han expuesto entre lineas, resultando en ello que se
han omitido prever detalles de suma importancia en atenderse, como los
siguientes en cita:

» La emision de convocatorias, para que los ciudadanos que asf lo deseen
estén en pogibilidad real de acceder a dichos cargos publicos en igualdad
general de oportunidades con otros aspirantes, en funcién de los requisitos
de eficiencid, mérito y capacidad;

« La exigencia de que, quienes aspiren a ser designados como funcionarios
electorales del Instituto, formen parte del Servicio Profesional Electoral
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Nacional, canstitucionalmente establecido;
» Una normatividad garante de los principios de imparcialidad e idoneidad en
el perfil de los designados; y

e lLa previsic')nL‘
guardar la

de que los designados rindan la protesta de guardar y hacer

onstitucion Federal, la Constitucién Local de] Estado, y las
leyes que de ellas emanen, asi como cumplir con las normas contenidas en
la ley electoral y desempenar, leal y patridticamente, la funcion que se les
ha encomendado.

En efecto, tal disefioc normativo se presenta en el siguiente cuadro, a fin de
establecer una comparacion de.su regulacidbn y proceder al andlisis de la

inconstitucionalidad

planteada:

DISENO INCONSTITUCIONAL DE LOS NOMBRAMIENTOS
DE DIVERSOS FUNCIONARIOS (IETAM)

LEGIPE (invocads
en la ley local)

U

electorales y con
caracter
provisional)

Precepto de la Organo del Funcionario Observaciones
Ley Electoral del | [ETAM facultado | designado
Estado y/o de las | para designar
leyes generales
Articulos 110 Consejo General, | Secretario Por mayoria
fraccion I, y 112 a propuesta del Ejecutivo simple
fraccion VH Consejero

Presidente .
Articulos 110 Consejo General, | Directores Por mayoria
fraccion I, y 112 a propuesta del ejecutivos y de simple
fraccion VI Consejero administracién

Presidente
Articulos 110 Consejo General, | Titularde la Por mayoria
fraccion I, y 121| | a propuesta del Unidad de simple, previa
fraccion I, Consejero Fiscalizacion delegaciéon y en
asi como el 32 Presidente términos de la
parrafo 2, inciso g) misma
y125dela
LEGIPE
Articulo 110 Consejo General | Consejero En caso de
fraccién XXIV, y Presidente (de ausencia definitiva
parrafos 3 y 4 del entre los del Consejero
articulo 101 de la Consejeros Presidente,

.debijendo informar

al Consejo
General del INE
“para los efectos
conducentes”

Articulo 110 Consejo General, | Secretarios de los | Les basta con
fraccion XXX, 148 | a propuesta de los | consejos distritales | “poseer instruccién
primer y tercer presidentes “de los | y municipales suficiente”

parrafo y 153 propios
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primer parrafo organismos”
Articulos 113 Secretario Titular de la ‘Como areas de
fraccion XXXVII, Ejecutivo del Direccién del apoyo del
136y 139 Consejo General | Secretariado Secretario
Director de Ejecutivo, e
Asuntos Juridicos | informando éste al
Titular de la Consejo General
Unidad de Enlace | sobre tales
con el Servicio nombramientos.
Profesional El titular de la
Electoral Nacional | unidad de enlace
informara al
Secretario
Ejecutivo y
coadyuvara con él
Articulo 148 Consejos Al Coordinador Dependera de las
fraccion Xl Distritales encargado de la direcciones
organizacidn y la | ejecutivas de
capacitacion Organizacion
electoral en cada | Electoral y de
distrito Capacitacion
Electoral y
actuaran sélo
durante el proceso
electoral
Articulo 149 Presidente del Personal Para el
fraccion VII Consejo Distrital profesional cumplimiento de
las atribuciones y
los acuerdos del
Consegjo
Articulo 156 Consejos Secretario del Les basfa con
fraccidn XII, en Municipales Consejo, a “poseer instruccion

relacién con el 153

primer parrafo

| propuesta de su

Presidente

suficiente”

Articulo 157
fraccion IV

Consejo Municipal

Asistentes
electorales

El Presidente del

-| Consejo Municipal

les extiende los
nombramientos
Los asistentes
portaran una
identificacion
durante su
desempenio
expedida por el
organismo “que
representan’

Arficulo 157

Presidente del

Personal

Para el
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fraccion VI Consejo Municipal | profesional cumplimiento de
las atribuciones y
los acuerdos del
Consejo

En efecto, de un dorrecto analisis de los preceptos de la nueva Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas citados en el cuadro que antecede, cuya inaplicacion se
solicita de ese Tribunal Electoral, se advierte que en el referido sistema de
nombramientos dg los diversos servidores publicos electorales, omite prever la
emision de convogatorias para que los ciudadanos que asi [0 deseen, estén en
posibilidad real de acceder a dichos cargos ptblicos en igualdad general de
oportunidades con ofros aspirantes; lo anterior, en funcion de los requisitos de
eficiencia, mérito y{capacidad.

Lo que implica que no existe una regulacién que evite la infraccidn al principio de
jgualdad y no disgriminacion, y por ende se vulnera ademas, el acceso a los
argos publicos, gues nada garantiza que los ciudadanos que aspiren a dichos
argos publicos, y|reunan las calidades que establezca la ley, puedan participar y
ventualmente acceder al ejercicio legitimo de dichos cargos electorales; o
anterior, en funcion de los requisitos de eficiencia, mérito y capacidad.

) (* Esto es asi porque, el sistema de nombramientos referido con antelacion, también

omite establecer [a exigencia de que, quienes aspiren a ser designados como

Kfuncionarios electorales del instituto local, formen parte del Servicic Profesional
“\~Electoral Nacional| constitucionalmente establecido.

ondiciones de igualdad y no discriminacién, y por otra, la permanencia en dichos
cargos; sin dejar de ponderar la importancia en la seleccion, ingresc capacitacion,
(‘ profesionalizacién) promocidn, evaluacion, rotacién, permanencia y disciplina.
)

K\@)E“\s decir, por una parte, se soslaya la regulacion legal del derecho de acceso en

U Ahora bien, en el|caso de la designacion del Secretario Ejecutivo, los Directores
Q Ejecutivos y de Agiministracion, del Titular de la Unidad de Fiscalizacion, ninguna
e las normas e¢n la materia garantizan la plena eficacia del principio de
ir}]parcialidad para el desempefio de esos cargos publicos, a partir de las
ﬁlguientes considgraciones:

» En el caso fde los Secretarios Ejecutivo la designacién se hace por mayoria
simple del| Consejo General del IETAM, a propuesta del Consejero
Presidente,| sin mediar un proceso previo de consulta en el que hayan
participado|en igualdad de condiciones y seleccionado imparcialmente a [os
ciudadanos| que asi lo deseen y hayan decidido participar. Por lo cual, los
articulos 110 fracciones |, Il y 1ii, y 112 fraccién VI, de la Ley Electoral del
Estado, no[resultan conformes con lo previsto en el articulo 116 fraccion [V
inciso b), pyies el simple hecho de que la propuesta en cada caso sea unica
y excluyente (ya que en ninglin caso se prevé siquiera la opcién de una
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terna), la degcisién practicamente estaria tomada de antemano, o seria algo
asi como un ritual o rutina de la burocracia electoral, pero no precisamente
un acto democratico ni de respeto a los derechos humanos. '

e En el caso de las designaciones de los Directores Ejecutivos y de
Administracjon; y de la Unidad de Fiscalizacidn (articulos 110 fracciones [l y
[ll; 112 fracgion Vi, y 121 fraccién 11l de la Ley Electoral del Estado), que
también se aprueban por el Consejo General del IETAM, a mayoria simple,
tampoco selopta por ternas ni se convoca a los ciudadanos a participar en
un proceso abierto y plural de seleccién e ingreso; por las mismas razones,
no puede acreditarse que los designados sean imparciales, en la medida
que la ley|local no prevé la eleccidbn entre varias opciones posibles
mediante cgnvocatoria publica en igual sentido de lo que se estima para el
Cargo del Secretario Ejecutivo del IETAM.

Situacién sgimilar acontece en el caso de la regulacién de los
nombramientos de los Titulares de [a Direccién del Secretariado, y de la
Unidad de Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como
también del Director de  Asuntos Juridicos, a quienes de manera
unipersonal|los designa el Secretario Ejecutivo del Instituto, en términos de
los articulos 113 fraccién XXXVII, 136 y 139 de la Ley Electoral estatal, con .
el Unico deber; al respecto, de informar de tales designaciones al Consejo
General. : "

¢ En relacion al derecho fundamental de acceso ciudadano a los cargos
publicos, es de mencionar que ese Tribunal Pleno ha sustentado la
jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario

HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
S SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.”

Cuyo fexto establece:

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanaos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante
dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una
extension de |la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que
en dichos cyiterios se determina el contenido de los derechos humanos
esfablecidos | en  ese  fratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en ef
articulo 1o0. _constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces
nacionales a [esolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la
persona. En dumplimiento de este mandato constitucional, los operadores jurfdicos
deben atenddr & lo siguiente: (i} cuando el criterio se haya emitido en un caso en
el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al
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caso especifito debe deferminarse con base en la verificacién de la existencia de
las mismas rdzones que motivaron el pronunciamiento; (i) en fodos los casos en
que sea pofible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (i) de ser imposible fa armonizacién, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la profeccion de los derechos humanos.

En ese orden de ¢onsideraciones, se tiene en cuenta que, en los parrafos de la
sentencia del casg Castafieda Gutman Vs, Estados Unidos Mexicanos, de 06 de
agosto de 2008, gie a continuacion se reproducen, al pronunciarse en relacién al
ejercicio y alcance|de los derechos politicos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, establecio:

J

a
@
C

A

" (. B} -)
I. Derechos|politicos en una sociedad democratica

140. Los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental denfro del sistema interamericano que se relacionan
estrechamepte con ofros derechos consagrados en fa Convencion
Americana ¢omo la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad
de asociacipn y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico. La
Corte destaca la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda
que la Conviencién Americana, en su articulo 27, prohibe su suspension y la
de las garantfas judiciales indispensables para la proteccion de éstos49.

(...)

143. La Corte considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye gn fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades| democréaticas tienen para garantizar los demas derechos
humanos previstos en la Convencion.

II. Contenidp de los derechos politicos

144. El arti¢ulo 23.1 de la Convencién establece que todos los ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben
ser garantigados por el Estado en condiciones de igualdad: i) a la
participaciéh en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones
periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto qug garantice la libre expresién de los electores; y iii) a acceder a
las funciongs puablicas de su pals.

145. El artigulo 23 contiene diversas normas que se refieren a los derechos
de la persopa como ciudadano, esto es, como titular del proceso de toma .
de decisiones en los asuntos ptblicos, como elector a través del voto o
como servitlor ptblico, es decir, a ser elegido popularmente o mediante
designaciér] o nombramiento para ocupar un cargo publico. Ademas de
poseer la |parficularidad de lratarse de derechos reconocidos a los
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ciudadanos) a diferencia de casi fodos los demés derechos previstos en la
Convenicién que se reconocen a toda persona, el artfculo 23 de la
Convencion no solo establece que sus titulares deben gozar de derechos,
sino que agrega el término “oportunidades”. Esto uftimo implica la obligacion
de garantizar con medidas positivas que foda persona que formalmente sea
titular de derechos polfticos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Como
ya lo sefialara este Tribunal anteriormente, es indispensable que el Estado
genere las| condiciones y mecanismos Optimos para que los derechos
politicos puedan ser egjercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacién53.

(..)

150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones puablicas en
condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, desarrollo y efecucién de las politicas estatales a
través de funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales
de igualdad estén referidas tanto al acceso a la funcién ptblica por eleccién
popular como por nombramiento o designacion.

(...)"

En tanto que, el segundo, tercero y ultimo parrafos del articulo 1°, y el articulo 35
fraccion VI de la Constitucion Federal, respectivamente, reconocen lo siguiente:

“Articulo 1o...

e Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidal! con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la maferia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

e Todas las autoridades, en el ambilo de sus competencias, tienen

la obligaci
derechos
universalid;
consecuen
reparar las
establezca

e Queda,
nacional, e
las condici
sexuales,

dignidad H
derechos ¥

Oon de promover, respetar, proteger y garanlizar los
humanos de conformidad con [los principios de
ad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
ria, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
fa fey.

prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
{ género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
bnes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
el eslado civil o cualquier ofra que atente conira la
umana y tenga por objeto anular o menoscabar los
libertades de las personas.
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Ahora bien, respe
actuando en Plen
reproducen:

N
3
N
O
4
AO

Articulo 35, Son derechos del ciudadano:

(...

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio puablico, teniendo las calidades que establezca la ley;

(...)"

ACCESCG A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJETA DICHA
PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE DESARROLLARSE POR
EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y
SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD.

El citado precepta constitucional regula, entre otros supuestos, la prerrogativa de los
ciudadanos a|ser nombrados para cualquier empleo o comisidn ptiblicos distintos a
los cargos de gleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley, lo cual fleva
implicita un darecho de participacién, que si bien es ajeno a lo materia electoral, también
resulta concomitante al sistema democrdtico, en tanto establece una situacién de igualdad
para los ciudadanos de lo Repdblica. Ahora bien, del andlisis del articulo 35
constitucional se advierte que, aun cuando se estd ante un derecho de configuracidn legal,
pues correspofide al legistador fijar las reglos selectivas de acceso o cada cargo publico,
esto no significa que su desarrollo sea completamente disponible para €, ya que la
utilizacion del| concepto "calidades” se refiere a los caracteristicas de una persona que
revelen un peffil iddneo para desempefior con eficiencia y eficacia, el empleo o comisidn
que se le asigne, lo que debe concatenarse con el respeto al principio de eficiencio,
contenido en el articulo 113, asf como con lo dispuesto en el articulo 123, apartado 8,
fraccion VII, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
ordenan que o designacion del personal sea mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientod y aptitudes de los aspirantes, del que se desprenden los principios de mérito
y capacidad; de lo que se concluye que la Ley Fundamental impone la obligacidén de no
exigir requisito o condicién alguna que no sea referible a dichos principios para ef acceso o
la funcién ptbllica, de manera que deben considerarse violatorios de tal prerrogativa todos
oquellos supdestos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia discriminatoria
entre los ciudgdanos mexicanos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 38/2003. Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz, 27
de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: César de Jests
Molina Sudrel. Encargado del engrose: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Marat
Paredes Montjel.

El Tribunal Pleno el cuatro de octubre en curso, aprobd, con el numero 123/2005, la tesis
jurisprudencigi que antecede. México, Distrito Federal, o cuotro de octubre de dos mil
cinco.

En igual sentido que la anterior, se expone el siguiente criterio:

EMPLEADOS PUBLICOS. DIFERENCIAS ENTRE REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA
EN CARGOS RUBLICOS CUYOS NOMBRAMIENTOS SE EXPIDEN COMO ACTOS CONDICION,

rto del ejercicio de este derecho fundamental, la Suprema Corte,
0 y en Sala, ha sustentado los criterios que a continuacién se
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Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Quienes pretenden ingresar a un cargo publico y quienes, ya en el mismo, deseen
permanecer en éste, no se colocan en una misma situacidn. Esto puede valorarse al
observar las djferencias entre los requisites de ingreso, que deben cubrirse para tener
acceso a difergntes cargos publicos y se encuentran establecidos en las normas aplicables
vigentes en el momento del acceso al cargo, y los requisitos de permanencia; conforme a
éstos, si después del ingreso, el interesado desea continuar en el desempefio de la misma
funcién, deben observar las condiciones para la subsistencia del acto administrativo de
nombramientg que, por esta razén, debe considerarse un acto condicidn. Ahora bien, sila
expresion permanencia significa mantenerse sin mutacién o cambios en una misma
posicion o lugdr que se ocupa, una persistencia en un estado o calidad que se representa
por una duracion firme, constancia, perseverancia, estabilidad o estancis, es claro que se
trata de un cohcepto que actia hacia el futuro y siempre con posterioridad al ingreso. Es
decir, la permanencia, por si sola, no puede actuar hacia el pasado ni afectar situaciones
que podrian llegar a constituir derechos adquiridos, por referirse a acontecimientos que
necesariamente se presentardn en tiempo futuro y cuyo contenido sélo podrd ser
satisfecho al gorvenir. Sin embargo, conforme al principio de irretroactividad de la ley
contenido en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el problema de los efectos de una ley en su dmbito temporal de validez
descansa en |3 diferencia entre un efecto inmediato y otro retroactivo, por lo que resulta
inconcuso que los requisitos de permanencia no pueden verse afectados por dicho
principio constitucional, ya que éstos tienen efectos sobre situaciones en curso y hacia lo
que pudiera ser préximo, pero no sobre situaciones pasadas; esto es, los interesados
podran continuar en el desempefio del cargo siempre que satisfagan los requisitos
previstos en tgdas las disposiciones vigentes durante el encargo y las demas que estén por
sobrevenir. Por tanto, los requisitos de permanencia no violan el principio de
irretroactividad de la ley, ya que en tales supuestos no se afectan situaciones anteriores
de la persona pue desea continuar en el cargo y, por lo mismo, no se le priva de derechos
adquiridos cgnforme a una ley anterior; no obstante, lo anterior esta referido
exclusivamente a las caracteristicas abstractas de una ley, con independencia de la forma

especifica de

actuacién de la autoridad encargada de observar el cumplimiento de la

norma, lo cual sélo podra valorarse en cada caso concreto.

AMPARO EN

REVISION 2198/2009. Néstor Faustino Luna Judrez. 3 de febrero de 2010,

Cinco votos. Fonente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Emmanuel G,

Rosales Guerr

Amparo en re
Ponente: Artu

Amparo en re
votos. Ponent

=ro.

vision 2256/2009. Emilio Pazos Arteaga. 10 de febrero de 2010. Cinco votos.
ro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Alfredo Aragdn Jiménez Castro.

vision 21/2010. Luis Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero de 2010. Cinco
e: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar,

Amparo en revision 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010. Cinco

votos. Ponent|

Amparo en 1|
Unanimidad ¢
ausencia hizo
Montoya Rod

Tesis de jurisy
sesidn privads

e: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez.

evision 90/2010. Salvador Rubén Vvdzquez Ortiz. 24 de marzo de 2010.
le cuatro votos. Ausente y Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo; en su
suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Rogelio Alberto
Hguez.

rudencia 108/2010. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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De lo anterior, s

Tamaulipas en su
tipo de mayoria 1

acceso al servi
discriminacion.

Por tanto, en los
inconstitucional e
Electoral regular
Electoral Naciona
técnicos, su desig
capacidad, consi
las designacione
politico, que impli
debe tener derec

=)

=1

asume que no existe un disefio apropiado en el caso de
legistacion local, respecto de realizar las designaciones, ni el
equerido al efecto, pues el actual marco legal local impide el
cio publico electoral en condiciones de igualdad y no

casos de los nombramientos cuya regulacion es impugnada de
n este apartado, es claro que compete al Instituto Nacional
la organizacién y funcionamiento del Servicio Profesional
, ¥ no al legislador estatal, pues, en el caso de los drganos
acion debe ser acorde con los principios de eficiencia, mérito y
erando a la vez la prevalencia del principio de imparcialidad en
, asi como el respeto a los derechos humanos de conténido
a que la regulacion correspondiente prevea que todo ciudadano
o y oportunidad de acceso a las funciones publicas electorales.

Por todo lo anterior, solicito a ese H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, inapl
armonizan con

Carta Magna, a
condiciones de i

Electoral de Tama

A fin de acreditar
el siguiente:

CAPITULO DE P}

KJ las constancias y

¥

2.- PRESUNCION
favorezca los intef

D Por lo anteriormet

Sala Superior del

A

PRIMERO.- Sem

de los Derechos H
dejado precisadog.

SEGUNDO.- Se

momento procesd

propia y especial

del presente recuf

Ig

-~ INSTRUMENT|

a Proteccion de Id

que en el caso concreto todas las normas locales que no
) dispuesto en los articulos 1, 5, 35, 41, 116 y 133 de nuestra
fin de garantizar a los ciudadanos tamaulipecos acceder en
gualdad y no discriminacion al servicio publico del Instituto
ulipas.

0s extremos del presente recurso ciudadano, me permito ofrecer

RUEBAS.

AL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de
actuaciones que se formen con motivo del presente Juicio Para
s Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

AL.- En su doble aspecto, legal y humano, en todo aquello que
eses del suscrito impetrante.

ite expuesto y fundado, a Ustedes Magistrados Integrantes de la
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, solicito:

e tenga en tiempo y forma presentando Juicio Para la Proteccion
folitico-Electorales del Ciudadano, en confra de los actos que he

reconozca la personalidad con la que comparezco y en el
| oportuno, se me tenga por admitidas y se desahoguen por su
naturaleza, todas y cada una de las pruebas aportadas dentro
SO.
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TERCERO.- Con|apoyo en lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, se solicita
que en plenitud de jurisdiccion, ese H. Tribunal Electoral resuelva el presente juicio
ciudadano, declgrandolo procedente y fundado; en consecuencia, ordene al
Instituto Nacional] Electoral y al Consejo General del [ETAM, implementen las
acciones necesarias para la debida conformacion o integracién del Instituto
Electoral de Tamaulipas; para ello deberan designar al Secretario Ejecutivo, a los
Directores Ejecutjvos y Administrativos y al Titular de la Unidad de Fiscalizacién
del IETAM, “previa convocatoria publica” que emita para tal efecto, a fin de
garantizar lo dispuesto en los articulos 1, 5, 35, fraccion I, 116 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se inapliquen en
consecuencia, tofdos y cada uno de los preceptos juridicos y legales que se
contrapongan a enderezar los causes correctos que, en el caso particular de
Tamaulipas, son gontrarios a nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales
que se cifien al respecto.

CUARTO.- Se me tengan sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, el
precisado en el prloemio del presente escrito.

Protesto lo Necesgario.
San Carlos, Tamaulipas, a 20 de octubre de 2015.

2
L2/2
‘j‘@%@gﬁ% Zarfou Samé
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