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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 22

SESION EXTRAORDINARIA

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muy buenas tardes sefioras y
sefiores integrantes de este Consejo General. Vamos,a dar.inicio a la Sesién No.
22 Extraordinaria, convocada para las 17:00 haras de_este dia miércoles 29 de
mayo de 2019.

Por lo que en primer término, solicitosal.Secretario, realice el pase de lista de
asistencia e informe si existe el quoérum requerido.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Consejera Presidenta, procederé a
realizar el pase de lista de asistencia.

MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA PRESENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL

MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS Y CONSEJERAS ELECTORALES

MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA PRESENTE
MTRQ:OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL
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LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. JULIO CESAR MARTINEZ INFANTE PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO AUSENTE DE
PARTIDO DEL TRABAJO MOMENTO
CAP. CARLOS DE JESUS PANIAGUA ARIAS AUSENTE

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ AUSENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. MARLA ISABEL MONTANTES GONZALEZ PRESENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, les
informo que se encuentran presentes seis Consejeros Electorales y cuatro
Representantes de Partido Politico,shasta.este.momento, por lo tanto, se declara la
existencia del quérum para llevar a cabo la presente sesion.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario.
Una vez verificado el quérum requerido para el desarrollo de la sesion, se declara
formalmente instalada la misma.

Por lo tanto ledolicito, sea tan amable de poner a consideracion la dispensa de
lectura del Orden del diapasi como su contenido.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias Consejera Presidenta.
Se pone_a consideracion de las sefioras Consejeras y sefiores Consejeros

Electorales; la dispensa de lectura, asi como también el contenido del Orden del
dia.

Al no haber observaciones, me permito someter a votacion ambas cuestiones,
solicitandoles quienes estén a favor, lo sefialen de la forma acostumbrada.

Doy fe, que hay aprobacion por unanimidad de votos de las sefioras Consejeras y
sefiores Consejeros Electorales presentes, respecto de la dispensa de lectura del
Orden del dia, asi como también sobre su contenido. Aclarando que el texto del
mismo, formara parte integrante del Acta de la presente Sesion.



LEL A

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

VI.

VILI.

ORDEN DEL DIiA

Lista de asistencia;
Verificacion y declaracion de existencia de quérum;
Aprobacién, en su caso, de los asuntos incluidos en el Orden del dia;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas, por el que se exhorta a la ciudadania tamaulipeca a evitar el uso de
camaras fotograficas, dispositivos moviles o cualquier otro medio electronico de captacion
de imagenes dentro de las mamparas destinadas para emitir el voto, el'dia deda Jornada
Electoral, a realizarse el 2 de junio de 2019;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resoluciénsdel Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-36/2019 y su acumulado, respecto
de las denuncias interpuestas por los representantes del Partido Accion Nacional ante los
distritos electorales 20 y 19 del Estado, respectivamente, en contra del Partido Politico
morena; por hechos que pudieran ser constitutivos de calumnia en contra del Partido
Politico denunciante;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-55/2019, respecto de la denuncia
interpuesta por el C. Gonzalo.Hernandez Catrizales, Representante Propietario del Partido
Politico morena ante el Consejo General'del Instituto Electoral de Tamaulipas; en contra de
los CC. Ismael Garcia Cabeza De Vaca, Senador de la Republica; Francisco Javier Garza
De Coss, candidato a diputado local del Partido Accidn Nacional por el Distrito Electoral 06
en el Estado, asi como, del referido ente politico, por culpa in vigilando, por la comisién de
uso indebido dexrecursos publicos;

Aprobacién, en' sufcaso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-56/2019, respecto de la denuncia
interpuesta por el C. Gonzalo Hernandez Carrizales, Representante Propietario del Partido
Politicosmorena ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en contra de
los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional del Estado;
Oscar,. Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo Laredo; Xicoténcatl Gonzéalez
Uresti, Presidente Municipal de Victoria; Francisco Garcia Juarez, Titular de la Coordinacion
de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado; Lic. Agustin Garcia
Arredondo, Director de Comunicacion Social e Imagen Institucional del Gobierno Municipal
de Nuevo Laredo; Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, Titular de la Direccién de
Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Victoria; todos del Estado de Tamaulipas; y
el Partido Accidn Nacional, por culpa invigilando; y/o quien resulte responsable; por uso
indebido de recursos publicos, y difusion de propaganda gubernamental personalizada
durante la campafia electoral;
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VIII.

XI.

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-59/2019, respecto de la denuncia
interpuesta por el C. Alejandro Torres Mansur, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en contra del C.
Rémulo Garza Martinez, Encargado de Despacho de la Secretaria de Bienestar Social del
Gobierno del Estado, y el Partido Accién Nacional, por culpa in vigilando; por usorindebido
de recursos publicos;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del ‘Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-60/2019 yssu acumulado PSE-
61/2019, respecto de la denuncia interpuesta por el C. Pedro  Castorela. Roméan,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo Distrital Electoral 14
en el Estado, en contra del C. Alejandro Etienne Llano, candidato a\ diputado local del
Partido Revolucionario Institucional por el referido Distrito; porla comision de uso indebido
de recursos publicos;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién’del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-62/2019, respecto de la denuncia
interpuesta por el C. Juan José Guillen,sRepresentante Propietario del Partido Politico
morena ante el Consejo Distrital Electoral 02,en el"Estado, en contra de los CC. Romulo
Garza Martinez, Encargado de Despacho'de |la Secretaria de Bienestar Social del Gobierno
del Estado, y Rosalia Edith Zaldivar Reyes, Titular de la Delegacion de la Secretaria de
Bienestar Social en Nuevo Laredo, Tamaulipas; por uso indebido de recursos publicos; y

Clausura de la Sesién.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahoge.del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El cuarto punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del
proyecta.de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
por.el quese exhorta a la ciudadania tamaulipeca a evitar el uso de camaras
fotograficas, dispositivos moviles o cualquier otro medio electronico de captacion
de imagenes dentro de las mamparas destinadas para emitir el voto, el dia de la
Jornada Electoral, a realizarse el 2 de junio de 2019.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Acuerdo, le solicito dé lectura a
los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos de Acuerdo:
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“PRIMERO. Se aprueba exhortar a la ciudadania a evitar el uso de camaras
fotograficas, dispositivos moviles o cualquier otro medio electronico de captacion
de imagenes dentro de las mamparas destinadas para emitir el voto, el dia de la
Jornada Electoral a celebrarse el 2 de junio de 2019.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion .Social del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para que dé una amplia difusion al exhorto,
contenido en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que, por:conducto de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral, notifique €l presente
Acuerdo a los 22 Consejos Distritales Electorales y“43 Consejos Municipales
Electorales, quienes deberan publicarlo en los estrades que ecupen los mismos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva,spara que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través, de‘la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicesslocales, y a la Junta Local Ejecutiva
de la referida autoridad nacional, para su debido conocimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que realice la publicacion
del presente Acuerdo en los.estrados y en'la pagina de internet del Instituto, para
su conocimiento publico.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERAWPRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes'de este Consejo General, si alguien desea hacer el uso
de la voz'eneste punto.

De no sera@si, Secretario sirvase a tomar la votacion correspondiente.
EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: jAh! un momento por favor,
la Consejera Nohemi Arglello Sosa, desea hacer el uso de la voz.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Gracias Presidenta,
nada mas para enfatizar el proposito de este Acuerdo, que tiene la finalidad de
hacer una invitacion muy atenta a toda la ciudadania, para que el dia de la
jornada, evite, pues, usar, tomar imagenes de las boletas en las que emita su voto,
con el proposito de proteger la secrecidad del mismo y evitar, bueno, que haya,
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que esté relacionado con algunas practicas de coaccion al voto, y esto, bueno,
también una peticion encarecida a todos los medios de comunicacion y a los
partidos politicos, para que inviten a la ciudadania a su vez, precisamente a que
observen esto, 0 que atiendan ésta invitacion que estamos haciendo, para poder.
lograr este cometido. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a da Consejera
Nohemi Arguello Sosa. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz?

Bien de no ser asi, Secretario, sirvase a tomar la votacion correspondiente:

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con mucho gusto, antes de tomar la votacion,
nada mas se hace constar de la presencia del Representante/del Partido del
Trabajo, siendo las diecisiete horas con nueve minutos.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se semete.a.su aprobacion el proyecto
de Acuerdo, a que se refiere el presente punto.

Quienes estén por la afirmativa, sifvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes:

(Texto del Acuerdo aprobado)

“ACUERDO No. IETAM/CG-47/2019

ACUERDO/DEL_CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR EL QUE SE EXHORTA A LA CIUDADANIA
TAMAULIPECA A EVITAR EL USO DE CAMARAS FOTOGRAFICAS,
DISPOSITIVOS MOVILES O CUALQUIER OTRO MEDIO ELECTRONICO
DE< CAPTACION DE IMAGENES DENTRO DE LAS MAMPARAS
DESTINADAS PARA EMITIR EL VOTO, EL DIA DE LA JORNADA
ELECTORAL, A REALIZARSE EL 2 DE JUNIO DE 2019.

ANTECEDENTES
1. En fecha 31 de agosto de 2018, el Consejo General del IETAM, mediante

Acuerdo de clave IETAM/CG-68/2018, aprob6 el Calendario Electoral del
Proceso Electoral Ordinario 2018-2019.
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2. El dia 2 de septiembre de 2018, el Consejo General del IETAM, realizo la
declaratoria de Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2018-2019.

CONSIDERANDOS

I. El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante Constitucion Federal) establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en 1os casos y.bajo las
condiciones que la misma Constitucién establece.

II. El articulo 35, fraccidon | de la Constitucién Federaly.7 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas (en adelante Constitucion del Estado),
establecen que es derecho de los ciudadanes votar en las elecciones
populares.

[ll. El articulo 41, péarrafo segundo, base V detla Constitucion Federal, sefiala
gue la organizacion de las eleccionesyes una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral” (en adelante INE) y los organismos
publicos locales.

IV. El articulo 116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos a) y b) de la
Constitucion Federal, establece que el poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
legislativo en un seleo.individuo. Asi mismo, sefala que de conformidad con las
bases establecidas_en larConstitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las
elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes'de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo
de junio del afio que corresponda; asi como que en el ejercicio de la funcién
electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

V. El articulo 7, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (en adelante Ley General), indica que votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar
organos del Estado de eleccion popular, asi también estipula que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, asi como que quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.
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VI. El articulo 7, fraccién VIII de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, tipifica como delito en materia electoral a quien solicite u ordene
evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier manera, el derecho del
ciudadano de emitir su voto en secreto.

VII. El articulo 20, parrafo segundo, base | y Ill, numerales 1 y.2, de'la
Constitucion del Estado, establecen que las elecciones seran libres; auténticas
y periodicas, mediante sufragio directo, universal, libre y secreto, y gue se
llevaran a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda.,Asi
mismo, que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal, que se
realiza a través de un organismo publico auténomo, integrado por. ciudadanos y
partidos politicos, el organismo publico se denominara IETAM; mismo que sera
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y facultadsreglamentaria, y que en el
ejercicio de la funcion serdn principios rectores. la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad.y-objetividad.

VIII. El articulo 1 de la Ley Electoral del. Estado de Tamaulipas (en adelante Ley
Electoral Local), sefiala que sus dispasiciones son de orden publico y de
observancia general en el Estadoslibre y Soberano de Tamaulipas, y que la
propia Ley reglamenta los derechos y abligaciones politico-electorales de los
ciudadanos del estado, los procesos electorales y la funcion estatal de
organizarlos para renovar asles integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y los Ayuntamientos del Estado,.asi como la organizacion, funcionamiento y
competencia del IETAM.

IX. El articulo 3 de la Ley Electoral Local, establece que la aplicacion de sus
normas le corresponden a las autoridades electorales del Estado de
Tamaulipas, en el ambitorde su respectiva competencia; y que la interpretacion
del referido, ordenamiento se har4 conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo:14<de la Constitucion Federal.

X. Elarticule'5 de la Ley Electoral Local, establece que Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion del ciudadano del Estado, que tiene
como objetivo elegir a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi
como de los

Ayuntamientos. De igual forma sefiala que el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, quedando prohibidos los actos que generen
presion o coaccién a los electores.

XI. En base a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM
es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio, que tiene a su cargo la funcion estatal de
organizar las elecciones en el Estado, se encuentra dotado de personalidad
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juridica y patrimonio propios, y serd integrado por ciudadanos y partidos
politicos.

XIl. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, establece que el IETAM es,el
depositario de la autoridad electoral en el Estado, y es el responsable’ del
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos
previstos por la Constitucion Federal y la Ley General.

XIll. De conformidad con el articulo 100, fracciones |, Ill, IV y V de la:Ley
Electoral Local, entre los fines del IETAM, se encuentra, contribuir al desarrollo
de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales; garantizar la celebracion periodica Yy pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como de la totalidad de los Ayuntamientos.en, el Estado; y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

XIV. El articulo 103 de la Ley Electoral Local, dispone que el Consejo General
del IETAM, es el Organo Superior de_Direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadanay.asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y
objetividad, guien todas las actividades del IETAM.

XV. El articulo 110, fraccion LXVIl de la Ley Electoral Local, determina que es
una atribucion del Consejo General del IETAM, dictar los acuerdos y
reglamentacion necesarios para.hacer efectivas sus atribuciones.

XVI. Ahora bien;seon la intencion de cumplir con los fines del IETAM, de
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales;
garantizar la.celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes del'Poder Legislativo; y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; garantizando su emision libre y secreta, se considera necesario la
emision de un acuerdo en el que se exhorte a la ciudadania tamaulipeca a no
utilizar,camaras fotograficas, dispositivos moviles o cualquier otro medio
electronico de captacion de imagenes en las mamparas destinadas para la
emision del voto el dia de la jornada electoral que se celebrara el proximo 2 de
junio.

Es menester mencionar, que si bien la medida de prevencion aludida no
encuentra sustento expreso en la normatividad electoral, lo cierto es que
atendiendo a los fines del Instituto y haciendo una ponderacién de los principios
rectores en materia electoral y las caracteristicas del voto, como condiciones
necesarias para la democracia ya que el incumplimiento de una sola de ellas
nos remitiria a un sufragio no democratico, que pudiese ser restringido, no libre
y publico, ademas de la posible comision de delitos electorales, resulta
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necesario exhortar a la ciudadania a garantizar su voto libre y secreto, con el no
uso de céamaras fotograficas, dispositivos méviles o cualquier otro medio
electronico de captacion de imagenes al ingresar en las mamparas destinadas
para la emision del voto el dia de la jornada electoral, ya que a través de dichos
dispositivos se podria solicitar u ordenar evidencia del sentido de su voto, lo
que violaria el derecho del ciudadano a emitir su voto de manera libre y ‘en
secreto.

Lo anterior, tomando en consideracion la jurisprudencia 16/2010 aprobada,por
unanimidad de votos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en sesién publica celebrada el 23 de junio de«2010 de
rubro siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL:CONSEJO.GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.- El Consejo.General del Instituto Federal
Electoral, como dérgano maximo de direccion y encargado de la funcion
electoral de organizar las elecciones,.cuenta con una serie de atribuciones
expresas que le permiten, por una parte, remediar e investigar de manera eficaz
e inmediata, cualquier situacion irregular. gue pueda afectar la contienda electoral
y sus resultados, o que hayan/puesto en peligro los valores que las normas
electorales protegen; por otra, ‘asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales;rgarantizar'la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones y, de manera general, velar por que todos los actos en materia
electoral se sujeten "a los | principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de las citadas
atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho 6rgano puede ejercer
ciertas facultadeswimplicitas que resulten necesarias para hacer efectivas
aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los fines constitucionales y
legales para los cuales fue creado el Instituto Federal Electoral.

Ahora bien, es importante destacar, que en ningdn momento se pretende
imponer una restriccion, sino que esta persuasion resulta necesaria en aras de
prevenir.la coaccion a la que pudieran ser sometidos los votantes. Lo anterior,
en ningun momento coarta los derechos fundamentales contemplados en la
Constitucion Federal, sino que mas bien es considerada como una manera de
salvaguardar los principios rectores del derecho electoral y aquellos atributos
gue protegen la voluntad del elector al momento mismo de ser plasmada en la
boleta electoral respectiva.

Por lo antes expuesto, en apego a los antecedentes y consideraciones
sefalados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 1, 14 ultimo
parrafo, 35 fraccion |, 41, segundo parrafo, base V, y 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso a) y b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos electorales; 7, fraccion VIII de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; 7, 20, parrafo segundo, base | y Ill, numerales 1y 2, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 3, 5, 93, 99, 100, fracciones
[, 1V y V, 103, 110, fraccion LXVII de la Ley Electoral del Estadowde
Tamaulipas; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba exhortar a la ciudadania a evitar el uso de camaras
fotograficas, dispositivos moviles o cualquier otro medio, electrénico de
captacion de imagenes dentro de las mamparas destinadas para emitir elvoto, el
dia de la jornada electoral a celebrarse el 2 de junio de 2019.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica_de, Comunicacion Social del
Instituto Electoral de Tamaulipas, para que dé una amplia‘difusion al exhorto,
contenido en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y LogisticarElectoral, notifique el presente
Acuerdo a los 22 Consejos  Distritales Electorales y 43 Consejos
Municipales Electorales, quienes deberan>publicarlo en los estrados que
ocupen los mismos.

CUARTO. Se instruye a/la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los OrganismosPublicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva
de la referida autoridad nacional, para su debido conocimiento.

QUINTO. Se instruye ala Secretaria Ejecutiva para que realice la publicacion
del presente Acuerdo en los estrados y en la pagina de internet del Instituto,
para st congcimiento publico.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario.
Le solicito proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El quinto punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
que recae al Expediente PSE-36/2019 y su acumulado, respecto de las denuncias
interpuestas por los representantes del Partido Accion Nacional ante los distritos
electorales 19 y 20 del Estado, respectivamente, en contra del Partido Politico
morena; por hechos que pudieran ser constitutivos de calumnia en contra del
Partido Politico denunciante.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida al Partido
Politico morena.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente Resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en.es,estrados, y en la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes de este«Consejo General, si alguien desea hacer el uso
de la voz en este punto.

El Representante del Partido.Accion Nacional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Consejera Presidenta, buenas tardes compafieros, nada mas, en primer lugar,
precisar Presidenta, que éste asunto fue atendido, en atencién a una Sentencia
emitida por el Tribunal Electoral, se habia presentado la denuncia, pero en su
momento, el Secretario "Ejecutivo no la admitié por calumnia, y esto era
incorrecto verdad, entonces, nos vimos en la necesidad de acudir ante la autoridad
jurisdiccional,.quien nos dio la razén, puesto que el Partido Accion Nacional si es
una persena moral, que puede sufrir calumnia, y éste mecanismo lo estamos
utilizando, para frenar los excesos que morena esta cometiendo en el proceso, en
el procesoselectoral actual, ya que éste partido esta acostumbrado a calumniar, a
denigrar a sus contrincantes, ha sido la base de su campafia, y yo creo que, ésta
autoridad deberia de tomar medidas, sobre todo en primer momento, debieron de
haber aceptado la denuncia, como fue presentada desde un principio, tuvo que
haber una orden de autoridad, para que éste oOrgano, para que el Secretario
Ejecutivo, en su momento, la admitiera por calumnia, yo digo que no deberian de
limitarse Presidenta, puesto que al dia de hoy, se estan llevando a cabo diversidad
de calumnias por parte del Partido morena, para desacreditar al Partido Accion
Nacional, como lo es, en este caso, en la pagina de Facebook, que tratando de
influir en el electorado, intentan denigrar al Partido Accién Nacional, calumniar
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al Partido Accion Nacional, porque saben que el Partido Accion Nacional, al dia
de hoy, tenemos buena aceptacion de la ciudadania, y vamos a ganar Presidenta,
desafortunadamente es, que morena esta tratando de valerse de diversos medios,
como lo es, en este caso, de estar calumniando, digo Presidenta, debié de haberse
acreditado ésta infraccién ¢;por qué Presidenta? porque en ésta pagina de “morena
avanza” para empezar, se han estado distribuyendo a diestra y siniestratarjetas de
bienestar, por parte de morena y el gobierno federal, para influir en ésta contienda
electoral, y se ha constatado por este 6rgano electoral, el Partido Accién Nacional
ha solicitado la certificacion en diversos momentos, y la Oficialia Electoral ha
constatado esos hechos, ha constatado durante el proceso<electoral, que se han
estado entregando tarjetas de bienestar, en pleno proceso electoral, tarjetas que
contienen dinero en efectivo, para influir en la contienda, y esto Presidenta,
nosotros lo hemos denunciado, porque nosotros hemes corroborado de la pagina
de “morena avanza” en donde ellos publican y dicen,.en tal fugar se van estar
haciendo entrega de tarjetas de bienestar, por,parte-de los servidores de la nacion,
nosotros lo hemos verificado en esa pagina, @ .inmediatamente nosotros hemos
solicitado a la Oficialia Electoral, constituirse.en el.lugar en donde ellos dicen que
van a estar entregando las tarjetas bancarias, o hemos extraido de la pagina de
“morena avanza”, y la OficialiasElectoral se.ha constituido en el lugar de los
hechos, donde sefiala fecha y hora de la entrega de las tarjetas, y efectivamente,
osea, realmente esa pagina.si. existe, no/es de que realmente esté manipulada,
como se esta manejando’en el proyecto, no es de que realmente son pruebas
técnicas, criterio que se ha venide manejando, sin embargo, vuelvo a insistir, el
Partido Accion, osea, nosotros del Partido Accién Nacional, hemos constatado de
esa pagina de ‘“morena avanza” publican la fecha y hora de la entrega de las
tarjetas, nos hemosyconstatado, la Oficialia Electoral se ha constituido y ha
verificado que, "efectivamente, se estdn entregando esas tarjetas, entonces,
realmente ésta pagina de “morena avanza” efectivamente existe, efectivamente es
manipuladasealmente por ese partido politico, vinculado con el gobierno federal,
que losfamosos Ilamados servidores de la nacién, efectivamente, estan
entregando las tarjetas a diestra y a siniestra, que contiene dinero en efectivo, se
esta entregando dinero en efectivo, se ha constatado por la Oficialia Electoral y lo
han redactado en las actas circunstanciadas, por lo tanto, se acredita esa pagina de
Facebook, esa pagina de morena, de parte del Partido Accion Nacional, nosotros
consideramos que si se acredita la pagina y si se acredita, en este caso, la
calumnia que se esta realizando al Partido Accion Nacional. Gracias, es en el
primer tiempo.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Representante de
Accion Nacional. Cedo el uso de la palabra a la Representante de morena.
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LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Con su permiso Consejera
Presidenta, comparieros que integran el Consejo, este Consejo General. Respecto
a las afirmaciones que realiza el Representante del Partido Accién Nacional,
quiero comentar que el Partido morena ha sido respetuoso de las institucionessy
de los principios rectores del proceso electoral, durante todo el desarrollo ‘del
proceso que nos ocupa, respecto al asunto que nos ocupa el dia de hoy, es de
comentarse que el partido ofrece solamente la, como lo menciona, una fe de
hechos, un acta circunstanciada sobre la existencia de una péagina de morena, sin
embargo, no ofrece ni aporta prueba idonea para acreditar que,dicha publicacion
sea, efectivamente, de un militante o de un simpatizante de nuestro partido, ha
sido, como ya lo menciond, criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que las pruebas técnicas necesitan de otra probanza
para acreditar la veracidad de los hechos, en este.caso, l6.que no se acredita es,
que el Partido morena sea quien esta llevando a‘cabo_esa difusion en una pagina
de Facebook, es sélo una publicacion en una pagina de Facebook, ahora bien,
respecto al tema de que en esa pagina de internet_se’estan entregando, o se
acredita la entrega de beneficios a los ciudadanos, por parte del gobierno federal o
por parte del Partido morena, quiero sefalar. que si, efectivamente, se han llevado
a cabo diligencias por parte del Instituto Electoral de Tamaulipas, ya sea a través
del ejercicio de la Oficialia Electoral, en los Consejos Distritales, o por el propio,
por la propia Oficialia Electoral de este Instituto Electoral de Tamaulipas, invito
al Representante del Partido Accion Nacional a que presente dichas probanzas en
una denuncia, y pueda ser debatida y discutida en este Consejo General, y sobre
todo llevar a un procedimiento como lo menciona, con pruebas plenas sobre las
afirmaciones que realiza. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Representante
del Partido morena. ;Alguien mas que desee hacer uso de la voz en primera
ronda? ¢ Segunda ronda?

El Representante de Accion Nacional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Presidenta, ojald y la Representante del Partido morena sostenga este mismo
criterio en los siguientes asuntos que van a resolverse, pero vuelvo a insistir
Presidenta, se ha corroborado por parte del PAN, de hecho, ya presentamos
compariera, ya presentamos una denuncia en ese sentido, ya no tarda en
resolverlo, ojala y lo vinculen con este PSE y se pueda robustecer ain mas éste
Procedimiento Especial Sancionador, vuelvo a insistir, de hecho, en esa denuncia,
estan incorporadas las actas circunstanciadas, las cuales se levantaron en donde
estuvieron entregando las tarjetas, entonces, con esto, si lo vinculamos, realmente
se acredita la pagina, porque de hecho, creo que en una de las de las solicitudes
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que hicimos, hicimos mencion a una pagina y precisamente era la pagina de
“morena avanza”, y ademas, nada mas para precisar Presidenta, en este proyecto
de Acuerdo, primero dice no se acredita, pero luego justifica, dice no, pues no se
acredita tal y como lo acaba de mencionar la Representante de morena, que por
las pruebas técnicas, pero luego quieren justificar también, que dice que en'esa
pagina le dieron Unicamente 500 personas le dieron reacciones, y.duego 939
compartidas, y esa pagina cuenta con 15,861 afiliados a la pagina, entonces, pero
si multiplicas 939 que compartieron, por lo menos yo tengo 200 amiges en
Facebook, si yo lo publico, los 200 amigos lo van a ver, si multiplicas los 939 por
200 te viene saliendo como 200,000 mas 15,000, entonces‘realmente sisimpacta
en el electorado, porque haces este, los publicas, los multiplicas, realmente tiene
un gran impacto en el electorado, vuelvo a insistir Presidenta, ojala y éste 6rgano
pueda empezar a implementar éste mecanismo parasfrenarlos excesos de morena,
al dia de hoy se encuentran, ahorita acaban de publicar.un video, igual, estan este,
calumniando al Partido Accion Nacional,.los 'precisamente trabajadores del
gobierno municipal de Matamoros, acaban de elaborarin video en donde estan
calumniando al Partido Accidn Nacionalydice, si te.dan dinero, ponle una equis al
PAN y luego este, tomas la foto y la envias, pero luego le pones no, y luego a
morena le pones si, por éste si, lefpones una equis y a éste si, osea, a €so es a lo
que voy, realmente se estd llevando a cabo esa practica, morena esta
acostumbrada a contender_de. ésta manera, de ésta manera ellos se han, han
tratado de ganar al dia de‘hoy, tenemosal lider nacional de morena calumniando,
calumniando a periodistas, de hecho un periodista, en su conferencia matutina,
Ricardo Rocha, le fue a“decir al lider nacional de morena “oye ti me estas
calumniando, yo te apoyé”, al Presidente, al lider, al Presidente Nacional, al
Presidente de México, realmente es el lider de morena, le fue a decir “oye tu me
estas calumniando, €s0 €s calumnia, €so es mentira, nunca recibi”, realmente
morena.se havalido de esas practicas, para ganar en una contienda electoral, por
eso, ajala y.€ste organo pueda realmente cambiar de criterio, y pueda frenar ese
tipo de préacticas que morena esta implementando. Muchas gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias al Representante de
Accion Nacional.
La Representante de morena, en segunda ronda.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Con su permiso, solamente
para comentar, que el tema o el asunto que estamos tratando, es el relativo a
calumnias, y finalmente lo que estamos escuchando por parte del Representante
del Partido Accidén Nacional, son precisamente eso, calumnias respecto al
instituto politico que represento, que en este momento represento, solamente me
gustaria quedar, que quede precisado, que la pagina que el Representante
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menciona, no fue elaborada o no es una pagina oficial del Partido morena,
nosotros negamos la existencia de ella, se trata solamente de una publicacién, y
como lo menciono, pues al ser un producto de la tecnologia, es facilmente
manipulable, y por lo tanto, requiere otro medio probatorio para acreditar su
existencia de manera fehaciente. Es cuanto Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias a la Representante de
morena.
En segunda ronda, el Representante del Revolucionario Institugional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL: Muchas gracias Consejera < Presidenta, Consejeras,
Consejeros, muy buenas tardes, comparieros Representantes de los Partidos y
medios de comunicacion que nos acomparian. Fijense.que me encanta la novela
romantica, que nos acaba aqui de comentar el compafiero de Accién Nacional, no
tengo nada que ver y no me interesa realmente si sanegionan o no sancionan al
Partido morena, simplemente no los veosen._la contienda en primer lugar, sin
embargo, lo que si veo, en el caso_del Partido Accién Nacional, es que de lo
mismo que se estd quejando, es<de 0o mismo que nosotros nos hemos venido
quejando, ante este Instituto y ante la propia Fiscalia Especializada de Delitos
Electorales, porque si algo.se ha hecho/notar en el Estado de Tamaulipas, es
precisamente el reparto, no voy a decir indiscriminado, el reparto discriminado,
en el que han estado incurriendo el Gobierno del Estado para favorecer a los
candidatos del Partido Aceién Nacional si, hemos visto a lo largo de los, al dia de
hoy, 45 dias de_campafia, que €l dia de hoy siguen contando, hemos visto coémo
andan camiones. y“eamiones por todas las calles de Tamaulipas, haciendo un
reparto discriminade’de despensas, y digo discriminado, porque se los reparten a
aquellasqpersonas, no a las que tienen mayor necesidad, se las reparten a quienes
tienen” comprometidos para que voten, precisamente por el Partido Accién
Nacionalyéste proximo domingo dos de junio, y me uno, si en algo tiene razon el
compariero del Partido Accion Nacional, en ésta parte si coincido, el proyecto que
circularonnde sancion, el relacionado con este, con las difamaciones, que no se
por qué realmente se ofenden tanto, si han sido peores ellos, pero en ese tema de
difamacion, si, efectivamente, la justificacion legal que da este drgano pues es
que estan aportando pruebas técnicas por un lado, y que por otro lado estan
aportando documentales publicas, que consiste en Oficialias Electorales, pero que
desafortunadamente, las Oficialias Electorales, pues no pueden tener un valor
probatorio pleno, puesto que devienen, precisamente, de expresiones o
manifestaciones de terceros, lo cual significa, que al oficial que levanto esa acta,
pues no le consta que efectivamente la conducta sea verdadera o0 no sea
verdadera, simplemente da fe, pues de la existencia de una publicacion,
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desconociendo el origen como tal, y por lo tanto, pues resulta no procedente, en
todo caso, la sancion en comento, en esa parte si coincido, porque aqui en
sesiones anteriores, les hemos pedido a este Consejo General, que creo que
tenemos que implementar criterios mas progresistas, no salen de la misma
Jurisprudencia, su Director de Procedimientos Electorales no sale de los.mismos
criterios, que para mi gusto me parece que ya son arcaicos, cuando‘hay otros
criterios diversos, que si hacemos una armonizacion de los mismos, podemos
recaer precisamente en una sancion, y con ello evitar, precisamente, las conductas
de las que se duele el Representante del Partido Accion Nacional aqui presente, y
de igual manera, de las conductas que nos hemos estado adoleciendo nosotros a lo
largo de este proceso electoral, en este Consejo, en este Consejo General, si me
parece que nos hemos quedado cortos, si creo que. tenemos que ser mas
progresivos y que debemos de darle también un valer,importante probatorio a los
indicios, derivados de las pruebas técnicas, pero ademas también, a la prueba
presuncional, lo dijimos aqui en alguna ocasion;sme parece que hasta muchas
veces los medios de comunicacidn, realizan un trabaje" mas profesional y mas
agudo, que incluso los propios Oficiales Electorales de aqui, puesto que ellos nos
han documentado multiples conductas que.constituyen delitos electorales, y que
finalmente, van a ser medios de prueba y. van a ser citados también para
comparecer ante la Fiscalia Electoral, precisamente, para dar fe del testimonio y
poder darle una mayor, un_mayor soporte legal a esas quejas y a esas denuncias
que hemos presentado, desafortunadamente, la Ley Electoral del Estado, pues no
nos contempla una prueba confesional, la prueba testimonial estd muy limitada,
porque en primer término, tieneque derivar de una fe publica ante un Notario
Publico, en fin, estamos muy limitados realmente, pero hoy en dia tenemos que
aplicar criterios progresistas, porque la conducta de éste érgano, la conducta de
ustedes, como encargados de organizar elecciones, pero ademas, de sancionar en
su funcién materialmente jurisdiccional, deben de estar a las circunstancias del
dia de hoy,/no.nos podemos quedar rezagados, tratando de que agarremos a la
persona ¢on las manos en la masa, y que con ello, pues, tengamos los elementos
suficientes para sancionar, hay muchos elementos realmente de pruebas
indiciariasyque me parece que tienen la suficiente validez, como para que éste
organo electoral sancione esas conductas, yo estoy seguro que, si desde un
principio hubiéramos adoptado criterios progresistas, no hubiesen existido al dia
de hoy tantas quejas y tantas denuncias, como las que han anunciado aqui el
organo electoral, y como las que han anunciado también de igual manera el
Tribunal Electoral del Estado, vienen otras autoridades a hacer, quiza, una labor
que no estamos realizando nosotros, como por ejemplo, el dia de hoy por ahi
circulé una nota del municipio de Reynosa, no sé si sea cierto 0 no, pero bueno, al
fin una nota, donde el Partido Accidn Nacional, pues en el municipio de Reynosa,
andaba realizando una compra de votos y que pues agarraron con la manos en la
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masa a unas personas, digo no sé si sea verdad o no, sin embargo, esa conducta en
los hechos ha sido reiterada y constatada pues por la gente que nosotros tenemos,
porque nosotros tenemos presencia en todas las colonias de Tamaulipas,
desafortunadamente, ha sido tanta la coaccion y ha sido tanta la presion‘de
operadores politicos de ellos, que incluso hasta existen ya denuncias, también‘por
intimidaciones y por amenazas, precisamente porque estan incurriendo en esas
practicas, con tal de ganar el proximo domingo. Es tanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias alRepresentante del
Partido Revolucionario Institucional. ¢ Alguien més que desee hacer el uso de la
vOz en segunda ronda?

La Consejera Nohemi Arguello Sosa.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO..SOSA: Muchas gracias
Presidenta. Bien, pues atendiendo lo establecidoren el Reglamento Interior del
Reglamento de Sesiones, me circunscribo a abordar_sdlo el asunto que se esta
poniendo a consideracion, manifestar quepefectivamente, el tema central de éste
asunto, esta en las pruebas, en la idoneidad.de las pruebas, y no se es posible, no
ha sido posible acreditar la autoria, o que el sujeto activo que al que se le esta
acreditando ésta calumnia, o éstas manifestaciones que se estan reportando,
denunciando como calumnia, sea el Partido de morena, y el criterio es
precisamente, lo que establece la misma red social de Facebook, que es el
indicador de una palomita en color azul o gris, para poder entonces acreditar que
se encuentra acreditada la‘identidad de esa pagina, y entonces que corresponderia
al Partido morena, no es asi, y esa es la razon por la cual se declara la inexistencia
de la infraccién atribuida al Partido Politico morena, sin embargo, pues, bueno,
independientemente«de esta Resolucion, pues quedan a salvo los derechos de, en
este caso, del Partido Accion Nacional, para impugnar ésta Sentencia y poder
entonces, pues,.explorar este asunto, si es que hay otros criterios a los que aqui se
ha hechemencion que puedan aplicarse, sin embargo, con lo que tenemos en el
expediente, en este proyecto, bueno lo que procede es declarar una inexistencia de
la infraccién. Es cuanto.

LA " CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Consejera
Nohemi Arguello Sosa. ¢;Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en
segunda ronda?

La Consejera Deborah.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Bueno, nada mas,
buenas tardes a todos y todas, abundando en el asunto que nos compete resolver
en éste momento, es en congruencia con las demas Resoluciones que éste
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Consejo General ya ha tenido a bien emitir, y bueno, precisamente, como lo
comenta la Consejera Nohemi Arglello, no se puede acreditar la existencia de la
infraccion atribuida, en virtud de que no tiene la identidad del sujeto activo de la
publicacién. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchisimas gracias a ‘la
Consejera Deborah. ¢ Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en segunda
ronda?

De no ser asi, Secretario, sirvase a tomar la votacion correspondiente, porfavor.
EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores ‘Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucionma que.se refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION IETAM/CG-16/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-36/2019 Y
ACUMULADO

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO
morena

Cd. Victoria, Tamaulipas a 29 de mayo de 2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSE-36/2019 Y SU
ACUMULADO, RESPECTO DE LAS DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LOS
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REPRESENTANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE LOS
DISTRITOS ELECTORALES 20 Y 19 DEL ESTADO, RESPECTIVAMENTE,

EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO mOrena; POR HECHOS QUE
PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE CALUMNIA EN CONTRA OEL
PARTIDO POLITICO DENUNCIANTE.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de los escritos de denuncia. Las dias 11 y 15 de
abril del presente afio, se recibieron ante la Oficialia de Partes de este‘Instituto,
las denuncias presentadas por los CC. Alfonso Manuel Mareno Castillo y
Griselda Sanchez Hernandez, representantes propietarios del Partido Accion
Nacional ante los Distritos Electorales 20 y 19, del Estado, respectivamente; las

cuales fueron remitidas en esa propia fecha a'la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de las denuncias. Mediante autos de fechas 12 y 16
de abril del afio que transcurre; el Secretario Ejecutivo tuvo por radicadas las
denuncias bajo las claves PSE-36/2019 y PSE-38/2019, respectivamente.

TERCERO. Resolucion. Mediante resoluciones SE/IETAM/10/2018 vy
SE/IETAM/11/2019, ambas:de fecha 18 de abril del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo deseché.las denuncias presentadas por los CC. Alfonso Manuel
Moreno Castillo y Griselda Sanchez Hernandez, representantes propietarios del
Partido’Accion Nacional ante los Distritos Electorales 20 y 19 en el Estado,
respectivamente, por estimar que se actualizaba la causa de improcedencia
prevista en el articulo 346, fraccion I, de la Ley Electoral Local, relativa a que
los hechos denunciados no constituian de manera evidente una violacién en

materia electoral.

CUARTO. Recurso de Apelacion. El Partido Accion Nacional, por conducto de
sus representantes ante los Consejos Distritales Electorales 20 y 19 en el
Estado, presentdé medio de impugnacion en contra de las resoluciones

sefialadas en el punto anterior, mismos que fueron radicados ante el Tribunal
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Electoral del Estado con los expedientes de claves TE-RAP-43/2019 y TE-RAP-
44/20109.

QUINTO. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas:
Mediante fallo de fecha 15 de mayo del presente afio, el citado’Organo
Jurisdiccional revoco las resoluciones SE/IETAM/10/2018 y SE/IETAM/11/2019,
dictada por el Secretario Ejecutivo, ordenando que de no actualizarse alguna
causal de improcedencia diversa a la analizada, se admitiera a tramite la
denuncia, realizando las diligencias necesarias para dejar en.estado de

resolucién el asunto.

SEXTO. Acumulacién. Mediante acuerdo de fecha) 16 de mayo de los
corrientes, el Secretario Ejecutivo determing la acumulacion del expediente
PSE-38/2019 al PSE-36/2019, en virtudude. ser este ultimo el primero en ser
recibido por esta Autoridad, todasmvez que en ambos escritos iniciales se
denuncian los mismos hechos, 'y existir identidad en las partes denunciante y

denunciada.

SEPTIMO. Admision de las denuncias. Mediante auto de fecha 20 de mayo
del afio actual, el Secretario, Ejecutivo admitio la denuncia, emplazando a las

partes a la Audiencia de Ley.

OCTAVO«Determinacién respecto a la solicitud de medidas cautelares. En
fechad 23 de_mayo de este afio, el Secretario Ejecutivo resolvi6 como

improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por el Partido

Accion Nacional.

NOVENO. Audiencia de admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El dia 24 de mayo del afio en curso, tuvo verificativo la Audiencia de

Ley, en la cual solo compareci6 el denunciado mediante escrito.

DECIMO. Informe al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores. Mediante oficio de esa misma fecha, se
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informo6 al Presidente de la Comision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la

conclusién de la Audiencia de Ley.

DECIMO PRIMERO. Remisién de proyecto al Presidente de la Comision. El
dia 26 de mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo remitié el proyecto de
resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

DECIMO SEGUNDO. Sesion de la Comision. El dia 27 de mayo del presente
afo, la Comision para los Procedimientos Administrativos, Sancionadores
celebrd sesion, en la cual consideré aprobar en.sus términos el proyecto de

resolucion.

DECIMO TERCERO. Remision del proyecto,a la.Consejera Presidenta de
este Consejo General. En esa misma fecha;el.Presidente de la Comision para
los Procedimientos Sancionadores remiti@, el proyecto de resolucion a la

Consejera Presidenta de este Instituto.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este/ Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas es_competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraccion
XXII; 312, fraccion |, y 342, fracciones I, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; emwvirtud de que se denuncian hechos relacionados con el proceso
ordinario “electoral local 2018-2019, relativos a la probable comision de
calumnias.en contra del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues en

los escritos iniciales se contienen nombre y firma autdgrafa del denunciante, se
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seflalan de manera expresa hechos en los que se alude la comision de actos

infractores de la normativa electoral y aportan pruebas de su intencién.

TERCERO. Hechos denunciados. En esencia, el Partido Accién Nacional
denuncia la difusidon de propaganda denigratoria y calumniosa de_su.imagen,
sobre la base de que el 31 de marzo de 2019, se realizd la publicacion en el
perfil de la red social Facebook denominado “Morena Avanza”, en el que se
hace alusion a que el Partido Accién Nacional busca la mayaria en.el €ongreso
del Estado de Tamaulipas para quitar los apoyos federales. Asimismo, sefiala
que la referida publicacién puede incidir de manera negativa.en la voluntad del
votante, pues infunde miedo en la ciudadania de péerder apoyos de programas
sociales.
Para acreditar sus afirmaciones los denunciantes ofrecieron, de manera
idéntica, los siguientes medios<de prueba:

1. DOCUMENTAL. Consistente en certificacion expedida por el

Secretario delsConsejonDistrital en la que se hace constar la
personeria del suscritos

2. INSPECCION. Consistente en la verificacion que realice la
autoridad electoral"de la pégina electronica con la siguiente liga:
https:/mwww.facebook.com/Morena-Avanza-505475379902533/, esta
prueba tiene'relacion con todos los hechos de la presente queja, con
ella se ‘pretende acreditar y se acreditara (sic) en su momento
procesal oportuno la publicidad calumniosa que afectan y dafian
gravemente la imagen del Partido Accion Nacional de frente al
proceso electoral.

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca
a mi representada.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

CUARTO. Contestacion de los hechos denunciados.

El denunciado, Partido Politico morena, contesté la denuncia mediante

escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, de la siguiente

manera.:
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En esencia, con relacion al hecho niumero uno, no le es un hecho propio, lo
desconoce, por lo tanto no lo puede negar o afirmar, aunque refiere que de la
narracion, advierte una encuesta sobre apoyos gubernamentales federales,
mencionando expresiones verbales de la C. Maria Luisa Albores, Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal, sobre platicas con los Secretarios de
Educacién en los Estados por entorpecer la entrega de becas Benito Juarez en
las escuelas publicas, incluso la misma ciudadania da ejemplos de ello en la
misma pagina de Facebook, sin que aparezca en ella en queitiempo se hizo la
‘encuesta” por la preclusion del derecho para accionar de la actora y en
ninguna parte de ella se advierte que se calumnie a algunapersona, ya que
son expresiones de la sociedad manifestandose por la situacion en que viven,
por lo que no se aprecia ni se considera alguna transgresion a la normativa
electoral, pues la manifestaciéon de ideas, son expresiones de una opinion

publica libre.

En cuanto al hecho nimero dos, sefiala que no es hecho propio, por lo que no
lo afirma ni lo niega, y de la narracion advierte que no se calumnia a alguna
persona o que haya llegado en /forma de propaganda politico electoral que
“‘infunda temor y propaga miedo”, al ser expresiones de la sociedad que son

protegidas por su derecho fundamental a la libertad.

Asimismo, sefiala que la pagina de Facebook no se encuentra autenticada a

nombre del Partido Politico morena.

Finalmente, sefiala que el actor incumple con la carga de la prueba que le
corresponde dentro del procedimiento sancionador, citando como sustento
respecto de dicha afirmacién la sentencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente
de clave SUP-REP-579/2015.

Por su parte, para acreditar sus afirmaciones, ofrecidé los siguientes

medios de prueba:
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1.- DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en mi acreditacion
como representante propietario del partido MORENA ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las
constancias que obren en el expediente que se forme con motivo del
presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LKEGAL. Y
HUMANA. Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir
de los hechos comprobados, en lo que beneficien a los intereses de
la parte que represento; en especial a la falta:de calumnias a
personas contenidas en el marco normativo que Se inveeca y en
particular a lo ordenado en el articulo 41 base lll inciso'C de la Carta
Magna.
QUINTO. Valoracion de pruebas. La Secretaria,Ejecutiva tuvo por admitidas y
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente.dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas aportadas por las partes, en virtud de que se encuentran
previstas en el catadlogo de pruebas que pueden ser ofrecidas y admitidas
dentro del Procedimiento Sancionador| Especial, ello, en términos de lo

dispuesto en el articulo 319, de la Ley-Electoral Local.

l.- Reglas de la valoracion de pruebas

Pruebas recabadas por esta Autoridad:

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con laclave OE/228/2019, de fecha 13 de abril del afio en curso, levantada por
el Titularde la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verificd y dio
fe delicontenido de la siguiente liga electronica ofrecida por el denunciante en
el escrito de queja: https://www.facebook.com/Morena-Avanza-
505475379902533/. Dicha acta constituye una documental publica, cuyo valor
probatorio es pleno respecto a su validez, al ser emitida por un funcionario
facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, sin embargo, al contener
una descripcion sobre lo difundido o aducido por terceras personas y, ademas,

al provenir de pruebas técnicas, las cuales, dada su naturaleza, tienen un
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caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, por lo que, solamente genera un indicio de los datos que en ella se

consignan.
Objecidn de Pruebas

En cuanto a la objecion de pruebas que realiza el Partido Politico morena,
respecto de todas las pruebas aportadas por el denunciante; sobre la base de
gue éstas son ineficaces para acreditar los hechos denunciados; al respecto,
se sefiala que las mismas son infundadas, pues ‘las pruebas ofrecidas y
admitidas a la parte denunciante, se encuentran dentro._del catalogo de
pruebas que se pueden aportar en el Procedimiento Sancionador Especial; y
las mismas fueron ofrecidas dentro de la etapa.procesal y de la forma
establecida en la Ley Electoral para ‘el Estado de Tamaulipas. Asimismo,
resultan infundadas las objeciones que se refieren al valor y alcance que se
debe otorgar a las probanzas ' aportadas por los denunciantes, pues dicha
circunstancia, en todo caso, sera analizada al resolver el fondo del asunto,
atendiendo a la naturaleza de cada una de las probanzas, conforme a lo
sefialado en los articulos 322,323 y 234 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas.

SEXTO« Planteamiento de la controversia. La materia del procedimiento se
constrifie en determinar si el Partido Politico morena es responsable por la

emision de propaganda en la red social Facebook, en la que se calumnia y

denigra laimagen del Partido Accion Nacional.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En primer lugar, se estableceran aquellos
hechos que se encuentran acreditados dentro de los autos, de conformidad con
el material probatorio que obra en los mismos, asi como los hechos notorios y
aguellos reconocidos por las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo

317 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y una vez hecho lo anterior,
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se analizard la conducta denunciada sobre el marco normativo aplicable y

enseguida el estudio sobre el caso concreto.

Verificacion de los hechos. Con base en la valoracién de las pruebas
sefaladas en el considerando QUINTO de la presente resoluciongy sobre la
base de que éstas deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores

de la funcion electoral; se tiene por acreditado lo siguiente:

e Que en la pagina de la red social Facebook denominada “Morena
Avanza”, se efectud una publicacion con'fecha del 31 de marzo de 2019
donde se mencionaba que “el PAN busca la‘tmayoria en el Congreso de
Tamaulipas para quitar los apoyos federales de Lopez Obrador en el
Estado”, situacion que el partido denunciante considera calumniosa en

sSu contra.

Marco Normativo

A continuacién se analiza lo dispuesto en los dos primeros parrafos del articulo
247, y la fraccionVll, del articulo 300 de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipasyen cuanto al objeto de la presente controversia:

Articulo 247.- La propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafias y campafas electorales difundan los partidos politicos
se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6 de la
Constitucion Federal.

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas...

Articulo 300.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

...VIl. La difusién de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos,
0 que calumnien a las personas;
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Lo que los extractos anteriores establecen para esta Autoridad, es que existe
una obligacion para todos los actores politicos de no emitir expresiones que
constituyan calumnias en contra de otras personas 0 sus contrincantes enuel
marco de un proceso electoral, incluidos los partidos politicos al emitir

comunicados sobre entes de su misma especie.

En el asunto que nos ocupa, el marco normativo de la “calumnia”, tiene su
origen en el articulo 41, segundo parrafo, base Ill, apartado € de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo pringipio protegido es el sano
desarrollo de las contiendas electorales, a travéstde la prohibicion de emitir

expresiones que calumnien a las personas, mismo gue ala letra dice:

...En la propaganda politica® o “electoral. que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse ‘de expresiones que calumnien a las

personas.

Ello es asi, pues no se puede distorsionar el sentido del sano desarrollo de las
contiendas electorales y el derecho a la libre expresion, ya que este ultimo, no
implica ninguna,prohibicion a la emision de juicios por parte del electorado en
torno al proceso electoral, a lo cual tienen derecho, siempre y cuando no se
ofenda,difame o calumnie a las autoridades electorales, partidos politicos,
coaliciones‘o“candidaturas, pues con dicha conducta se atacan derechos que
deben ser protegidos por la ley, a fin de preservar la objetividad, la equidad y la
imparcialidad que deben imperar en todos los procesos electorales, lo que va
acorde a lo establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 19, parrafo tercero, asi como en el parrafo segundo del

articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, el articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, establece a la calumnia como “la imputacion de
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hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral”, o que en
consecuencia establece una limitante a la libertad de expresion. Cabe resaltar
gue este precepto establece como requisito de procedencia que la calumnia
tenga impacto en el desarrollo del proceso electoral, es decir, trascienda en'los

resultados de éste.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que el concepto de calumnia en el contexto‘electoral,
se circunscribe a la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en la
materia electoral, que dafien o causen menoscabo a la dignidad personal, la
proteccién de la reputacion y el honor de las personas'y el que la ciudadania
ejerza su derecho a votar de forma libre, e informada;€n el entendido de que la

informacién deber ser plural y oportuna, compléta y,veraz®.

La calumnia se compone de dos elementas:

a) Objetivo: la imputacion de heches o delitos falsos.

b) Subjetivo: el conocimiento que los hechos o delitos que se imputan son

falsos.

Dichas elementos 'deben acreditarse para encuadrar la hipotesis normativa con
el acto denunciado. Respecto al primer elemento, se debe destacar que existen
dos vertientes de la libertad de expresion: 1. La libertad de opinién, siendo esta
la “eomunicacion de juicios de valor, y 2. La libertad de informacion, la

transmision de hechos?.

! SUP-REP-40/2015 y SUP-REP-568/2015
? SUP-REP 143/2018
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido el criterio® consistente en que si bien, la libertad de
expresion prevista por el articulo sexto de nuestra carta magna tiene mna
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, lo cierto es
que ello no excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibicienes que
existan en materia electoral, precisando que la autoridad competente, al
analizar cada caso en concreto debe determinar si los contenidos 0 mensajes
actualizan una infraccién a la normativa electoral con independencia.del medio
a través del cual se produzca o acredite la falta, ya.que de lo contrario se

pondrian en riesgo los principios constitucionales‘que la materia electoral tutela.

Retornando al andlisis de los elementos de, lasealumnia, los sujetos que
intervienen para la realizacion del tipo infractor'son dos: a) Activo: la persona
gue realiza la conducta, y b) Pasivo: Eltitular.del bien juridico protegido dafiado

por la calumnia.

Caso Concreto

En esencia, los representantes.propietarios del Partido Accién Nacional ante los
Consejos Distritales Electorales 19 y 20 del Instituto Electoral de Tamaulipas,
denuncian que el Partido Politico morena es responsable de haber calumniado
al partido que representan, tras la publicacion en la pagina de la red social
Facebook denominada “Morena Avanza” de un comunicado, en donde se
menciona que el Partido Accidon Nacional busca obtener la mayoria en la
integracion del Congreso del Estado a elegirse en los comicios del préximo 2 de
junia, con el objeto de eliminar en territorio tamaulipeco los apoyos emanados
de distintos programas del Gobierno Federal, lo que genera un impacto

negativo del partido en la percepcion del electorado.

® SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018
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Al respecto, este Consejo General estima que no se acredita la infraccion

denunciada, conforme a lo siguiente.

Del analisis integral de los hechos denunciados, no se advierte que .se haya
acreditado la identidad como sujeto activo al Partido Politico moréna, o que
éste haya ordenado o acordado con un tercero la publicacion del comunicado
en comento, ya que tanto en el desahogo de la diligencia para mejor proveer
ordenada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, ‘consistente en la
inspeccion ocular de la pagina de la red social Facebook en donde se efectud la
publicacién, como en el contenido del escrito de denuncia y las pruebas
ofrecidas en el mismo, no se identificaron ‘elementds o constancias que
acreditaran la pertenencia de dicha pagina al partido denunciado o que la

publicacién haya sido a peticién expresa de este.

Lo anterior cobra relevancia, en virtud de que el perfil de Facebook referido no
se encuentra verificado 0 autenticado a nombre del Partido Politico morena,

toda vez que en éste no se observa una "palomita" en color azul o gris,
verificacion que_se obtiene una vez que se ha confirmado la identidad de quien
se ostenta como propietario de la cuenta de usuario, de acuerdo con el servicio
de ayuda'publicado por el administrador general de Facebook. En ese sentido,
resulta precise-senalar que cualquier persona puede dar de alta una cuenta con
cualquier-denominacion de usuario, sin que ésta corresponda a su identidad
real. Elloy,aunado a que las expresiones realizadas en redes sociales no
provocan una difusion indiscriminada de las publicaciones; por el contrario,
requieren de una intencion de los diversos usuarios de la misma para acceder a
su contenido; de ahi que resulten insuficientes para demostrar los extremos de

la denuncia.
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Por lo que al no estar debidamente identificado el sujeto activo, es imposible

imputar la referida publicacion al Partido Politico morena.

Ahora bien, la informacion origen de la controversia fue publicada endnternet,
por lo que, acorde al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el asunto con la clave SUP-
REP-143/2018, pudiera hablarse de una noticia falsa o “fake news”, término
reciente de tendencia actual y que se refiere a informacion falsa o reproduccién
de una falsedad que aparenta reflejar una noticia o unarealidad que puede ser
difundida a través de internet u otros medios /e comunicacion y tiene como
objetivo influir en opiniones vinculadas cen cuestiones publicas, como por

ejemplo, temas politicos o electorales.

Si determinada informacion es tergiversada y publicada en internet u otro medio
podria constituir “fake news” que, si se difunde con malicia efectiva y tiene
impacto en el proceso electoral, podria constituir una calumnia electoral, al
afectarse el derecho de la ciudadania a acceder a informacion veraz a efecto de
ejercer sus derechos de participacion politica, pues la finalidad de garantizar el
derecho de los'ciudadanos a ser informados verazmente respecto a los hechos
relevantesipara poder ejercer sus derechos politicos se encuentra garantizado
por ladtipificacion legal de calumnia electoral, que impide a candidatos y partidos
politicos difundir hechos o delitos falsos con impacto en el proceso electoral,

MisMao gque en su momento quedd analizado.

En el asunto que se resuelve, no se puede hablar de calumnia en materia
electoral, pues, como ya se dijo, no existen elementos para sefalar y acreditar
que la informacion transmitida fuera realizada por el Partido Politico morena, o
a peticién de éste, asi como tampoco tuviera un impacto considerable en el
electorado de nuestro Estado, puesto que el alcance de dicha publicacion

Unicamente generé 540 (quinientas cuarenta) reacciones, 939 (novecientos
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treinta y nueve) comentarios y fue compartida 930 (novecientas treinta) veces,
ademas de que la pagina es seguida por 15,861 (quince mil ochocientas
sesenta y una) personas, cantidades que no son en lo absoluto representativos
en comparacion con la cantidad de electores registrados en la lista nominal ‘del
Estado de Tamaulipas, que para la préxima jornada electoral<consta de

2,665,001 (dos millones seiscientas sesenta y cinco mil una) personas®.

Ademas, de lo anterior, se debe tener en cuenta que no.se tiene un dato
objetivo a partir del cual se pueda establecer la\identidad, veracidad y
procedencia de los perfiles de la red social Facebook que.siguen a la pagina
“‘Morena Avanza”, asi como la cantidad de éstos.que sean votantes o electores
registrados, es decir, no es posible medir de manera objetiva el impacto que

puede generar entre la comunidad votante o cuerpo electoral del estado.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que, en estos casos, la
Organizacion de los Estados Americanos, a través de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
indico que, en lugar de imponer'sanciones por la difusion de informacion falsa o
inexacta, debe optarse por medidas positivas que garanticen la pluralidad

informativa.

Asi, de"la interpretacion del numeral 13 de la Convencion Americana, se

desprenden tres limitantes a la libertad de expresion las cuales son:

1) Que la limitacion sea definida en forma precisa y clara a través de una ley

formal y material;

2) Que la limitacion sea necesaria e idonea en una sociedad democratica para

el logro de los fines imperiosos que persigue; y

4 http://www.ietam.org.mx/portal/PE2018 2019 _Informaci%C3%B3n%20General.aspx
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3) Que sea estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida.

Al no existir en Tamaulipas y en México un marco juridico que regulealas
llamadas “fake news”, las Autoridades deben ser cautelosas al encuadrar el

caso concreto en la figura de la calumnia electoral.

Por otra parte, el partido denunciante, tiene a su alcance el derecho de réplica o
responsabilidad civil, asi como en su caso, realizar la werificacion de la
informacion. La réplica es un medio para aclarar la inexactitud o falsedad de la
informacion, surge precisamente ante el panorama de que;.en relacion con un
hecho, pueden existir distintos puntos de vista que; expresados en su conjunto,
tienden a la veracidad informativa y se encuentrayestablecida en la Ley del
Articulo 6, parrafo primero, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dicha norma permite limitar la difusiénsde informacién o datos inexactos, y a su
vez, permite aclarar lo transmitido por la parte agraviada; por lo que en el caso
concreto, el Partido Accion Nacional, también pudo manifestarse acerca de la
publicacién sefialada. y aclarar o desmentir el contenido por el mismo medio de
comunicacién, pues al ser un Partido Politico, dicha Institucion estd sujeta al
escrutinio, observacion, vigilancia e interés de la ciudadania, teniendo amplia
relevancia las notas, comunicados u opiniones que emita el mismo o se emitan

sobreél.

En ese sentido, se reitera que no se acredita la calumnia electoral en contra del
Partido Accion Nacional, pues como ha quedado establecido en los parrafos
anteriores, la informacién falsa difundida en internet, la cual pudo tratarse de
“fake news”, no genera un impacto significativo en el desarrollo del presente

proceso electoral. Ademas, se parte de la premisa que el internet se ha
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convertido en un medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho

a la libre expresion y realicen diversas opiniones sobre cualquier tema.

No se omite sefialar, que en las paginas web se encuentra gran cantidad de
informacion alimentada por millones de personas respecto de innumerables
temas, de la cual muchas veces no se sabe su fuente ni autor, pero que hacen
uso de su derecho a la libre expresion; sin embargo, estos datos, como ya se
dijo, pueden ser verificados y confrontados por los propios usuarios. del internet.

Si bien el andlisis de las publicaciones en internet, come.lo pueden ser las
multireferidas “fake news”, deben estar orientadas;’en principio, a salvaguardar
la libre y genuina interaccion entre los usuariosysgarantizando el derecho
humano a la libertad de expresion, conforme lordispone jurisprudencia 19/2016
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ello no justifica que en casos excepcionales y de acuerdo con el
caso concreto puedan constituir eventualmente una calumnia electoral, siempre
y cuando sean difundidas por los sujetos activos sefialados por la ley y tengan
un impacto considerable entelsproceso electoral, situacion que no se actualiza

en el presente'asunto, puesto que como ha quedado de manifiesto, el Partido
Politico merena no tiene acreditada relacion alguna con la pagina emisora del

comunicado’ denunciado; y el alcance que ha tenido entre el electorado

tamaulipeco es infimo en comparacion a los integrantes de la lista nominal.

Ahora bien, atendiendo al principio de presuncién de inocencia garantizado en
el articulo 20, Apartado B, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que, por ende, opera en favor de los justiciables en el
Procedimiento Especial Sancionador; y considerando que el acusador no
acreditd las imputaciones que dieron origen a su queja, sino que, sustentd su
acusacion en afirmaciones genéricas y sin soporte probatorio idoneo, esta

Autoridad estima que no se tienen por acreditados los hechos denunciados.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida_.al Partido

Politico morena.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente.resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente resoluciéon en los.estrados, y en la pagina

de internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguiente punto‘enwel,Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVOiCon gusto Consejera Presidenta.

El sexto punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del.Consejo. General del Instituto Electoral de Tamaulipas
que recae al Expediente PSE-55/2019, respecto de la denuncia interpuesta por el
C. Gonzalo Herndndez Carrizales, Representante Propietario del Partido Politico
morena ante el Consejo General.del Instituto Electoral de Tamaulipas; en contra
de los CC. Ismael Garcia Cabeza De Vaca, Senador de la Republica; Francisco
Javier Garza De Coss;.candidato a diputado local del Partido Accidén Nacional por
el Distrito_Electoral’06 en el Estado, asi como, del referido ente politico, por
culpa inwvigilando, por la comision de uso indebido de recursos publicos.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
por favor-alos puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.

Antes de dar lectura a los puntos resolutivos, quiero hacer una precision, en la
pagina 27 del proyecto, en el parrafo penaltimo, donde se establece, dice “amén
de lo anterior, es de sefialar que las expresiones imputadas al legislador pueden
ser producto de la interpretacion de quien redacta la nota”, pues en la misma se
sustituiria, es “atn y cuando se hace alusion a la literalidad en que dicho
denunciado realizé las expresiones”.
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Hecha ésta aclaracion, me voy a permitir dar lectura a los Puntos Resolutivos.

“PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas a los CC. Ismael
Garcia Cabeza de Vaca, Senador de la Republica; Francisco Javier Garza de
Coss, candidato a Diputado Local del Partido Accién Nacional, por el Distrito
Electoral 06 del Estado, asi como, al referido ente politico, en términos de ‘la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente:Resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente Resolucion en los estradoes y la‘pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.:<Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes de este ConsejosGeneral, si alguien desea hacer el uso
de la voz en primera ronda.

La Representante del Partido morena.

LA REPRESENTANTE DEL.PARTIDO MORENA: Buenas tardes, solamente
para comentar que ésta representacién'no esta de acuerdo en el sentido de ésta
Resolucion, en primer lugar, basa éste resolutivo en el hecho de que no se
acredita la existencia, 0 mas bien, la participacion del Senador en un dia habil,
para apoyar o para favorecer a un candidato del Partido Accion Nacional, a
diferencia de los otres asuntos que hemos comentado, sobre todo el que acaba de
anteceder, en éste caso que se trata, si se aportaron y si se ofrecieron pruebas
plenas sobre  la veracidad de estos hechos, en primer lugar, hay tres notas
periodisticas que_son coincidentes en lo sustancial, en tres medios informativos
diferentes; que acreditan circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos,
asimismo, ‘esa misma nota periodistica esta publicada en la pégina oficial del
Partido Aecion Nacional, en donde establece que el Senador acudio a un evento
de"caracter proselitista, en un dia habil, para acompanar al candidato del Distrito
namero 6, Francisco Javier Garza de Coss, aqui se tiene por acreditada la
veracidad de los hechos denunciados, y con respecto al pronunciamiento, respecto
a que dicha situacion no es considerada ilegal, bueno, este Consejo realmente no
da un argumento fundado y motivado respecto a ésta situacion, simplemente
establece o sefiala que resulta valido que los servidores publicos interactden con
la ciudadania, sin embargo, evidentemente el trabajo de un Senador corresponde
el acudir a sus, el tener, como lo mencionan, contacto con la ciudadania, a fin de
cumplir con su responsabilidad como servidor publico, pero de ninguna manera
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para influir en el electorado, para el voto a favor o no de determinado partido
politico, en este caso del Partido Accién Nacional. Como se advierte en las
constancias que obran en el expediente, el Senador no solamente particip6 en un
dia habil acompafiando al candidato del Partido Accion Nacional, sino que realizé
expresiones, tales como, que requieren que se lleve a cabo el voto a favor del
Partido Accion Nacional, para poder ejercer sus funciones, situacion que viola de
manera evidente el principio de imparcialidad, en la aplicacionde recursos
publicos, y el principio de neutralidad, que debe observar todo servidor publico al
gjercer sus funciones, respecto a esto, bueno, no existe ningln. pronunciamiento
por parte de éste Consejo General, sobre el hecho de por qué, la asistencia de éste
servidor publico no constituye una violacion a la normatividad electaral, si bien la
foja 23 de la Resolucion sefala, que hay una ausentia de norma expresa que
prohiba a los legisladores a asistir a actos o eventossde caracter partidista, politico
electoral o proselitista, tal situacion es carente de fundamentacion, todos los
servidores publicos estan obligados a respetarla normatividad y aplicar los
recursos que tienen en su poder, para no influir.en la_contienda electoral. Ahora
bien, el asunto de los recursos publices=ha.sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los servidores publicos, en éste
caso los Senadores, tienen por su propia. investidura, el caracter de un recurso
publico, no veo en el contenido de ésta Resolucidn algun otro pronunciamiento al
respecto, solamente esos dos;.y quisiera saber en cudl es en el que se basan o en
que fundamentan su proceder, en virtud de que si hay un criterio también del
propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en donde determina
que el trabajo del Senador.no solamente se constrifie a las sesiones de carécter
legislativo, sino_que su trabajo va mas alla que la simple asistencia a sesiones. ES
cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Representante
del Partido Politico-morena. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en
primera ronda?

El'Representante del Partido Accion Nacional.

ELL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Si Presidenta,
nada . mas voy a participar en este sentido, digo es inatendible, es primero
contradictorio e inatendible la participacion de la Representante de morena, acaba
de, en el punto anterior acaba de sefialar y criticar, y que pruebas técnicas,
devienen las copias certificadas, devienen pruebas técnicas, indicios, pues no se
acredita, osea, y ahorita si se acredita, se acreditd, lo vinculas, y jah! ahora si, es
inatendible, es contradictorio e inatendible, por lo tanto, seria contradictorio por
este Organo si atendiera la peticion realizada por la Representante de morena.
Muchas gracias Presidenta.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Representante del
Partido Politico Accién Nacional. ;Alguien mas desea hacer el uso de la voz en
primera ronda?

Se abre la segunda ronda. ¢Alguien desea hacer el uso de la voz en segunda
ronda?

La Representante del Partido Politico morena.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Pues solamente:para
referir, que no resulta inatendible el argumento que estoy manifestando en éste
momento, en razon de que, a diferencia del asunto, como yado habia mencionado,
que nos precedid, en este caso, el Partido Accion Nacional al'momento de
contestar la denuncia, no niega la existencia de dicha nota periodistica, 0 no niega
la difusion de esa nota periodistica en su portal de.internet, simplemente objeta el
valor de la prueba, la cual, evidentemente, tiene el caracter de prueba plena al
haber sido levantada por un fedatario publico, en“este caso, el Secretario del,
perdon, el Titular de la Oficialia Electoral delInstituto-Electoral de Tamaulipas,
el Titular de la Oficialia dio fe de la existencia de esa nota, el Partido Accion
Nacional no la negé en momento alguno,,durante el desarrollo de ésta o en la
tramitacion de éste asunto, que gsa nota,se hubiera difundido en su pagina de
internet y como lo menciono, aparte de que esta difundida en su portal de internet,
fue distribuida o difundida.por medios de comunicacion que corroboran la
existencia de dicho acto, gntonces, no'guarda relacion con el asunto anterior, sino
simplemente queda debidamente acreditada la existencia de la violacion, y sobre
todo, que se tratd de un,dia habil la asistencia de dicho servidor publico,
contraviniendo, como ya lo habfa mencionado, los principios rectores del proceso
electoral, el de imparcialidad y el de neutralidad. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Representante
del Partido/Politico morena. ¢Alguien mas desea hacer el uso de la voz en
segunda ronda?

Si el Consejero Jeronimo Rivera.

EL 'CONSEJERO MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA: Muchas gracias
Consejera Presidenta, buenas tardes a todas y a todos. Comparto yo el sentido de
este proyecto, en el que morena denuncia al Senador Ismael Garcia Cabeza de
Vaca y al candidato del PAN por el Distrito 6 Francisco Javier Garza de Coss, en
el sentido de que tenemos que atender, como bien lo establece el proyecto, el
caracter que tiene un legislador, en este caso, un Senador, si bien es cierto, es un
funcionario publico, también es cierto que su, el cargo que ostenta, el cargo que
tiene como Senador de la Republica tiene un doble caracter, que es el caracter
bidimensional, que se ha sostenido en criterios de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que ahi tenemos los asuntos en la
pagina 19 y los Expedientes SUP-REC-162/2018, el 165/2018 y los acumulados
166 y 167, y efectivamente si, el Senador estuvo en un dia habil en ese evento, sin
embargo, se le tiene ese derecho, porque es parte de sus derechos politicosuy
civiles que tiene como un ciudadano, se sostiene lo anterior también porgue, ‘ese
mismo dia no hubo Sesion en el Senado de la Repulblica, por lo que €l estaba
haciendo ejercicio de sus derechos, por eso se determina que no hay.un uso
indebido de recursos publicos, por lo que hace al expresar los logros de los
servidores publicos del PAN, y a que no se, si, a los logros de servidores publicos
del PAN, bueno el mismo proyecto lo dice, que no hay pruebas que sustenten lo
anterior, y corre la misma suerte el desprendimiento de la entrega de algtn tipo de
propaganda, si estuvo el Senador ahi, sin embargo; con las pruebas que se
ofrecieron no se sostiene lo anterior. Es tanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL. Gracias al Consejero
Jeronimo Rivera. {Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en segunda
ronda?

La Consejera Italia Aracely Garcia, por faver.

LA CONSEJERA LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ: Gracias
Presidenta, muy buenas tardes.a tados. Simplemente para abundar un poco més al
criterio que manifestd el Consejero Jerénimo, efectivamente la Sala, tanto la Sala
Superior como la Sala Especializada, ha implementado los criterios de
fortalecimiento a las actividades.de los legisladores en si, ésta autoridad fue un
poco mas alla, porque el propio criterio que ya lo mencioné y sefialé el Consejero
dice que, la sola asistencia del legislador a actividades partidistas en dias y horas
habiles, no puede implicar la malversacion o desviacion de un recurso pablico, y
en consecuencia, tampoco implica la realizacion de actividades proselitistas
prohibidas por.la legislacion, ello es asi, que la Unica cuestion que manejan en
esos criterios, es que el servidor publico desatienda sus funciones, y en este caso
particular, la autoridad realizé diligencias para evidenciar que en los dias donde
se acreditasque él participo en algun tipo de evento, o que estuvo en algun lugar,
no habia ni alguna sesion, ni de comision, ni sesion del Senado, por lo tanto, eso
no implica que esté haciendo un uso indebido de recursos publicos, también
dentro de autos establece, que las pruebas que se presentan para los dichos y para
decir que propagd o entregé propaganda politica, este, no se encuentran
acreditados, evidentemente, porque las pruebas que presentan son pruebas
técnicas, y las cuales no fueron concatenadas con algln otro medio de conviccion,
para crear la firme conviccion de que se llevé a cabo éste hecho. Es cuanto
Presidenta, gracias.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias a la Consejera Italia
Aracely. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en segunda ronda?
El Representante del PRD, por favor.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Gracias, buenas tardes. Para iniciar, nada mas_para dejar
establecido, no tengo interés en ninguno de los dos partidos, este, me llama
mucho la atencion nada mas lo que estan hablando de funcionarios publices, de
recursos publicos, de horarios, y no me puede, no puedo dejar de pasar esto
inadvertido, porque, pues yo no sé a qué se refieren cuande:hablan de idoneidad
de las pruebas, en un caso, y en otro caso, hablan de vuelta de idoneidad de las
pruebas, pero ahora a favor, pues no, no entiendo esa Situacion, pero si me llama
la atencion, por ejemplo, nosotros como PRD, hemos visto gue funcionarios
publicos, como son el super Delegado aqui en el Estado de Tamaulipas, del
gobierno federal, los subdelegados del gobierno federal utilizando todo su tiempo
para apoyar al Partido morena, en horarios desde 8 de la‘mafiana a 8 de la noche,
hablando de que son funcionarios publices, hablando de que estan gastando
recursos publicos, hablando de que estan entregando tarjetas, se habla de mas de
cuatrocientas mil tarjetas, nosotraos pusimes ya.dos denuncias ante la Procuraduria
General de la Republica por estos motivos, por el problema ocasionado en
Gonzélez y un problema ocasionado en/Matamoros, tanto igual del Presidente
Municipal, entonces, no ¥eo la calidad moral de decir, ahora si y este no, como
que cuando me conviene si hay una idoneidad de las pruebas, cuando no me
conviene pues simplemente, este, la dejo pasar, eso no puede ser posible, al
ciudadano lo estamos este, llenando de tanta basura en la cabeza, que la verdad es
que el ciudadano, ya.el dia de la votacién, ya no le interesa ir a votar por tantas
cosas que dijimos, tantas cosas que hicimos, tantas violaciones a la Ley que
hicimos;y que desgraciadamente va tener como resultado, yo creo que, y ojala 'y
no se«dé, pero-una baja votacion.

LA.CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias por su participacion
al Representante del PRD. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en
segunda ronda?

El Representante del Partido del Trabajo, por favor.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Buenas tardes.
Bueno, ya se ha comentado en otras ocasiones, en éstas sesiones, que corremos un
alto riesgo de judicializar este proceso electoral, por todo lo que se ha estado
viviendo no, desde la falta de un miembro en éste Consejo verdad, la renuncia de
otros, etcetera, también la gran cantidad de demandas que se han presentado y
que se resuelven con criterios, digamos, no muy claros si, ahorita por ahi
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mencionaban, que el Senador Ismael pues tiene todo el derecho de estar en un dia
apoyando a un candidato verdad, pero yo recuerdo que al ex Diputado Ramiro
Ramos Salinas fue sancionado por haber, precisamente, participado en un acto
proselitista de campafia en la Ciudad de Reynosa si, entonces ahi es dondeula
ciudadania dice, bueno a ver ¢qué criterio utilizaron aqui o qué criterio utilizaron
alla los Magistrados? ¢a como se levantan, manejan los criterios? este,0 ¢cuél €s
la diferencia que existié para tal o cual cosa no? porque igual, este, pues, eran
dias laborales, ambos, ambos utilizaron recursos publicos ¢verdad? no sé si
pagaron el desayuno, su cena o0 su comida con dinero de su peculio o con dinero
del Congreso del Senado verdad, pero la situacion es esa, que a la ciudadania, lo
que comenta el compafiero del PRD, la estamos confundiendo, y.de estamos
diciendo, bueno es que aqui aplicamos este criterio poerque tal cosa sucedio, y
aqui aplicamos otra cosa no, osea, y estos Procedimientos Sancionadores
Especiales creo que estdn enturbiando mas el proceso;.que dejarlo claro y ser
equitativos, y que exista un campo parejo no, esteycreo que eso no abona en ese
sentido verdad, bien se menciond por aqui también, quehay trabajos periodisticos
que demuestran la utilizacion, méas bienysel. reparto de despensas verdad, igual
también hay trabajos periodisticos en donde se estan entregando las tarjetas de la
Secretaria de Bienestar, creo, pero bueno, eso debe de quedar muy claro y
establecido desde antes, y no estarnos aqui difamando, como ya se dijo, estar,
este, buscando criterios a favor o criterios/en contra en determinadas condiciones,
yo creo que eso en lugarde ayudar a‘que ésto se desarrolle de manera adecuada,
que la participacion de la ciudadania sea buena, osea abona a que no se haga asi, a
que total, el Instituto va haeer loque quiere, el Magistrado, el Tribunal va hacer
lo que quiere, los partidos van a hacer lo que quieren, y el ciudadano dice, bueno
(Y0 qué? osea ¢quéshago ante ésta bola de acusaciones que existen entre unos y
otros? creo que debemos de reflexionar al respecto de esto verdad, y pues dejar
éstas bonitas relatorias o novelas, no sé como llamarle, en donde unas veces
acuso‘a uno‘y.otras veces el otro es el acusado, y estan de alguna manera nada
mas, estey'confundiendo al electorado. Es cuanto gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias al Representante del
Partido del Trabajo. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en segunda
ronda?

El Representante de Accion Nacional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Presidenta, nada mas para insistir Presidenta, de que, en primer lugar, no se
acreditaron los hechos ¢por qué? porque las pruebas que presentaron fueron
técnicas, y el acta circunstanciada que manifiesta la Representante de morena,
efectivamente fue, si, igual, como lo han, criterio que ha manejado este 6rgano, es
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prueba plena, pero como bien lo dice, osea proviene de indicios, de pruebas
técnicas, por lo tanto nada mas genera indicios, entonces es contradictorio lo que
la Representante de morena establece, porque ha sido criterio de éste érgano, y lo
vamos a ver, ahorita lo vamos a ver en el siguiente punto, certificaron, se“ha
establecido de que las ligas electronicas, las paginas, internet y la ley lo dice, todo
lo que proviene de la ciencia es resultado de la ciencia, todas esas, la ley bien
claro lo dice, osea son pruebas técnicas, y aqui ésta acta circunstanciada fue
levantada de esas pruebas, entonces nada mas genera indicio y lo vamos a ver
ahorita, lo vamos a ver en el siguiente punto donde dice qque se acredita la
infraccion, ahorita lo vamos a ver y ahorita voy a hacer mitanalisis en ese punto
en especifico Presidenta. Muchas gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL:=Gracias al Representante del
Partido Accion Nacional. Cedo el uso de la palabra al"Representante del
Revolucionario Institucional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL: Muchas gracias, seré breve Presidenta, yo creo que nada mas
nos vamos poniendo de acuerdo ¢no?.y Seamos concretos comparieros, no
podemos defender lo indefendible, en una participacion de un asunto anterior,
estaba usted alegando un monton, de cosas, que las pruebas técnicas, que los
indicios, y ahora estd defendiendo, ‘pues si es que no aportaron, son pruebas
indiciarias, son pruebas técnicas y pues no tienen ningun valor, entonces hay que
ser serios ¢no? hay que defender lo que se pueda defender, finalmente con
elementos, con sustento, y no venir aqui a hacer nomas su circo mediatico de cada
asunto que se expone. Es tanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Representante del
Revolucionario. Institucional. Cedo el uso de la voz a la Consejera Deborah
Gonzalez:

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Nada mas haciendo
mencion, que la presente Resolucion esta sustentada en criterios de la Sala
Superior del afio 2018, que han sido progresistas, atendiendo a los diferentes
escenarios que se han ido planteando precisamente ante la Sala, en ese sentido, el
analisis de la Sala Superior ha sido cambiante, por eso, en éste asunto, se sustenta
en los precedentes que se mencionan dentro del proyecto, que dan la razén a los
resolutivos que se plantean. Es tanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA. Gracias a la Consejera Deborah Gonzalez.
¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en segunda ronda?
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La Consejera Nohemi Arguello Sosa.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Gracias Presidenta.
Si, es importante, digo, lo que, los comentarios que se han hecho aqui en torno:a
ésta Resolucion y a la evolucion de los criterios, es importante mencionar, y
bueno, que en lo que todos debemos de abonar es a que se conozca éste cambio
de criterios, que no son, no es un cambio de criterio de (Ja autoridad
administrativa, no es un cambio de criterio del Instituto Electoral de Tamaulipas,
sino éstos precedentes pues han sido emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y en funcion de esos criterios es\que se resuelven las
sentencias aqui y en todo el pais, asi que es importante llevarle a la<€iudadania
éste discurso, donde se manifieste que se encuentra fundamentada la Resolucion,
donde no se acredita o donde se aplica un criterio diverso, y.podemos poner como
ejemplo, que el hecho que los funcionarios, que los.Biputados no tengan que
separarse del cargo, porque cuando van a.un proceso de reeleccion es algo
novedoso, y que la ciudadania no tiene todavia un_deminio completo de éste
tema, es importante que los mismosspartides abonen a éste discurso,
precisamente, para fortalecer la confianza y. que quede clara la transparencia con
la que se esta organizando elsprocese electoral, y entonces incentiven la
participacion ciudadana, porque somos nosotros mismos, al generar una
incertidumbre, quienes las desanimamos,/tenemos la obligacion de informar a la
ciudadania de la veracidad, en cuanto a los criterios que se estan aqui, o la
sentencia o la resoluciones que Se estdn aqui poniendo a consideracidn, estan
fundamentadas en la Ley y.en loscriterios jurisdiccionales. Es cuanto.

LA CONSEJERAWPRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Consejera
Nohemi Arguello. Sosa. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en
segundasonda?

De no sera@si, Secretario, sirvase a tomar la votacion correspondiente, por favor.
EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a que se refiere el presente
punto, con la precision realizada al inicio.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)
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“RESOLUCION IETAM/CG-17/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-55/2019

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
morena

DENUNCIADOS: CC. _.ISMAEL GARCIA
CABEZA DE VACA, SENADOR«< DE LA
REPUBLICA; FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS, CANDIDATO. A DIPUTADO LOCAL DEL
PARTIDO ACCION _NACIONAL POR EL
DISTRITO ELECTORAL 06 EN EL ESTADO, Y
EL REFERIDQ,ENJTE.POLITICO, POR CULPA
IN VIGIEANDO

Cd«Vietoriay Tamaulipas a 29 de mayo del 2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSE-55/2019, RESPECTO DE
LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C. GONZALO HERNANDEZ
CARRIZALES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO
morena ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS; EN. CONTRA DE LOS CC. ISMAEL GARCIA CABEZA DE
VACA, SENADOR DEyLA REPUBLICA; FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS, GANDIDATO A DIPUTADO LOCAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL /POR" . EL DISTRITO ELECTORAL 06 EN EL ESTADO, ASI
COMO; DEL REFERIDO ENTE POLITICO, POR CULPA IN VIGILANDO, POR
LA COMISION DE USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion del escrito de denuncia. EI 03 mayo del presente
afo, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito de queja
que se resuelve, el cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria

Ejecutiva.
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SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto de fecha 04 de mayo
del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia
bajo la clave PSE-55/2019.

TERCERO. Determinacion respecto a la solicitud de medidas cautelares:
En fecha 13 de mayo de este afio, el Secretario Ejecutivo resolvi6. coma

improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por el Partido

Politico morena.

CUARTO. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha 18 de mayo del
afio actual, el Secretario Ejecutivo admitio la denuncia, emplazando a las partes

a la Audiencia de Ley.

QUINTO. Audiencia de admisiéon y_desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El dia 23 de mayo del afio_en curso tuvo verificativo la Audiencia de

Ley, en la cual comparecieron par escrito el denunciante y los denunciados.

SEXTO. Informe al Presidente de la‘Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores. Mediante oficio de esa misma fecha, se
informé al Presidente de la. Comision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la
conclusion de larAudiencia de Ley.

SEPTIMOaRemision del proyecto de resolucion al Presidente de la
Comision. El dia 25 de mayo del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitié el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comisién para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

OCTAVO. Sesion de Comision. El dia 26 de mayo del afio actual, la Comision
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 sesion, en la

cual se determin6 aprobar el proyecto de resolucion.

NOVENO. Remisiéon del proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta
de este Consejo General. En la referida fecha, el Presidente de la Comision
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para los Procedimientos Administrativos Sancionadores remitié el proyecto de

resolucién a la Consejera Presidenta de este Instituto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraceion
XXIl; 312, fraccion 1, y 342, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, en virtud de que se denuncian hechos relacionados.con el proceso
ordinario electoral local 2018-2019, relativos a lasprobable comisién de uso

indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Requisito de procedencia."En.el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la. denuncia, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo.cual se.confirma por este Organo Colegiado, pues
dicho escrito inicial contiene nombre y firma autégrafa del denunciante, sefiala
de manera expresa hechos.en los que se alude la comision de actos infractores

de la normativacelectoral y aporta pruebas de su intencion.

TERCERO. Hechos denunciados. En esencia, el Partido Politico morena

denuncia@al C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca por uso indebido de recursos
publicos, saobre la base que el dia jueves 17 de abril de la presente anualidad
acudioé a una caminata correspondiente a la campafia del C. Francisco Javier
Garza de Coss, candidato a Diputado Local del Partido Accion Nacional, por el
Distrito Electoral 06 en el Estado, en la cual realizé los pronunciamientos

siguientes:

Por su preparacién, propuestas y compromiso, los candidatos
del PAN a diputados locales en Tamaulipas representan el voto

inteligente de los ciudadanos”
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“La campana de los abanderados del partido consta de
compromisos adecuados a las necesidades de la gente, y de
iniciativas para mejorar las condiciones de bienestar de las

familias”

“Las candidatas y candidatos del PAN representan<un voto

inteligente y comprometido por ‘EI cambio hacia adelante’”’

“Las familias nos mueven a luchar por la transformacién de

Tamaulipas y México"

“PAN trabaja en equipo desde el Congreso Local y los dos
niveles de gobierno para llevar,. mayores /beneficios a los
ciudadanos, por esa razén ha_llamado a su campana ‘Por el

13

cambio hacia adelante

Ademas, sefiala que en el evento denunciado, el citado funcionario publico hizo
referencia a logros de Gobierno delos servidores publicos emanados del

Partido Accion Nacional 'y entregd propaganda electoral.

De igual forma, manifiesta que el candidato y el Partido Accion Nacional, son
responsables de los hechos, ya que consintieron la violacion constitucional y
legal, con intencion de obtener una ventaja indebida para los proximos

comicios.

Para acreditar sus afirmaciones el denunciante ofrecié los siguientes

medios de prueba:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de mi
acreditacion como representante propietario del Partido MORENA
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
acta circunstanciada numero OE/236/2019, emitida por la Oficialia
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Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, en fecha 25 de
abril de 2019.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en impresion de las notas
periodisticas descritas en el apartado segundo del capitulo de
consideraciones juridicas de la presente denuncia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las
actuaciones que obran en el expediente formado con motivo de la
presente denuncia, en cuanto favorezcan a los intereses de mi
representado.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en los
razonamientos logico juridicos que realice esta H./Autoridad
Administrativa Electoral, de los hechos que se.ventilan, en todo lo
gue favorezca a los intereses de mi representado.

Asimismo, el denunciante aporta<comeo. prueba las siguientes ligas

electréonicas:

o https://pantamaulipas.org/2019/04/17/elegir-a-candidatos-del-pan-

sera-un-vote-inteligentesismael-garcia-cabeza-de-vaca/

o https://minutounotamaulipas.com/2019/04/17/elegir-a-candidatos-

del-pan-sera-un-voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/

o https://ioropelitico.com.mx/elegir-a-candidatos-del-pan-sera-un-

voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/

o https://lwww.metronoticias.com.mx/nota.pl?id=317733

CUARTO. Contestacion de los hechos denunciados.

El C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca contestd la denuncia mediante
escrito, de la siguiente manera:

El referido denunciado niega total y categOricamente las conductas que se
atribuyen, sefialando que en ningin momento ha incurrido en violacion a las

normas electorales.
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Aduce que el quejoso aporta pruebas técnicas, las cuales dada su naturaleza
tienen un caracter imperfecto, ante le relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, por lo que requieren ser adminiculadas con otro medio
probatorio para acreditar los hechos. Al efecto, cita la jurisprudencia emitida per
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el
namero 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LQS HECHOS
QUE CONTIENEN”.

Sefiala que el denunciante aporta tres impresiones de, una, supuesta nota
periodistica, cuyo encabezado y contenido es exactamente el mismo, por lo que
solicita se le tenga tachando las mismas de falsas, ya que el'actor le pretende
imputar hechos falsos. Ademas, al ser la misma nota.plasmada en diversos
portales, ello refleja que el contenido pudo haberssido incrustado con la finalidad
de inculparlo y sorprender la buena fe de las autoridades electorales.

Por cuanto hace a las supuestas impresiones de internet, de conformidad con el
articulo 22 en relacion con el 18, «raccién lll de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas,.sefnala que se consideran pruebas
técnicas, las cuales no acreditan fehacientemente los hechos denunciados.

Por cuanto hace al acta circunstanciada, la tacha de falsa y solicita se de vista a
la Contraloria del Instituto«Electoralide TFamaulipas por el incorrecto manejo que
se pueda estar brindando a lasfigura de la Oficialia Electoral, ya que del
documento se desprende que se llevé acabo la supuesta inspeccion ocular del
contenido de la pagina de internet, en la que supuestamente se da fe de la nota
en la que sechace referencia a las notas periodisticas sefialadas por la
denunciante. Ademasuen el acta no se adjunta una impresion de la nota
sefialadagwsino ‘que se limita a adjuntar una placa fotografica con un
encabezado.

Sefiala que al acceder a la pagina y no poder visualizar la supuesta nota que se
menciona ‘en el acta circunstanciada, se le estd coartando el derecho al
desahogarde una debida defensa legal, mediante el conocimiento de la verdad
histérica.

Ademas, aduce que la quejosa es omisa en aportar algin otro medio de prueba
gue pueda ser adminiculado para efecto de contar con la certeza del acto que
se imputa.

Asimismo, sefiala que las notas aportadas por la actora no pueden ni deben ser
consideradas como ciertas y que pueden ser adminiculadas, debido a que se
trata de un simple texto que es reproducido bajo supuestas ligas de portales
periodisticos, sin que se sefiale que se trata de varios actores que escribieron
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justo lo mismo, o bien, pertenecen a un portal de internet que morena pueda
manipular para hacer creer la existencia de actos en donde no ocurrieron,
citando al efecto la jurisprudencia 62/2002 de rubro “PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ELECTORAL. DEBEE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONIEDAD, NECESIDAD .Y
PROPORCIONALIDAD”

De igual forma, sefiala que le es aplicable el principio de presuncion de
inocencia, reconocida por los Articulos 20, apartado B, Fraccion I, de la
Constitucion Federal; 8.2 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos; 11.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; también
reconocido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante la Jurisprudencia 21/2013, cuyo rubro es “PRESUNCION
DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”, es decir, que‘corresponde a la autoridad
electoral demostrar a plenitud la configuracion.de las infracciones legales que el
autor le imputa.

Por su parte, el referido denunciado, para acreditar sus afirmaciones,

ofrecieron los siguientes medios de prueba:

a) INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que obren
dentro del expediente en que se actua, en todo lo que beneficie al suscrito
gue se adjunten con motivo de la compulsa que se realice a la direccion
electronica https://pantamaulipas.org

b) LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. En todo lo que me favorezca.

El C. Francisco Javier Garza de Coss contest6 la denuncia mediante
escrito, dela siguiente manera:

Enprimer término, niega total y categdricamente las conductas que se le
atribuyen, sefialando que en ningin momento ha incurrido en violacion a las

normas electorales.

Lo anterior, ya que de los hechos que el partido actor le pretende atribuir, no se
encuentran plenamente acreditados, pues la acusacion se basa en impresiones

de tres notas periodisticas y en un acta circunstanciada emitida por el Titular de
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la Oficialia Electoral de este Instituto de 25 de abril de 2019, mediante el cual se

certificé una liga de internet.

Esto porque el acta que se anexa como prueba en la denuncia no acredita las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos denunciados, por provenir
de una prueba técnica, la cual ante la relativa facilidad con que se puede
confeccionar y modificar, solamente generan un indicio de los datos que en.ella
se consignan, ademas requiere ser adminiculada con otro medio probatorio
para acreditar los hechos. Al efecto cita la jurisprudencia emitida,por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de.la Federacion con el
namero 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR
Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN”.

Ademas, afiade que la falta de elementos probatorios por parte del quejoso, que
acrediten plenamente los extremos de las afirmaciones vertidas, arroja,
consecuentemente, la aplicacion del principio de presuncién de inocencia a su
favor, conforme a lo sefalade en la jurisprudencia 21/2013, de rubro
“PRESUNCION DE 'INOCENCIA. DEBE OBSERVASE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”, asi como la tesis
XVI1/2005, de ‘rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE '~ EN" EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”; ambas emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Porssu parte, el referido denunciado, para acreditar sus afirmaciones,

ofrecieron los siguientes medios de prueba:

a) DOCUMENTAL. Consistente en constancia de registro de candidatura
para el cargo de Diputado por el Principio de Mayoria Relativa por el 06
Distrito Electoral con cabecera en Reynosa Tamaulipas de fecha diez de

abril del afio en curso signada por la Lic. Paulita Deyanira Lépez
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Herndndez, Consejera Presidenta del 06 Distrito Electoral. Con dicho

medio de prueba justifico la personalidad con la que comparezco.

b) INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que obren

dentro del expediente en que se actua, en todo lo que beneficie al.suscrito.

c) LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las‘dedueciones
I6gico juridicas que se desprendan de los hechos conocidos y notorios; ello

en todo lo que beneficie al suscrito.

El Partido Accion Nacional contestd la denuncia mediante escrito, de la
siguiente manera:

En primer término, niega total y categdricamente las conductas que se le
atribuyen, sefialando que en ningin momento_ha incurrido en violacién a las

normas electorales.

Sefiala lo anterior, sobre la base de que el quejoso de manera perversa
pretende sorprender a esta Autoridad, tratando de imputar hechos a su
representada, que en ninglin momento se cometieron, ello conforme a un acta
circunstanciada emitida porielstitular de la Oficialia Electoral de este Instituto
Electoral de Tamaulipas el 25 de abril de 2019, mediante el cual se certificé una

liga de internet.

Conferme a ello, sefala que no se tienen por acreditados los hechos que el
partido actor pretende atribuirle, esto es asi porque mediante el acta que se
anexa como prueba, no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de'los hechos denunciados por provenir de pruebas técnicas, ya que el quejoso
manipulo la liga de internet que la Oficialia Electoral certificd, por ello, no se le

puede considerar ni si quiera como indicio.

Asimismo, sefala que las notas periodistica aportadas por el quejoso, no
acreditan los hechos que se le pretende imputar, pues de conformidad con el

articulo 22 de la Ley de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, se
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consideran pruebas técnicas, las cuales por si solas no hacen prueba plena, si
no que necesitan ser corroboradas y adminiculadas con otros medios de
conviccion, para acreditar los hechos denunciados, citando al efecto la tesiside
jurisprudencia numero 4/2014, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SIi SOLAS, PARA ACREDITAR DE{ MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Ademas, afade que la falta de elementos probatorios por parte del quejoso que
acrediten plenamente los extremos de las afirmaciones vertidas, arroja,
consecuentemente, la aplicacion del principio de presuncién de inocencia a su
favor, conforme a lo sefialado en la jurisprudencia 21/2013, de rubro
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE " OBSERVASE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”, asi como la tesis
XVI1/2005, de rubro “PRESUNCION DE. INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO "ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”; ambas emitidas ‘por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Por su parte, el referidondenunciado, para acreditar sus afirmaciones,

ofrecieron los‘siguientes medios de prueba:

a) DOCUMENTAL.- Consistente en constancia de certificacion expedida por el
Secretario._Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas. Con dicho medio de prueba justifico la personalidad con la que
comparezco.

b) INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que obren
dentro del expediente en que se actla, en todo lo que beneficie a mi
representada.

c) LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones

l6gico juridicas que se desprendan de los hechos conocidos y notorios, ello
en todo lo que beneficie a quien represento.
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QUINTO. Valoracion de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas y
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas aportadas por las partes, en virtud de que se encuentran
previstas en el catdlogo de pruebas que pueden ser ofrecidas y admitidas
dentro del Procedimiento Sancionador Especial, ello, en términos de lo

dispuesto en el articulo 319, de la Ley Electoral Local.

l.- Reglas de la valoracion de pruebas

Técnicas. A cada una de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte
denunciante, consistentes en 4 ligas electronicas de_paginas de Internet; las
cuales fueron admitidas y desahogadas enda Audiencia de Ley, se les otorga
el valor de indicio, en virtud de que,.dada suinaturaleza, tienen un caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones gue pudieran haber generado. Sirve de apoyo
a lo anterior la Jurisprudéencia 4/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es:

PRUEBAS ' TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DEAMANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.—
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley Generalndel Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas.
En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Documental Puablica. Consistente en acta OE/236/2019, levantada por el

Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, en fecha 25 de abril de la
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presente anualidad, mediante la cual se desahogo la liga electrénica
https://pantamaulipas.org. Dicha acta constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser emitida poraun
funcionario publico facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad,con'lo
dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en
relacion con el precepto 20, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera supletoria en el procedimiento
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 298 de |la primera de las
legislaciones referidas; sin embargo, al contener una descripcion sobre lo
difundido o aducido por terceras personas y,fademas, alprovenir de una
prueba técnica, la cual, dada su naturaleza, tiene,un caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionaryy modificar, por lo que,

solamente genera un indicio de los datos que enella se consignan.

Documentales privadas. Consistentes en 3 impresiones de notas
periodisticas de los medios de comunicacion “metronoticias”, “minuto uno” y de
otro que no se advierte'su denominacion; a las cuales se les otorga el valor
probatorio de indicio, en términos de lo sefialado en el articulo 324 de la Ley

Electoral del Estado,de Tamaulipas.

Pruebas recabadas por esta Autoridad:

Documental® Publica. Consistente en acta OE/264/2019, levantada por el
Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, en fecha 11 de mayo de la
presente anualidad, mediante la cual verifico y dio fe del contenido de las ligas

electrénicas siguientes:

o https://pantamaulipas.org/2019/04/17/elegir-a-candidatos-del-pan-

sera-un-voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/
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o https://minutounotamaulipas.com/2019/04/17/elegir-a-candidatos-

del-pan-sera-un-voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/

o https://foropolitico.com.mx/elegir-a-candidatos-del-pan-sera-un-
voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/

o https://lwww.metronoticias.com.mx/nota.pl?id=317733

Dicha acta constituye una documental publica, cuyo valor prebatorio es pleno
respecto a su validez. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en relacion con el
precepto 20, fracciéon Il, de la Ley de Medios de"Impugnacion Electorales de
Tamaulipas, aplicable de manera supletoria en el procedimiento sancionador,
en términos de lo dispuesto en el articulo 298 de laprimera de las legislaciones
referidas; sin embargo, al contener una ‘descripcion sobre lo difundido o
aducido por terceras personas Yy, ademas, alprovenir de una prueba técnica, la
cual, dada su naturaleza, tiene un caracter imperfecto ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y:modificar, por lo que, solamente genera un

indicio de lo datos que en ella se consignan.

Documental PuUblica. Consistente en acta OE/277/2019, levantada por el
Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, en fecha 17 de mayo de la
presente anualidad, mediante la cual se desahoga la liga electrénica
https.www.senado.gob.mx/64/. Dicha acta constituye una documental publica,
cuyonvalor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser emitida por un
funeionario publico facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en
relacion con el precepto 20, fraccion Il, de la Ley de Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera supletoria en el procedimiento
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 298 de la primera de las
legislaciones referidas; ademas, que la informacion que aparece en las paginas

electronicas oficiales de los 6rganos de Gobierno es valido invocarla como un
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hecho notorio, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia XX.2° J/24
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo circuito del Poder
Judicial de la Federacion bajo el rubro “HECHO NOTORIO. 4LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNQO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDRIENTES'Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO\PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR”.

Documental Publica. Consistente en oficio DEPPAP/806/2019, signado por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidosy JAgrupaciones Politicas, de
fecha 11 de mayo de la presenteanualidad, mediante el cual informa el registro
del C. Francisco Javier Garza de Coss como candidato a Diputado Local del
Partido Accion Nacional por el DistriterElectoral 06 en el Estado. Dicho oficio
constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a
su validez, al ser emitida porsuna funcionaria publica facultada para tal fin. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral
del Estado,de Tamaulipas, en relacién con el precepto 20, fraccion Il, de la Ley
de Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera
supletoria en el procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en el

articule,298 de la primera de las legislaciones referidas.

SEXTO. Planteamiento de la controversia. La materia del procedimiento se
constrifie en determinar si el C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca es responsable
por uso indebido de recursos publicos, al acudir a una caminata
correspondiente a la campafa del C. Francisco Javier Garza de Coss,
candidato a Diputado Local del Partido Accion Nacional por el Distrito Electoral

06 en el Estado el dia jueves 17 de abril de la presente anualidad, en la cual

58



LEL A

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

realizd6 pronunciamientos ante la ciudadania a favor de dicho candidato,
expreso logros de Gobierno de los servidores publicos emanados del Partido

Accién Nacional, e hizo entrega de propaganda electoral.

Asimismo, si el C. Francisco Javier Garza de Coss y el Partido Accion'Nacional
son responsables de los hechos cometidos por el Senador, al<«consentir las
violaciones sefialadas, con intencién de obtener una ventaja indebida para los

préximos comicios.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En primer lugar, Se. estableceran aquellos
hechos que se encuentran acreditados dentro de‘los autos; de‘conformidad con
el material probatorio que obra en los mismos, asi‘comao los hechos notorios y
aquellos reconocidos por las partes, en términes de.lo dispuesto en el articulo
317 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas;y una vez hecho lo anterior,
se analizara la conducta denunciada, estableciéndose en primer término, el
marco normativo aplicable y enseguida el estudio sobre el caso concreto de los
hechos denunciados, y, finalmente,elanalisis de la responsabilidad del Partido

Accién Nacional, por culpa in vigilando.

Verificacion de los hechos. Con base en la valoraciéon de las pruebas
sefaladas en el considerando QUINTO de la presente resolucién, y sobre la
base deque éstas deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la“légica, lawexperiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores

de. la funcién electoral; se tiene por acreditado lo siguiente:

e ElI C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca funge como Senador de la
Republica, en el entendido que dicho funcionario aceptd implicitamente
ostentar dicho cargo al contestar la demanda y por lo cual se tiene por
acreditado en términos del articulo 317 de la Ley Electoral Local.

e EI C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca acudio6 al recorrido o caminata de

campanfa del C. Francisco Javier Garza de Coss, lo cual se desprende
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de la adminiculacion de las tres notas periodisticas aportadas por el
denunciante, asi como del resultado de la verificacion de la pagina oficial
del Partido Accion Nacional, ya que con independencia de su contenido,
se hace referencia a la asistencia del legislador al evento; sin gue sea
Obice para establecer dicha conclusién que el referido ente politico haya
sefalado que la publicacion de referencia fue manipulada por el actor,
pues no aporté medio de prueba para acreditar dicha circunstancia: lo
anterior, en términos de lo establecido en el articulo 317 de la Ley
Electoral Local; asimismo,

El C. Francisco Javier Garza de Coss esta registrade.como candidato a
Diputado Local del Partido Accion Nacional; por el Distrito Electoral 06
en el Estado, lo que se desprende del oficianidentificado con el numero
DEPPAP/806/2019, de fecha 11 de mayordel afio en curso, signado por
la Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas de este Instituto; el cual, al ser documental publica, tiene pleno
valor probatorio respecto a suwalidez, al ser emitida por un funcionario
publico facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas,»en relacion con el precepto 20, fracciéon Il, de la Ley de
Medios de Impugnacion Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera
supletoria en el procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto

en el articulo 298 de la primera de las legislaciones referidas.

Las publicaciones realizadas en fecha 17 de abril del presente afio, en

las paginas electronicas y con el texto de encabezado siguientes:
> “https:/Ipantamaulipas.org/2019/04/17/elegir-a-candidatos-
del-pan-sera-un-voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-

vaca/
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“ELEGIR A CANDIDATOS DEL PAN SERA UN VOTO
INTELIGENTE: ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA®

» https://minutounotamaulipas.com/2019/04/17/elegir -a-
candidatos-del-pan-sera-un-voto-inteligente-ismael-

garcia-cabeza-de-vaca/

“Elegir a candidatos del PAN sera un voto inteligente: Ismael

Garcia Cabeza de Vaca”

» https://foropolitico.com.mx/elegir-a-candidatos-del-pan-
sera-un-voto-inteligente-ismael-garcia-cabeza-de-vaca/

“ELEGIR A CANDIDATOS 'DEL PAN SERA UN VOTO
INTELIGENTE: ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA’

» https:/www.metronoticias.com.mx/nota.pl?id=317733

“Elegir,a candidatos del PAN sera un voto inteligente: Ismael

Garcia Cabeza de Vaca”

Lo anterior, conforme al acta de clave OE/264/2019, levantada por el Titular de
la Oficialia Electoral de este Instituto en fecha 11 de mayo del presente afio; la
cual, al ser documental publica, tiene pleno valor probatorio respecto de su
validez, en términos de lo establecido en el articulo 323 de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas.

e La Camara de Senadores del H. Congreso de la Union no celebro
Sesion en pleno o en alguna de sus comisiones, en fecha 17 de abril de

la presente anualidad,
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Lo anterior, conforme a lo sefialado por el denunciante en su escrito inicial,
mismo que se robustece con lo constatado mediante acta de clave
OE/277/2019, levantada por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto
en fecha 27 de mayo del presente afio; la cual, al ser documental publica, tiene
pleno valor probatorio respecto de su validez, en términos de lo establecido en

el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

1. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS

1.1 Marco Normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.Federal determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de, aplicar<con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su respoensabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad
y equidad en la contienda_electoral:

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmenteien‘la finalidad de evitar que funcionarios publicos
utilicen los recurses;humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea afavor o0 en contra de un partido politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®' que para actualizar la vulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, es
necesario que se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que
se encuentran bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para
incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico.

1 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un
principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patrén de conducta
0 comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el contexto
del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Por su parte, el articulo 304, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado. de
Tamaulipas, prevé como una infraccion a dicha Ley. por, parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso,.de los poderes
locales o federales; érganos de gobierno municipales; ¢rganos autbnomos, y
cualquier otro ente publico del Estado, el incumplimiento de“lo establecido en

los tres ultimos pérrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal.

De esta manera, tenemos que la Canstitucion \Federal y la ley local de la
materia, exigen que los servideres. publicos actien con neutralidad e
imparcialidad en el desempefio cotidiano "de sus funciones, que tienen
encomendadas como depositarios.del pader publico. Esto es, si bien todos los
integrantes del Estado democréatico de Derecho tienen el deber de observar el
sistema normativo vigente,la norma constitucional pone especial énfasis en los
depositarios deyfunciones publicas, pues adquieren, con la posesion de su
encargo, la responsabilidad de conducir su actividad con total apego a la

Constitucion y las'leyes.

Ademas; el articulo 342, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas estatuye que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejeecutiva instruira el procedimiento especial sancionador cuando se denuncien,
entre otras, conductas que violen lo establecido en el séptimo parrafo, del

articulo 134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que

desempeiian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la
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contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar

los citados principios.
1.2 Caso concreto

El Partido Politico morena denuncia al C. Ismael Garcia Cabeza de«Vaea, por la
comision de uso indebido de recursos publicos, sobre la base que el dia jueves
17 de abril de la presente anualidad acudié a una caminata correspondiente a la
campafia del C. Francisco Javier Garza de Coss, candidato,a Diputado Local
del Partido Accion Nacional por el Distrito Electoral 06 en el Estado, en la cual
realiz6 pronunciamientos ante la ciudadaniasa favor ‘desdicho candidato,
expreso logros de Gobierno de los servidores ‘publicos' emanados del Partido

Accién Nacional, e hizo entrega de propaganda electoral.

Asimismo, denuncia al C. Francisco,Javier. Garza de Coss y el Partido Accion
Nacional como responsables de los hechos cometidos por el Senador, al
consentir las violaciones sefialadas, con intencion de obtener una ventaja

indebida para los proxim@s comicios.

Al respecto previo a analizar la.conducta denunciada es menester realizar las
siguientes precisiones, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
expedientes| de ' clave SUP-REP-162/2018, SUP-REP-165/2018, SUP-
REP166/2018 y SUP-REP-167/2018, ACUMULADOS:

El Poder Legislativo, en el marco histérico-social, se identifica como 6rgano
principal de representacién popular, cuya configuracion estd mayormente
basada por representantes de partidos politicos y grupos parlamentarios, y a
quien le compete el encargo de la discusion y aprobacion de los proyectos de

ley o decretos presentados en diversas materias.

De ese modo, se desprende una bidimensionalidad en el ejercicio de los
legisladores como miembros del 6rgano legislativo, que entre otras cuestiones

le compete la discusidn de los proyectos de ley, en el marco de la dimension
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deliberativa de la democracia representativa en las sesiones del Pleno del
Congreso o de sus comisiones u 6rganos internos, con su afiliacion o simpatia
partidista, de ahi que resulte valido que interactien con la ciudadania sobre
la viabilidad en la continuacion e implementacién de politicas publicas bajo
cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las atribuciones coma
funcionarios emanadas del orden juridico, siendo que este poder publico es el
encargado de discutir los proyectos de ley a efecto de responder a su

actualizacion y adecuacion.

Desde esa arista y teniendo en cuenta el caracter de legislador con el de
militante o afiliado de un instituto politico que en la_mayoria de los casos
subsiste en el sistema electoral actual, resulta valido concluir que la sola
asistencia de ellos a actos proselitistas sea en dias habiles o inh4biles en
cualquier hora, de ningin modo transgrede el principio de imparcialidad, porque

ese solo hecho no implica, per sg, la utilizacidn indebida de recursos publicos.

Esto, porque como ciudadanes, los legisladores tienen derechos, tales como la
libertad de expresién y asociaciénique son inescindibles, los cuales validamente
pueden ejercer siempre y euando no se trastoquen las libertades de los demas,
no irrumpan los, principios rectores de los procesos comiciales y tampoco
descuiden sus funciones, emanadas del orden juridico, por lo que de ningun
modo existe asidero normativo para interpretar que la sola asistencia de los

legisladores a actos proselitistas trastoca el orden juridico.

De ese modo, al formar parte de las labores del legislador la participacion
en las actividades del partido politico que son afiliados, el 6rgano legislativo
es el escenario donde se desarrolla la actividad y discusion politica para la toma
de decisiones legislativas, a través de propuestas o iniciativas basadas en

la ideologia y plataforma de su partido:

» La necesidad de que participen en las actividades partidistas,
avirtud de la relacion inter-comunicativa con los partidos politicos de

los que forman parte, esto es:
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Porque la intervencion en actividades partidistas permite a los
legisladores colaborar activamente en la conformacion de las
decisiones de politicas, ideologia y programas que su partido
busca proponer y difundir, lo cual constituye un elemento esencial
en su actividad legislativa, ya que las propuestas que efectuen
al seno del Congreso estaran inspiradas en los programas y

propuestas del instituto politico.

Esta participacion se realiza tanto a nivel ‘individual como

colectivo.

Derivado de que un legislador puede reunirse con la dirigencia del
partido y adoptar determinados acuerdos y propuestas que eleva al
organo legislativo sin que ello sexencuentre prohibido, entonces, por
tales razones, el legisladorypuede acudir a los eventos en los que

participe la militancia del partido e incluso la ciudadania.

No existe prohibicion expresa para que los legisladores puedan
acudir a eventos, asambleas, mitines y actos de su partido politico,
inclusive proselitistas, dado que ello forma parte relevante e
indisoluble _de la labor que realizan, porque en estas reuniones y
eventos.se realiza una retroalimentacion e intercomunicacion entre el

partido y los legisladores que emanan de sus filas, porque con ello:
o Segeneray, en su caso, se refuerza laideologia partidaria.

o Se difunde y se presenta ante la ciudadania la identidad
partidaria de los legisladores y las propuestas que llevan al

organo parlamentario.

o Se informa, se presenta y se puede tomar la opinion de los
legisladores respecto de los programas, politicas vy
decisiones partidarias a efecto de que participen

activamente en su conformacion.
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Lo anterior, porque, como se ha expuesto, la intervencion en estas
actividades constituye una parte esencial de la labor propia que
desarrollan en su trabajo como integrantes de un O6rgano

parlamentario.

Los legisladores rigen sus actividades por Grupos Parlamentarios que

tienen un sustento partidista:

A nivel constitucional se reconoce la participacion de los partidos politicos al

interior del Congreso de la Unién a través de los Grupes Parlamentarios!..

Generalmente una de las primeras actividades de_les legisladores se
vincula con su afiliacion partidista, ello.porque, previo al inicio de los
periodos de sesiones de los oOrganos.legislativos, los institutos
pueden llevar a cabo las reuniones plenarias que se desarrollan entre
la dirigencia partidaria”y los, legisladores a efecto de disefiar las
lineas de accion y acordar las principales propuestas que impulsaran
los parlamentarios durante.el trabajo que se desarrollen en el seno

de los congresos federal y locales.

Los Grupos Parlamentarios sirven como un instrumento de unién,
cohesion e..incluso de disciplina entre el instituto politico y los

legisladores que emanaron de sus filas.

La vinculacion entre legisladores, Grupos Parlamentarios y partidos
politicos resulta indisoluble, y se evidencia porque la mayoria de las
normas partidistas imponen deberes y derechos a los legisladores
emanados de sus filas; y suelen integrar 6rganos de los partidos
politicos. Ademas, establecen mecanismos de interaccion con
legisladores para postular al interior de los parlamentos los idearios

de los partidos politicos.

En el desarrollo de las funciones parlamentarias existe una

participacion de los legisladores en las actividades y actos del
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partido politico del que forman parte, ya que las propuestas o
iniciativas legislativas se presentan con base en suideologia y

plataforma.

e La representacion politica que realizan en el Congreso.tiende a
reflejar los principios, postulados y plataforma electoral del
partido politico, a través de gestiones partidistas, trabajos

colegiados y asistencia a eventos politicos.

e En ese sentido, la sociedad identifica la figura del legislador no solo
con el candidato, sino con el partido queslo pastulé;por lo que, ante
la opinién publica, la postura en la funcién, parlamentaria guarda
correspondencia con el partido politico endla elaboracion de las

politicas publicas que proponenmal.interior del érgano legislativo.

Bajo esa perspectiva, la sola asistencia,del legislador a actividades partidistas
en dias y horas habiles no puede implicar la malversacion o desviacion de un
recurso publico, y, enconsecuencia, tampoco implica la realizacion de

actividades proselitistas prohibidas por la legislacion.

Se arriba a la conclusién expuesta, porque para que se actualice la transgresion
al precepto en cita es;necesario que se acredite el uso de recursos publicos por
parte delrlegislador, o que dejen de asistir a las sesiones del 6rgano que
integran cuando_asistan a actos proselitistas, lo que en la especie, con su sola
asistencia.no ocurre, porque ese actuar no significa, per se, una indebida
utilizaciéon, 0 manejo de recursos publicos para influir en la equidad de la

contienda, al concurrir los elementos siguientes:

o Asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter politico-

electoral o proselitista.

o La ausencia de norma expresa que prohiba a los legisladores asistir
a actos o eventos de caracter partidista, politico-electoral o

proselitistas.
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o EIl derecho de asociacion en materia politica y de afiliacion que
mantienen, resultan compatibles con la funcién de legisladores que
desempefian y que emanoé de contiendas de eleccion popular donde
posiblemente fueron postulados por el partido politico.

o Los derechos de asociacion y de afiliacion en materia‘politica son
derechos humanos que cobran vigencia para maximizarse y. de

ningn modo restringirse a los legisladores.

o La sola asistencia de los legisladores, per se, no implica el uso o
desvio de recursos publicos con fines.de influir en la contienda
electoral, porque aun cuando no se/separannde su investidura, ello
no significa que siempre ejerzan Jas funciones que
corresponden a su cargowy;..porque la bidimensionalidad del
ejercicio de su cargo, .enzel que, por un lado, son miembros del
organo legislativo que mantienen una estrecha relacion con los
partidos politicossa;los que pertenecen y cuya ideologia propalan en
el desarrollo’ de sug funcidn, les posibilita asistir a eventos

proselitistas.

o No existe disposicion que se oponga a que los partidos politicos usen
como' capital politico a los legisladores que emanaron de su fuerza

palitica.

o El trabajo de los legisladores no se reduce a una mera
representacion sin ideologia, sino que se gesta a partir del origen
partidista —en el caso de los que son propuestos y electos por medio
de partidos politicos—, ya que deben cumplir con los programas,
acciones, ideas y principios de los institutos politicos que los
propusieron, por lo que en ese tenor se sujetan mayormente a ese

escrutinio.

Distinto es que los legisladores ordenen o instruyan al personal subordinado

gue asista 0 acudan a un evento proselitista, que se acredite plenamente que
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hicieron un uso indebido de los recursos asignados para el cumplimiento de los
fines que tienen encomendados, o que descuidaran sus funciones que como
legisladores les compete desplegar por asistir a un acto proselitista, pero noque
por su sola asistencia se vulnere el principio de imparcialidad.

Ahora bien, en cuanto a lo aducido por el denunciante relativo<a que el C.
Ismael Garcia Cabeza de Vaca asisti6 a una caminata de naturaleza proselitista
de la campafia del candidato del Partido Accién Nacional, el C. Francisco Javier
Garza de Coss, en la que realizd pronunciamientos ante la ciudadania a favor
de dicho candidato, expresé logros de Gobierno de los servidores publicos
emanados del Partido Accidén Nacional, e hizo entrega de propaganda electoral;
este Consejo General estima que no se acredita el uso indebido de recursos
publicos por parte del legislador.

En primer término, como ya se sefiald en el apartado de verificacion de los
hechos, se tiene por acreditada la asistencia del C. Ismael Garcia Cabeza de
Vaca a la multicitada caminata de _naturaleza proselitista en un dia habil, sin
embargo, dicha circunstancia en si misma no resulta transgresora de la
normatividad electoral local, pues como se sefalé parrafos atrds, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
los expedientes de clave SUP-REP-162/2018, SUP-REP-165/2018, SUP-
REP166/2018 y SUP-REP-167/2018, ACUMULADQS, la sola asistencia del
legislador a actividades partidistas en dias y horas habiles no puede implicar la
malversacién o desviacion de un recurso publico, y, en consecuencia, tampoco

implica la‘realizacion de actividades proselitistas prohibidas por la legislacion.

Esto es asi, ya que, como se dijo, el legislador es una persona que goza de un
cumulo de derechos fundamentales que puede ejercer con las limitaciones
constitucionales y legales previstas expresamente, sin que sus prerrogativas de
asociacion y afiliacién puedan restringirse por la sola asistencia a un evento de
caracter proselitista en un dia habil, a partir de considerar que tal actuar, per se,

constituya desvio o malversacion de recursos publicos bajo su cargo, para
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influir en la contienda electoral, ya que el citado funcionario no es un recurso

publico.

Es importante precisar que, aun cuando la naturaleza del encargo sirve como
un parametro para definir el deber de la diligencia que es posible exigir a los
funcionarios legislativos, bajo esa tesitura, se considera que la sola asistencia
de los legisladores no constituye una vulneracion al principios, de
imparcialidad, lo que de ningin modo implica que .estén exentos de
cometer transgresiones al citado principio.

En todo caso, la infraccion bajo andlisis, se puede.tenerpor actualizada cuando
el legislador falte a sus obligaciones, pues aunque_ellonno se refleja de forma
directa o inmediata en la voluntad de los electores, indirectamente reviste un
detrimento al principio de equidad enula.contienda y, por ende, vulnera el

principio de imparcialidad previsto_ensel.articulo 134 constitucional®.

De ese modo, aun cuando en principio los legisladores no tienen prohibido
acudir a actos proselitistas en dias.y horas habiles, tal participacion en los
eventos partidistas resulta incompatible e injustificado con el ejercicio de su

funcion cuando por ello se distraen de sus principales obligaciones.

En esa tesitura, considerando que, de la normatividad aplicable en el sistema
juridico mexicano,’se advierte que las funciones legislativas se llevan a cabo
primordialmente a ‘partir de la participacion de los legisladores en las sesiones
publicasdel organo que integrany en lasreuniones de trabajo de
las comisiones de las que forman parte, los legisladores pueden acudir a
eventos proselitistas en dias y horas habiles siempre y cuando no se distraigan

de su participacion de tales actividades.

En las relatadas condiciones, tenemos que la sola asistencia de un legislador
a un acto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista,
no estd prohibida, en cambio, se tendrd por actualizada la infraccion
cuando ello impligue el descuido de las funciones propias que tiene

encomendadas como Senadores de la Republica o Diputados locales o
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federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de

recursos publicos.

Ahora bien, en el caso concreto se revela que en fecha 17 de abril del presente
afo, el Senado de la Republica o alguna de sus comisiones, no celebraron
sesion de ninguna naturaleza, de lo que se desprende que el C. Ismael Garcia
Cabeza de Vaca, Senador de la Republica no incumplié con su encomienda
Constitucional, ni con las funciones que le competen en el citado cargo_publico,
por cual, no se puede tener por actualizada la vulneracion a.los principios de
neutralidad o de equidad en la contienda, previstos en el articulo 134, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la imputacion que realiza el ‘denunciante al C. Ismael Garcia
Cabeza de Vaca, relativa a que realizd prenunciamientos ante la ciudadania a
favor del candidato denunciado, asiscemo gue expresé logros de Gobierno de
los servidores publicos emanados del Partido Accidon Nacional, e hizo entrega
de propaganda electoral,«todo" ello, durante el recorrido o caminata de
naturaleza proselitista multialudido; este Consejo General concluye que no se
tienen por acreditadas las imputaciones realizadas, ya que de las constancias
gue obran en ehexpediente, consistentes en 4 ligas electrénicas, en las que se
contiene igual numero de notas periodisticas, s6lo se desprenden indicios de
que el funcionario publico denunciado hubiere realizado dichas acciones.

Al respecto, se debe tener en cuenta el contenido de la Jurisprudencia
38/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion bajo el rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”, en la cual se sefiala que las notas
periodisticas solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada

caso concreto.
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Asi, para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, se debe analizar si las notas son coincidentes en lo sustancial,
provienen de distintos medios de comunicacion, y son atribuidas a diferentes

autores.

En el caso en estudio, se advierte que todas las notas son del mismo contenido
literal y que ninguna de éstas se encuentra firmada o se observa el nombre de
su autor; es decir, no existe algin elemento objetivo a partir del cual. dichas
probanzas pueden atribuirse a distintos autores o autorasen tanto que no

se les identifica.

En ese tenor, atendiendo a las reglas de la l6gica, la.sana critica y las maximas
de la experiencia, en términos de lo establecido en los articulos 322 y 324 de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas;sse.genera una disminucién del valor

convictivo que en su conjunto pudieran.generar dichos medios de prueba.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
emitir la Tesis 1la. CCLXXXI/2013,(10a.) de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O
CIRCUNSTANCIAL. SUINATURALEZA Y ALCANCES”, ha sefalado que dicha
prueba no debe confundirse,con un cumulo de sospechas, sino que la misma
debe estimarse “actualizada solamente cuando los hechos acreditados dan
lugar de forma natural y l6gica a una serie de conclusiones, mismas que, a su
vez, deben sujetarse a un examen de razonabilidad y de contraste con otras

posibles hipotesis racionales.

Asi, enuel caso concreto las notas referidas arrojan un indicio leve sobre las
expresiones que se le atribuyen en favor de la campafia electoral del C.
Francisco Javier Garza de Coss, candidato a Diputado Local del Partido Accion
Nacional, en el Distrito Electoral 06 del Estado, lo cual, amén de las
circunstancias sefaladas, al no estar adminiculadas con otra probanza que
robustezca las afirmaciones sobre los hechos tildados de ilegales; no genera

conviccion en esta Autoridad sobre la veracidad de los hechos denunciados.
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Amén de lo anterior, es de sefialar que las expresiones imputadas al legislador
pueden ser producto de la interpretacion de quién redacta la nota, aun cuando

se hace alusion a la literalidad en que dicho denunciado realizé las expresiones.

De igual manera, en cuanto de las constancias que integran los autos del
presente sumario, no se desprende que el funcionario publico denunciado haya

entregado algun tipo de propaganda como lo sefiala el denunciado.

Por otro lado, respecto de lo aseverado por el denunciante sobre si el C.
Francisco Javier Garza de Coss, candidato a Diputado Local del Partido Accién
Nacional, por el Distrito Electoral 06 del Estado y.el ente politico mencionado
son responsables de los hechos cometidos, por el.Senador, en el entendido
que, consintieron la violacién constitucional y. legal, con intencién de obtener
una ventaja indebida para los proximos eomicios; es necesario manifestar que
al no existir violacién alguna por parte.del C. Ismael Garcia Cabeza de Vaca,
no se pueden tener por acreditadas las conductas infractoras atribuidas al

Candidato antes mencionadeshi al ente politico que lo postula.

En ese sentido, atendiendo al principio de presuncion de inocencia garantizado
en el articulo 20, Apartado B;.Base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaneos;.y que, por ende, opera en favor de los justiciables en el
Procedimiento Especial” Sancionador; y considerando que el acusador no
acredité las imputaciones que dieron origen a su queja, sino que, sustentd su
acusacién en afirmaciones sin soporte probatorio idoneo, esta Autoridad estima

que'no. se tienen por acreditados los hechos denunciados.

Ademas, se resalta que conforme a lo dispuesto en el articulo 343, fraccion V,
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, dentro del procedimiento
especial sancionador la carga de la prueba corresponde al denunciante, lo cual
encuentra sustento legal en el principio general del derecho “el que afirma esta
obligado a probar”, establecido en el articulo 25 de la Ley de Medios de
Impugnacion Electorales de Tamaulipas, que es de aplicacion supletoria

conforme a lo establecido en el articulo 298 de la Ley Electoral del Estado, es
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decir, el supuesto acto antijuridico que sirve de condicion para la aplicacion de
la sancion, antes que nada se debe probar, ya que no es por conjeturas, por
azar, o por simples apreciaciones subjetivas de la autoridad o del hipotético
dicho del denunciante, que se debe aplicar la sancidn, sino que
inexcusablemente se requiere de la previa comprobacion del antecedente

vulnerador del derecho, para que se imponga una pena o sancion.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido por_a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las jurisprudencias
12/2010 y 21/2013, de rubros “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR _CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES”.

Culpa Invigilando

En consideracion de esta Autoridad,no se acredita la responsabilidad del
Partido Accion Nacional, en primer término, en virtud de que no se acredit6 la
infraccion denunciada, pero,ademas; las actuaciones del funcionario publico
denunciado no pueden atribuirsele, ya que la funcion realizada por éste no
puede sujetarse ‘a la tutela de un ente ajeno, como lo es el partido en mencion;
ello, can independencia de que sea militante, simpatizante o haya sido elegido
en el referido cargo de eleccion popular mediante la postulacion de dicho ente
politico; pues sostener dicha circunstancia implicaria aseverar que los partidos

pudieran ordenar a los funcionarios como cumplir con sus atribuciones legales.

Sirve de sustento a lo sefialado, la tesis de jurisprudencia nimero 19/2015, de

rubro y texto siguientes:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.-
De la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Cdodigo
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Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales y la
jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los
partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion
de velar porque su actuacion se ajuste a los principios del /Estado
democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad; sin embargo, no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcién que realizan, estos Ultimos,
forma parte de un mandato constitucional conforme al cual guedan
sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la
funcién puablica no puede sujetarse a la tutelasde un ente ajeno, como
son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la‘independencia
gue la caracteriza.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUEL VE:

PRIMERO. Se declaran inexistentes.las‘infracciones atribuidas a los CC. Ismael
Garcia Cabeza de Vaca, Senador de la Republica; Francisco Javier Garza de
Coss, candidato a Diputado,Local del Partido Accidon Nacional, por el Distrito
Electoral 06 del Estado, asi como, al referido ente politico, en términos de la

presente resolucion:
SEGUNDO. Notifiguese personalmente a las partes la presente resolucion.

TERCERO:. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El séptimo punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del

proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
76



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

que recae al Expediente PSE-56/2019, respecto de la denuncia interpuesta por el
C. Gonzalo Hernandez Carrizales, Representante Propietario del Partido Politico
morena ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en contra
de los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador Constitucional
del Estado; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de Nuevo.Laredo;
Xicoténcatl Gonzalez Uresti, Presidente Municipal de Victoria; Francisco Garcia
Juérez, Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social de lasfOficinas del
Gobernador del Estado; Lic. Agustin Garcia Arredondo, Director, de
Comunicacion Social e Imagen Institucional del Gobierno Municipal de Nuevo
Laredo; Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, Titular:de “la. Direceion de
Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Victoria; todos del’Estado de
Tamaulipas; y el Partido Accion Nacional, por culpa invigilando; y/o quien
resulte responsable; por uso indebido de recurses publicos; y difusion de
propaganda gubernamental personalizada durante la campana electoral.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL:.Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente prayecto.de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.

De igual forma, si me permite, antes de dar lectura quiero hacer unas precisiones,
de igual forma que en el proyecto anterior. En el primer parrafo de la pagina 73y
ultimo pérrafo de la pagina 76 del proyecto de Resolucion de cuenta y que les fue
circulado dice “al acceder-ala pagina del Gobierno del Estado” debiendo decir “a
la pagina del ayuntamiento™, asimismo, en el segundo parrafo de la pagina 73 y
primer parrafo dewla pagina 77 dice, “del portal oficial del Gobierno de
Tamaulipas, la propaganda gubernamental alusiva a la administracion puablica
estatal” y 10 correcto es que debe de decir “del portal oficial del ayuntamiento, la
propaganda< gubernamental alusiva a la administracién publica municipal”,
ademas la’incorporacion, como un punto resolutivo segundo, del texto siguiente,
se“determina la existencia de la responsabilidad por la difusién de propaganda
gubernamental en periodo de campafia de los Ciudadanos Francisco Garcia
Juarez, Agustin Garcia Arredondo y Maria Gloria Montalvo Padilla, en términos
de la presente Resolucion, y por ende, el corrimiento subsecuente con el resto de
los resolutivos. Cabe hacer mencidn, que dicho punto resolutivo fue aprobado en
la Sesion de la Comisidn para los Procedimientos Administrativos Sancionadores,
mismo que fue omitido de manera involuntaria en el proyecto de Resolucion que
se circulo.

Dicho lo anterior procedo a dar lectura a los Puntos Resolutivos:
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“PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida a los CC.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca; Oscar Enrique Rivas Cuellar; y
Xicoténcatl Gonzélez Uresti, en términos de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la responsabilidad por la difusion de
propaganda gubernamental en periodo de camparia de los CC. Francisco Garcia
Juérez, Agustin Garcia Arredondo y Maria Gloria Montalvo Padilla; en términos
de la presente Resolucién.

TERCERO. Se impone a los CC. Francisco Garcia JuarezyLic. /Agustin Garcia
Arredondo y Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, una sancion consistente en
amonestacion publica; sefialando que en caso de reincidencia dicha sancion podra
ir aumentando, conforme a las diversas sancionessprevistas en el articulo 310,
fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes lapresente Resolucion.

QUINTO. Publiquese la presente Resolucion en 1os estrados y en la pagina de
internet de este Instituto, en dos cataloges de resoluciones y de sujetos
sancionados.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchisimas gracias
Secretario, a efecto de poner a consideracion la presente Resolucion, se consulta a
los integrantes del"Consejo General, si alguien desea hacer uso de la voz en este
punto.

La Representante del Partido Politico morena.

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Con su permiso. Como
representante y como ciudadana, estoy convencida y respeto muchisimo las
instituciones, sin embargo, derivado del tramite, sustanciacion y resolucion de
éste procedimiento, pues si estoy empezando a dudar un poco de mi afirmacion,
la verdad es que se trata, bueno, la denuncia como ustedes lo saben, se trata de la
difusion de propaganda gubernamental por parte del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y de los gobiernos municipales de Victoria y de Nuevo Laredo, la
denuncia se present0, se aportaron pruebas plenas de la acreditacion de los
hechos, se tuvo por acreditada la violacion por parte de este 6rgano electoral, sin
embargo, si bien la denuncia se presentd desde el dia 3 de mayo, las medidas
cautelares fueron aprobadas hasta el dia 18 de mayo, es decir, 10 dias, hasta el dia
13 de mayo, perdon, es decir, 10 dias después de la presentacion de la denuncia,
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es una propaganda que esta prohibida, como lo menciona la Constitucion Federal
y la propia Ley Electoral, est4 prohibida desde el inicio de las campafias hasta la
conclusion de la jornada comicial, es decir, la propaganda violatoria de los
principios constitucionales del proceso electoral, y estuvo difundida de manera
ilegal casi un mes, entonces, yo no entiendo cuél es la razon por la cual adn
cuando se tiene, como lo menciono, por acreditada dicha violacion al principio de
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, al principio deseutralidad y
los principios constitucionales de legalidad y de equidad en la contienda, no
entiendo cual es la razon por la cual se sanciona simplemente con "una
amonestacion publica a los servidores publicos, me parece una falta grave, como
lo menciona el propio Instituto Nacional Electoral en sus Acuerdos.emitidos, es
un mandato constitucional que no requiere mayor interpretacion; la propaganda
gubernamental que se difunde con logros de gobierno estd prohibida desde el
inicio de las campanas y hasta la conclusion, como lo.menciono, en la pagina 76
de la Resolucidn sefialan que se considera una faltarleve, en virtud de que no hace
referencia a algin candidato, partido politico axcoalicion, ni plataforma electoral
relacionada con alguno de éstos, sin<embargo, el mandato constitucional no
establece ninguna de éstas condicionantes para tenerla por prohibida, si me
gustaria de verdad, que alguno de los integrantes de éste 6rgano electoral nos
explique, cudl es la razén, fundada y motivada, del por qué una violacion a los
principios, como lo menciono, al principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos, una vielacion al principio de neutralidad y una violacién a los
principios de equidad y legalidad en la contienda por un mes completo y casi por
un, por un mes completo de.camparias electorales y por 10 dias desde que ustedes
tuvieron conocimiento de los hechos, se tiene por considerada como una falta
leve. Es cuanto Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Representante
del Partido Politico-morena. ¢Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en
primeraronda? ;En segunda ronda?

Enwprimera ronda, el Representante del Partido Accion Nacional.

EL 'REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Presidenta. Aqui es donde yo me referia ahorita Presidenta, que iba a realizar ésta
participacion, puesto que es contradictorio, todas éstas pruebas que dice que se
acreditaron plenamente, fueron certificaciones realizadas de paginas de internet,
las cuales, la Ley Electoral dice que, todos los elementos de la ciencia se
consideran pruebas técnicas, entonces, esas actas circunstanciadas Presidenta,
fueron levantadas de esas pruebas técnicas que, y en consecuencia, como el
criterio que ha tomado éste 6rgano, como lo han manifestado, pues provienen de
pruebas técnicas esas actas circunstanciadas, entonces aqui ya es contradictorio
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éste criterio, porgque realmente esas actas circunstancias provienen de pruebas
técnicas, entonces, lo que debieron haber hecho, como siempre lo han realizado
es, bueno pues, como provienen de pruebas técnicas pues nada mas generan
indicios, pero lo que a mi se me hace raro es, que, bueno, pues se acreditd porgue
asi estd el acta circunstanciada levantada por la Oficialia Electoral, de las ligas
electronicas aportadas por morena, pero quién no puede pensar que marena pudo
haber manipulado las ligas que presentd, quién no puede pensar quedsmnorena pudo
haber creado ciertas paginas, quien no pudo haber pensado que esas las crearon
ellos y aqui esta, y certificalo, y mira, y se acredita, y ustedes levantaron la
certificacion y dijeron se acredito, pero finalmente devienen.de pruebas tecnicas,
debieron de tomar el criterio, como deviene de pruebas técnicas generan indicio,
entonces no se tiene por acreditada la infraccion, ‘aqui ya hay, aqui ya es
contradictorio el criterio que ha tomado éste organe, ;en qué?/en perjuicio del
Partido Accion Nacional, por eso yo les decia ahorita_que ibaa participar en éste
punto, vean como se estan contradiciendo, vean:ecomo es contradictorio porque
realmente deviene de pruebas técnicas, entonces . dehieron nada mas de considerar
el indicio y no acreditado la infraccion. Muehas gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA'PROVISIONAL.: Gracias al Representante del
Partido Politico Accion Nacional.
El Representante del Revolucionario Institucional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL: Muchas_gracias, nada mas Presidenta, una observacion en
relaciéon al Acuerdo sancionatorio éste que se esta tratando, de que no veo un
punto resolutiva entrelacion al Partido Accion Nacional. Es tanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Representante del
Revolucionario.Institucional, se toma nota. ¢Alguien mas que desee participar en
primera ronda?

Seabre la segunda ronda. EI Consejero Oscar Becerra.

EL CONSEJERO MTRO. OSCAR BECERRA TREJO: Es correcto,
precisamente es lo que iba a comentar, en el punto, hay que agregarle un punto en
uno de los puntos resolutivos, Secretario, incorporar lo que se traté en la
Resolucion respecto al Partido Accidn Nacional. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Consejero Oscar

Becerra Trejo. ¢Alguien mas que desee participar en segunda ronda?
La Representante del Partido Politico morena, por favor.

80



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

LA REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA: Bueno, por altimo, nada
mas para dejar claro el tema de las pruebas técnicas y éste tipo de
cuestionamientos, aqui el Partido morena evidentemente no puede realizar una
modificacién o crear éste tipo de paginas, puesto que las publicaciones(son
difundidas en el portal oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas y en‘los
portales oficiales del gobierno municipal de Nuevo Laredo y de Victoria, razon
por la cual, evidentemente, nosotros no podemos hacer uso, comodo menciona,
de manera indebida o fabricar éste tipo de probanzas, también comentarle.que,
evidentemente, tal como ya lo sefialaron, no se establece unassancion al Partido
Accion Nacional por la comision de éstas conductas, yacome. lo menciono,
reiterarles nuevamente la invitacion, o pedirles de la manera, mas atenta, que
alguno de los integrantes de éste Consejo General nos expliquen la razén por la
cual, como les menciono, ésta sancion al Gobierno del Estado, al gobierno
municipal de Nuevo Laredo y al gobierno municipal.de Victoria se considera
como una falta leve, tal como ya lo habia mencionado, en razon de violarse, como
lo menciono, principios constitucionales y legales. Es.cuanto Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Representante
del Partido Politico morena. ¢Alguien méas que desee hacer el uso de la voz en
segunda ronda?

La Consejera Nohemi Arguello Sosa.

LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Gracias Presidenta.
Bien, en el asunto que nos-ecupa,se hizo una denuncia precisamente por difundir
en los portales_oficiales del Gobierno del Estado y en los portales de los
gobiernos municipales de Nuevo Laredo y de Victoria, por hacer difusion que fue
denunciada como. propaganda gubernamental, esa es la razon por la cual, las
pruebastécnicas se consideran que tienen una naturaleza distinta, toda vez que se
refiere a portales oficiales, en ese sentido, en relacion a la denuncia que se
interpusaen contra de los Titulares de los Poderes Ejecutivos del Gobernador y
los:Presidentes Municipales de Nuevo Laredo y Victoria, pues se determina que,
si_bien esicierto, se acredita la infraccion, no son los responsables de la misma,
toda vez que en el mismo proyecto se explica claramente que, las funciones
relacionadas con la difusion de las acciones del Ejecutivo y del gobierno, mejor
dicho, corresponden a la Unidad de Comunicacion Social, este, en la pagina 61 y
62 se explica ampliamente, y también se explica que de acuerdo con una Tesis de
los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, la
jerarquia que ostenta el Gobernador del Estado, asi como los presidentes
municipales, no implica por si misma responsabilidad, que entrafia alguna
infraccion, derivada del actuar de un area especifica de la administracion publica
estatal y municipal, para que el adecuado desempefio de sus funciones se auxilien
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de toda la estructura administrativa, y sean los titulares los responsables de toda
actuacion que se lleva a cabo contra la legislacién aplicable, es decir, que cada
funcionario es responsable de sus actos. En relacion a la calificacion de la
sancion, si bien es cierto, se determinaron, 0 mas bien se denunciaron,{una
cantidad de notas para cada uno que aparecen todavia en los portales oficiales, no
todas ellas constituyen propaganda gubernamental, esto esta sustentado en un
precedente en el REP-185/2018, que a su vez remite a otros criterios ecomo el
SUP-RAP-360/2012, en donde se establece que se debe de considerar propaganda
gubernamental, toda aquella informacién publicada que haga conocimiento
general de logros de gobierno, avances o desarrollo economico, secial, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico,
que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos, publicos y que por su
contenido no sea considerado como informativo,-es,decir, se refiere a que esa
informacion que se difunda no sea informativa,/sino_que tienda a persuadir a la
ciudadania, para obtener un beneficio o apeyo que se traduzca en una ventaja
electoral, lo que en el caso concreto, bueno, pues no sucede en alguna de las notas
que fueron incorporadas en la denunciayy.en el a partir de la pagina 32 del
proyecto, se hace un razonamiento por cada una de éstas notas que aparecen en
los diferentes portales oficiales, y derivado del andlisis de cada una de ellas se
desprende que, sélo, bueno, en el caso del portal de Ciudad Victoria, s6lo una de
las notas se podria considerar.propaganda.gubernamental, que contenia o exaltaba
logros de gobierno, en el €aso del Gobierno del Estado solo cuatro publicaciones,
y en Nuevo Laredo solo tres publicaciones en el portal del municipio, ademas de
que es importante mencionar, qué para poder determinar cuél es la sancion hay
que determinar primero cual es el nivel de la infraccidn, y esto se ha considerado,
se considerd en eljcomo se explica en el proyecto, que éstas notas que se
determinan que sony'se consideran propaganda gubernamental, fueron notas que
se publicaron antes del inicio de campafa, en realidad, la infraccion fue la
omisién de no.inhabilitar esas notas para que no aparecieran en la pagina, ademas
de que 'no aparecen de manera inmediata, necesitan de la voluntad de cada
individuo para explorar el portal y dar con esas notas, por lo tanto, la difusion es
mas limitada, que seria diferente a que si hubiera ocurrido ésta difusion por un
error igual, pero que se hubiera difundido un spot en television, eso seria distinto,
entonces la gravedad de la falta seria otra, tomando en cuenta que se califico
como leve, es por eso que se le aplica una amonestacion a los funcionarios
titulares de las Unidades de Comunicacion Social correspondiente, o consistente,
mejor dicho, en una amonestacion publica. Es cuanto.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias a la Consejera
Nohemi Argiiello Sosa por su participacion. ¢Alguien mas que desee participar en
segunda ronda?
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El Representante del Partido Accion Nacional.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Gracias
Presidenta, sigo insistiendo, no coincidimos con ésta Resolucion, este, si bienes
cierto la ley dice, todas las cosas que vienen de la ciencia son técnicas; la
Consejera acaba de hacer un, acaba de separar algo, este, es algo especial, una
naturaleza distinta, la ley no lo hace, no distingue naturaleza, nadasmas dice, los
que provienen de la ciencia son técnicas, entonces éstas son técnicas, vienende la
ciencia, pueden ser manejables, y bueno, si éste 6rgano le esta dando la razén a
morena debieron de ser mas exhaustivos, este, bueno eso. dijo,. morena, es la
pagina y ¢por qué no diligenciaron mas? ;por qué no fueron mas exhaustivos? o
por qué no llamar al, ;por qué no darle el derecho de‘defenderse a la autoridad?
ya sea municipal o estatal, a ver ven y dime tu gesytl péagina? porque no se le
[lamd y no le dijo ¢es tu pagina? o ¢no es tu pagina? o-por 1o menos diligencien
otra cosa, haz un trdmite y que realmente, jah! si,:es1a pagina, osea realmente no
fue, vuelvo a insistir, no fue exhaustivo, no; si bien‘es cierto dices que es
naturaleza diferente, pero realiza otra diligencia para que realmente fortalezca tu
determinacion y que sea certero, sea justo, aqui este, se le esta coartando el
derecho a los sancionados al determinar, es que si me lo dio y si es, pero debiste
de haber diligenciado algo mas, 0sea, para no vulnerar el derecho del justiciado,
ahora, es un exceso también.de que se esté amonestando, ya se esta determinando,
se esta tomando una determinacion sobre un trabajador que no es de éste Instituto,
ya lo estdn amonestando, porque no dijeron, oye, pues sabes qué autoridad, esta
bajo tu, bajo t0 mando éste.fulano de tal, no es mi competencia yo regafiarlo, no
es de mi competencia yo jalarle la oreja, por qué no lo haces tu, osea, yo creo que
realmente se han estado excediendo en contra del Partido Accién Nacional, en
contra del Gobierno del Estado, al determinar como lo estan haciendo en éste
momento, ojala y tomen otro criterio, ojala y también asi sean con los otros
partidos, que..nosotros hemos presentado denuncias, les vuelvo a insistir,
habiamosdenunciado a morena por calumnias, ni siquiera se nos dio entrada, nos
dieren bate; tuvimos que recurrir ante la autoridad jurisdiccional para que les
dijeran anustedes, oye atiéndanlo, oye puede sufrir calumnias, tuvimos que
recurrir hasta alld, y ahorita mira, otro agravio en perjuicio de Accion Nacional,
ojalay puedan atender lo manifestado por mi, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al Representante de
Accion Nacional. ¢ Alguien mas que desee hacer el uso de la voz?
En segunda ronda, el Partido del Trabajo.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO: Gracias, a ver, yo
entiendo que aqui se le va hacer una amonestacion publica a Francisco Garcia
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Juarez, a Agustin Garcia Arredondo y a la Maestra Gloria Montalvo Padilla, a lo
mejor me equivoco, pero se les va hacer una amonestacion a éstas personas, la
pregunta es ¢qué tanto ofende al PAN que unos servidores pablicos estén siendo
sancionados? si, por qué esa defensa tan férrea, cuando son funcionarios publices,
no son este, candidatos, no son, no sé por qué tanta defensa ¢sera que realmente
fue ordenado por el Partido Accion Nacional esas publicaciones? ahi lo dejo.
Gracias.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias al\Representante del
Partido del Trabajo. ¢Alguien mas que desee hacer el uso«e la voz ensegunda
ronda?

Bien, de no ser asi, ya se agotaron si.
De no ser asi, Secretario, sirvase a tomar la votacion correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Antes de tomar a.votacién, en cuanto a la
propuesta presentada por el Consejerom©scar Becerra, me permito sefalar,
Unicamente se hara la inclusién en el resolutivo primero, que quedara en el
sentido siguiente, se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a los
Ciudadanos Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Oscar Enrique Rivas
Cuellar y Xicoténcatl Gonzalez Uresti, y al Partido Accién Nacional por culpa
invigilando, en términos/de la presente Resolucion, esto por lo contenido en la
pagina 65 y 67 del proyecto donde se hace el andlisis de la culpa invigilando.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: Perddn sefior
Secretario, no escuché, al PAN ;se acredit6?

EL SECRETARIO EJECUTIVO: No.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL: jAh! Okey,
perdon.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a que se refiere el presente
punto, con las adecuaciones planteadas.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.
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(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION IETAM/CG-18/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-56/2019

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
morena

DENUNCIADOS: €. FRANCISCO JAVIER
GARCIA CABEZA DE VACA,
GOBERNADOR DEL ESTADO:;: OSCAR
ENRIQUE RIVAS CUELLAR, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE 4 NUEVO LAREDO;
XICOTENCATL GONZALEZ UREST],
PRESIDENTE "MUNICIPAL DE CIUDAD
VIGTORIA, TAMAULIPAS, ASIi COMO AL
PARTIDO » ACCION NACIONAL, POR
CULPA IN VIGILANDO

Cd. Victoria, Tamaulipas a 29 de mayo del 2019

RESOLUCION DEL CONSEJO'GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPASQUE RECAE AL EXPEDIENTE PSE-56/2019, RESPECTO DE
LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C. GONZALO HERNANDEZ
CARRIZALES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO

morena ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS;mEN CONTRA DE LOS CC. FRANCISCO JAVIER GARCIA
CABEZA DE VACA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO;
OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR, PRESIDENTE MUNICIPAL DE NUEVO
LAREDO:»XICOTENCATL GONZALEZ URESTI, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE ' VICTORIA; FRANCISCO GARCIA JUAREZ, TITULAR DE LA
COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL DE LAS OFICINAS DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO; LIC. AGUSTIN GARCIA ARREDONDO,
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO; MAESTRA MARIA GLORIA
MONTALVO PADILLA, TITULAR DE LA DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE VICTORIA: TODOS DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS; Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CULPA
INVIGILANDO; Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE; POR USO INDEBIDO
DE RECURSOS PUBLICOS, Y DIFUSION DE PROPAGANDA
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GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA DURANTE LA CAMPANA
ELECTORAL.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion del escrito de denuncia. El 3 de mayo del'presente
afo, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Instituto el eserito de queja
que se resuelve, el cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria

Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacién de la denuncia. Mediante ‘auto de fecha 4 de mayo
del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivotuve por radicada la denuncia
bajo la clave PSE-56/2019.

TERCERO. Resolucion de medidasscautelares.  Mediante resolucion de
fecha 13 de mayo de este afo,. el Secretario Ejecutivo resolvi6 como
procedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por el denunciante,
ordenando a los Coordinadores y/o jefes'de Comunicacion Social del Gobierno
del Estado, asi como del Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, ambos de
Tamaulipas, que realizaran las/gestiones y actos necesarios, suficientes e
idéneos a su alcance para retirar la propaganda gubernamental motivo de la

denuncia.

CUARTO. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha 18 de mayo del
afo actual,el Secretario Ejecutivo admitio la denuncia, emplazando a las partes

ala Audiencia de Ley.

QUINTO. Audiencia de admisién y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El dia 23 de mayo del afio en curso, tuvo verificativo la audiencia de

ley, en la cual comparecieron el denunciante y los denunciados.

SEXTO. Informe al Presidente de la Comisién para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores. Mediante oficio de esa misma fecha, se
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informo6 al Presidente de la Comision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la

conclusién de la Audiencia de Ley.

SEPTIMO. Remisién del proyecto al Presidente de la Comisidn. El dia 25 de
mayo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo remitié el proyecto de resolucion
al Presidente de la Comision para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores.

OCTAVO. Sesiéon de la Comision. En fecha 26 de mayo de.este afio, la
Comisién para los Procedimientos Administrativos »Sancionadores celebré

sesion, en la cual considerd aprobar en sus términos el prayecto de resolucion.

NOVENO. Remisién del proyecto a la Consejera Presidenta del Consejo
General de este Instituto. En la referida fecha; el Presidente de la Comision
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores remitio el proyecto de

resolucién a la Consejera Presidenta de este Instituto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este/ Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especiallgue nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraccion
XXIl; 312; fraccion |, y 342, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipasy en. virtud de que se denuncia la difusion de propaganda
gubernamental durante la campafa electoral; uso indebido de recursos
publicosuy., promocion personalizada, relacionados con el presente proceso

ordinario electoral local 2018-2019.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues

dicho escrito inicial contiene nombre y firma autografa del denunciante, sefiala
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de manera expresa hechos en los que se alude la comisién de actos infractores

de la normativa electoral y aporta pruebas de su intencion.

TERCERO. Hechos denunciados. En esencia, el Partido Politico morena

denuncia a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador
Constitucional del Estado; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal
de Nuevo Laredo y Xicoténcatl Gonzalez Uresti, Presiente Municipal de
Victoria, todos del Estado de Tamaulipas, por la difusién de, propaganda
gubernamental durante la campafa electoral, use. indebide de recursos
publicos y promocién personalizada, ello, sobre dasbase de que el dia 25 de
abril del presente afio se encontraron diversas publicaciones en los portales de
internet oficiales de los Gobiernos del Estado, y de IoS Municipios de Nuevo
Laredo, y Victoria, todos de Tamaulipas,‘en,la que se contenia propaganda
explicita de logros de gobierno, con elfin de influir en la contienda electoral y
favorecer al Partido Accién Nacional y a sus candidatos a Diputados Locales;
con lo cual se transgrede lo"establecidoen el articulo 41, base Ill, Apartado C,
y 134 de la Constitucion Federal,@asi como los principios de equidad y legalidad

que rigen los actos del proceso electoral.

Asimismo, que la referida propaganda se encuentra "disfrazada" en el apartado
de "prensa®,0 "noticias importantes", de los portales electronicos oficiales de los
citados entes de gobierno, pero que esté a la vista de cualquier ciudadano que

ingrese aestos, lo cual tiene un impacto muy grande ante el electorado.

Por otro'lado, sefiala que es importante precisar que aun cuando en la pagina
de internet del Gobierno de Victoria no se accede de manera directa, en el
apartado de prensa contiene netamente informacion relativa a promocion de
logros del gobierno municipal, y hacen alusién a que son la mejor opcion para
generar beneficios a la poblacion, influyendo de manera evidente en el animo
de los electores para los proximos comicios; y que tomando en
consideracion el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion mediante la tesis XIII/2017, en el que sostuvo que en los
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portales oficiales solo puede difundirse informacién relativa a tramites o

servicios administrativos.

Finalmente, refiere que la propaganda electoral debera tener fines informativos;
sin promocionar logros de gobierno, ni la imagen personalizada de algdn
funcionario publico, ello, conforme a los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, mediante Resolucion INE/CG/124/2019, por el cual ejercio
su facultad de atraccién para fijar criterios tendientes a garantizar los principios
de imparcialidad en el uso de recursos publicos.

Para acreditar sus afirmaciones el denunciante _ofrecié los siguientes

medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de mi
acreditacion como representante propietario del partido MORENA

ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
acta circunstanciada-numero OE/237/2019, emitida por la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, en fecha 27 de abril
de 2019,

3¢ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las
actuaciones que obran en el expediente formado con motivo de la
presente denuncia, en cuanto favorezcan a los intereses de mi

representado.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en los
razonamientos légicos juridicos que realice esta H. Autoridad
Administrativo Electoral, de los hechos que se ventilan, en todo lo

que favorezca a los intereses de mi representado.

Asi como las ligas electronicas siguientes:
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https://www.tamaulipas.gob.mx

https://nld.gob.mx/inicio

http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/
https://www.youtube.com/watch?time continue=43&v=Ugcy0jypl6E
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-gobernador-paradero-
turistico-la-lobina/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/gobierno-de-tamaulipas-
convierte-miramar-en-la-primera-playa-incluyente-del-golfo-de<mexico/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/abre-tamaulipas-barco-museo-
del-nino/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-gobernador-centro-de-
bienestar-y-paz-la-borreguera-en-tampico/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/15166/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-
gobernador-exposicion-internacional-enertam-2019/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/entrega-gobernador-centro-de-
bienestar-y-paz-y-supervisa-unidos-por-tamaulipas-en- matamoros/
https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/se-avanza-en-tamaulipas-en-el-
combate-a-delitos-sistema-nacional-de-seguridad-sesnsp/
https:1/www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/reconoce-
confederacion-nacional-de-organizaciones-ganaderas-politica-pecuaria-
de-tamaulipas/

https://www.tamaulipas.gob.mx/prensa/page/2/
https:1/nld.gob.mx/nota/2558

https://nld.gob.mx/nota/2559

https://nld.gob.mx/nota/2560

https://nld.gob.mx/nota/2561

http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/

90



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

e http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/12/vive-victoria-primer-
encuentro-deportivo-paralimpico-municipal/

e http:1/www.ciudadvictoria.gob.m:xIsivic/2019/04/11/activa-municipio-
area-verde-en-colonia-lucio-blanco-en-victoria/

e http:1/www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/10/tiene-victoria=-mas-
del-95-por-ciento-en-cumplimiento-en-transparencia-itait/

e http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/07/entrega-
victoria-obras-de-concreto-hidraulico-y-de-beneficio-sociall/

e http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/06/lleva-ayuntamiento-

servicios-al-ejido-la-pena/

CUARTO. Asimismo, tenemos que_en razdén“‘de que la materia del
procedimiento que se resuelve se relaciona con la difusion de Propaganda
Gubernamental en paginas oficiales ‘del ‘Gobierno del Estado, y de los
Gobiernos Municipales de Nuevo Laredo y Victoria, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto emplazé ados titulares“de las areas de comunicacién social de
los citados entes publicos, al estimar que pudieran resultar responsables de las

infracciones denunciadas.

QUINTQ: Contestacion de los hechos denunciados.

El C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su calidad de
Gobernador. Constitucional del Estado, contest6é la denuncia de la

siguiente manera:

En representacion legal del Gobernador Constitucional del Estado de
Tamaulipas, comparecié la C. Gloria Elena Garza Jiménez, Subsecretaria de
Legalidad y Servicios Gubernamentales de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Tamaulipas, la cual manifesto que la denuncia origen del

presente procedimiento no reclama ninguno de los supuestos sefialados en el
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articulo 342 de la Ley Electoral de Tamaulipas sobre los cuales se debe
instaurar el Procedimiento Especial Sancionador, ya que en el cuerpo del
escrito de denuncia, se aluden hechos que no son materia de litigio por lasvia
antes mencionada, situacibn que no puede ser corregida por la Autoridad

Electoral, razon por la cual debe desecharse el presente asunto.

A manera ad cuatelam contesta a los hechos, expresando que su representado
no ha difundido propaganda gubernamental que no se ajuste a.los parametros
constitucionales y legales y en todo caso, el representante del Partido Politico
denunciante debié inconformarse en contra de las “autoridades y unidades
administrativas de la estructura de la administracion publica centralizada estatal,
que contaran con facultades o atribuciones para la administracion de las
paginas de Internet de las que se adolece, ya que los titulares de tales unidades
y dependencias estan plenamente facultados para representar al Ejecutivo en el
despacho de los asuntos que conforme a la ley les correspondan, no estando
en el ejercicio del encargo del Goebernador el manejo, operacidén o supervision
de los portales de Internet de sus dependencias, por lo que al no sefalar el
quejoso a ninguna dependencia de la administracion publica estatal como
responsable, asi como no demostrar que directa o indirectamente el
Gobernador del Estade. haya instruido realizar publicaciones no ajustadas a los
parametroslegales, no se pueden acreditar los actos denunciados.

Asimismo,sefialaysin conceder el hecho denunciado, que para que fuera objeto
dessancion la propaganda en comento debio incumplir con lo ordenado por el
articulo 134 de nuestra Carta Magna, situacion no acontecida en la especie,
pues la propaganda denunciada no contiene voces, imagenes o simbolos
identificables con su representado, asi como tampoco del andlisis del contenido
del mensaje se revela promocion personalizada, ademas de que la misma

propaganda fue publicitada antes del inicio del periodo de campafia.

En cuanto a lo pronunciado por el denunciante que la propaganda denunciada

tiene como objeto beneficiar a un Partido Politico, lo sefiala como falso, siendo
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evidente al no manifestar el denunciante las expresiones que le hacen suponer
que la publicidad se encuentra fuera de la normatividad aplicable o induzca a la

obtencién del voto.

Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios de prueba las

siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada nombramiento

expedido a mi favor (Anexo 1).

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en elbacuerdo Gubernamental
Publicado en el Periédico Oficial del Estado«de Tamaulipas numero 27, del
dia 2 de a marzo de 2017. (Anexo 2)

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en. copia certificada de la circular
JOG0001/2019 emitida por el jefe de la oficina del Gobernador. (Anexo3)

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las pruebas a portadas por los actores lo cuales se deben tomar como
pruebas de mi intencion en el presente proceso, asi como todo lo que obra
en el expediente creado en todo lo que favorezca al suscrito de todos y

cada uno de los hechos de la presente denuncia.

PRESUNCION'LEGAL. En todo lo que favorezca.

El C.“Oscar Enrigue Rivas Cuellar, en su calidad de Presidente Municipal

de Nuevo Laredo, contesto la denuncia de la siguiente manera:

Niega total y categoricamente las conductas que se le atribuyen, manifestando,
que las cuatro ligas electrénicas expuestas en el escrito de queja, se refieren a
acciones previas al inicio de las campafas electorales, situacion que menciona,
reconoce el propio denunciante. Asimismo, esta persona sefala que no tiene
relacion directa ni responsabilidad con los hechos denunciados, acorde a la
fraccion Xl del articulo 38 del reglamento de la Administracion Publica de

Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios de prueba los

siguientes:

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que
obren dentro del expediente en que se actla, en todo lo que’beneficie al

suscrito

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistentes en la deduccion
|6gica juridica que se desprendan de los hechos_conocidas y notorios; ello,

en todo que beneficie al suscrito

El C. Xicoténcatl Gonzalez Uresti, en su calidad. de Presidente Municipal
de Victoria, contest6 la denuncia de la siguiente, manera:

Que de la denuncia instaurada en su contra, no se desprende la comision de
algun hecho contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni a la Ley Electoral Local;"ni medios de prueba ofertados por el
denunciante para tal efecto, por lo que niega total y categéricamente las
conductas que se le atribuyen; ademas de que en el acta circunstanciada
OE/237/2019, levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto, no se
estableci6_que se.haya ingresado a la pagina de internet del Municipio de
Victoria.

Porusu parte, dicho denunciado aporté como medios de prueba los

siguientes:

1.- INSTRUMENTAL PUBLILCA (SIC) DE ACTUACIONES. Consistente en
las constancias y actuaciones que obren dentro del expediente en que se

actua; ello, en todo lo que beneficie a quien represento.

2.- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones l6gico
juridicas, que se desprendan de los hechos conocidos y notorios; ello, en todo lo

que beneficie a quien represento.
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3.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia de la credencial de elector
con fotografia, expedida por el anteriormente denominado Instituto Federal
Electoral, con nimero de folio 1705040400333, por medio del cual solicito. me

tenga justificando mi personalidad, el cual agrego como anexo 1.

El C. Francisco Garcia Juarez, en su calidad de Titular de la Coordinacion
de Comunicacién Social de las Oficinas del Gobernador del Estado,

contesto6 la denuncia de la siguiente manera:

Niega total y categéricamente las conductas que le son atribuidas,/sefalando
gue en ningdn momento ha incurrido en violaciébn a‘las normas electorales,
invocando el derecho de presuncion de inocencia. De igual'manera sefiala, que
en las notas de prensa sobre la cual se le denuncia, no hay elementos que
permitan concluir incidencia o poner en_riesgo al proceso electoral, ni tampoco
publicitar a un partido politico, funcionario o logros de gobierno y que sin
reconocer los hechos controvertidos, se debe tomar en cuenta que la
propaganda gubernamental es un instrumento para la rendicion de cuentas de
los gobiernos, tratandose de informacion que no trasciende al desarrollo del
proceso electoral o en apoyar a candidato o partido alguno, puesto que fueron

notas publicadas previo al inicio de la etapa de campafas.

Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios de prueba los

siguientes:

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que
obren dentro del expediente en que se actia en todo lo que beneficie al

suscrito.
LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. En todo lo que me favorezca.

ElI C. Agustin Garcia Arredondo, en su calidad de Director de
Comunicacion Social e Imagen Institucional de Nuevo Laredo, contesto la

denuncia de la siguiente manera:
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Niega total y categdricamente las conductas que se le atribuyen, manifestando,
gue las cuatro ligas electronicas expuestas en el escrito de queja, se refieren a
acciones previas al inicio de las campafias electorales, situacion que menciona,
reconoce el propio denunciante. Asi mismo, esta persona sefala que no tiene
relacion directa ni responsabilidad con los hechos denunciados, acerde a la
fraccion Xl del articulo 38 del reglamento de la Administracion Publica de
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios. de prueba los

siguientes:

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias ¥y actuaciones que
obren dentro del expediente en que se actia, en todo lo que beneficie al

suscrito.

LA PRESUNCION LEGAL Y=HUMANA. Consistentes en la deduccién
l6gica juridica que se desprendan de los hechos conocidos y notorios; ello,

en todo que beneficie.aksuscrito.

La C. Maria Gloria Montalvo' Padilla, en su calidad de Titular de la
Direccion de Comunicacion.Social del Gobierno Municipal de Victoria,
contesto la denuncia de la siguiente manera:

Que de la denuncia instaurada en su contra, no se desprende la comision de
algun «shecho contrario a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanes ni a la ley electoral local; ni medios de prueba ofertados por el
denunciante, para tal efecto, por lo que niega total y categéricamente las
conductas que se le atribuyen, ademas de que en el acta circunstanciada
OE/237/2019, levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto, no se
establecio que se haya ingresado a la pagina de internet del Municipio de
Victoria.

Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios de prueba los

siguientes:
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INSTRUMENTAL PUBLILCA (SIC) DE ACTUACIONES. Consistente
en las constancias y actuaciones que obren dentro del expediente en

gue se actua; ello, en todo lo que beneficie a quien represento.

PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deddcciones
l6gico juridicas, que se desprendan de los hechos conocidas y notorios;
ello, en todo lo que beneficie a quien represento.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia del pasaportesniimero
(G19834798, expedido por la secretaria de relaciones exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual solicito me tenga

justiciando mi personalidad, el cual agrego comeanexo 1.

El Partido Accion Nacional, contesto la denunciade la siguiente manera:

Niega total y categéricamente las._conductas atribuidas al partido que
representa, al no estar acreditados los hechos denunciados, ya que la
acusacion se basa en pruebas técnicas, las cuales dada su naturaleza, tienen
un caracter imperfecto, por la, relativa facilidad con la que se pueden
confeccionar y modificar,, sefialando, que de manera temeraria. el quejoso
busca sorprender a este Instituto Electoral confeccionando paginas de Internet,
tratando de imputar hechos al Partido Accion Nacional, por lo que no quedan

acreditadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Por su parte, dicho denunciado aporto como medios de prueba los

siguientes:
DOCUMENTAL. Consistente en constancia de certificaciéon expedida por el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Con dicho medio de prueba justifico la personalidad con la que comparezco.

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que obren
dentro del expediente en que se actla, en todo lo que beneficie a mi

representada.
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LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones l6gico
juridicas que se desprenden de los hechos conocidos y notorios; ello, en todo lo

que beneficie a quien represento.

SEXTO. Valoracién de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas'y
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, enqvirtud de que se
encuentran previstas en el catalogo de pruebas que pueden ser ofrecidas y
admitidas dentro del Procedimiento Sancionador Especial, ello, en términos de
lo dispuesto en el articulo 319, de la Ley Electoraldocal.

l.- Reglas de la valoracion de pruebas

Por lo que respecta a las pruebas aportadas por el denunciante, consistentes

en:

Técnicas. A las pruebas tecnicaswofrecidas por la parte del denunciante,
consistentes en el contenido de 23 ligas electronicas, asi como 6 imagenes
insertas en el escrito de queja; las cuales fueron admitidas y se tuvieron por
desahogadas en lasAudiencia de Ley, se les otorga el valor de indicio, en
virtud de que, dada su naturaleza, tiene un caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudiera haber generado. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.—De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
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Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por sissolas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi,‘es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ‘ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Documental publica. Consistente en acta, de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/237/2019, de fecha 27 de abril del ‘afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verifico y dio
fe del contenido de diversas ligas electronicas. Dicha acta constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser
emitida por un funcionario facultado“para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, al“contener una descripcion sobre lo difundido o
aducido por tercerasypersonas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que, solamente

genera un indicio de los datos que en ella se consignan.

Pruebas recabadas por esta Autoridad:

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/265/2019, de fecha 11 de mayo del afio en curso, levantada
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verificd
y dio fe del contenido de diversas ligas electronicas. Dicha acta constituye una

documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser
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emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, al contener una descripcion sobre lo difundide,0
aducido por terceras personas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto ante<la, relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que, solamente

genera un indicio de los datos que en ella se consignan.

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/276/2019, de fecha 14 de mayo del ano en-curso, levantada
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verificd
y dio fe del contenido de diversas ligas electrénicas:Dicha acta constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio.es pleno respecto a su validez, al ser
emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, al contener una descripcion sobre lo difundido o
aducido por terceras personas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada su naturalezay:tienen un caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que, solamente
genera un.indicio de los datos que en ella se consignan.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el nUmero DJ-
203/NV/2019, de fecha 14 de mayo del afio en curso, signado por el Secretario
del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, mediante el cual informa que el C. Agustin
Garcia Arredondo es el Director de Comunicacion Social e Imagen Institucional
del citado Ayuntamiento; el cual constituye una documental publica, cuyo valor
probatorio es pleno, respecto a su validez, al ser emitida por un funcionario
publico facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el articulo 323 de
la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
DEPPAP/858/2019, de fecha 18 de mayo del afio en curso, signado por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, mediante el cual sefiala que los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, Xicoténcatl Gonzalez Uresti, y Oscar Enrique Rivas Cuellar fueron
electos como Gobernador Constitucional del Estado, y Presidentes Municipales
en los Ayuntamientos de Victoria y Nuevo Laredo, respectivamente; en el
proceso electoral 2017-2018; el cual constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno, respecto a su validez,"al ser emitida por una
funcionaria publica facultada para tal fin. Lo anterior, de:conformidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en' el oficio identificado con el numero
SA/DGRH/DP/DSP/0459/2019, de fecha.15 de mayo del afio en curso, signado
por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado,
mediante el cual sefiala que el C."Francisco Garcia Juarez es el Titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del
Estado; el cual constituye ‘una“documental publica, cuyo valor probatorio es
pleno, respecto assu validez, al ser emitida por una funcionaria publica
facultada para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el articulo 323 de la Ley

Electoral del'Estado de Tamaulipas.

Documental® publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
SAV/00245/2019, de fecha 13 de mayo del aflo en curso, signado por el
Secretario del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, mediante el cual sefiala
gue la Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla es la Titular de la Direccién de
Comunicacion Social de referido Ayuntamiento; el cual constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez, al
ser emitida por una funcionaria publica facultada para tal fin. Lo anterior, de

conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Objeciones de los CC. Xicoténcatl Gonzalez Uresti, Presidente Municipal
de Victoria y Maria Gloria Montalvo Padilla, Directora de Comunicacién
Social del Gobierno Municipal de Victoria.

Dichos denunciados objetan las siguientes documentales aportadas.en el

escrito de queja:

1. Constancia de personeria como representante propietario del Partido
Politico morena, del C. Gonzalo Herndndez Carrizales, sefialando que
dicha documental no es apta para acreditar’los hechos denunciados.

2. Acta OE/237/2019, de fecha 27 de abril de_este afio, en virtud de que no
se le corri6 traslado con la misma, que\Unicamente le consta que dicha
documental fue elaborada “en “cumplimiento al memorandum
SE/M452/2019, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto;
asimismo, toda vez que no tiene relacion con los hechos narrados por el
denunciante, en particular, el,heeho 4 del escrito de denuncia, ya que en
el mismo se establece que anexa al escrito un acta circunstancia de la
misma clave sefalado,<pero de fecha 27 de abril del afio 2018.
Finalmenteypaduce que el Titular de la Oficialia Electoral se extralimita en
cuanto a la.nstrucciéon que le giré el Secretario Ejecutivo mediante el
memorandum citado, por lo tanto, objeta la valoracién que se le pretende
dar;, puesto que violenta los principios de certeza y garantia de seguridad
juridica, establecidos en el articulo 5 del Reglamento de la Oficialia
Electoral.

3. Por cuanto hace a la Instrumental de Actuaciones, sefala que de ésta no
se vislumbran las circunstancias de tiempo, modo y lugar, para que
proceda la accion entablada en su contra.

4. En cuanto a la Presuncional Legal y Humana la objeta en razon que de

las constancias que obran en el expediente no se desprenden actos
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juridicos, sino meras apreciaciones subjetivas que no constituyen actos
contrarios a la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
Al respecto, esta Autoridad estima que las objeciones aducidas resultan

infundadas, conforme a lo siguiente:

En cuanto a la precisada como punto nimero 1, en virtud de que Ja constancia
de acreditacion como representante del C. Gonzalo Hernandez Carrizales ante
este Consejo General por el denunciante, no se aportd para acreditar los
hechos de la denuncia, sino para el Unico efecto de tenerse por.ecumplida la

citada calidad.

Por lo que hace a la objecion relativa a que el @fio delracta que se ofert6 en el
escrito de queja, no corresponde al que consta en' dicha documental; lo
infundado de la objecion deriva de que un.‘lapsus calami”, no pude generar la
invalidez o restar valor probatorio_asuna documental publica; maxime que se le

corri6 traslado con la misma el ser emplazado el presente procedimiento.

Finalmente, referente a/flas objeciones precisadas en los puntos 3 y 4, lo
infundado de las mismas se desprende de que las realiza en torno a al alcance
y valor probatorio de las prebanzas ahi referidas, lo cual en todo caso sera
analizado al resolver el fondo del asunto, atendiendo a la naturaleza de cada
una de las probanzas, conforme a lo sefialado en los articulos 322, 323 y 234
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Objeciones.del Partido Accion Nacional y Francisco Garcia Juarez, titular
de da Coordinacion de Comunicaciéon Social de las Oficinas del
Gobernador del Estado.

Los referidos denunciados sefialan que objetan las pruebas ofertadas por el

partido politico denunciante.

Al respecto, esta Autoridad considera que lo argiido deviene ineficaz, porque
no basta con la simple objecion formal de las pruebas, sino que es necesario
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gue se sefalen las razones concretas en que se apoya la misma y aportar los

elementos idoneos para acreditarlas; situacion que no acontece en el caso.

SEPTIMO. Planteamiento de la controversia. La materia del procedimiento se
constrifie en determinar si los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Gobernador del Estado; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal de
Nuevo Laredo; Xicoténcatl Gonzalez Uresti, Presidente Municipal de Victoria,
Francisco Garcia Juarez, Titular de la Coordinacion de Comunicacién Social de
las Oficinas del Gobernador del Estado; Lic. Agustin Gareia Arredondo, Director
de Comunicacion Social e Imagen Institucional de.Nuevo Laredo; Maestra
Maria Gloria Montalvo Padilla, Titular de la'Direccion de Comunicacion Social
del Gobierno Municipal de Victoria; todos.del Estado de Tamaulipas; y el Partido
Accion Nacional, por culpa in vigilando; sen responsables por uso indebido de
recursos publicos; y la difusién de propaganda gubernamental y personalizada
durante el periodo de campafa electoral, en los portales oficiales de los
Gobiernos del Estado, y municipales de Nuevo Laredo y Victoria durante la

etapa de campafa electoral.

OCTAVO. Estudiorde fondo. En primer lugar, se estableceran aquellos
hechos'que se encuentran acreditados dentro de los autos, de conformidad con
el material probatorio que obra en los mismos, asi como los hechos notorios y
aguellos recenocidos por las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo
317de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, y con base en ello, se
analizaran las conductas denunciadas consistentes en uso indebido de
recursos publicos, como punto numero 1; difusibn de propaganda
gubernamental y personalizada durante el periodo de campafa electoral, como
punto numero 2; exponiéndose en cada caso, en primer término, el marco

normativo aplicable y, posteriormente, el estudio sobre el caso concreto de los
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hechos denunciados, vy, finalmente, como punto numero 3, el analisis de la

responsabilidad atribuida por culpa in vigilando al Partido Accion Nacional.

Verificacion de los hechos. Con base en la valoracién de las pruebas

sefaladas en el considerando QUINTO de la presente resolucion,/y sobre la

base de que éstas deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas

de la l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores

de la funcion electoral; se tiene por acreditado lo siguiente:

Los CC. Francisco Javier Garcia Cabezae Vaca, Osear Enrique Rivas
Cuellar y Xicoténcatl Gonzélez Uresti, ostentan el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado, Presidente Municipal de Nuevo Laredo y
Presidente Municipal de Victoria, respectivamente, lo anterior, se
desprende del oficio numero DEPPAPR/8582019, de fecha 18 de mayo
del afio en curso, signado por la Directora Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos y Agrupaciones Paliticas de este Instituto; el cual, al ser
documental publica, tiene pleno valor probatorio respecto de su
contenido, en términos=de lo establecido en el articulo 323 de la Ley
Electoral deliEstado de Tamaulipas

Los CC. Francisco Garcia Juérez, Agustin Garcia Arredondo y Maria
Gloria Montalvo Padilla fungen como Titulares de la Coordinacion de
Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado; de la
Direccion de Comunicacion Social e Imagen Institucional del
Ayuntamiento de Nuevo Laredo; y de la Direccion de Comunicacion
Social en el Ayuntamiento de Victoria, respectivamente; todos del
Estado de Tamaulipas; segun se desprende de los oficios identificados
con los numeros SA/DGRH/DP/DSP/0459/2019; DJ-203/V/2019;

SAV/00245/2019; los cuales, al ser documentales publicas, tienen pleno
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valor probatorio respecto de su contenido, en términos de lo establecido

en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

La existencia de las siguientes publicaciones realizadas en la, pagina

oficial del Gobierno del Estado en el presente afio.

v

Un video con imagenes editadas, cuyo encabezado dice:
“MARIANA GOMEZ PONE PRIMERA PIEDRA DEL CENTRO DE
AUTISMO TAMAULIPAS”.

El 5 de abril, de encabezado “RECONOCE,CONFEDERACION
NACIONAL DE ORGANIZACIONES® GANADERAS POLITICAS
PECUARIAS DE TAMAULIPAS”.

El 7 de abril, de encabezado “SE"AVANZA EN TAMAULIPAS EN
EL COMBATE A DELITOS: SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD (SESNSP)”.

El 8 de abril, de ‘encabezado “ENTREGA GOBERNADOR
CENTRO DE BIENESTAR Y PAZ Y SUPERVISA UNIDOS POR
TAMAULIPAS EN'MATAMOROS”.

De fecha 9 de abril, de encabezado “INAUGURA GOBERNADOR
EXPQOSICION INTERNACIONAL ‘ENERTAM’ 2109”.

El 10 de abril, de encabezados “ENTREGA GOBERNADOR 50
PATRULLAS LIGERAS DE PROXIMIDAD PARA FORTALECER
LA VIGILANCIA TURISTICA Y ZONAS CENTRICAS”;
“INAUGURA GOBERNADOR CENTRO DE BIENESTAR Y PAZ
LA BORREGUERA, EN TAMPICO”;, y “ABRE TAMAULIPAS
BARCO, MUSEO DEL NINO".

El 11 de abril, de encabezado “GOBERNADOR DE TAMAULIPAS
CONVIERTE MIRAMAR EN LA PRIMERA PLAYA INCLUYENTE
DEL GOLFO DE MEXICO”.
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v El 12 de abril, de encabezado “INAUGURA GOBERNADOR
PARADERO TURISTICO LA LOBINA”.

e La existencia de las siguientes publicaciones realizadas en la, pagina
oficial del Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas en el

presente afo:

v El 13 de abril, de encabezados “LLEVAN SERVICIOS DEL
GOBIERNO A EMPLEADOS DE CATERPILLAR1”; “CUMPLE
RIVAS Y ENTREGA TALLERES A LAS SECUNDARIA LUIS H.
ALVAREZ”; “ENTREGA ALCALDE UN DISPENSARIO MEDICO A
VECINOS DE TOBOGANES”; 'y. “APROVECHAN EMPRESAS
FERIA DE CREDITO PYME”.

e La existencia de las siguientes publicaciones realizadas en la pagina

oficial del Gobierne Municipal'deVictoria, Tamaulipas en el presente afio:

v El 6 de abrilyde encabezado “LLEVA AYUNTAMIENTO
SERVICIOS AL EJIDO LA PENA”

v, El 7 de abril, de encabezado “ENTREGA VICTORIA OBRAS DE
CONCRETO HIDRAULICO Y DE BENEFICIO SOCIAL”.

v' El 10 de abril, de encabezado “TIENE VICTORIA MAS DEL 95
POR CIENTO EN CUMPLIMIENTO EN TRANSPARENCIA:
ITAIT”.

v El 11 de abril, de encabezado “ACTIVA MUNICIPIO AREA
VERDE EN COLONIA LUCIO BLANCO EN VICTORIA”.

v' El 12 de abril, de encabezado “VIVE VICTORIA PRIMER
ENCUENTRO DEPORTIVO PARALIMPICO MUNICIPAL”.

1. Uso indebido de recursos publicos
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1.1 Marco Normativo

El articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina que_los
servidores publicos tienen la obligacibn de aplicar con imparcialidad ‘los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad
y equidad en la contienda electoral.

La obligacidon de neutralidad como principio rector.del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de ewvitar que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de un partido politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién® que /para actualizar la vulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, péarrafo séptimo, es
necesario que se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que
se encuentran bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para
incidir en la contienda.electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favoreceraun determinado candidato o partido politico.

La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un
principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patron de conducta
o'comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el contexto
del" pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Por su parte, el articulo 304, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, prevé como una infraccion a dicha Ley por parte de las autoridades

o los servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes locales o federales;

1
Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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organos de gobierno municipales; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico del Estado, el incumplimiento de lo establecido en los tres dltimos

parrafos del articulo 134 de la Constitucién Federal.

De esta manera, tenemos que la Constitucion Federal y la ley local de'la
materia, exigen que los servidores publicos actien con neutralidad e
imparcialidad en el desempefio cotidiano de sus funciones, que tienen
encomendadas como depositarios del poder publico. Esto.es, si bien todos los
integrantes del Estado Democrético de Derecho tienen el deber de observar el
sistema normativo vigente, la norma constitucional pone.especial énfasis en los
depositarios de funciones publicas, pues adquieren, con‘la posesion de su
encargo, la responsabilidad de conducir su actividad, con total apego a la

Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 342, fraceién I'de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas estatuye que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva instruird el procedimiento especial sancionador cuando se denuncien,
entre otras, conductas /que violen lo establecido en el séptimo parrafo del

articulo 134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que
desempeiian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la
contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar

los eitados principios.

1.2 Caso concreto

El Partido Politico morena denuncia a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza

de Vaca; Oscar Enrique Rivas Cuellar; y Xicoténcatl Gonzéalez Uresti, como en

su calidad de Gobernador del Estado, Presidente Municipal de Nuevo Laredo, y
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Presidente Municipal de Victoria, todos de Tamaulipas, respectivamente; por la
comision de uso indebido de recursos publicos, sobre la base de que
difundieron en las paginas oficiales de internet oficiales del ente publico que
presiden logros de gobierno que influyen de manera indebida en el electorado,
en benéfico del Partido Accion Nacional y sus candidatos a Diputados, “

generando la idea de que dicha opcion politica le responde al pueblo'y. a la
ciudadania, a través de obras y beneficios, lo cual se traduce de manera
evidente en la utilizacion de recursos publicos para beneficiaria una oferta

politica”.

Asimismo, tenemos que en razon de que la materia-del procedimiento que se
resuelve se relaciona con la difusion de Propaganda Gubernamental en paginas
oficiales del Gobierno del Estado, y de,los Gobiernos Municipales de Nuevo
Laredo y Victoria, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto emplazo a los titulares
de las areas de comunicacién social de los citados entes publicos, al estimar

que pudieran resultar responsables de las infracciones denunciadas.

En principio, tenemos que del acta de clave OE/237/2019, levantada por la
Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual se constat6 el contenido de
las péginas oficiales de los Gobiernos del Estado y Municipales de Nuevo
Laredo y \Victoria,das cuales aportadas por el denunciante para acreditar la
infraceion en estudio por parte de los citados denunciados; empero, de la
misma no se desprende siquiera de manera indiciaria el uso de recursos de la
administracion publica estatal y municipal en beneficio del Partido Accidn
Nacional o sus candidatos a diputados dentro del presente proceso electivo
2018-20109.

Esto es asi, ya que analizados los mensajes precisados por el denunciante,
debe decirse que no se advierte solicitud de apoyo o empatia para con
determinada fuerza politica o candidatura, sino por el contrario no trascienden
mas allad de narrar una obra efectuada, y ello por si mismo no puede generar un

uso indebido de recursos publicos, pues el principio de imparcialidad solo se
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trastocaria si los recursos se utilizardn para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los comicios; pero en el presente caso no esta probado que
exista dicha utilizacion, pues la sola exposicion de obras efectuadas, neylo
constituye; ademas de que las tildadas publicaciones no revelan de.manera
inequivoca la intencionalidad de influir en las preferencias del electorado por
alguna opcion politica; de ahi que no sea un elemento que razonablemente
pueda ser suficiente para determinar una infraccién al pérrafo séptimo, del

articulo 134 de la Constitucién Federal.

Si bien, la esencia de la prohibicion constitucional precisada en el parrafo
séptimo del referido articulo, radica en que no se utilicenrecursos publicos para
fines distintos, ni los servidores aprovechen la posicién en que se encuentran
para que hagan promocion para si o<‘derun.tercero, y que con ello se pueda
afectar la contienda electoral; también lo.es, que para que se actualice lo
anterior es necesario probar que existié una participacion de los denunciados, o
en su caso una serie develementos/que concatenados entre si generen
expresiones que permitan determinar que efectivamente el servidor publico
busca favorecer o0 perjudicar/ auna opcidon politica, candidatura, o

precandidaturag

Luego, si en el ‘contexto que se hacen los anuncios, solo se dice que se
realizaron cierto.tipo de obras en determinados lugares, pero no se solicita de
ferma alguna apoyo o aprobacion en favor del ente gubernamental, entonces,
no puedessostenerse que con la simple publicacion de este tipo de mensaje

esté lesionando algun principio electoral.

En suma, tenemos que no se tiene por acreditado lo aseverado por el
denunciante en el sentido de que los funcionarios publicos denunciados
utilizaron recursos de la administracion publica en beneficio del Partido Accién
Nacional y sus candidatos en el actual proceso electivo; ya que de los autos del

expediente no existe algun indicio respecto de dicha aseveracion; por tanto, se
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estima que el denunciante incumple con la carga de la prueba que le
corresponde dentro del procedimiento sancionador especial, de conformidad
con lo previsto en el articulo 343, fraccion V, de la Ley Electoral del Estadorde
Tamaulipas. Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 12/2010, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo
el rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

2. Difusion de propaganda gubernamental y personalizada
2.1 Marco Normativo

El articulo 134 de la Constitucidon Federal consagrados principios fundamentales
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral;"ya que refiere que los
servidores publicos de la Federacion, los Estades y. los Municipios, asi como de
la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influiren’la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, precisa los alcances y limites de la propaganda gubernamental, al
establecer que'éstajibajo cualquier modalidad de comunicacion social?, que
difundan<los, poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la,administracion publica, y cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningun caso esta propaganda debe incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

2 Al respecto ha sido criterio de la Sala Superior en el SUP-REP-06/2015 que al establecer el texto constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social’, se sigue que la prohibicién de referencia, en si misma, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda
de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocion sea un elemento determinante

para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.
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Asi, la intencion que persiguié el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del
poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidate.a
cargo de eleccion popular, y también para promover ambiciones personales de

indole politica®.

En ese sentido, se advierte que, en principio, las restricciones en materia de
propaganda gubernamental estan dirigidas a los ¢ sujetos sefialados
expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de lasadministracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gabiernojle anterior bajo la logica
de que validamente son esos sujetos, quienes /difunden propaganda

gubernamental atendiendo a su naturaleza.de sujetos de derecho publico.

En esa ldgica, se concluyd que,‘para hacer plenamente efectivas las normas
constitucionales precisadas, para calificar la propaganda como gubernamental,
no es necesario que ésta provengasde algun servidor publico, ni que sea
contratada o pagada con recursos publicos, porque el término "gubernamental”
sblo constituye un adjetivopgpara calificar algo perteneciente o relativo al

gobierno del Estado, sin que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

Por otra’ parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, BasenTercera, Apartado C, de la Constitucion, en relacion con el
articulo 209 de la Ley General, durante el tiempo que comprendan las
campafasyelectorales federales y locales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto en los poderes federales y estatales,

como de los municipios o cualquier otro ente publico.

3 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada. Criterio
reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la declaracion de invalidez del articulo

169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacéan, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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Las unicas excepciones a dicha prohibicion seran las campafas de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o
las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. Ello, ya queilos
bienes o valores juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en dicho periodo, son la imparcialidad y la equidad, principios

gue se erigen como pilares de los regimenes democraticos.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en la jurisprudencia 18/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al tenor siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill,. APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN «CUMPLIR €ON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De_la interpretacion de los articulos 41, base lll,
apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige qué la restriccion.a la difusion en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental durante las campafas electorales tiene
como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o
candidato, atento'a,los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las
campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil
en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan
colmar»los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la

materia.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicion general para difundir
durante el tiempo que comprenden las campafas electorales, el periodo de
veda electoral que comprende los tres dias previos a la eleccion y el dia de la
jornada, cualquier tipo de propaganda gubernamental que no encuadre en las

hipétesis de excepcion que marca la propia constitucion.
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En ese contexto, la Sala Superior* ha establecido que a partir de la
interpretacion funcional de los numerales 41, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo y 134, penultimo parrafo de la Constitucion, debe darse significaciona.la
propaganda gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos: a saber su
contenido y a la temporalidad de su difusion, y no entenderse la redaccion del
primer precepto, en su apartado C, segundo parrafo, como una proscripeion o
prohibicion general, a la cual pudiera a priori llevar una interpretacion restrictiva

y literal.

En ese sentido, en cuanto al aspecto de contenido, debe revisarse que la
propaganda de los tres érdenes de gobierno no estéxdirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos,.a favor o/en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular; es decir, que no tenga
caracter electoral; y por tanto, que.no afecte el principio de equidad en la

contienda.

En lo que respecta al aspecto tempeoral, debe revisarse que la difusién no se
realice en los periodos que comprenden las etapas de campafa electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y

hasta el final de lajjernada electoral.

Por otrasparte, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion, determina que los
servidores <publicos tienen la obligacibn de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos

utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo

4 Criterio visible en la sentencia SUP-REP-36/2017.
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de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

Ahora bien, el articulo 134 Constitucional contiene dos aspectos que ‘dan
fundamento al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion;
sustentado en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno definformar vy el
correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion; y el principio
de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado.en que
los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, . naturaleza ‘u orden se
abstengan de influir en cualquier forma en el desarrollo de los actos del proceso

electoral.

En ese sentido, la disposicidén constitucional bajo estudio no se traduce en una
prohibicién absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer del
conocimiento publico los logrosy programas, acciones, obras o medidas de
gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa
disposicion, tiene por alcance la prehibicion de que traten de valerse de ella,
con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses

particulares.

2.2 Caso concreto

El Partido Politico morena denuncia a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca®; Oscar Enrique Rivas Cuellar®; Xicoténcatl Gonzalez Uresti’; ahora
bien, - atendiendo a la causa de pedir del quejoso® y la obligacién de esta

autoridad para ser exhaustiva en cuanto a la revision de los hechos y

5 En su calidad de Gobernador Constitucional del Estado.

6 Como Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

7 Presidente Municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

g Lo anterior, conforme a las jurisprudencias 3/2000 y 12/2001, de rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

116



LEL A

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

pretensiones expuestas por el denunciante; se emplazé® a los servidores
publicos siguientes: Francisco Garcia Juarez'®; Lic. Agustin Garcia
Arredondo'!; Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla®?, el Partido Aceién
Nacional, por culpa invigilando; por la difusion de propaganda gubernamental
personalizada en periodo de campafa electoral, esto, en la pagina oficial de
internet del Gobierno del Estado, asi como de los gobiernos Municipales de

Nuevo Laredo y Ciudad Victoria.

Asimismo, tenemos que en razon de que la materia del procedimiento que se
resuelve se relaciona con la difusion de Propaganda Gubernamental en paginas
oficiales del Gobierno del Estado, y de los Gobiernos. Municipales de Nuevo
Laredo y Victoria, la Secretaria Ejecutiva de‘este Instituto emplazo a los titulares
de las areas de comunicacion social de.los citados entes publicos, al estimar

gue pudieran resultar responsables de las infracciones denunciadas.

Al respecto, este Consejo General estima que se actualiza la infraccion relativa

a la difusion de propaganda gubernamental en periodo de campafia.

Para mayor ilustracion, enseguida se inserta una tabla en la cual se precisan las
razones por las que se concluye que algunas de las publicaciones denunciadas

actualizan la citada‘infraccion.

a) Propaganda publicada en el portal oficial del Gobierno del Estado,
de la cual.se desprende que de las 10 notas denunciadas en 4 se
determina la difusiéon de propaganda gubernamental en la que se

exaltan logros de gobierno:

9 Mismo que resulta procedente sobre la base del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 17/2011 de rubro siguiente: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”.

10 Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado.

11 Director de Comunicacion Social e Imagen Institucional de Nuevo Laredo.

12 Titular de la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Ciudad Victoria.
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No.

Ligade
internet

Contenido de la publicacion

Andlisis del contenido

https://www.youtub

e.com/watch?time

continue=5&v=Ugc

yOjyp16E.

--- Mensaje emitido por la voz femenina que
narra en el video.

Mariana Gomez de Garcia Cabeza de
Vaca, Presidenta del Sistema DIF
Tamaulipas, dio inicio a la construccion del
Centro de Autismo Tamaulipas, primer
centro escolarizado en México, donde se
impulsa el desarrollo de menores con
trastorno del espectro autista, este centro
nace por la necesidad de una atencion
especializada a este sector de la poblacion
en Tamaulipas, donde se ofrecera
tratamiento clinico y atencion a nifias y
nifios de 2 a 5 afios para su deteccion
temprana, a través de una prueba Unica de
diagnéstico efectivo, también se
implementara el modelo de,educativo del
Teleton en la que nifias y nifos aprendan a
ser autosuficientes losque. les permita ir a
una escuela tradicional y en una. primera
etapa se brindara apoyo escolarizado para
nifios de 2 a 8 afos incrementando en una
segunda etapa hasta les 12afios.

--- Mensaje emitido por la persona que viste
en color azul.

“‘Cuando Francisco y yo iniciamos en el
2016 el. camino hacia el nuevo gobierno,
fuimos testigos que Tamaulipecos con
esta _condicibn _necesitaban de una
atencion integral gue le permitiera a ellos y
a sus familias acceder a una mejor calidad
de vida, fue asi como a través del centro
de rehabilitacién v educacién especial del
sistema DIF Tamaulipas emprendimos
diversas acciones para favorecer su salud

desarrollo”.

--- Mensaje emitido por la voz femenina que
narra en el video.

“La construccibn se hard en una
superficie de (4,719 mts2.) cuatro mil
setecientos diecinueve metros cuadrados
y contard con aulas didacticas, area
administrativa, medica, de voluntariado de
maestros y lddica, asi como un jardin

En la videograbacién bajo andlisis se
hace referencia.a acciones concretas
de gobierno, en  beneficio. de la
calidad de vida de la\ciudadania del
Estado, como lo es la construccion
de un® centro de rehabilitacién de
educacion especial.

Cabe sefalar, que si bien es cierto,
la accién a que se hace referencia
puede englobarse en el tépico de
educacion, en la videograbacién se
alude a un logro o avance en dicho
tema, con lo cual se afecta el
principio de imparcialidad dentro del
presente del presente proceso
electoral.

Esto es, la citada publicacion no se
limita a informar una accién de
gobierno, sino que se expone como
una solucién especifica a un
problema social, lo cual se entiende
como un logro o avance en dicha
problematica.

Lo anterior, conforme a la
Jurisprudencia 18/2011 de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Asimismo, resulta aplicable el criterio
sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver el
expediente SUP-REP-622/2018, asi
como la Sala Regional Especializada
del citado tribunal al resolver el
expediente SER-PSL-45/2018.
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terapéutico de estimulacion y de
esparcimiento. Cabe destacar que este
centro integrara los diferentes tipos de
autismo y por ello la construccion contara
con una diversidad de colores y texturas
en sus acabados logrando un armonico
colorido con estilo mexicano. En paralelo
se emprenderan acciones de
sensibilizacion y se entregara la pulsera
de alerta médica, identificame, respétame;
la cual permitira reconocer y auxiliar a
menores con autismo, ademas de que se
trabajara conjuntamente con la UAT para
capacitar al personal de las dependencias
en la atencion de la poblacion con el
Trastorno del Espectro Autista’.

https://www.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4finaugura-
gobernador-
paradero-<turistico-
la-lobina/

--- “INAUGURA GOBERNADOR
PARADERO TURISTICO “LA LOBINA. -

--- Abril 12 del 2019

--- Padilla, Tamaulipas..-. Acompafiado por
pescadores deportivos y familias de la
region, el gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca'inaugur6é en el municipio
de Padilla el'paradero _turistico “La Lobina’,
ubicado /en la carretera federal Victoria-
Matamoros km. 25, a un costado del
acceso a la Presa Vicente Guerrero.-----------

“Si trabajamos de la mano podemos
resaltar la grandeza de nuestro estado y
eso.es lo que estamos haciendo el dia de
hoy.al inaugurar este parador turistico “La
Lobina’, aseguro el mandatario
tamaulipeco.
---_El nuevo espacio para la convivencia y
esparcimiento de quienes visitan la presa o
viajan por la citada carretera requirié una
inversion de 10 millones de pesos. -------------1
--- Cuenta con plazoleta, estacionamiento,
vista arquitecténica de iglesia, una
escultura de lobina, inspirada en la
numerosa poblacién de esta especie que
habita en las aguas de la presa que la hace
atractiva para la pesca deportiva a nivel
nacional e internacional, concreto
estampado en banquetas y pisos, bancas y
depdsitos de basura.
--- “Es increible, pero gente que veo en
otras partes de México, amigos
gobernadores,  senadores, diputados,
alcaldes, empresarios, se refieren mucho a

Del contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obra efectuada a
manera de nota informativa sobre la
inauguracion de un paradero
turistico, en el cual se precisa la
inversibn econdmica efectuada; sin
que se exalte algun logro
adjudicable a algun servidor publico
0 que busque incidir en la contienda
electoral.

En efecto, no debe perderse de vista
la potestad que tienen las
autoridades de rendir cuentas y
hacer saber a la ciudadania, asi
como la reciprocidad que tiene éstas
para acceder a la informacion.

Ademds, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
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esta presa, la Presa Vicente Guerrero;
dicen que es la mejor presa, no solamente
de Tamaulipas, sino del pais, para la pesca
deportiva de la lobina”, destaco. ----------------
--- El nuevo paradero turistico esta
totalmente listo para recibir a los visitantes
de la Presa Vicente Guerrero en esta
Semana Mayor, su edificacion facilitara la
estancia y alentara la visita de mas
deportistas, familias y turistas. -------------------
--- Durante el evento se realiz6 la entrega
de lanchas a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, asi como a la
Comisién de Caza y Pesca para el estudio
y monitoreo de especies como cocodrilo,
paloma ala blanca y tortuga Lora, en su
respectivo habitat.

dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019. En
ese se sentido, su difusién en el
periodo de campafa no transgrede
el articulo 41, base llIf Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo< criterio ‘ha sido
sostenido por la ‘Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la, Federacién al “resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

De igual, forma, se debe tener en
cuenta que de los elementos que se
observan en la nota bajo analisis, no
Se presentan en un contexto en el
cual se resalte alguna accion
especifica que no sea parte de
informacién  puablica, de obras
realizadas por el Gobierno del
Estado.

Resulta aplicable la tesis Xlll/2017,
cuyo rubro es  “INFORMACION
PUBLICA DE ACARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA
EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS
Y VEDA ELECTORAL”

https://www.tamauli
pas.gob:mx/2019/0
4/gobierno=de-
tamaulipas-
convierte-miramar-
en-la-primera-
playa-incluyente-
del-golfo-de-
mexico/

“GOBIERNO DE TAMAULIPAS
CONVIERTE MIRAMAR EN LA PRIMERA
PLAYA INCLUYENTE DEL GOLFO DE
MEXICO”. - - - - - - - - oo oo -

--- abril 11 del 2019
--- Ciudad Madero, Tamaulipas. - En la
zona sur de Tamaulipas, en la playa
Miramar de Ciudad Madero fue Inaugurado
el espacio que el Gobierno del Estado a
través del DIF Tamaulipas, construyd para
convertir este destino turistico en una
Playa Incluyente; lugar con espacios
especiales para personas con
discapacidad y adultos mayores. ---------------
--- La primera Playa Incluyente del Golfo
de  México, fue inaugurada  por

el gobernador, Francisco Garcia Cabeza

Del contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obra efectuada o a
manera de nota informativa sobre la
primera playa incluyente del Golfo
de México, en el cual se precisa la
inversion econdmica efectuada; sin
gque se exalte algin logro
adjudicable a algin servidor publico
0 que busque incidir en la contienda
electoral.

Asimismo, se advierte la inclusion
del nombre del Gobernador del
Estado y de la Presidente del
Sistema DIF Estatal, referenciado
gue ambos patrticiparon inaugurando
la obra en mencién; es decir, la nota
no se presenta a manera de exaltar
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de Vaca y su esposa Mariana Gémez de
Garcia Cabeza de Vaca, Presidenta del
DIF Tamaulipas.

--- La Playa Miramar, que es la segunda
playa mas visitada por tierra en el pais,
cuenta a partir de este jueves con un
modulo incluyente, localizado un costado
del complejo deportivo, sobre el Boulevard
Costero.

La zona incluyente de las playas
Miramar, cuenta con cinco accesos
peatonales, cada uno de ellos con médulo
de sanitarios y vestidores, é&rea de
regaderas y modulo para la renta de sillas. --
La construccion de esta obra, destaca un
acceso especial, que contempla un médulo
adicional, diseflado y construido <para
obtener méas adelante la certificacion Blue
Flag, distintivo internacional otorgado.a-los
destinos costeros que alcanzan altos
niveles en la gestion y educacion
ambiental, seguridad y servicios:
--- El recién inaugurado espacio cuenta
con una palapa «de ‘descanso y un
contenedor metalico figura'de pez para la
recoleccion de plastico PET.

--- “El dia de_hoy,"me da muchisimo gusto
estar aqui, llevando arcabo una obra que
por cierto, fue algo«que se propuso al DIF

estatal y. se adopté como tal porque
consideramoes que es un lado muy
humano, justoy adecuado”, indic6 el

gobernador y agregé que trabajando en
equipo, sociedad y gobierno se hacen
posible este tipo de acciones.--------------------4
=-- En el marco de esta ceremonia, la titular
del DIF estatal, Mariana Gbémez, hizo
entrega a la titular del DIF Madero, Adriana
Organista de Oseguera, un vale simbdlico
equivalente a equipo de oficina, de
primeros auxilios y equipo operativo,
facilitando la atencion, recreacion y
esparcimiento de las personas que asi lo
necesiten.
--- El gobernador hizo entreg6 a los
alcaldes de Altamira, Madero y Tampico,
de vehiculos ligeros Polaris Ranger 570
modelo 2019, que seran utilizados por la
Policia de Proximidad, y empleadas para
garantizar la seguridad durante el proximo
periodo vacacional de Semana Santa.
--- Las unidades ligeras forman parte del
paquete de 50 patrullas que se

distribuyeron en 8 municipios, para

algin logro que se refleje en la
solucién a un problema social, sino
mé&s bien como una mera
informacion de las actividades que
se realizan en el ambite. de su
competencia por parte del Ejecutivo
del Estado.

En ese se sentido, su difusion en el
periodo de campana no transgrede
el articulo 41, base lll;"Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este “mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de laFederacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

Asimismo, resulta aplicable la tesis
X11/2017, cuyo rubro es
‘“INFORMACION  PUBLICA DE
ACARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE
INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA
ELECTORAL”

Ademds, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
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garantizar la seguridad en los primeros
cuadros de la ciudad, areas comerciales y
centros turisticos, y reforzar el trabajo de
los cuerpos policiacos.

--- Acudieron a este evento César
Verastegui Ostos, Secretario General de
Gobierno; Vicealmirante Mario Maqueda
Mendoza, comandante de la Primera Zona
Naval; Augusto Cruz Morales, Secretario
de Seguridad Pdublica; Irving Barrios
Mojica, Fiscal General del Estado; Manuel
Rojas Calvo, Comisario de la Policia
Federal; los Alcaldes de Altamira, Madero
y Tampico; Fernando Olivera Rocha,
Secretario de Turismo; Cecilia del Alto
Lopez, Secretaria de Obras Publicas;
Omeheira Lopez Reyna, directora general
del Sistema DIF Tamaulipas; entre otros. ----

https://www.tamauli
pas.gob.mx/201.9/0
4/abre-tamaulipas-
barco-museo-del-
nino/

---  “ABRE TAMAULIPAS “BARCO,

MUSEO DEL NINO”.

--- Abril 10 del 2019
--- Tampico, Tamaulipas.- ‘Casi ‘un siglo
después de haber sido construido
originalmente®meomo,. un reclusorio, este
miércoles, el edificio del antiguo penal de
Andonegui se convirti6 oficialmente en
