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CONSEJO GENERAL
ACTA N° 33

SESION EXTRAORDINARIA

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muy buenas tardes sefioras y
sefiores integrantes de este Consejo General. Vamos a dar iniciosa la Sesién No.
33 Extraordinaria, convocada para las 17:00 horas.de este dia jueves 05 de
septiembre del 2019.

Por lo que en primer término, solicito‘al"Secretario, realice el pase de lista de
asistencia e informe si existe el quérum requerido.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta, procederé a
realizar el pase de lista de asistencia.

MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA PRESENTE
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL

MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA PRESENTE
SECRETARIQEIECUTIVO

CONSEJEROSY CONSEJERAS ELECTORALES

MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA PRESENTE
MTRQ. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
LIC:DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIC. JULIO CESAR MARTI'NE,Z INFANTE AUSENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ERICK DANIEL MARQUEZ DE LA FUENTE PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

CAP. CARLOS DE JESUS PANIAGUA ARIAS AUSENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. GONZALO HERNANDEZ CARRIZALES AUSENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefarasyy.sefiores Consejeros Electorales, les
informo que se encuentran presentes ‘cuatro Consejeras electorales y dos
Consejeros Electorales, asi como.cuatro Representantes de Partido Politico, hasta
este momento, por lo tanto, se declara la existencia del quérum para llevar a cabo
la presente sesion.

LA CONSEJERA PRESIDENTA.PROVISIONAL: Muchas gracias Secretario.
Una vez verificado el quérum requerido para el desarrollo de la sesidn, se declara
formalmente instalada la‘misma.

Por lo tanto'le selicito al Secretario, sea tan amable de poner a consideracién la
dispensa de lectura del'Orden del dia, asi como su contenido.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias Consejera Presidenta.

Se pone a consideracion de las sefioras Consejeras y sefiores Consejeros
Electorales, la dispensa de lectura, asi como también el contenido del Orden del
dia.

Al no haber observaciones, me permito someter a votacion ambas cuestiones,
solicitandoles quienes estén a favor, lo sefialen de la forma acostumbrada.

Doy fe, que hay aprobacion por unanimidad de votos de las sefioras Consejeras y
sefiores Consejeros Electorales presentes, respecto de la dispensa de lectura del
Orden del dia, asi como también sobre su contenido. Aclarando que el texto del
mismo, formara parte integrante del Acta de la presente Sesion.
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VI.

ORDEN DEL DIiA

Lista de asistencia;
Verificacion y declaracion de existencia de quérum;
Aprobacién, en su caso, de los asuntos incluidos en el Orden del dia;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae a los expedientes PSE-39/2019 .y PSE-58/2019
acumulados, en cumplimiento de la Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Tamaulipas al resolver el Expediente TE-RDC-46/2019, respecto de' las denuncias
interpuestas por los CC. Rafael Pimentel Mansur y‘Alejandro Torres’ Mansur, en sus
calidades de Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
Distrital Electoral 14 en el Estado y Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, respectivamente;
en contra de la C. Maria del Pilar Gobmez.Leal, otrora:candidata a la diputacion local del
Partido Accién Nacional por el citado Distrito Electoral;por actos anticipados de campafa y
violaciones en materia de propaganda-pelitico electoral;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-41/2019, en cumplimiento de la
Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dentro de los
expedientes TE-RDC-44/2019 y TE-RAP-50/2019, acumulados; respecto de la denuncia
interpuesta por el C.|Alejandro Torres Mansur, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
en contra de la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, otrora precandidata al cargo de
diputada del, Partido Accion Nacional por el Distrito Electoral 02 en el Estado; por la
comisién de violacienes en materia de propaganda electoral, actos anticipados de campafia,
uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSE-56/2019, emitida en cumplimiento a
la Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dentro de los
expedientes TE-RAP-61/2019, TE-RAP-62/2019 y TE-RAP-63/2019, respecto de la
denuncia interpuesta por el C. Gonzalo Hernandez Carrizales, Representante Propietario
del Partido Politico morena ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
en contra de los CC. Francisco Garcia Juarez, Titular de la Coordinacién de Comunicacion
Social de las Oficinas del Gobernador del Estado; Lic. Agustin Garcia Arredondo, Director
de Comunicacion Social e Imagen Institucional del Gobierno Municipal de Nuevo Laredo;
Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, Titular de la Direccion de Comunicacién Social del
Gobierno Municipal de Victoria; todos del Estado de Tamaulipas; por difusion de
propaganda gubernamental durante la campafia electoral,
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PS0O-01/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
identificada como INE/CG54/2019, en la conclusion “1-C8-TM”, por la omision del Partido
Accién Nacional de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacién y las semestrales
de caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2017,

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PS0O-02/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
identificada como INE/CG55/2019, en la conclusion “2-C4-TM”, por la‘omision del/Partido
Revolucionario Institucional de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2017;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucidn del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PS0O-03/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituta Nacional Electoral, mediante Resolucién
identificada como INE/CG58/2019, en la conclusion “5-C2-TM”, por la omision del Partido
Verde Ecologista de México de realizar las publicaciones, trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2017;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PS0O-04/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo.General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
identificada como INE/CG59/2019, en larconclusion “6-C3-TM”, por la omision del Partido
Movimiento Ciudadano de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter tedérico en el Ejercicio correspondiente al afio 2017;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSO-05/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante resolucion
identificada como INE/CG60/2019, en la conclusion “7-C2-TM”, por la omision del Partido
Nueva Alianza de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacién y las semestrales de
caracter tegrico'en el Ejercicio correspondiente al afio 2017;

Infarme que presenta la Consejera Presidenta de la Comision de Seguimiento al SPEN de
este Instituto, respecto de las actividades realizadas para el otorgamiento de los incentivos,
correspondientes al ejercicio 2018, a miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional,
del Instituto Electoral de Tamaulipas; y

Clausura de la Sesién.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.
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El cuarto punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que recae a los expedientes PSE-39/2019 y PSE-58/2019
acumulados, en cumplimiento de la Sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas al resolver el Expediente TE-RDC-46/2019,respecto
de las denuncias interpuestas por los CC. Rafael Pimentel Mansur y Alejandro
Torres Mansur, en sus calidades de Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital Electoral 14“en el Estado y
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, respectivamente; en
contra de la C. Maria del Pilar Gomez Leal, otrora candidata a la diputacion local
del Partido Accion Nacional por el citado Distrito Electoral; por actos anticipados
de camparia y violaciones en materia de propaganda politico electoral.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVOQ: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Se acredita‘la infraccion:de’lo establecido en el articulo 210, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, atribuida a la Ciudadana
Maria del Pilar GoOmez Leal, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO..Se impone a la Ciudadana Maria del Pilar Gomez Leal una sancion
consistente en.amonestacion publica; sefialando que en caso de reincidencia dicha
sancion podra ir aumentando, conforme a las diversas sanciones previstas en el
articulo 310, fraccion 11, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Es'inexistente la comision de actos anticipados de campafia atribuida
a la Ciudadana Maria del Pilar Gomez Leal, en términos de la presente
resolucion.

CUARTO. Dese vista con copia certificada de la presente resolucion a la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, con copia
certificada de la misma.
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SEXTO. Notifiguese personalmente a las partes la presente resolucion.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucion en los estrados, y en la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias" Secretario, se
consulta a los integrantes de este Consejo General, si alguien‘desea hacer uso de
la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario sirvase tomar la votacion correspondiente, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefores<Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a quesse refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-36/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-39/2019 Y PSE-58/2019
ACUMULADOS.

DENUNCIANTES: PARTIDO  MOVIMIENTO
CIUDADANO Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DENUNCIADA: PARTIDO ACCION NACIONAL Y
LA C. MARIA DEL PILAR GOMEZ LEAL,
OTRORA CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL DEL
REFERIDO ENTE POLITICO POR EL DISTRITO
ELECTORAL 14 EN EL ESTADO.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE A LOS EXPEDIENTES PSE-39/2019 Y PSE-
58/2019 ACUMULADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS AL
RESOLVER EL EXPEDIENTE TE-RDC-46/2019, RESPECTO DE LAS
DENUNCIAS INTERPUESTAS POR LOS CC. RAFAEL PIMENTEL MANSUR
Y ALEJANDRO TORRES MANSUR, EN SUS CALIDADES DE
REPRESENTANTE  PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL, 14 EN_EL
ESTADO Y REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS, RESPECTIVAMENTE; EN
CONTRA DE LA C. MARIA DEL PILAR GOMEZ\ LEAL, OTRORA
CANDIDATA A LA DIPUTACION LOCAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
POR EL CITADO DISTRITO ELECTORAL; POR ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y VIOLACIONES EN MATERIA. DE PROPAGANDA POLITICO
ELECTORAL.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de los escritos de denuncia. Los dias 14 de abril y
3 de mayo del presente afio, se.recibieron ante la Oficialia de Partes de este
Instituto los escritos de‘queja que. se resuelven, mismos que fueron remitidos en

las citadas fechas a la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de las denuncias. Las referidas denuncias fueron
radicadas por el Secretario Ejecutivo mediante autos de fechas 17 de abril y 4
de mayo.de este afo, bajo los expedientes identificados con las claves PSE-
39/2019 y PSE-58/2019, respectivamente.

TERCERO. Acumulacion. Mediante auto de fecha 22 de mayo de este afio, el
Secretario Ejecutivo acordd acumular el expediente PSE-58/2019 al PSE-
39/2019, por ser el primero en ser recibido por esta Autoridad, en virtud de
existir conexidad en la causa, ya que en los escritos de queja se denuncia al
Partido Accién Nacional y a la C. Maria del Pilar Gbmez Leal, con base en los
mismos hechos en cuanto a un punto; lo anterior, a fin de evitar el dictado de

resoluciones contradictorias.
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CUARTO. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha 1 de junio del
afio actual, el Secretario Ejecutivo admitié las denuncias, emplazando a las

partes a la Audiencia de Ley.

QUINTO. Resolucién. El 21 de junio de este afio, este Consejo General emitid
la resolucion de clave IETAM/CG-22/2019, mediante la cual resolvid el

procedimiento sancionador de mérito.

SEXTO. Recurso de Apelacién. Inconforme con la resolucién, la.C. Maria del
Pilar Gémez Leal promovié medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral del
Estado, quien lo radic6 bajo el nimero de expediente TE-RDC-46/2019, y lo
resolvio el 15 de agosto de este afio, en el sentido'de revacar la determinacion
emitida por este Consejo en el referido procedimiento sumario, con los

siguientes efectos:

a) Revocar la resolucién impugnada.

b) Ordenar la reposicion del procedimiento, hasta la etapa del
emplazamiento.

c) Conforme a lo.sefialado en. el inciso que antecede, se concede a la
responsable el término de cinco dias, contados a partir de que le sea
notificado el presente fallo, para que emita un acuerdo en el cual se
sefale nueva fecha para la celebracién de la audiencia de ofrecimiento,
admision y desahogo-de pruebas, asi como de alegatos, debiendo,
al momento de notificarle dicho acuerdo a la parte denunciada, correrle
traslado de.los documentos sefialados en el articulo 347 de la Ley
Electoral Local,»asimismo, también debera correrle traslado de todas
y,. cada wuna de las pruebas recabadas por la autoridad; debiendo
informar_a esta Tribunal Electoral, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes.

d) Posteriormente, y previo a los tramites de ley, debera de emitir la
resolucién que en derecho proceda.

SEPTIMO. Audiencia de admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El 24 de agosto del afio en curso, tuvo verificativo la Audiencia de

Ley, en la cual inicamente comparecio, por escrito, la denunciada.

OCTAVO. Informe al Presidente de la Comisién para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores. Mediante oficio de esa misma fecha, se
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informo6 al Presidente de la Comision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la

conclusién de la audiencia de ley.

NOVENO. Remision de proyecto al Presidente de la Comision. El26 de
agosto siguiente, el Secretario Ejecutivo remitié el proyecto de resolucién, al

Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores.

DECIMO. Sesion de Comision. El dia 27 de agosto del presente afio, la
Comision para los Procedimientos Administrativos (Sancionadores celebro
sesion, en la cual se determiné aprobar en sus términes el'presente proyecto de

resolucion.

DECIMO PRIMERO. Remisién del proyectora la Conseéjera Presidenta del
Consejo General de este Instituto. En fecha 28 de agosto del afio que corre,
mediante oficio, el Presidente de..la ‘Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores fremitié el proyecto de resolucion a la Consejera

Presidenta de este Instituto.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencias.Este Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas{es,competente para conocer y resolver sobre los procedimientos
sancionadores especiales que nos ocupa, en términos de los articulos 110,
fraceion XXII; 312, fraccion |, y 342, fracciones Il y Ill, de la Ley Electoral del
Estado.de'Tamaulipas, en virtud de que se denuncian hechos relacionados con
el proceso ordinario electoral local 2018-2019, por violaciones en materia de

propaganda electoral y actos anticipados de campania.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas las denuncias, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues

dichos escritos iniciales contienen nombre y firma autdgrafa de los
9
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denunciantes, sefialan de manera expresa hechos en los que se alude la
comision de actos infractores de la normativa electoral y aportan pruebas de su

intencion.

TERCERO. Hechos denunciados.

En esencia, los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano.y Revolucionario
Institucional denuncian la comision de actos anticipados de campana, asi‘como
violaciones en materia de propaganda electoral por parte de la'C. Maria del
Pilar Gémez Leal, otrora candidata del Partido Accién Nacienal por el Distrito
Electoral 14 del Estado, asi como del referido ente palitico; sobre la base de lo

siguiente:
a) Partido Movimiento Ciudadano.

En cuanto a la comisién de actos anticipados de campafa, sefiala que se

actualiza, en virtud de que:

1. En el perfil de la red social Facebook, “Pilar Gémez”, creado en fecha 9
de febrero del presente afo, se publicé el 13 de abril, a las 16 horas, el
texto: “El lunes arrancamos este proyecto que hemos construido juntos.
Acompafienme y sumémonos todos los que queremos un mejor futuro
para nuestras familias jAhi los espero!”, mismo que replicé en su cuenta
de twitter; con lo cual, sefiala que dicha denunciada busco obtener apoyo
y el voto a favor de su candidatura anticipadamente.

2. Los medios de comunicacion “El Cinco”, “El mercurio”, “Hoy Tamaulipas”,
*noticentro”, “muro politico” y “gaceta”, dieron exclusividad a la citada
denunciada respecto de una entrevista que le realizaron el dia 16 de
marzo de este afio, misma que se difundid bajo el encabezado “hacemos
falta mas mujeres, en la toma de decisiones”, con lo cual buscaron

posicionarla en el periodo de intercampafia.
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3. La colocacion de lonas alusivas a la candidata del Distrito Electoral 14
del Estado, “PILAR GOMEZ LEAL”, durante el periodo de intercampafias,
en las que se aprecian las siglas del “PAN”, y con las cuales la citada

denunciada se promocion6 anticipadamente.

En lo relativo a las violaciones en materia de propaganda electoral, del
escrito de denuncia se desprende que se queja de que la denunciada no retiré
la propaganda de precampafia para su reciclaje previo al 24.de marzo del
presente afo, con lo cual incumple con el punto 39, del'calendario del presente
proceso electoral local; es decir, dicho denunciado implicitamente aduce la
violaciéon de lo establecido en el articulo 210, parrafocuarto de la Ley Electoral

Local.
b) Partido Revolucionario Institucional.

En cuanto a la comision de actos anticipados de campafia, sefiala que se
actualiza, en virtud de que militantes y/o simpatizantes del Partido Accion
Nacional colocaron propaganda “de precampafia en el periodo de
“‘intercampana”. Respecto de ello, el denunciante precisa que si bien es cierto la
propaganda contiene loselementos “PRECANDIDATA”, “PILAR”, “GOMEZ
LEAL”, “DIPUTADA”, “EL CAMBIQO”, y el emblema del Partido Accion Nacional,
el primero de'los_elementos sefalados no es perceptible a una distancia mayor
de udn metro; lo cual afirma derivd de que la citada frase o elemento se
encuentra‘impresa con una fuente de letra de menor tamafo que el resto de
éstos; razon por la que concluye que en el contexto en que se expone se trata
de propaganda de campafia electoral, con la cual la citada candidata Gnica del
Partido Accion Nacional se posicioné de manera anticipada al inicio de la
campafa; y, ademas, generé6 una ventaja indebida respecto de los

precandidatos del resto de los partidos politicos.

Para acreditar sus afirmaciones el Partido Movimiento Ciudadano ofreci6

los siguientes medios de prueba:
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1) LA TECNICA, (sic) consistente en las muestras fotogréaficas a
color, en el domicilio indicado en la presente queja, con esta prueba se
acredita la existencia de la propaganda en forma anticipada y por
consiguiente la responsabilidad de los probables responsables.

2) LA TECNICA, (sic) consistente en la validacién y consulta e(sic)
los link en los cuales aparecen las publicaciones que se relacionan con
los hechos denunciados y se acredita la responsabilidad de los
probables responsables.

3) LA DOCUMENTAL PUBLICA. (sic) consistente en, el acta
circunstanciada que elaboro (sic) la Oficialia Electoral, de la certificacion
de las pruebas técnicas que se ofrecen como medio de prueba, y con
ello acreditar la responsabilidad de los probahbles responsables:

4) LA DOCUMENTAL PUBLICA, .(sic) iconsistente en el acta
circunstanciada que elabore la Oficialia Electoral, de la certificacion de
las pruebas técnicas que se ofrecen como medio de prueba, y con ello
acreditar la responsabilidad de los probables.responsables.

5) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida por todas y
cada una de las diligencias que se desahoguen dentro del expediente
gue se forme con motivo'de la presente Queja Electoral, en todo lo que
sea util para la integracion y sustento. Esta guarda relacion con todos
los hechos manifestados en esterescrito.

6) LA PRESUNCIONAL EN DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA, que hage. censistir, respectivamente en las deducciones
I6gico juridicas que se deriven de todo lo actuado en la Queja que sea
(sic)"iniciado, asi como en las deducciones légico juridicas a las que
arribe la autoridad jurisdiccional electoral con base en la ldgica, la
experiencia y la sana critica, versando la prueba sobre todo lo actuado
en el expediente, en todo lo que sea util para sancionar a quien
corresponde. Esta prueba guarda relacion con todos los hechos
manifestados en este escrito.

TECNICA. Asimismo, aporta como medio de prueba el contenido de un
dispositivo electrénico USB, que anexa al escrito de queja.

TECNICAS. Asi también, aporta como medio de prueba 9 ligas
electrénicas anexas al escrito de queja.

o http://www.facebook.com/pilargomezmx/photos/a.79948463
0399141/837980473216223/?type=3&theater

o https://twitter.com/Expulsa2l/status/1113522345388408833
/phto/1
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e https://www.elcinco.mx/cd-victoria/hacemos-falta-mas-
mujeres-en-la-toma-
decisiones?fbclid=lwAl1uM5tCJkI4LXHXOPPiOfzI230EiTh9
KSRRWvzDuUOLEmM6reE6Ct0jbCgkA

e https://elmercurio.com.mx/la-ciudad/pilar-gomez-leal-
ciudadana-proactiva-por-un-mejor-tamaulipas

o http://www.hoytamaulipas.net/notas/377057/Voy-a-hacer-
una-campania-de-propuestas-Pilar-Gomez.html

e https://noticentro.mx/2019/03/29/promete-pilar-gomez-una-
competencia-limpia/

e https://muropolitico.mx/2019/03/30/el-cambio-tiene-que-
continuar-pilar-gomez/

e https://www.gaceta.mx/2019/03/pilar-gomez/

e https://www.facebook.com/EIReporteDigital/videos/2973993
21160114/

TECNICAS. De igual forma, aporta 30.imagenes. insertas en el escrito de queja.

Asimismo, el Partido Revolucionario Institucional ofrecid los siguientes
medios de prueba:
1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada
de mi acreditacibon como representante propietario del

Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del.Instituto Electoral de Tamaulipas.

2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia
certificada del acta circunstanciada numero CD/07/2019,
emitida por la Secretaria del 14 Consejo Distrital del
Instituto Electoral de Tamaulipas, en fecha 13 de abril de
2019, levantada con motivo del ejercicio de Oficialia Elector.

TECNICAS. Asimismo, aporta 6 imagenes insertas en el escrito de queja.

CUARTO. Se precisa que el Tribunal Electoral del Estado al resolver el
expediente TE-RDC-46/2019, ordend la reposicion del procedimiento en que se
actua hasta la etapa de emplazamiento, sefialando que sélo se citara a la

Audiencia de Ley a la C. Maria del Pilar Gomez Leal; por lo cual el presente
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sumario Unicamente resuelve lo relativo a la responsabilidad de la citada

ciudadana.

QUINTO. Contestacion de los hechos denunciados. La denunciada, C.
Maria del Pilar Gomez Leal, contestd la denuncia mediante escrito, de. la

siguiente manera:

Niega total y categdéricamente las conductas que le atribuyen; sefialando qué en

ningdn momento incurrié en violaciones a las normas electorales.

Precisa que en la queja presentada por el partido  politico’ Movimiento
Ciudadano, por supuestos actos anticipados de campafia, se funda sobre la
base del Acta Circunstanciada nimero OE/210/2019, de fecha 12 de marzo del
afno que transcurre, en la cual si bien es cierto en los domicilios citados en la
referida acta se localizé propaganda de precampafa, también lo es que dicha
propaganda no vulnera la Legislacion Electoral, pues de acuerdo con el
calendario electoral autorizado'por Consejo General de ese Instituto, mediante
acuerdo IETAM/CG-68/2018 de fecha'31 de agosto del afio 2018, la fecha
limite para el retiro depropaganda electoral de precampafia lo fue el dia 24 del

mes de marzo del afio que transcurre.

Asimismo, sefiala que la referida acta no prueba ilegalidad alguna, ya que la
misma fue levantada elrdia 12 de marzo, fecha en que no se cumplia el plazo
para el retiro de propaganda y, por ende, no se quebrantd en ese momento la

Ley, ni los'principios rectores de la materia electoral.

Por otra parte, también refiere que, en cumplimiento al oficio SE/873/2019 de
fecha 26 de abril de la presente anualidad, dio respuesta al requerimiento que
se le hizo por esta Autoridad, y exhibié las anuencias de los inquilinos y/o
propietarios para la colocacién de propaganda de precampafia, por lo que las
lonas no fueron colocadas de manera arbitraria e indiscriminada, y se conté con

la autorizacion de los moradores de las viviendas en las cuales se fijo.
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También, la denunciada sefiala que en el traslado no se anexa la peticion del
guejoso en el que aparezcan los domicilios donde existian las lonas, lo que le
deja en estado de indefensién, pues en el acta tampoco se establece si la
peticion se hizo de manera verbal o por escrito, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 21 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas, asi también, no esta acreditada la personalidad del ciudadano Joel
Ruiz Ruiz, en su caracter de Representante Propietario ante el Consejo Distrital
por el Partido Revolucionario Institucional.

Adicionalmente, precisa que la Sala Superior del<Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacion ha sostenido que se requiere‘de la concurrencia de los
elementos personal, subjetivo y temporal, para determinar que los hechos
denunciados constituyen actos anticipades.de campana, los cuales de ninguna
manera se acreditan plenamente _en. el presente asunto. Lo anterior, sobre la
base de la Jurisprudencia de/rubro siguiente: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUEEL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO.Y.SIMILARES)”

Finalmente, 'solicita. se desestimen las pruebas, ya que no acreditan los hechos
denunciados, "y ante la falta de elementos probatorios que acrediten sus
afirmaciones, arroja, consecuentemente, la aplicacion del principio de
presuncion de inocencia, a partir de las Jurisprudencias 21/2013 y la Tesis
XVI1/2005, cuyos rubros son los siguientes “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE »OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES” y “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”

Para acreditar sus afirmaciones, la denunciada ofreciéo los siguientes

medios de prueba:

15



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias Yy
actuaciones que obren dentro del expediente en que se actla,

en todo lo que me beneficie.

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las
deducciones logico juridicas que se desprendan de los
hechos conocidos y notorios; ello, en todogslo que me
beneficie.

SEXTO. Valoracion de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas y
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas aportadas por las partesy en virtud de que se encuentran
previstas en el catdlogo de pruebas que pueden ‘ser ofrecidas y admitidas
dentro del Procedimiento Sancionador Especial, ello, en términos de lo

dispuesto en el articulo 319, de la Ley Electoral Local.

l.- Reglas de la valoracion.de pruebas

Pruebas aportadas por el denunciante, Partido Movimiento Ciudadano,

consistentes en:

Técnicas. A cada,una de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, el
Partido_Movimiento Ciudadano, consistentes en 30 imagenes, el contenido de
una memaoria USB, y 9 direcciones electronicas de internet; las cuales fueron
admitidas y desahogadas en la Audiencia de Ley, se les otorga el valor de
indicio,.en virtud de que, dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto
ante larrelativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como
la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber generado. Sirve de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es:
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PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.—De la interpretacion de los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoraly se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso,
para lo cual se han establecido formalidades esenciales,.y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
Su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo-.absolute e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo
gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba.con el cual deben
ser adminiculadas, que las puedansperfeccionar o corroborar.

Documental publica. Consistente  en acta circunstanciada namero
OE/210/2019, de fecha 12 de marzo del aio en curso, levantada por el C. Juan
Jorge Andrade Moran, auxiliar ‘de.la‘ Oficialia Electoral de este Instituto,
mediante la cual se dio fe de la‘existencia de propaganda de precampafia en
diversos domicilios del Municipio de Victoria, Tamaulipas. Dicha acta constituye
una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez y
contenido, al ser emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas.

Pruebas aportadas por el denunciante, Partido Revolucionario

Institucional, consistentes en:

Técnicas. A cada una de las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante, el
Partido Revolucionario Institucional, consistentes en 6 imagenes insertas en el
escrito de queja; las cuales fueron admitidas y desahogadas en la Audiencia de
Ley, se les otorga el valor de indicio, en virtud de que, dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
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confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
generado. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, euyo
rubro y texto es:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si»SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE L@S HECHOS
QUE CONTIENEN.—De la interpretacion de los articules, 14y, 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanes; 14,
parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1 y 3, de la Lkey General del
Sistema de Medios de Impugnacion end Materia® Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a unsdebido proceso,
para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia _electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
Su naturaleza, las pruebas técnicas tienenscaracter imperfecto -ante
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar; de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo
gue son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que _contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de'algun otro.elemento de prueba con el cual deben

Documental publica. Consistente en copia certificada del acta CD/07/2019, de
fecha 13 dewabril del presente afio, emitida por la Secretaria del Consejo
Distrital Electoral 14 de, este Instituto, levantada con motivo del ejercicio de la
Oficialia electoral mediante la cual, se dio fe de la existencia de la propaganda
de precampafia en diversos domicilios del Municipio de Victoria, Tamaulipas.
Dicha acta constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno,
respecto a su validez y contenido, al ser emitida por una funcionaria facultada
para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Pruebas recabadas por esta Autoridad:
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PSE-39/2019

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada nuamero
CMEV/01/2019, de fecha 14 de abril de este afio, levantada por la Seeretaria
del Consejo Municipal de Victoria, Tamaulipas, mediante la cual se constaté la
colocaciéon de propaganda politico electoral de precampafia de la C. Maria del
Pilar Gomez Leal, otrora candidata a diputada local por @l Partido Accion
Nacional por el Distrito electoral 14 en el Estado, en diversos domicilios del
Municipio de Victoria, Tamaulipas. Documento el cual coenstituye pleno valor
probatorio, al ser emitida por una funcionaria publica facultadaspara tal fin, de

conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoraldel Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/229/2019, de fecha 19 de abril'del afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoralde este lnstituto, mediante la cual se verifico y
dio fe del contenido de una USB y 9 ligas electronicas ofrecidas por el Partido
Movimiento Ciudadano..Dicha acta constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser emitida por un
funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, sin embargo,
al contener una desecripcion sobre lo difundido o aducido por terceras personas
y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las cuales, dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, por lo que, solamente genera un indicio de los datos

gue en ella se consignan.

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/242/2019, de fecha 29 de abril del afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual se constato
la existencia de una lona en el interior de un inmueble ubicado en calle Mar
Artico No. 403, entre calles Océano Pacifico y Mar Adriatico, del

Fraccionamiento San Luisito, del Municipio de Victoria, Tamaulipas. Dicha acta
19



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a
su validez, al ser emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/249/2019, de fecha 4 de mayo del afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual se verificd
en contenido de una liga electrénica ofrecida como prueba por el Partido
Movimiento Ciudadano. Dicha acta constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno respecto a su validez,al ser emitida por un
funcionario facultado para tal fin. Lo anterior,"de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 323 de la Ley Electoral delsEstado de Tamaulipas, sin embargo,
al contener una descripcion sobre lo.difundido o aducido por terceras personas
y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las cuales, dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto ‘ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, por lo que;isolamente genera un indicio de los datos

que en ella se consignan.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el namero
DEPPAP/697/2019, de fecha 24 de abril del afio en curso, signado por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, en el cual informa que la C. Maria del Pilar Gomez Leal fue candidata
a Diputada del Partido Accion Nacional por el Distrito Electoral 14 del Estado;
el cual constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno,
respecto a su validez, al ser emitida por una funcionaria publica facultada para
tal fin. Lo anterior, de conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el namero
INE/UTF/DA/6279/2019, de fecha 29 de abril del afio en curso, signado por el

encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, en el cual informa que de la revision al “Sistema de
Fiscalizacion, especificamente a la contabilidad de la otrora precandidata la C.
Maria del Pilar Gomez Leal, se observo que no registré eventos en la agenda
durante el periodo de precampanfa”; el cual constituye una documental{publica,
cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez, al ser emitida por
funcionario publico facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Documentales privadas. Consistentes en oficios \de los "medios de
comunicacién siguientes: ElI Cinco, ElI Mercurio, Hoy <Tamaulipas,
Noticentro, Gaceta, y Muro Politico, recibidas en<a Oficialia de Partes de
este Instituto en fechas 8, 15, 16, 22, 22 y 31, de mayo del presente afio, en las
cuales, en esencia, sefialaron queémsho.recibieron contraprestacion o
suscribieron contrato con la otrora_candidata denunciada para realizarle

entrevistas durante el mes de marzo de esta anualidad.

Documentales privadas..Consistentes en oficios signados por la C. Maria del
Pilar Gbmez Leal, mediante los cuales, en el primero, recibido en fecha 27 de
abril de este afio, informa que cont6 con la anuencia de los propietarios de los
inmuebles en que se colocéla propaganda de precampafia denunciada, y el
segundo, recibide,.en fecha 28 de abril de este afio, en el que informa a este
Instituto_que ‘en<uno de los domicilios en los que se ordend el retiro de
propaganda alusiva a su precampafia mediante resolucion de medidas
cautelares dictadas por el Secretario Ejecutivo el 26 de abril de este afio,
realizd las acciones necesarias para tal efecto, sin que lograra dicho objetivo,
adjuntando escrito de notificacion realizado al propietario de dicho inmueble.

Documental privada. Consistente en escrito signado por el C. Pedro Castorela
Roman, en su calidad de representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Distrital 14 de este Instituto, recibido en la Oficialia de Partes
de este Instituto el 6 de mayo de este afio, en el cual manifiesta que los dias

28, 29 y 30 de abril de este afio, solicito al propietario del inmueble identificado
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con el nimero 403, de la calle Mar Artico, entre calles Océano Pacifico y Mar
Adriatico, del Fraccionamiento San Luisito, del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, que realizara el retiro de propaganda de precampafa de la otrora
candidata denunciada, lo cual se realizé (sin sefalar la fecha), precisando que
en un nuevo recorrido por dicho domicilio detecté que se volvié a colocar la
propaganda en mencion, pero que en razon de que no ubicé al propietario del
inmueble hasta el dia 30 de marzo, fue hasta esa fecha en que le ‘selicité'que
nuevamente retirara propaganda, adjuntando imagen para acreditar el retiro de

la misma en dicha temporalidad.
PSE-58/2019

Documental publica. Consistente en acta de iinspeccion ocular identificada
con la clave OE/257/2019, de fecha 7 de mayo del afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoral.de este Instituto, mediante la cual verifico y dio
fe de la colocacion de una lona con propaganda alusiva a la precampafia de la
otrora candidata denunciada en. un_domicilio del Municipio de Victoria,
Tamaulipas. Dicha acta constituye una documental puablica, cuyo valor
probatorio es pleno respecto a/su validez, al ser emitida por un funcionario
facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, sin embargo, al contener
una desecripcionssobre lo difundido o aducido por terceras personas y, ademas,
aldprovenir de pruebas técnicas, las cuales, dada su naturaleza, tienen un
caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
maodificar;, por lo que, solamente genera un indicio de los datos que en ella se

consignan.

Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/281/2019, de fecha 23 de mayo del afio en curso, levantada
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual se
constato la inexistencia de propaganda politico electoral de precampafia de la
C. Maria del Pilar Gomez Leal, otrora candidata a diputada local por el Partido
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Accion Nacional por el Distrito electoral 14 en el Estado, en el Municipio de
Victoria. Dicha acta constituye una documental publica, cuyo valor probatorio
es pleno respecto a su validez, al ser emitida por un funcionario facultado_ para
tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la'Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.
Objeciones

Finalmente, solicita se desestimen las pruebas, ya que no acreditan los:-hechos

denunciados.

Al respecto, esta Autoridad Administrativa Electoral estima que las objeciones
aducidas por los denunciados resultan infundadas, pues las mismas se
refieren, de manera genérica, al alcance y valor, probatorio de las probanzas
aportadas por el denunciante, lo cual, en.todo caso serd analizado al resolver
el fondo del asunto, atendiendo a'la naturaleza de cada una de éstas, conforme
a lo sefialado en los articulos 322, 323 y 324 de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas.

SEPTIMO. Planteamiento de la'controversia. La materia del procedimiento se
constrifie en determinar si la C. Maria del Pilar Gomez Leal, otrora candidata del
Partido Accion Nacional a Diputada Local por el Distrito Electoral 14 en el
Estado; transgredio la normativa en materia de propaganda electoral, por omitir
retirar propaganda relativa a la precampafia de la referida ciudadana una vez
fenecido el plazo establecido en el parrafo cuarto, del articulo 210 de la Ley
Electoral .del Estado de Tamaulipas; asimismo, si es responsable por la
comisién de actos anticipados de campafa al difundir la citada propaganda de
precampafa; realizar diversas publicaciones en las redes sociales de
Facebook, y twitter, previo al inicio de la etapa de campafa, y promocionarse
mediante diversos periédicos electronicos previo al inicio de la citada etapa

electoral.
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OCTAVO. Estudio de fondo. En primer lugar, se estableceran aquellos
hechos que se encuentran acreditados dentro de los autos, de conformidad con
el material probatorio que obra en los mismos, asi como los hechos notorios y
aquellos reconocidos por las partes, en términos de lo dispuesto en el‘articulo
317 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, y con base en ello, se
analizaran las conductas denunciadas consistentes en actos ‘anticipados de
campafia como punto numero 1; violaciones en materia de propaganda
electoral como punto numero 2; exponiéndose engcada caso; en primer
término el marco normativo aplicable y, posteriormente, el estudio sobre el

caso concreto de los hechos denunciados.

Verificacion de los hechos. Con base en la valeracion de las pruebas
sefaladas en el considerando SEXTO de la presente resolucién, y sobre la
base de que éstas deben ser valaradas.en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios

rectores de la funcion electoral; se.tiene por acreditado lo siguiente:

1. La C. Maria del Pilar Gémez Leal fue registrada como candidata para
el cargo de Diputada Local del Partido Accién Nacional por el Distrito
Electoral,14 del Estado, en el presente proceso electivo local 2018-
2019; lo cual se desprende del oficio numero DEPPAP/697/2019, de
fecha'24 de abril del afio en curso, signado por la Directora Ejecutiva
de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este Instituto,
el cual al ser documental publica, tiene pleno valor probatorio
respecto de su contenido, en términos de lo establecido en el articulo

323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

2. La C. Maria del Pilar Gomez Leal es titular del perfil de Facebook
“Pilar Gémez”, lo cual se desprende de que en éste aparece una

palomita azul, que de acuerdo con el servicio de ayuda publicado por
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el administrador general de Facebook, significa que el encargado de
la accesibilidad de dicha red social ha confirmado la identidad de
quien se ostenta como administrador de esa cuenta; lo anterior
conforme al acta identificada con la clave OE/229/2019, de fecha 19
de abril del afio en curso, levantada por el Titular de la Oficialia
Electoral de este Instituto, misma que al ser documental publica,
tiene pleno valor probatorio respecto de su contenido;.en términes de
lo establecido en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas.

La existencia de diversas publicaciones:en los perfiles de Facebook
“‘Pilar Gomez” y de Twitter “Expulsade2”,<asi'como en los portales
electrénicos de noticias ElI Cinco, ElxMercurio, Hoy Tamaulipas,
Noticentro, Gaceta, y© Muro Palitico, alojados en las siguientes

ligas electronicas:

o http://www.facebook.com/pilargomezmx/photos/a.79948463
0399141/837980473216223/?type=3&theater

o https://twitter.com/Expulsa21/status/1113522345388408833
/phto/1

e https:/lwww.elcinco.mx/cd-victoria/hacemos-falta-mas-
mujeres-en-la-toma-
decisiones?fbclid=IwA1uM5tCJkI4LXHxOPPiOfzI230EiTh9
KSRRWvzDuOLEm6reE6CtOjbCgkA

o https://elmercurio.com.mx/la-ciudad/pilar-gomez-leal-

ciudadana-proactiva-por-un-mejor-tamaulipas

o http://www.hoytamaulipas.net/notas/377057/Voy-a-hacer-

una-campania-de-propuestas-Pilar-Gomez.html

o https://noticentro.mx/2019/03/29/promete-pilar-gomez-una-

competencia-limpia/
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o https://muropolitico.mx/2019/03/30/el-cambio-tiene-que-

continuar-pilar-gomez/
o https://www.gaceta.mx/2019/03/pilar-gomez/

o http://www.facebook.com/EIReporteDigital/videos/29739932
1160114/

Lo anterior conforme al acta identificada con la clave OE/229/2019, de fecha 19
de abril del afio en curso, levantada por el Titular de la Oficialia Electoral de
este Instituto, misma que al ser documental puablica, tiene /pleno valor
probatorio respecto de su contenido, en términos de.lo establecido en el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de:Tamaulipas.

4. La existencia de propaganda.politico electoral de la C. Maria del
Pilar Gomez Leal, otrora_candidata del Partido Accion Nacional a
Diputada Local por el Distrito"Electoral 14 del Estado, en la cual se
observa la imagen de la denunciada y las leyendas “PILAR GOMEZ
LEAL PRECANDIDATA A.DIPUTADA”, “PAN EL CAMBIO HAZLO
ADELANTE", en las siguientes fechas y domicilios:

a) En fecha 13 de abril en los siguientes domicilios:

e _Calle"Michoacan, entre Calle Manuel Gonzéalez (15) y C.
Norberto Trevifio Zapata (16), Colonia Trevifio Zapata.

e~ Calle Mar Caspio, Numero 518, entre Golfo de México y Mar
Adriatico, del Fraccionamiento San Luisito.

e (Calle Michoacan, entre C. Manuel Gonzalez (15) Y C.
Norberto Trevifio Zapata.

e Calle Mier y Teran (19), esquina con Calle Baja California,
Colonia Viviendas Populares.

e Calle Matamoros, entre 28 y 29 de la Colonia Héroes de

Nacozari.

26


https://muropolítico.mx/2019/03/30/el-cambio-tiene-que-continuar-pilar-gomez/
https://muropolítico.mx/2019/03/30/el-cambio-tiene-que-continuar-pilar-gomez/
https://www.gaceta.mx/2019/03/pilar-gomez/

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

e Calle 0y 00 Benito Juarez, de la Colonia Miguel Hidalgo.
e Calle Benito Juarez (00), Colonia Miguel Hidalgo.

Lo cual se acredita con el acta numero CD/07/2019 de fecha el 13 de.abril de
este afo levantada por la Secretaria del Consejo Distrital Electoral 14 en el
Estado, misma que al ser una documental publica en términos_del articulo 323
de la Ley Electoral Local, genera plena conviccion en esta Autoridad sobre su

contenido.

b) En fecha 14 de abril del presente.afio, en los/ siguientes

domicilios:

|.  Calle Mar Artico, entre OcéanodPacifico y Mar Adriatico,
namero 403, Fraccionamiento-San Luisito.
Il. Calle Mar Egeo, entre Golfo de México y Mar Adriatico,
nameros 527 y 532, Fraccionamiento San Luisito.
lll.  Calle -Olivos,. entre /Golfo de México y Mar Adriatico,
namero 527, Fraccionamiento San Luisito.
IV. Calle Mar Baltico, entre Golfo de México y Mar Adriatico,
numero 527, Fraccionamiento San Luisito.
V., Calle Mar Mediterraneo, entre Golfo de México y Mar
Adriatico, numero 526, Fraccionamiento San Luisito.
VI.. Calle 17 Zacatecas, numero 2556, 2560, 2572, 2584,
Colonia Treviiio Zapata.
Lo anterior se acredita conforme al acta CMEV/01/2019, de fecha 14 de abiril
de este afno, levantada por la Secretaria del Consejo Municipal de Victoria,
Tamaulipas, mismo que al ser una documental publica, tiene pleno valor
probatorio respecto de su contenido, en términos de lo establecido en el
articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

c) En fecha 7 de mayo, en el siguiente domicilio:
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e Calle Campeche y Michoacan.
Lo cual se acredita con el acta nUumero OE/257/2019, levantada el 7 de mayo
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, misma que al ser una
documental publica en términos del articulo 323 de la Ley Electoral Local,

genera plena conviccion en esta Autoridad sobre su contenido.

1. Actos Anticipados de Campaifa
1.1. Marco Normativo

A continuacion, se analiza conforme a la legislacién Electoral de Tamaulipas,

gué se entiende por acto anticipado de campafia.

El articulo 4, fraccion |, de la Ley Electoral del'Estado de Tamaulipas, establece

las definiciones siguientes:

“Actos Anticipados de Campana:/los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier madalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o0 a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitandocualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido’;

Por su.parte, el articulo 239, de la referida legislacion, en sus parrafos segundo

y tercero, sefiala lo siguiente:

“Se entiende por actos de campana electoral, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos en que los
candidatos, los dirigentes y militantes de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas con el objeto de obtener el voto ciudadano.”

“Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos
registrados y sus militantes y simpatizantes respectivos, con el
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propoésito de manifestar y promover el apoyo o rechazo a alguna
candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general’.
Ahora bien, tratdndose de la realizacién de actos anticipados de campafia, debe
tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma, y los elementoes
concurrentes que la autoridad debe considerar para concluir quesdos hechos que

le son planteados son susceptibles de constituir tal infraccion:

Al respecto, tenemos que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de diversas resoluciones; hasostenido que
se requiere de la concurrencia de los tres elementos.siguientes para determinar

si los hechos denunciados constituyen actos anticipados dé campafia®:

1) Elemento personal. Los actos de campafia son susceptibles de ser
realizados por los ciudadanos, personas.morales, partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que atiende al sujeto cuya

posibilidad de infraccion@ la normaelectoral se encuentre latente.

2) Elemento subjetivo. La finalidad de los actos anticipados de campafia, debe
entenderse como la presentacion de una plataforma electoral y la promocién de
un partido paliticere. posicionamiento de un ciudadano para obtener un cargo de

eleccién, popular:

Sobre este elemento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que para tenerlo por acreditado es necesario que
se acrediten los llamados manifiestos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral, es decir, sin que las expresiones puedan resultar vagas, ambiguas,

sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

1
Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios

SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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Lo anterior, conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 4/2018 sustentada

por dicha Sala Superior, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).—Una interpretacion teleoldgica y.funcional
de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados\Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado
de México, permite concluir que el elemente,subjetivo de'los actos
anticipados de precampafia y campana’se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o.inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que‘se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido, politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione.a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si
el contenido analizado incluyeralguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno
de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una,opcion electoral de una forma inequivoca; y 2.
Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y 'que, valoradas en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de
un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
respecto a,qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos_anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su
vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restricecion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

3) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos. La

caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion como la que

ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie la etapa de campanas.

1.2 Caso Concreto
El Partido Movimiento Ciudadano denuncia la comision de actos anticipados de
campafa por parte de la C. Maria del Pilar Gomez Leal, sobre la base de que
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previo al inicio de la etapa de campafa electoral del presente proceso
comicial 2018-2019, en su calidad de precandidata Unica, realizd diversas
publicaciones en su perfil oficial de Facebook y en su cuenta de twitter; diversos
periddicos electronicos le dieron exclusividad para realizarle entrevistas‘el'16 de
marzo del presente afio y asi posicionarla ante la ciudadania, y porque difundié
propaganda alusiva a su precandidatura en diversos domicilios“particulares del

Municipio de Victoria.

Respecto del dltimo punto, aduce que si bien es cierto la,propaganda contiene
los elementos “PRECANDIDATA”, “PILAR”, “GOMEZ LEAL”, “DIPUTADA”, “EL
CAMBIO”, y el emblema del Partido Accién. Nacional, el primero de los
elementos sefialados no es perceptible a una distancia_mayor de un metro; lo
cual afirma derivé de que las citada frase'o:elemento se encuentra impresa con
una fuente de letra de menor tamaifie.que el resto de éstos; razon por la cual,
concluye que en el contexto en que se expone se trata de propaganda de
campafa electoral, con la cual'la citada precandidata Unica del Partido Accién
Nacional se posiciono de manera anticipada al inicio de la campafa; y, ademas,
generd una ventaja indebida respecto de los precandidatos del resto de los

partidos politicos.

Al respecto, este 'Consejo General estima que no se actualiza la comisién de

actos anticipados de campafa, conforme a lo siguiente.

En primer.término, resulta necesario establecer que del contenido de la
propaganda colocada en diversos domicilios del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, en fechas 13 y 14 de abril y 7 de mayo de este afio?, se advierte

que, en todos los casos, Unicamente se refiere a propaganda electoral mediante

2 Lo anterior se acredita conforme a las actas CD/07/2019 levantada el 13 de abril de este afio levantada por la
Secretaria del Consejo Distrital Electoral 14 en el Estado, y CMEV/01/2019, de fecha 14 de abril de este afio, levantada
por la Secretaria del Consejo Municipal de Victoria, Tamaulipas, mismas que al ser documentales publicas, tienen pleno
valor probatorio respecto de su contenido, en términos de lo establecido en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado

de Tamaulipas.
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la cual se promociona la imagen de la citada denunciada, en su calidad de
precandidata, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos del

Partido Accién Nacional.

En efecto, dicha propaganda corresponde a la etapa de precampafia; pues.en
ésta se promueve la imagen de la Ciudadana denunciada, como precandidata
del Partido Accion Nacional al cargo de Diputada Local, por el Distrito Electoral
14 en el Estado. Esto es asi, ya que de la misma se advierten, las siguientes
frases: “PILAR GOMEZ LEAL PRECANDIDATA A DIPUTADA”,
“PROPAGANDA DIRIGIDA A MILITANTES DEL/PAN” y “PAN:{ EL CAMBIO
HAZLO ADELANTE”, asi como el logotipo del Partide’Accién Nacional.

En ese sentido, es de precisar que los hechos denunciados no generan la
comision de actos anticipados de campafa, yaxgue de ellos no se desprende la
actualizacion del elemento subjetivo; eonsistente en que la denunciada haya
solicitado algun tipo de llamado al voto o respaldo electoral de forma expresa,
univoca e inequivoca, lo cual es imprescindible para tener por acreditado dicho

elemento.

Lo anterior es asi, pues de /dos elementos que contiene la propaganda
denunciada no se desprende algun llamado al voto de manera expresa a favor
0 en contra de unaeandidatura o partido politico, ni se publicita una plataforma
electoraly lo cual, como se dijo, es un elemento indispensable para tener por
acreditado el elemento subjetivo de la comision de actos anticipados de

campana.

Asimismo, en cuanto a la afirmacion del denunciante relativa a que la leyenda
‘precandidata” contenida en la propaganda fisica desplegada en diversos
domicilios del Distrito Electoral 14 del Estado, no es perceptible a una distancia
de un metro, y que por dicha razén se actualiza la comisiébn de actos
anticipados de campafia; cabe sefalar que dicha aseveracion no puede
tomarse como un elemento de prueba para determinar si se actualiza o no la

citada infraccion, pues el denunciante no aporta medios de prueba con los que
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acredite fehacientemente dicha aseveracion; maxime que la propaganda
cumple con lo establecido en el articulo 215, parrafo tercero, de la Ley Electoral

del Estado de Tamaulipas, en los términos sefialados en el parrafo anteriors

Respecto a lo sefialado por el denunciante en el sentido de que la C.«Maria del
Pilar Gomez Leal participd en el proceso interno del Partido Accion Nacional
como la unica precandidata registrada para el cargo de Diputada por el Distrito
Electoral 14 del Estado; es de sefalar que, conforme a lo establecido.€n los
articulos 212 y 215, péarrafos segundo y tercero de la Ley Electoral Local, es
derecho tanto de los partidos politicos, como de sus precandidatos, realizar
actos de precampafia o de desplegar propaganda relativa a dicho periodo, con
la especificacion de la calidad de la precandidatura respéectiva; sin que exista
alguna prevision en dicha legislacién respecto a que en el caso que ésta sea

Unica se presente una excepcion para.ejercer este derecho.

Es decir, aplicando la maxima @ principio general de derecho “Donde la ley no
distingue no se debe distinguir’, todos los precandidatos, tienen la posibilidad
de ejercer el derecho de realizar,actos de precampafia, asi como desplegar la
propaganda relativa a . dicha etapa, ello con independencia de que los
integrantes del 6rgano encargado de aprobar su designacion resida en esta
entidad federativa:

Ahora, no obstante que la propaganda sefalada por el denunciante hubiere
trascendido.al conocimiento de toda una comunidad, al no tener como fin la
difusién de una plataforma electoral o la obtencion del voto ciudadano para ser
electa a > un cargo de eleccion popular, no podria considerarse como
contraventora de la normatividad electoral; pues lo relevante es que no
trascienda de forma indebida al electorado en general, en perjuicio de la
equidad de la competencia.

En ese sentido, los precandidatos pueden interactuar o dirigirse a los militantes
del partido politico al que pertenecen, conforme a sus derechos fundamentales

de libertad de expresion, reunidn y asociacion, siempre y cuando no incurran en
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actos anticipados de campafa que generen una ventaja indebida en el proceso

electoral.

Ello, encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia 32/2016, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR. CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y>CUANDO
NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA.O
CAMPANA.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, 6°, 7°, 9°, 35, fraccién Ill, y 41, parrafo segundo, Base |,
de la Constitucion Politica de los Estados_Unidos:Mexicanos; 19 y
20, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;d9, 21 y 22,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles«y Politicos; [V, XXI vy
XXIl, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 13, 15 y 16, de la Convencion.Americana sobre Derechos
Humanos; asi como 211 y 212 del.CodigaFederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que los procesos internos de
seleccion de candidatos«denlos partidos politicos, tienen como
objetivo la postulacion/a un cargo de eleccion popular; que los
mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que
los precandidatos..gozan, en/todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad:de expresion, reunidén y asociacion.
En ese contexto, cuando no_ existe contienda interna, por
tratarse de precandidato Unico, en ejercicio de los derechos
fundamentales mencionados vy para observar los principios de
equidad, transparencia e igualdad a |la contienda electoral, debe
estimarse.gue éste puede interactuar o dirigirse a los militantes
del partido politico _al que pertenece, siempre y cuando _no
incurra‘en _actos anticipados de precampafa o campafia que
generen.unaventaja indebida en el proceso electoral.

El resaltado es nuestro

Por lo'que hace a la publicacion realizada en el perfil de Facebook “Pilar

Gbomez, con el texto siguiente:

“El lunes arrancamos este proyecto que hemos construido juntos.
Acompafienme y sumémonos todos los que queremos un mejor
futuro para nuestras familias jAhi los espero!”.

“ARRANQUE DE CAMPANA LUNES 15 DE ABRIL 18:30 HRS.”
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Es de sefalar que de la misma no se advierte algun llamado al voto expreso o
implicito a votar a su favor o en contra de alguna opcion politico en el presente
proceso comicial, sino que dicha publicacién, al estar relacionadas con‘una
mera invitacion al registro de una candidatura, deben considerarse .como un
elemento informativo sobre un acto publico que se suscita dentro del marco de

un proceso comicial y que se ajusta a la légica de dicho acto eleCtoral®.

Por lo que hace a la publicacion en la red social de Twitter en la_cuenta
“‘Expulsado?”, se advierte que la misma contiene una. encuesta en la que
aparece la imagen de los candidatos de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, morena, Partido Accion Nacional, y Partido Revolucionario
Institucional, en la eleccién del Diputado por el Distrito Electoral 14, y sobre la
imagen de cada uno el emblema del¢respectivo ente politico postulante, asi
como el texto “Si el dia de hoy_fueran las elecciones del 2 de junio para
Diputados Locales por el XIV Distrito ¢A guienrle darias tu voto?”; asi también,
se observa que en la misma aparece una publicacion realizada del perfil de
twitter “Pilar Gémez”, que dice “Por:mi”; respecto de lo cual no se advierte la
actualizacion del elemento subjetivo de la comision de actos anticipados de
campafia, es decir, llamamiento al voto a favor de la citada denunciada o de

alguna de las'opciones politicas del presente proceso comicial.

Cabe sefialar'que, por un lado, no existe algun elemento de prueba a partir del
cual se pueda atribuir a la denunciada la publicacion de la encuesta sefialada,
ya que‘se publico en el perfil “Expulsado2”; y, por otro lado, si bien en la misma
aparece.una publicacion realizada del perfil de twitter “Pilar Gémez”, que dice
“Por mi”; ello en si mismo no genera un llamamiento al voto de manera expresa
a favor de la otrora candidata denunciada, sino que se refiere al valido ejercicio
de la libertad de expresién en una red social, en el cual no se advierte alguna
estrategia de campafa para solicitar el voto a su favor en el marco del proceso
comicial 2018-2019.

* Similar criterio sostuvo la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el expediente SRE-PSL-17/2019.
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En cuanto, la aseveracién del denunciante consistente en que los periddicos “El
Cinco”, “El Mercurio”, “Hoy Tamaulipas”, “Noticentro”, “Gaceta”, y “Muro
Politico”, realizaron diversas publicaciones en las que consta una entrevista
gue le hicieron a la otrora candidata denunciada el 16 de marzo de este afio, y
con lo cual dichos medios de comunicacion le dieron exclusividad; al respecto;
este Organo Colegiado estima que no se acredita la comision de actos
anticipados de campafia, ya que en ninguna de éstas se advierte un llamado
explicito al voto a favor de la denunciada o en contrazde una opcion politica
participante en el presente proceso comicial 2018-2019, o la difusion de alguna
plataforma electoral; lo cual, como se dijo, es un elemento,determinante para la
actualizacion del elemento subjetivo de la‘comision de actos anticipados de

campana.

Ademas, del contenido de las notas.sefialadas, se desprende que, en todos los
casos, derivan del valido ejercicio de la funcion periodistica, ya que las
contenidas en los periddicos “Hoy Tamaulipas”, “Noticentro” y “muro politico”, se
refieren a notas en las/que se informa sobre el registro como candidata de la
denunciada y de una entrevista que le realizaron a ésta en el marco de dicho
acto; asimismo, en cuanto al.contenido de las notas concernientes a los medios
de comunicacion periddicos “El Cinco”, “El Mercurio” y “Gaceta”, se advierte que
se trata de entrevistas»relacionadas con sus opiniones respecto del entorno

social'y politico del Estado de Tamaulipas.

Asimismo, se tiene en cuenta que ninguna de las publicaciones es coincidente
en lo sustancial, y no existe otro medio de prueba que corrobore su contenido;

por lo cual, sélo se genera un indicio de lo que en cada una se consigna.

Ello, conforme al contenido de la Jurisprudencia 38/2002 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion bajo el
rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”, en la cual se sefala que las notas periodisticas solo

pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si
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se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto, es decir,
para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, se debe analizar si las notas son coincidentes en lo sustangial,
provienen de distintos medios de comunicacion, y son atribuidas a diferentes

autores.

Finalmente, es de sefialar que conforme a diversos oficios, de" respuesta
signado por representantes de los citados medioS de comunicacion, se
desprende que ninguno de éstos celebré algun contrato con la denunciada para
efecto de otorgarle exclusividad para realizarle alguna‘entrevista en fecha 16 de
marzo del presente aflo. En ese sentido, las conclusiones a las que llega el
denunciante resultan subjetivas, puesfne,cuentan con un soporte probatorio

idéneo y, por tanto, no se pueden tener poracreditadas.

En ese sentido, los hechos denunciades no generan la comision de actos
anticipados de campafia, ya gue de ellos no se desprende la actualizacion del
elemento subjetivo, consistente en que la denunciada haya solicitado algun tipo
de llamado al voto o respaldo electoral de forma expresa, univoca e inequivoca,

lo cual es imprescindible para‘tener por acreditado dicho elemento.

Es decir, de'dicha propaganda no se advierten expresiones que supongan un
mensajer,. que ‘se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente, y no de manera limitativa, ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, para tener por acreditado el elemento subjetivo, como lo son: “vota
por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra
de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un

sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido por
la ley en especial, en el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campafa se debe verificar si la comunicacidon que se somete a su escrutinio,
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de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad: llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido o publicita plataformas electorales; lo cual en

el presente caso no se aprecia, ni siquiera de forma velada.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la
libertad que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de
precampafia o campafia, persigue evitar que se dejen de realizar solo aquellas
conductas que efectivamente impliqguen una oferta electoral ‘adelantada que
trascienda al conocimiento de la comunidad vy, efectivamente, pueda llegar a

incidir en la equidad en la contienda.

Es de mencionar, que este criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-al resolver los juicios
SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al'diverso SUP-JRC-194/2017.

De esta manera, no se podria tener por acreditado el elemento subjetivo, y, por

consecuencia, la comision de actos anticipados de campafia.

2. VIOLACION EN MATERIA DE.PROPAGANDA ELECTORAL

2.1Marco Normativo
Conforme al articulo 212 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, los
procesos internosipara la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
son elsconjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley
General y la referida Ley, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas  disposiciones de caracter general que aprueben los Organos de

direccion de cada partido politico para seleccionar a sus candidatos.

Asimismo, conforme al articulo 215, parrafos primero y tercero de la Ley
Electoral Local, se entiende por precampafa electoral, el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccién popular debidamente registrados en los procesos internos

por cada partido politico; de igual forma, se entiende por propaganda de
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precampafia electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por dicha ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propésito de
dar a conocer sus propuestas, y la cual se debera sefalar, de manera expresa
la calidad de precandidato de quien es promovido registrados €n. los procesos

internos por cada partido politico.

Conforme al articulo 214 de la Ley Electoral Local, se sefiala que el periodo de
precampafas electorales se realizara del 20 de enero al 28 de.febrero del afio
en gue se celebre la jornada electoral, la cual en.elpresente proceso electoral

sucedio del 20 de enero al 18 de febrero de la presente anualidad”.

El parrafo cuarto, del articulo 210 de la citada Ley, dispone que los partidos
politicos, precandidatos y simpatizantes estan.obligados a retirar la propaganda
de precampafia, por lo menos tres dias antes del inicio del plazo para el registro
de candidatos a Diputades Locales:

Finalmente, tenemos que los articulos 300, fraccion X, y 301, fraccion VI, de la
Ley Electoral Local, establecen que constituyen infracciones de los partidos
politicos y precandidatos, el incumplimiento de las disposiciones previstas en

dicha ley.

2.2Caso concreto.
De las denuncias presentadas por los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano
yoRevolueionario Institucional se advierte que denuncian a la Ciudadana Maria
del Pilar Gomez Leal, otrora candidata del Partido Accion Nacional a Diputada
Local por el Distrito Electoral 14 del Estado, por omitir el retiro de publicidad

relativa a la precandidatura de la ciudadana denunciada previo al 24 de marzo

4
Conforme al calendario del proceso electoral 2018-2019, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IETAM/CG-68/2018, de fecha 31 de agosto de 2018.
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del presente afio; esto es, la trasgresion de lo establecido en el articulo 210,

parrafo cuarto, de la Ley Electoral Local.

Al respecto, este Consejo General estima que se actualiza la infraccion

denunciada, conforme a lo siguiente.

En primer término, resulta necesario establecer que la propaganda denunciada
corresponde a la etapa de precampafia, pues en ésta se promueve.la imagen
de la Ciudadana denunciada, como precandidata del Partido Accién Nacional al
cargo de Diputada Local, por el 14 Distrito Electoral en el Estado.

Esto es asi, ya que de la misma se advierten las/siguientes frases

> “PILAR GOMEZ LEAL”

> “PRECANDIDATA A DIPUTADA”

» “PAN EL CAMBIO HACIA ADELANTE”
Asimismo, conforme a las actas numero “CD-07/2019, levantada por la
Secretaria del Consejo Distrital 14, de fecha 13 de abril del afio en curso, y
CMEV/01/2019, de fecha 14 de abril de este afo, levantada por la Secretaria
del Consejo Municipal Electoral de Victoria; y OE/257/2019, de fecha 7 de
mayo de este afio; se constatdo la colocacion de dicha propaganda en las

referidas fechas;.en diversos domicilios del Municipio de Victoria.

Establecido |o anterior, tenemos que en el presente caso se actualiza la
violacion /a lo previsto en el parrafo cuarto, del articulo 210 de la Ley Electoral
Localy en virtud de que la propaganda electoral correspondiente a la
precampafia de la ciudadana denunciada continué colocada después de
fenecido el plazo sefialado en dicho precepto normativo, eso es, posterior a los

tres dias que anteceden a la etapa de registro de candidatos.

Esto es asi, ya que se constatd que la propaganda de precampafa alusiva a la
precandidatura de la denunciada continuaba colocada después del 13 de abril

de este afio, es decir, una vez concluida la etapa de registro de candidatos a
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Diputados Locales, que transcurrié del 27 al 31 de marzo del afio en curso®,
luego entonces, resulta evidente que no se realizé el retiro dentro del plazo

sefalado por la normatividad electoral local.

Cabe sefialar que para determinar la responsabilidad de la denunciada se tiene
en cuenta que en la propaganda denunciada se hace .alusibn a su
precandidatura por el Partido Accién Nacional ya referida, que ésta se coloco
por peticion de dicha denunciada;® y que con la referida propaganda sedifundio
su imagen fuera del plazo establecido por el articulo 210, parrafo cuarto de la
Ley Electoral Local; de ahi que se acredite la transgresion delscitado precepto

normativo.

Es de precisar que conforme al acta numero OE/242/2019, levantada el 29 de
abril de este afio por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto’, se
constatd que una vez fenecido el plazo otorgado por el Secretario Ejecutivo a la
denunciada para el retiro de la propaganda en diversos domicilios, conforme a
la resolucion de medidas cautelaressde fecha 26 de abril de este afio, se
encontré un ejemplar de propaganda doblada a la mitad en el que aparecen las
leyendas “PRECANDIDATA A’ DIPUTADA” y “GOMEZ LEAL”, la que se
encontraba celocada dentro de un domicilio particular ubicado en Calle Mar
Artico, No. 408, entre:Calles Océano Pacifico y Mar Adriatico, Fraccionamiento
San.Luisito, del Municipio de Victoria, Tamaulipas; sin embargo, la Ciudadana
Maria del-Pilar'Gomez Leal presentd escrito de deslinde respecto de la
colocacion de dicha propaganda en fecha 28 de abril, en la cual adjunta

natificacién que le realiz6 al propietario del citado inmueble, en la que le solicita

5

Conforme al calendario del Proceso Electoral 2018-2019, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que obra para su consulta en el portal electronico del Instituto
http://www.ietam.org.mx/portal/PE2018_2019_ Calendario_Electoral.aspx

6
Lo cual, se desprende de los escritos de anuencia aportados por la C. Maria del Pilar Gomez Leal, ya resefiados en el
%onsiderado QUINTO de la presente resolucion.
Misma que al ser una documental publica en términos del articulo 323 de la Ley Electoral Local, genera plena

conviccion en esta Autoridad sobre su contenido.
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el retiro de la propaganda, adjuntando para tal efecto los referidos escritos. Al
respecto, se estima que el citado deslinde es iddneo, pues se presenté previo al
vencimiento del plazo otorgado por el Secretario Ejecutivo mediante la citada
resolucién, ademas de que adjunté las documentales pertinentes, en‘las.que

constan las acciones a su alcance que realizo para el retiro de la propaganda.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA CIUDADANA MARIA BDEL
PILAR GOMEZ LEAL, EN SU CALIDAD DE PRECANDIDATA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL AL CARGO DE DIPUTADA LOCAL POR EL 14
DISTRITO ELECTORAL DEL ESTADO.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion, corresponde
realizar la individualizacion de la sancién..De conformidad con el articulo 310,
fraccion Il, de la Ley Electoral de Tamaulipas, las infracciones cometidas por
los aspirantes, precandidatos/ o candidatos,a cargos de eleccién popular,

seran sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Con apercibimiento;

b) “Con.amonestacion publica;

¢)..Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, sean imputables exclusivamente a

aguéllos, no procedera sancién alguna en contra del partido
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politico o coalicion de que se trate, pudiendo éste sustituir, en
su caso, al candidato;

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, para la individualizaciéon de la sancion se deben
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la infraccidon normativa, entre las

cuales, se encuentran:

|. La gravedad de la responsabilidad .en”que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas quesinfrinjan,.en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, €n atencion al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base.enél;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
lll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en‘el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su easo, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Sejconsiderara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la presente Ley incurra nuevamente en la misma conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al resolver, entre otros, los
expedientes SUP-REP-118/2018, SUP-REP-120/2015 y acumulados, y SUP-

REP-134/2015 y acumulados, para estar en aptitud de determinar la clase de
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sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, en primer lugar,
se debe determinar si la falta o infraccidén debe calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, espegial o

mayor.

En ese sentido, se debe analizar cada uno de los elementos previstos en el
articulo 311 de la ley electoral local recién transcrito, a fin de establecer la
gravedad de la falta y, una vez hecho lo anterior, determinar el tipo de sancion

que corresponde a la denunciada en cuestion.
1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo: La colocacion de la propaganda alusiva a la precandidatura por el
Partido Accién Nacional, de la C. Maria del PRilar‘"Gémez Leal, en diversos
domicilios del Municipio de Victoria, Tamaulipas.

Tiempo: Se constatd la colocacion de dicha propaganda los dias 13 y14 de
abril, y 7 de mayo, del presente afio, una vez fenecido el plazo de tres dias
anteriores al registro [de candidates; para el retiro de la propaganda de

precampafa.

Lugar: Se constato la colocacion en los domicilios siguientes:
a) En fecha 13 de abril en los siguientes domicilios:

e Calle Michoacéan, entre Calle Manuel Gonzalez (15) y C.
Norberto Trevifio Zapata (16), Colonia Trevifio Zapata.

e Calle Mar Caspio, Numero 518, entre Golfo de México y Mar
Adriatico, del Fraccionamiento San Luisito.

e (Calle Michoacan, entre C. Manuel Gonzalez (15) Y C.
Norberto Trevifio Zapata.

e Calle Mier y Teran (19), esquina con calle Baja California,
Colonia Viviendas Populares.
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e Calle Matamoros, entre 28 y 29 de la Colonia Héroes de
Nacozari.

e Calle 0y 00 Benito Juarez, de la Colonia Miguel Hidalgo.

e Calle Benito Juarez (00), Colonia Miguel Hidalgo.

b) En fecha 14 de abril del presente afio, en les siguientes

domicilios:

e Calle Mar Artico, entre Océano Pacifico y Mar Adriatico,
namero 403, Fraccionamiento‘San Luisito:

e Calle Mar Egeo, entre Golfo.de Mexico y Mar Adriatico,
nameros 527 y 532, Fraccionamiento<San Luisito.

e Calle Olivos, entre Golfo,.de. México y Mar Adriatico,
namero 527, Fraccionamiento San Luisito.

e Calle Mar Baltico, entre Golfo de México y Mar Adriético,
numero.527, Fraccionamiento San Luisito.

e Calle Mar Mediterraneo, entre Golfo de México y Mar
Adriatico, nimero 526, Fraccionamiento San Luisito.

e Calle 17 Zacatecas, numero 2556, 2560, 2572, 2584,
Colonia Trevifio Zapata.

c) Enfecha 7 de mayo, en el siguiente domicilio:

e (Calle Campeche y Michoacan.

2. Condiciones Externas y Medios de Ejecucion: La infraccion consistio
en no retirar la propaganda de precampafa en la que se aludia a su

precandidatura, dentro del plazo legal.

3. Reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: En los archivos de
este Instituto no obra alguna constancia de que la denunciada hubiere
cometido alguna infraccion anterior, dentro del presente proceso electoral

local.
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4. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones: No se acredita algiin monto econémico
cuantificable, pues la infraccibn consisti6 en la omision de retirar la

propaganda de precampafa dentro del plazo legal.

Asimismo, es importante destacar que el bien juridico tutelado es el principio de
legalidad, por no retirar la propaganda electoral de su precampafia como
precandidata del Partido Accién Nacional, al cargo de Diputada, por el distrito
electoral 14 del Estado, lo cual propicié una exposicién indebida de su imagen
fuera del plazo legal, en contravencion a las reglas relativas previstas en el
articulo 210, parrafo cuarto, de la Ley Electoral’ del Estado de Tamaulipas. De
igual forma, en el presente caso tenemos que hay una singularidad en la
comision de la infraccion, ya que sedtrata.de la,omisién de retiro de varios

ejemplares de la propagada denunciada.

De igual forma, tenemos que no existio intencionalidad de la denunciada para
omitir el retiro de la propaganda, pues en'los autos no existe alguna constancia
de la que se desprenda que_.tenia conocimiento de la existencia de la
propaganda en los domicilios denunciados de propiedad particular fuera del
plazo legal; sin embargo, dicha denunciada no tomé las acciones necesarias
para deslindarsesoportunamente de esa difusion; pues no basta con haber
notificado a los propietarios de los inmuebles que se debia retirar la propaganda
en«uestion al momento de solicitar las anuencias para su colocacion, sino que
dehio realizar acciones para verificar que ello sucediera una vez concluido el
plazo sefialado en la ley para tal efecto, realizando las acciones necesarias
para su retiro; lo cual se toma en cuenta para determinar su responsabilidad
respecto de la violacion a lo establecido en el articulo 210, parrafo cuarto, de la
Ley Electoral Local se tiene en cuenta que en la propaganda denunciada se
hace alusion a su precandidatura por el Partido Accion Nacional ya referida, y

gue ese hecho en si mismo le reporta un beneficio,
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Asimismo, se tiene en cuenta el escrito presentado por la Ciudadana
denunciada ante la Oficialia de Partes de este Instituto en fecha 27 de abril de
este afio, al cual adjunta documentales de las que se desprende que contd con
el permiso de los propietarios de los inmuebles sefialados en las denuncias.que
se resuelve para la colocacion de la propaganda denunciada, en el que ademas
consta que los previno para que realizaran el retiro de la propaganda previo al

23 de marzo de este afo.

También, resulta menester precisar que la propaganda infractora estuvo
colocada en 18 domicilios del Municipio de Victoria, Tamaulipas, de manera
posterior al dia 13 de abril del presente afio, y.que ésta fue retirada, en su
mayoria, por instruccién del Secretario Ejecutivo deseste Instituto, mediante el
dictado de una medida cautelar, por lo que noile,puede corresponder calificar la
infraccion como levisima. De igual'manera, no se puede considerar como una
infraccion de mayor gravedad, SI se toma en cuenta que se trata del despliegue
de 18 lonas o pendones_en. un Distrito Electoral que consta de 83 secciones
electorales®.

En ese sentido, atendiendo a cada una de las circunstancias que rodean la
infraccion en_cuestion, se considera procedente calificar como leve la infraccién
cometida por.la CixMaria del Pilar GOmez Leal; por lo que esta Autoridad
Electoral, estima procedente imponer a la denunciada como sancion, la
sefialada en el articulo 310, fraccion Il, inciso b) de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas, consistente en amonestacion publica, sefialando que en caso
de. reincidencia dicha sancion podra ir aumentando, conforme a las diversas

sanciones previstas en el citado dispositivo legal.

Dicha sancion constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro, considerando que en

caso de que dicha ciudadana cometa una posterior, esta podra ir aumentado

8
http://www.ietam.org.mx/portal/GeoDistritos.aspx, lo cual es un hecho notorio para esta autoridad pues es informacion

gue esta alojada en la pagina oficial de este Instituto-
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conforme el catalogo de sanciones establecidas en el articulo 311 de la Ley

Electoral Local.

Resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXVI111/20034 de rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la infraccion de lo establecido en el articulo 210, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, atribuida a la Ciudadana

Maria del Pilar Gémez Leal, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Ciudadana Maria del Pilar GOmez Leal una sancion
consistente en amonestacion publica; sefialando que en caso de reincidencia
dicha sancién podra'ir aumentando, conforme a las diversas sanciones
previstas en el articulo 310;«fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas!

TERCERO. Es‘inexistente la comision de actos anticipados de campafia
atfibuida/a la Ciudadana Maria del Pilar Gémez Leal, en términos de la

presente resolucion.

CUARTO. Dese vista con copia certificada de la presente resolucion a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucién al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, con copia

certificada de la misma.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion.
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SEPTIMO. Publiquese la presente resolucién en los estrados, y en la pagina de

internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, lessolicito
proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El quinto punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacién, en su casosdel
proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto, Electoral de
Tamaulipas, que recae al Expediente PSE-41/2019, €n cumplimiento de la
Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dentro de
los expedientes TE-RDC-44/2019 y TE-RAP-50/2019, acumulados; respecto de
la denuncia interpuesta por el C. Alejandro ‘Torres Mansur, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas, en contra de la Ciudadana Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, otrora precandidata alwcargo. de diputada del Partido Accion
Nacional por el Distrito Electoral 02 en el'Estado; por la comision de violaciones
en materia de propaganda electoral, actes anticipados de camparia, uso indebido
de recursos publicos y promocidn personalizada.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracidn el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Se acredita la infraccion de lo establecido en el articulo 210, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, atribuida a la Ciudadana
ImeldaMargarita Sanmiguel Sanchez, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez una
sancion” consistente en Amonestacion Publica; sefialando que en caso de
reincidencia dicha sancion podra ir aumentando, conforme a las diversas
sanciones previstas en el articulo 310, fraccién Il, de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas.

TERCERO. Se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas a la
Ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, consistentes en actos
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anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, con copia
certificada de la misma.

QUINTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion.

SEXTO. Publiquese la presente resolucién en los estrados, y en la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchas gracias Secretario,
se consulta a los integrantes de este Consejo General; si‘alguien desea hacer uso
de la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario sirvase tomar la votacion correspondiente, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacién‘el proyectorde Resolucion, a que se refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativaysirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y €onsejeros presentes.

(Texto de la Resalucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-37/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-41/2019

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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DENUNCIADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y LA C. IMELDA MARGARITA
SANMIGUEL SANCHEZ, OTRORA

PRECANDIDATA DEL REFERIDO _ENTE
POLITICO AL CARGO DE DIPUTADAPOR EL
DISTRITO ELECTORAL 02 EN EL ESTADO

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE, PSE-41/2019, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL/ TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DENIRO DE LOS
EXPEDIENTES TE-RDC-44/2019 Y TE-RAP-50/2019, ACUMULADOS;
RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTATPOR EL C. ALEJANDRO
TORRES MANSUR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.ANTE EL . CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS,"EN:-CONTRA DE LA C. IMELDA
MARGARITA SANMIGUEL SANCGHEZ,» OTRORA PRECANDIDATA AL
CARGO DE DIPUTADA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL
DISTRITO ELECTORAL 02 [EN EL ESTADO; POR LA COMISION DE
VIOLACIONES EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, USO.INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
Y PROMOCION PERSONALIZADA.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién del escrito de denuncia. El 15 abril del presente
afnos se recibio ante la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito de queja
gue. secresuelve, el cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria

Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicaciéon de la denuncia. Mediante auto de fecha 17 de abril
del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia
bajo la clave PSE-41/2019.

TERCERO. Admision de la denuncia. Mediante auto de fecha 26 de abril del
afo actual, el Secretario Ejecutivo admitié la denuncia, emplazando a las partes

a la Audiencia de Ley.
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CUARTO. Resolucién. El 9 de mayo de este afo, este Consejo General emitié
la resolucion de clave IETAM/CG-07/2019, mediante la cual resolvid el

procedimiento sancionador de mérito.

QUINTO. Recurso de Apelacion. Inconformes con la resolucién, la‘C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez y el Partido Revolucionario Institucional
promovieron sendos medios de impugnacion ante el Tribunal® Electoral.del
Estado, quien los radicé bajo los niumeros de expediente TE-RDC-44/2019 y
TE-RAP-50/2019, acumulados, y los resolvié el 15 de agosto de este afio, en el
sentido de revocar la determinacion emitida por este Consejo<en el referido

procedimiento sumario, con los siguientes efectos:

a) Revocar la resoluciéon impugnada, dictada dentro del expediente TE-
RDC-44/20109.

b) Ordenar reponer el procedimiento, a partir el acuerdo de admision
y emplazamiento dentro del expediente. del procedimiento sancionador
especial PSE-41/2019.

c) Conforme al inciso anterior, la responsable debera emitir un acuerdo en
el que se sefiale dia.y ‘hora para la celebracion de la audiencia de
ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, alegatos, por lo que
la responsable, debera de emplazar a la hoy actora, corriéndole
traslado con copia certificada del auto referido en el inciso que antecede,
con la denuncia“y. con{ todas las probanzas ofrecidas en dicha
denuncia, asi como las requeridas y de las que se allego la responsable,
para’ que la denunciada, esté en posibilidades de ejercitar una
adecuada defensa de sus derechos y, una vez hecho lo anterior, debera
de informar a este Tribunal Electoral.

d) Una' vez sustanciado el procedimiento conforme a la normativa
electoral, la responsable debera de emitir la resolucién que en derecho
proceda.

SEXTO. Audiencia de admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El 24 de agosto del afio en curso, tuvo verificativo la Audiencia de

Ley, en la cual inicamente comparecio, por escrito, la denunciada.

SEPTIMO. Informe al Presidente de la Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores. Mediante oficio de esa misma fecha, se
inform6 al Presidente de la Comision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la

conclusién de la audiencia de ley.
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OCTAVO. Remision de proyecto al Presidente de la Comisiéon. El 26 de
agosto siguiente, el Secretario Ejecutivo remitido el proyecto de resolucién al

Presidente de la Comisién para los Procedimientos Sancionadores.

NOVENO. Sesién de Comision. El dia 27 de agosto del presente afo,la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebro
sesion, en la cual se determiné aprobar en sus términos el presente proyecto de

resolucion.

DECIMO. Remision del proyecto a la ConsejeranPresidenta.del Consejo
General de este Instituto. En fecha 28 de agosto delafio,que corre, mediante
oficio, el Presidente de la Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores remitié el proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta de

este Instituto.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este €onsejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que.nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraccién
XXIl; 312, fraccion 1, y 342, fracciones I, 1l y lll, de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas, enwvirtud de que se denuncian hechos infractores de la
normativa electoral local relacionados con el presente proceso ordinario
electoral local 2018-2019.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretarfa Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343 de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues
dicho escrito inicial contiene nombre y firma autografa del denunciante, sefiala
de manera expresa hechos en los que se alude la comisién de actos infractores

de la normativa electoral y aporta pruebas de su intencion.
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TERCERO. Hechos denunciados. En esencia, el Partido Revolucionario
Institucional, denuncia a la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez,
precandidata del Partido Accion Nacional al cargo de Diputada Local por el
Distrito Electoral 02 del Estado, y al referido ente politico, por culpa invigilando,

por lo siguiente:

El Partido Revolucionario Institucional, en el apartado 1,sdel" \capitulo. de
hechos, del escrito de queja, refiere la existencia de mantas color.azul en'apoyo
a la denunciada en diversos domicilios del 02 Distrito Electoral del Estado, con
cabecera en Nuevo Laredo, en las que sefincluye la,.connotacion de
‘precandidata a diputada”, la fotografia de la"denunciada y el logotipo del
Partido Accion Nacional, las cuales se encuentran colocadas desde la ultima
semana de febrero de este afio y hasta eldia.en que presenté la denuncia;
respecto de lo cual, atendiendo alascausa de pedir del quejoso’ y la obligacién
de esta autoridad para ser exhaustiva en cuanto a la revision de los hechos y
pretensiones expuestas por el .denunciante; se advierte que se duele la
transgresion a lo establecido en el articulo 210, parrafo cuarto, de la Ley
Electoral Local del Estado de Tamaulipas, por la omision de retirar diversas
mantas con propaganda relativa a la precampafia de la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanehez, precandidata del Partido Accion Nacional al cargo de
Diputada Local por el Distrito Electoral 02 del Estado, dentro de los tres dias
anteriores al inicio del plazo de registro de candidaturas dentro del presente
proceso electoral 2018-2019.

Asimismo, por la comision de actos anticipados de campafia, uso indebido de
recursos publicos y promocién personalizada, sobre la base de que la
ciudadana denunciada realizé diversas publicaciones en el perfil personal de la
red social Facebook identificado como “Imelda Sanmiguel’ en fechas 18, 25 y

28 de febrero de este afio, una vez concluida la etapa de precampafas; asi

1
Lo anterior, conforme a las jurisprudencias 3/2000 y 12/2001, de rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “EXHAUSTIVIDAD EN

LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”
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como en su perfil de la citada red social identificado como “Forajidos football
Nuevo Laredo” el dia 10 del mismo mes y afo; con las cuales busco
posicionarse ante el electorado anticipadamente, pues en éstas se contiene el
logotipo del Partido Accién Nacional, y no se hace referencia a su calidad de
precandidata, ni que dichas publicaciones estén dirigida a militantes del referido

ente politico.

Asi también, aduce que en la publicidad no se observa alguna.leyenda en la
que refiera que esta dirigida a los militantes del Partido Accién Nacional, por lo
gue estima que se trata de una practica de mala.fe 'y tendenciosa a fin de que

no exista una distincion visible al publico.

Asimismo, sefiala que las referidas publicacionesresultan violatorias de la
normativa electoral, toda vez que intercala unas.concernientes a acciones de
gobierno con otras relacionadas con su precamparia; lo cual estima que genera
la utilizacion de recursos publicos y promocion personalizada, pues expone su

imagen en beneficio de su.precandidatura.

De igual forma, refiere que en la misma temporalidad en que realizé las
publicaciones denunciadas ocupaba los cargos de Secretaria de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, y de Presidenta del Partido Accién
Nacional en‘el citade.municipio y, ademas, era precandidata del referido ente
politicompor el Distrito Electoral 02 en el Estado, con cabecera en el citado
Municipio.

Para mayor ilustracidbn enseguida se insertan las frases contenidas en las

publicaciones referidas por el denunciante en su escrito de queja:
A. El 10 de febrero de este afo:

a) En el perfil “Forajidos football Nuevo Laredo”:

“El dia de ayer la Secretaria de Obras Publicas (sic) de Nuevo Laredo la
Arg. Imelda Sanmiguel visitdé el campo de la liga Fba Nuevo Laredo para
supervisar las obras de mantenimiento que se realizaran en el Parque
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Polvo Enamorado asi mismo escuché las peticiones de la comunidad de
jugadores para las mejoras a las instalaciones. Los jugadores de
Forajidos agradecen su presencia la cual ayudara al crecimiento_del
futbol americano en la ciudad”.

Lo anterior, seguido de una imagen de la ciudadana denunciada
acompafada de un grupo de jévenes.

b) En el perfil “Imelda Sanmiguel’:

¢ “Excelente fin de semana, juntos por Nuevo Laredo y. Tamaulipas” la cual
realiz6 en su calidad de servidora pudblica con wna connotacion
meramente electoral.

¢ “seguiremos trabajando para las y “los Tamaulipecos” seguida de la
publicacién de una imagen en color azul que ‘contiene la fotografia de la
denunciada, y en la cual anuncia su‘registro.como precandidata, aun y
cuando seguia fungiendo come.servidora publica.

¢ “‘Imelda Sanmiguel, precandidata adiputada”, “el cambio hacia adelante”,
en las que aparece el logotipo del Partido Accién Nacional, con lo cual
busca incentivar el.voto a su favor; valiéndose de su calidad de servidora
publica.

e La frase “Y seguimos teniendo los mejores caballos y los mejores jinetes!
Contigo vamos adelante! Felicidades a los cabalgantes generales de
#nuevolaredo #cadadiamejor” seguida de una fotografia en donde
aparece la,ciudadana denunciada, con lo cual promociona su imagen
como precandidata valiéndose de su cargo como funcionaria publica.

B. El18 de febrero de este afo:

e ‘Hoy junto al Presidente Municipal Enrique Rivas Cuéllar; informamos
a la ciudadania sobre las distintas obras en las que trabajamos en la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
SOPDUMA Siempre con el apoyo de nuestro Gobernador Francisco
Cabeza de Vaca, beneficiando a miles de neolaredenses.
#CadaDiaMejor”

e Seguido de una videograbacion del contenido siguiente:
“Tal y como lo menciona nuestro ... en la Secretaria de Obras
Pulblicas seguimos trabajando para cumplir con nuestro compromiso
de responsabilidad con Nuevo Laredo y asi mejorar la calidad de vida
de nuestros Neolaredenses, con mas y mejores obras de diferentes
colonias de la ciudad, es por eso que les venimos a informar que ya
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tenemos el 100% en la reposicion de lineas de agua potable y
drenaje sanitario por la calle Victoria entre Jesus Carranza y
Degollado en el sector centro con una inversion de $308,114 pesos, y
beneficiando a mas de 600 habitantes, con un 85 % tenemos da
reubicacion de lineas de drenaje sanitario y agua potable por Lauro
del Villar entre Boulevard Paseo Tula y Jaumave en la Colonia’la Fe,
con una inversion de $548 mil 375.47 pesos y con mas de 300
habitantes beneficiados. El 100 %en encalichado, con la calle Lola
Beltran entre Cuco Sanchez y Segundo Anillo Periférico en la Colonia
los Artistas, donde se beneficiaron mas de 500 habitantes con una
inversion de 333 mil 108 pesos, también tenemos el 100 % en la
construccion de la barda del Jardin de Niflos Camilo Pefia,
beneficiando a mas de 2,500 ciudadanos ubicado en la Calle Santa
Juana entre San Rafael y Santa Magdalena en la Colonia Villas de
San Miguel con una inversion de 304 mil 664 pesos, también tenemos
el 100 % en la impermeabilizaciébn con papel granito en la Escuela
Primaria Nueva Creacion ubicada en la Calle,San Luciano entre la
Calle Santa Emiliana y Santa<Ursula_en la Colonia Villas de San
Miguel, beneficiando a 400 habitantes y con una inversion de 344 mil
54 pesos y con una inversion de,294 mil 609 pesos, rehabilitamos el
modulo de bafios y de/techumbre en la escuela Nocturna Cosme
Pérez ubicada en la colonia Hidalgo, también estuvimos supervisando
importantes obras_como la.construccion de la Secundaria Técnica en
la Calle Durazno entre Sauce 'y Abedul en la Colonia Valles del
Paraiso, con una inversion de 48 millones 45 mil 692 pesos, y
tenemos un avance de obra 93 %. Tenemos también la segunda
etapa Escuela Secundaria Nueva Creacion con la construccion de los
Talleres en la Colonia Constitucional, con una inversion de 5 Millones
773 mil 34:pesos y tenemos un avance del 99 %; también tenemos un
avance del95 %ven la repavimentacion con concreto hidraulico en el
crucero del Boulevard San Miguel y Dia del Trabajo en la Colonia
Villas de San Miguel beneficiando a 1600 habitantes con una
inversion.de 794 mil pesos; también tenemos la repavimentacion del
100 % con concreto hidraulico en el crucero del Boulevard Santa
Maria y San Rodrigo en la Colonia Villas de San Miguel con una
inversion de 672 mil 510 pesos, beneficiando a mas de 500
habitantes, y con una inversion de 488 mil pesos tenemos el 100 %
repavimentacion con concreto hidraulico en el crucero Boulevard
Santa Maria y Dia del Trabajo en la Colonia Villas de San Miguel
Beneficiando a mas de 400 habitantes.”

C. El 25 de febrero:

e “Continuamos entregando #MasObraPublica para beneficio de
#NuevoLaredo; Con la Pavimentacion Asfaltica en la Calle Querétaro
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entre Rio Papaloapan y Rio Panuco en la Colonia Los Alamos, y la
entrega de un Modulo de 4 Viviendas “Villas de Vida Plena” ubicadas
en la Calle Porfirio Diaz y Chihuahua en la Colonia Rivera del Bravo.
Somos un Gobierno Humanista y todas las gestiones que realizames
tienen como centro de accion el bienestar de los ciudadanos.

jExcelente Lunes;”

Seguido de una videograbacién del contenido siguiente:

“continuamos con mas entregas de obra publica beneficiando a
cientos de familias Nuevolaredenses con la¢pavimentacion® con
carpeta asfaltica en la Calle Querétaro entre Rio Papaloapan y Rio
Panuco en la colonia los Alamos con inversion de 1.Millon 266 Mil
Pesos y una pavimentaciéon de 1304 M2, incluye.mejoramiento de
terracerias, carpeta asféltica, guarniciones, tomas domiciliarias y
banquetas, dar oportunidad a nuestros,adultos mayores activos de
vivir dignamente es una de nuestras politicas publicas utilizadas por
este Gobierno tal como lo menciono nuestro Alcalde en el arranque de
esta importante obra, somoes..un gobierno humanista y todas las
gestiones que realizamos tienen ecoma .centro de accion el bienestar
de los ciudadanos, asi €s que entregaremos la construccién de un
moédulo de 4 viviendas Villas Vida Plena ubicadas en la Calle Porfirio
Diaz y Chihuahua en’ la Celonia Riveras del Bravo con un monto
invertido 1 milldn 852 mil.pesos con una superficie de construccion
163 m2. Tenemos un avance de obra del 100 % que incluye pértico,
sala, comedor, cocina, recamara, bafo, cuarto de servicio, banqueta,
areas verdes, alumbrado exterior, red sanitaria y red hidraulica.

Eso es Todo. Muchas Gracias y seguiremos trabajando para que
Nuevo Laredo cada dia este mejor.”

D.El 28 de febrero:

‘entrega de obra de pavimentacion con concreto hidraulico por lago
de Chazaros”, en la cual se hace referencia a la entrega de obras
publicas. Y en la que aparece la imagen de la denunciada.

“iBuenos dias!

Ayer acomparfie al presidente Enrigue Rivas Cuellar y a la Presidenta
del #DIF, Adriana Herrera Zarate, en la entrega de la #Construccion
de Modulo 4 Viviendas “Villas A.M.O.R” en la Colonia Rivera del
Bravo.”
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Para acreditar dicha afirmacion, el denunciante aporta como medios de

prueba los siguientes:

TECNICAS.- Consistentes en las siguientes ligas electronicas:

¢ https://www.facebook.com/Forajidos-football-Nuevo-Laredo-
476338539477546/

e https://www.facebook.com/ImenldaSanmiguelSanchez/2tn-str=k%2AF

e https://www.facebook.com/ImenldaSanmiquelSanchez/photos/pcbh.2356
202584599299/2356202491265975/?type=3&theater

e https://www.facebook.com/ImenldaSanmiguelSanchez/"? tn =.d,PR
&eid=ARB0oPF1alpg51nib1m5TtA8j08L1nh1JVGFJB4CNOLHBY OJfhNIj
zy ROUPLFL7HKTTwbGo yyzYxC

TECNICAS. Consistente en 15 imagenes insertas‘en‘el escrito de queja.

TECNICAS. Consistentes en /videos contenidos en discos compactos que

sefala anexa al escrito de denuncia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que beneficie a

los intereses de su representado.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.

Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de su representado.

CUARTQ. Se precisa que el Tribunal Electoral del Estado al resolver los
expedientes TE-RDC-44/2019 y TE-RAP-50/2019, acumulados, ordend la
reposicion del procedimiento en que se actla hasta la etapa de emplazamiento,
sefialando Unicamente que se citara a la Audiencia de Ley a la C. Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez; por lo cual el presente sumario Unicamente

resuelve lo relativo a la responsabilidad de la citada ciudadana.

QUINTO. Contestacion de los hechos denunciados.
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La C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez contesté la denuncia mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, de la siguiente
manera:

La ciudadana denunciada sefiala que le ha sido imposible arribar a esta
autoridad en términos idoneos de acuerdo al disefio del sistema juridico
electoral; ello, desde una Optica constitucional y legal, ya que‘a.su criterio ha
sido objeto de violaciones procesales y/o formales, las cuales, no le permiten
acudir a esta instancia bajo una defensa adecuada, pues se ha violentado mi
debido proceso, la legalidad, la certeza, asi come-etros principios y valores

constitucionales.

En primer término, niega total y categdricamente .las<conductas que se le
atribuyen, y ademas sefiala que las imputaciones. que se le realizan por la
comision de actos de campafa y.usorindebido de recursos publicos, violan los
principios de equidad e igualdad, pues el denunciante sefiala que ella realiz
actos anticipados de campafa, dado que; en el proceso de seleccion interna de
su partido fue precandidata uUnica, y se desempefiaba como Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente en el municipio de Nuevo
Laredo, Tamaulipas y con ellorutilizé recursos publicos e hizo publicidad para el
llamado del vote.a su favor, cuestiones que manifiesta resultan totalmente

falsas.

De igual forma, asevera que el denunciante no acredita plenamente sus
afirmaciones, no obstante que es su obligacion procesal; ello, a partir de la
jurisprudencia 12/2010; ya que sefiala que ella utilizd recursos publicos y su
cargo publico para promocionarse como precandidata y hacer el llamado al voto
a su favor en el distrito electoral local Il en el Estado de Tamaulipas con
propaganda, cuestion que manifiesta es totalmente falsa; ademas, de que el
denunciante no ofrece material probatorio que acredite lo mencionado, lo cual,
resulta indispensable, a fin de concluir valida y objetivamente la afirmacién del

partido inconforme.
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Ademas, insiste, que al no aportarse elementos probatorios que acrediten
contundentemente las afirmaciones del denunciante, la consecuencia es tener

por no probados los sefialamientos motivo de denuncia.

Por otro lado, sefiala que el propio denunciante afirma que para que se
actualice la comisién de actos anticipados de campafia, debe existir un llamado
al voto a favor del precandidato; es decir, que debe existir la.invitacion a votar

por mi precandidatura.

Menciona que resulta claro que el denunciante no.efrece ninguna prueba que
acredite el llamado al voto, pues lo Unico que aperta son imagenes de
aparentes lonas en las que no se advierte invitacién expresa a votar en favor la
ahora denunciada y menos que sea en las fechas.que la cita (febrero), de modo
que, dichas probanzas resultan insuficientes para acreditar los sefialamientos
del denunciante, en consecuencia, se deben tener por no acreditados los actos

anticipados de campaiia.

Ahora bien, la denunciada exterioriza que el denunciante tampoco acredita los
elementos de modo, tiempo y lugar que deben probarse a plenitud en este tipo
de procedimientos, y asfi, poader concluir que los actos que se le atribuyen
resultan ilegales, o bien, que son objeto de sancion, toda vez que el
denunciante aporta solamente pruebas técnicas e imperfectas (mismas que no
se_perfeccionaron); sin embargo, tales probanzas resultan insuficientes por si
solas para acreditar los elementos de modo, tiempo y lugar, es decir, con esas
pruebas, no se acredita contundentemente, que los hechos controvertidos
hayansacontecido en el distrito dos del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas,
en la fecha sefialada y bajo un modo ilegal o contrario a derecho, pues dada la
naturaleza de las pruebas técnicas, son facilmente manipulables; de ahi que, su
autenticidad resulta incierta, mientras que las imperfectas, al no haberse

perfeccionado trastocan la certeza, legalidad y seguridad juridica.
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Bajo ese contexto, indica que al no acreditar plenamente las aseveraciones del

guejoso, resulta claro que la pretension del afirmante debe ser infundada.

Ademas, expresa en que el quejoso es quien esta obligado a aportar los medios
de conviccion que acrediten sus dichos, es decir, es quien tiene la carga
probatoria, por tanto, si el denunciante no ofrece pruebas que, contundente o
plenamente corroboren sus afirmaciones, la consecuencia de.ello es la falta de
acreditacion de las conductas reprochadas, citando como al efecto, en su favor,
el principio de presuncion de inocencia con base en la jurisprudencia 21/20132
y la Tesis XVI11/20053.

Asimismo, sefiala que tampoco se advierten'medios convictivos a través de los
cuales se acrediten, entre otras cosas, desvio de recursos publicos, luego, a
partir de lo afirmado y del deficiente material proebatorio, resulta infundado lo

aducido por el partido que promueve la denungia.

Por su parte, la referida_denunciada, para acreditar sus afirmaciones,

ofreciod los siguientes‘/medios de prueba:

1. INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que
obren dentro del expediente en que se actia, en todo lo que les
beneficie.

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en las
deducciones ldgico juridicas, que se desprendan de los hechos

conocidos y notorios, en todo lo que les beneficie.

SEXTO. Valoracion de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas y
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas aportadas por las partes, en virtud de que se encuentran
previstas en el catdlogo de pruebas que pueden ser ofrecidas y admitidas
dentro del Procedimiento Sancionador Especial, ello, en términos de lo
dispuesto en el articulo 319 de la Ley Electoral Local; con excepcion de las
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consistentes a video contenidos en discos compactos, en virtud de que no

fueron aportados en el escrito de queja.

l.- Reglas de la valoracion de pruebas.

Técnicas. A cada una de las pruebas técnicas ofrecidas por la parte
denunciante, consistentes en quince imagenes insertas en el escrito de queja y
cuatro ligas electronicas; que fueron admitidas y desahogadas en la Audiencia
de Ley; se les otorga el valor de indicio, enwvirtud.de que, dada su
naturaleza, tienen un caracter imperfecto ante la relativasfacilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi comao la dificultad /para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber generado. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del\Poder Judicial de la Federacion,

cuyo rubro y texto es:

PRUEBAS TECNICAS. SON "INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.—
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la
Ley General,del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba

con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Pruebas recabadas por esta Autoridad:
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Documental publica. Consistente en acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/231/2019, de fecha 19 de abril del afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, en la cual consta la
verificacion del contenido de las ligas electronicas ofrecidas por el denunciante
en su escrito de queja. Dicha acta constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno respecto a su validez y contenido, al‘ser emitida por
un funcionario electoral facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en
relacion con el precepto 20, fraccion Il, de la Ley. de . Medios de Impugnacion
Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera'supleteria.en el procedimiento
sancionador, en términos de los dispuesto en. el articulo 298 de la primera de
las legislaciones referidas.

Documental publica. Consistente.enracta de inspeccion ocular de fecha 23 de
abril del afio en curso, levantada por la Secretaria del Consejo Municipal de
Nuevo Laredo, de este Instituto,Electoral, en la cual se dio fe de que en la
referida fecha se encontraba colocada la propaganda denunciada en los
domicilios sefialados en el escrito de queja, con excepcion de los domicilios
ubicados en Calle Jaliscojmnimero 1866, esquina con Degollado, Colonia
Madero; Calle Degollado, numero 3162, y Calle Degollado, entre Campeche y

Sonora, numero 3519, de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
DEPPAP/698/2019, de fecha 24 de abril del afio en curso, signado por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, en el cual sefiala que la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez fue
registrada con el caracter de precandidata del Partido Accion Nacional en el
Distrito Electoral 02 en el Estado; el cual constituye una documental publica,
cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez, al ser emitida por una
funcionaria publica facultada para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
DEPPAP/702/2019, de fecha 25 de abril del afio en curso, signado por. la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, en el cual advierte que la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez ha
fungido como Presidenta del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional de Nuevo Laredo, Tamaulipas, durante el presente‘proceso electoral
2018-2019; el cual constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es
pleno, respecto a su validez, al ser emitida por una funcionaria publica
facultada para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el articulo'323 de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.
Objecion de pruebas.

La ciudadana denunciada objeta_todas, las probanzas ofrecidas por el
denunciante, pues a su criterio/a todas luces resultan ineficaces para acreditar
la conducta reprochada; ello, en virtud a que son insuficientes para arribar de
manera plena y contundente a demestrar los elementos de modo, tiempo y
lugar, por tanto, se concluye que el denunciante no acredita los dichos de su

denuncia.

Ademas, insistenque el denunciante es quien tiene la carga de la prueba, por
ende, es su .deber probar a travées de los medios de conviccidon
correspondientes los extremos de su afirmacion; situacion que sefiala en la
especie no se surte, pues de las pruebas que le corrieron traslado no se

desprende la demostracion plena de los hechos que se le imputan.

En esalogica expresa la denunciada que las probanzas de cargo ofrecidas por
el promovente resultan insuficientes para soportar las afirmaciones vertidas,
Invocando como apoyo a lo expuesto, la tesis jurisprudencia! 16/2011, y en ese
aspecto, sefiala que lo conducente es que se desestimen las pruebas de
cuenta, pues, insiste, no se acredita a plenitud la circunstancia de modo, tiempo

y lugar de los hechos objeto de reproche.
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Al respecto, se sefiala que las objeciones son infundadas, pues las mismas se
refieren al alcance y valor probatorio de las referidas probanzas, lo cual, en todo
caso sera analizado al resolver el fondo del asunto, atendiendo a la naturaleza
de cada una de éstas, conforme a lo sefialado en los articulos 322, 323'y.324

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

SEPTIMO. Planteamiento de la controversia. La materia del.procedimiento se
constrifie en determinar si la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sénchez; otrora
precandidata del Partido Accion Nacional a Diputada Local por el Distrito
Electoral 02 en el Estado; transgredié la normativa en materiasde propaganda
electoral, por omitir retirar propaganda electoral relativa a su precampafia una
vez fenecido el plazo establecido en el parrafo cuarto;.del articulo 210 de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas; asimismojysi.es.responsable de la comisién
de actos anticipados de campafia,nuso  indebido de recursos publicos vy
promocion personalizada por realizar diversas publicaciones en la red social

Facebook los dias 10, 18, 25y 28.de febrero del presente afio.

OCTAVO. Estudio de fondo." En primer lugar, se estableceran aquellos
hechos que se encuentran. acreditados dentro de los autos, de conformidad con
el material prebatorio que obra en los mismos, asi como los hechos notorios y
aquellos reconocidos por las partes, en términos de lo dispuesto en el articulo
317 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, y con base en ello, se
analizardn_las conductas denunciadas consistentes en violaciones en materia
de propaganda electoral como punto numero 1; actos anticipados de
campafna como punto numero 2, y uso indebido de recursos publicos y
promocién personalizada como punto niumero 3; exponiéndose en cada caso,
en primer término el marco normativo aplicable y, posteriormente, el estudio

sobre el caso concreto de los hechos denunciados.

Verificacion de los hechos. Conforme a la valoracion de las pruebas

sefialadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion, y sobre la
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base de que éstas deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios

rectores de la funcién electoral; se tiene por acreditado lo siguiente:

1. Que la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez fue registrada como
precandidata al cargo de diputada local del Partido Accion Nacional por
el distrito electoral 02 en el Estado, en el presente proceso electivo local
2018-2019, lo cual se desprende del oficio nimero DEPPAP/698/2019,
de fecha 24 de abril del afio en curso, signado por.la Directora Ejecutiva
de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de.este Instituto; el
cual al ser documental publica, tiene plene.valor probatorio respecto de
su contenido, en términos de lo establecido en elarticulo 323 de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas:

2. Que la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez ha fungido como
Presienta del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Nuevo Laredo, Tamaulipas, durante el presente proceso electoral; lo
cual se desprende del oficio numero DEPPAP/702/2019, de fecha 25 de
abril del afio” en curso, signado por la Directora Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este Instituto; el
cual'al ser-documental publica, tiene pleno valor probatorio respecto de
su contenido, en términos de lo establecido en el articulo 323 de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.

3. La existencia de propaganda politico electoral de la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, otrora precandidata del Partido Accion Nacional a
Diputada Local por el Distrito Electoral 02 del Estado, en la cual se
observa la imagen de la denunciada y las leyendas “IMELDA
SANMIGUEL”, “PRECANDIDATA A DIPUTADA”, “EL CAMBIO HACIA
ADELANTE”, y el logotipo del referido partido politico; en los siguientes

domicilios:
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e Calle Santos Degollado S/N, a lado Sur, numero 2025, entre
Peru y Venezuela.

e (Calle Santos Degollado, numero 2046, entre Venezuela y Peru.

e Calle Santos Degollado, cuadra 27, esquina con Tamaulipas
s/n.

e Calle Degollado, esquina con Veracruz, numero 1927.

e Calle Degollado numero 3211.

Lo cual se acredita con el acta levantada por la Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de Nuevo Laredo, en la cualse verifico la.colocacion de la
propaganda denunciada en los domicilios sefalados, ya que al ser una
documental publica en términos del articulo 323 de la Ley Electoral Local,

genera plena conviccion en esta Autoridad sebre su.contenido.

1. VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL
1.1 Marco Normativo

Conforme al articulo 212 de la-ley Electoral del Estado de Tamaulipas, los
procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
aspirantes a dichos_cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.y la referida Ley, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los 6Organos de

direccion de cada partido politico para seleccionar a sus candidatos.

Asimismo, conforme al articulo 215, parrafos primero y tercero de la Ley
Electoral Local, se entiende por precampafa electoral, el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas
a cargos de eleccion popular debidamente registrados en los procesos internos
por cada partido politico; de igual forma, se entiende por propaganda de
precampafia electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
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por dicha ley y el que sefiale la convocatoria respectiva, difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas, y la cual se debera sefialar, de manera expresa
la calidad de precandidato de quien es promovido registrados en los_procesos

internos por cada partido politico.

Conforme al articulo 214 de la Ley Electoral Local, se sefialasque el periodo de
precampafas electorales se realizara del 20 de enero al 28 de febrero.del afio
en gue se celebre la jornada electoral, la cual en el presente proceso electoral
sucedié del 20 de enero al 18 de febrero de la presente anualidad?.

El parrafo cuarto, del articulo 210 de la citada Ley, dispone que los partidos
politicos, precandidatos y simpatizantes estan obligados a retirar la propaganda
de precampafia, por lo menos tres dias antes delinicio del plazo para el registro

de candidatos a Diputados Locales.

Finalmente, tenemos que los articulos 300, fraccion X, y 301, fraccion VI, de la
Ley Electoral Local, eStablecen que constituyen infracciones de los partidos
politicos y precandidatos, el incumplimiento de las disposiciones previstas en

dicha ley.
1.2 Caso concreto

El Partido Revolucionario Institucional, en el apartado 1, del capitulo de hechos,
del escrito de queja, refiere la existencia de mantas color azul en apoyo a la
denunciada en diversos domicilios del 02 Distrito Electoral del Estado, con
cabecera en Nuevo Laredo, en las que se incluye la connotacién de “precandidata
a diputada”, la fotografia de la denunciada y el logotipo del Partido Accion
Nacional, las cuales se encuentran colocadas desde la ultima semana de febrero

de este afio y hasta el dia en que presento la denuncia; respecto de lo cual,

2
Conforme al calendario del proceso electoral 2018-2019, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo
IETAM/CG-68/2018, de fecha 31 de agosto de 2018.
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atendiendo a la causa de pedir del quejoso® y la obligacién de esta autoridad para
ser exhaustiva en cuanto a la revision de los hechos y pretensiones expuestas por
el denunciante; se advierte que se denuncia la transgresion a lo establecido.€n el
articulo 210, parrafo cuarto, de la Ley Electoral Local del Estado de Tamaulipas;, por
la omision de retirar diversas mantas con propaganda relativa a la precampana de
la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, precandidata del®PRartido Accion
Nacional al cargo de Diputada Local por el Distrito Electoral,02 del Estado,
dentro de los tres dias anteriores al inicio del plazo de «egistro de candidaturas

dentro del presente proceso electoral 2018-2019.

Al respecto, este Consejo General estima que se actualiza la infraccion

denunciada, conforme a lo siguiente.

En primer término, resulta necesario establecer.que la propaganda denunciada
corresponde a la etapa de precampafia, pues en ésta se promueve la imagen
de la Ciudadana denunciada, como precandidata del Partido Accion Nacional al

cargo de Diputada Local, por.el 02 Distrito Electoral en el Estado.
Esto es asi, ya que de/la misma se advierten las siguientes frases

> “IMELDA SANMIGUEL
> “PRECANDIDATA A DIPUTADA”,
» “EL CAMBIO HACIA ADELANTE?”,

Asi ecoma el logotipo del Partido Accién Nacional.

Asimismo, conforme al acta levantada por la Secretaria del Consejo Municipal
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, de fecha 23 de abril del afio en curso®, se

constato la colocacion de dicha propaganda en la referida fecha, en los

: Lo anterior, conforme a las jurisprudencias 3/2000 y 12/2001, de rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

! Dicha documental tienen la calidad de publica, por tanto, se le otorga valor probatorio pleno respecto de su contenido,
conforme a lo establecido en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en relacién con el precepto
20, fraccion I, de la Ley de Medios de Impugnacién Electorales de Tamaulipas, aplicable de manera supletoria en el

procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 298 de la primera de las legislaciones referidas.
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domicilios sefialados por el partido denunciante®, con excepcién de los
domicilios ubicados en Calle Jalisco, numero 1866, esquina con Degollado,
Colonia Madero; Calle Degollado, numero 3162; Calle Degollado, .entre

Campeche y Sonora, numero 3519, de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Establecido lo anterior, tenemos que en el presente caso se actualiza la
violacion a lo previsto en el parrafo cuarto, del articulo 210 de la'Ley Electoral
Local, en virtud de que la propaganda electoral correspondiented a la
precampafia de la Ciudadana denunciada continué  eolocada después de
fenecido el plazo sefialado en dicho precepto normativo, eso.es, posterior a los

tres dias que anteceden a la etapa de registro de candidatos.

Esto es asi, ya que se constaté que la propaganda de precampafia alusiva a la
precandidatura de la denunciada continuabarcelocada el 23 de abril de este
afo, es decir, una vez concluida la‘etapa de registro de candidatos a Diputados
Locales, que transcurrio del 27 /al 31 de marzo del afio en curso, e inclusive una
vez iniciada la etapa de campafia electoral, que trascurrié del 15 de abril al 29
de mayo de este afio? luego entonces, resulta evidente que no se realizé el

retiro dentro del plazo sefialado por la normatividad electoral local.

Cabe sefialangue para determinar la responsabilidad de la denunciada se tiene
en cuenta que .enila propaganda en cuestion se hace alusion a su
precandidatura por el Partido Accién Nacional ya referida; y que la difusion de la
misma se realizo fuera del plazo permitido por el articulo 210, parrafo cuarto de
la Ley Electoral Local; de ahi que se acredite la transgresion del citado precepto

normativo.

5

Calle Santos Degollado S/N, a lado Sur del numero 2025, entre Pert y Venezuela; Calle Santos Degollado, nimero
2046, entre Venezuela y Pert; Calle Santos Degollado, cuadra 27, esquina con Tamaulipas s/n; Calle Degollado,
esquina con Veracruz, numero 1927; Calle Jalisco, nimero 1866, esquina con Degollado, Colonia Madero; Calle

Degollado, nimero 3162; Calle Degollado numero 3211, y Calle Degollado, entre Campeche y Sonora, nimero 3519.

6
Conforme al calendario del proceso electoral 2018-2019, aprobado por este Consejo General mediante acuerdo

IETAM/CG-68/2018, de fecha 31 de agosto de 2018.
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2. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA

2.1 Marco Normativo

A continuacion se analiza conforme a la legislacion Electoral de Tamaulipas,

gué se entiende por acto anticipado de campania.

El articulo 4, fracciones |, de la Ley Electoral del Estado deTamaulipas,

establece la definicion siguiente:

“Actos Anticipados de Campana: los actos de-expresion que Se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de'la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos alwvoto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por.alguna candidatura o
para un partido”;

Por su parte, el articulo 239 de la referida legislacion, en sus parrafos segundo

y tercero, sefiala lo siguiente:

“Se entiende por' actos de campafia electoral, las reuniones publicas,
asambleas, marchas vy, en, general, aquellos en que los candidatos, los
dirigentes y militantes de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para ‘promover/ sus candidaturas con el objeto de obtener el
voto ciudadano.”

“Se ‘entiende_ por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, ‘iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafia electoral, producen y difunden los partidos politicos,
las coaliciones, los candidatos registrados y sus militantes y simpatizantes
respectivos, con el proposito de manifestar y promover el apoyo o rechazo
a alguna candidatura, partidos politicos o coaliciones, a la ciudadania en
general’.

Ahora bien, tratandose de la realizacién de actos anticipados de campafia, debe
tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma, y los elementos
concurrentes que la autoridad debe considerar para concluir que los hechos que

le son planteados son susceptibles de constituir tal infraccion.

Al respecto, tenemos que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, a través de diversas resoluciones, ha sostenido que
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se requiere de la concurrencia de los tres elementos siguientes para determinar

si los hechos denunciados constituyen actos anticipados de campafia’:

1) Elemento personal. Los actos de campafia son susceptibles<de ser
realizados por los ciudadanos, personas morales, partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que atiende
al sujeto cuya posibilidad de infraccion a la norma electoral se encuentre
latente.

2) Elemento subjetivo. La finalidad de los actos anticipados de campaiia,
debe entenderse como la presentacion de unacplataforma electoral y la
promocién de un partido politico o posicionamiento_de un ciudadano para

obtener un cargo de eleccién popular:

Sobre este elemento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido que para tenerlo por acreditado es
necesario que se acrediten les_llamados manifiestos e inequivocos de
apoyo o rechazo electoral, €S decir, sin que las expresiones puedan resultar
vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas

a lo prohibido.

Lo..anteriory. conforme a lo establecido en la Jurisprudencia 4/2018
sustentada por dicha Sala Superior, cuyo rubro y contenido es el siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).—Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, permite concluir que el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa se

7
Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios

SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de<forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propédsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y €. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.<Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a_conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad
en materia de actos anticipados de precampana y campafia; acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando
el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos paliticos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

3) Elemento temporal. Se refiere.al periodo en el cual ocurren los actos. La
caracteristica primordial para la configuracién de una infracciéon como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie la etapa de campafia

electoral.

2.2 Caso concreto

El Partido Revolucionario Institucional denuncia a la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez, sobre la base de que ésta realizé diversas publicaciones
en su perfil personal de la red social Facebook identificado como “Imelda
Sanmiguel’en. fechas 18, 25 y 28 de febrero de este afo, asi como en el perfil
de la'citada red social identificado como “Forajidos football Nuevo Laredo” el dia
10 del. mismo mes y afio; en la cuales se contiene el logotipo del Partido Accion
Nacional, y no se hace referencia a su calidad de precandidata, ni que la misma
esté dirigida a militantes del referido ente politico; lo cual desde su punto de
vista posiciona al referida denunciada ante el electorado de manera previa al

inicio de la etapa de campafa electoral.
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Asimismo, sefiala que al realizar publicaciones en su calidad de precandidata
intercaladas con otras en las que hace referencia a acciones de gobierno

fomenta el voto a su favor, pues impulsa su imagen personal ante el electorado.

Para mayor ilustracion, enseguida se citan las publicaciones referidas paor. el

denunciante:
A. El 10 de febrero de este afno:

a) En el perfil “Forajidos football Nuevo Laredo”:

“El dia de ayer la Secretaria de Obras Publicas (sic) de.Nuevo Laredo la
Arg. Imelda Sanmiguel visitoé el campo de la liga'Fba Nuevo Laredo para
supervisar las obras de mantenimiento que se realizaran en el Parque
Polvo Enamorado asi mismo escuché las peticiones de la comunidad de
jugadores para las mejoras a laswinstalaciones. Los jugadores de
Forajidos agradecen su presenciala cual ayudara al crecimiento del
futbol americano en la ciudad”.

Lo anterior, seguido_de .una imagen de la Ciudadana denunciada
acompafiada de un grupo de jévenes.

b) En el perfil “Imelda Sanmiguel”:

¢ “Excelente fin de semana, juntos por Nuevo Laredo y Tamaulipas” la cual
realizo . en_. suncalidad de servidora publica con una connotacion
meramente electoral.

e “seguiremos trabajando para las y los Tamaulipecos” seguida de la
publicacién de una imagen en color azul que contiene la fotografia de la
denunciada, y en la cual anuncia su registro como precandidata, aun y
cuando seguia fungiendo como servidora publica.

¢ “Imelda Sanmiguel, precandidata a diputada”, “el cambio hacia adelante”,
en las que aparece el logotipo del Partido Accion Nacional, con lo cual
busca incentivar el voto a su favor, valiéndose de su calidad de servidora
publica.

e La frase “Y seguimos teniendo los mejores caballos y los mejores jinetes!
Contigo vamos adelante! Felicidades a los cabalgantes generales de
#nuevolaredo #cadadiamejor” seguida de una fotografia en donde
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aparece la Ciudadana denunciada, con lo cual promociona su imagen

como precandidata valiéndose de su cargo como funcionaria publica.

B. El 18 de febrero de este aio:

“Hoy junto al Presidente Municipal Enrique Rivas Cuéllar; informames
a la ciudadania sobre las distintas obras en las que trabajamos en la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

SOPDUMA Siempre con el apoyo de nuestro Gobernador Francisco

Cabeza de Vaca, beneficiando a miles de neolaredenses.

#CadaDiaMejor”

Seguido de una videograbacion del contenido siguiente:

“Tal y como lo menciona nuestro ... en _la_Secretaria de Obras
Plblicas (sic) seguimos trabajando para cumplirseon nuestro
compromiso de responsabilidad con Nuevo Laredo.y asi mejorar la
calidad de vida de nuestros Neolaredenses, con mas y mejores obras
de diferentes colonias de la ciudad, es por eso<que les venimos a
informar que ya tenemos el 100%.en la reposicion de lineas de agua
potable y drenaje sanitario por la calle Victoria'entre Jesus Carranza y
Degollado en el sector centro'con una.inversion de $308,114 pesos, y
beneficiando a mas de/600 habitantes, con un 85 % tenemos la
reubicacion de lineas de drenaje Sanitario y agua potable por Lauro
del Villar entre Boulevard paseo Tula y Jaumave en la Colonia la Fe,
con una inversion de $54 ‘mil"375.47 pesos y con mas de 300
habitantes beneficiados. El 100 %en encalichado, con la calle Lola
Beltran entre Cuco Sanchez y Segundo Anillo Periférico en la Colonia
los Artistas, donde se_beneficiaron mas de 500 habitantes con una
inversion de 333 mil 108 pesos, también tenemos el 100 % en la
construccién_de la barda del Jardin de Niflos Camilo Pefia,
beneficiando a ' mas de 2500 ciudadanos ubicado en la Calle Santa
Juana entre San Rafael y Santa Magdalena en la Colonia Villas de
San Miguel con una inversion de 304 mil 664 pesos, también tenemos
el 100,% ‘en la impermeabilizacion con papel granito en la Escuela
Primaria Nueva Creacion ubicada en la Calle San Luciano entre la
Calle Santa Emiliana y Santa Ursula en la Colonia Villas de San
Miguel, beneficiando a 400 habitantes y con una inversién de 344 mil
54 pesos y con una inversion de 294 mil 609 pesos, rehabilitamos el
modulo de bafios y de techumbre en la escuela Nocturna Cosme
Pérez ubicada en la colonia Hidalgo, también estuvimos supervisando
importantes obras como la construccién de la Secundaria Técnica en
la Calle Durazno entre Sauce y Abedul en la Colonia Valles del
Paraiso, con una inversion de 48 millones 45 mil 692 pesos, y
tenemos un avance de obra 93 %. Tenemos también la segunda
etapa Escuela Secundaria Nueva Creacién con la construccion de los
Talleres en la Colonia Constitucional, con una inversion de 5 Millones
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773 mil 34 pesos y tenemos un avance del 99 %; también tenemos un
avance del 95 % en la repavimentacion con concreto Hidraulico en el
crucero del Boulevard San Miguel y Dia del Trabajo en la Colonia
Villas de San Miguel beneficiando a 1600 habitantes con una
inversion de 794 mil pesos; también tenemos la repavimentacion’ del
100 % con concreto hidraulico en el crucero del Boulevard{Santa
Maria y San Rodrigo en la Colonia Villas de San Miguel con una
inversion de 672 mil 510 pesos, beneficiando a mas de 500
habitantes, y con una inversion de 488 mil pesos tenemos.el 100 %
repavimentacién con concreto hidraulico en el crucero Boulevard
Santa Maria y Dia del Trabajo en la Colonia Villas de San Miguel
Beneficiando a mas de 400 habitantes.”

C. El 25 de febrero:

“Continuamos entregando #MasObraPublica._para beneficio de
#NuevolLaredo; Con la Pavimentacion Asfaltica en la Calle Querétaro
entre Rio Papaloapan y Rio Panuco en la Colonia Los Alamos, y la
entrega de un Modulo de 4-Viviendas “Villas de Vida Plena” ubicadas
en la Calle Porfirio Diaz y Chihuahua enla Colonia Rivera del Bravo.
Somos un Gobierno Humanista y todas las gestiones que realizamos
tienen como centro_de accion el bienestar de los ciudadanos.

jExcelente Lunes;”

Seguido de una videagrabacion del contenido siguiente:

“continuamos con mas entregas de obra publica beneficiando a
cientos. de ‘familias Nuevolaredenses con la pavimentacion con
carpeta asfaltica en la Calle Querétaro entre Rio Papaloapan y Rio
Panuco ‘en la colonia los Alamos con inversion de 1 Millon 266 Mil
Pesos y una pavimentacion de 1304 M2, incluye mejoramiento de
terracerias, carpeta asféltica, guarniciones, tomas domiciliarias y
banquetas, dar oportunidad a nuestros adultos mayores activos de
vivir dignamente es una de nuestras politicas publicas utilizadas por
este Gobierno tal como lo menciono nuestro Alcalde en el arranque de
esta importante obra, somos un gobierno humanista y todas las
gestiones que realizamos tienen como centro de accion el bienestar
de los ciudadanos, asi es que entregaremos la construccion de un
modulo de 4 viviendas Villas Vida Plena ubicadas en la Calle Porfirio
Diaz y Chihuahua en la Colonia Riveras del Bravo con un monto
invertido 1 millon 852 mil pesos con una superficie de construccion
163 m2. Tenemos un avance de obra del 100 % que incluye portico,

77



LE

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

sala, comedor, cocina, recamara, bafo, cuarto de servicio, banqueta,
areas verdes, alumbrado exterior, red sanitaria y red hidraulica.

Eso es Todo Muchas Gracias y seguiremos trabajando para que
Nuevo Laredo cada dia este mejor.”

D. El 28 de febrero:

e ‘“entrega de obra de pavimentacion con concreto hidraulico por lago
de Chazaros”, en la cual se hace referencia a la entrega de obras
publicas. Y en la que aparece la imagen de la denunciada.

e “iBuenos dias!
Ayer acompafie al presidente Enrigue Rivas.Cuellary a la Presidenta
del #DIF, Adriana Herrera Zarate, en la entrega de la #Construccién
de Modulo 4 Viviendas “Villas A.M.O.R” en«la Colonia Rivera del
Bravo.”

Al respecto, esta Autoridad Electoral estima que no se acredita la comision de

actos anticipados de campafia, conforme a.lo siguiente:

En principio, tenemos que se trata de una cuenta personal de una red social
sobre la cual no cuenta con la certeza de que corresponda a la Ciudadana
denunciada, ya que nose encuentrawverificada o autenticada a nombre de ésta,
pues en dicho perfil no se observa una "palomita" en color azul, o gris, lo cual,
de acuerdo con el servicionde ayuda publicado por el administrador general de
Facebook, significa que el encargado de la accesibilidad de dicha red social no
ha confirmado la<identidad de quien se ostenta como administrador de esa
cuenta, maxime que en el escrito de contestacion de la queja, la referida

denunciadamnego que dicha cuenta le perteneciera.

Aunado.a ello, tenemos que se trata de un espacio en el cual para ingresar se
requiere de una intencion expresa de acceder a donde se ubica la informacion
especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intencién de
visitar determinada péagina y, de esa suerte, acceder a un contenido
determinado, dependiendo cual es el tipo de informacion a la que desea

acceder.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Autoridad que en ninguna de las
publicaciones denunciadas se advierte que se haga algun llamado al voto de
manera expresa o0 se exponga una plataforma electoral, lo cual es un elemento
imprescindible para tener por actualizado el elemento subjetivo de la.comision
de actos anticipados de campafa; maxime que como el propio denunciante lo
sefiala, en una de publicaciones -sobre la cual se acredita su‘existencia®-, se
hace referencia a la calidad de precandidata al cargo de diputada por.el Distrito
Electoral 02 del Estado® y que la misma esta dirigida asla militancia del Partido
Accion Nacional, y en otras no se infiere contenido alusivo a la materia
electoral, sino a topicos relacionados con acciones de.gobierno; de ahi que no

se pueda tener por acreditado la comisién de actos anticipados de campafia.

Ademas, si bien este tipo de publicaciones.son vistas por una gran audiencia o
un auditorio indeterminado, es decir,.la cludadania en general; esto no implica
por si mismo una afectacion en la equidad en la contienda, respecto a los
demas partidos politicos o candidatos que participan en el actual proceso
electoral, pues lo quefesta prohibido unicamente conforme a la normativa
atinente, es que se dirijan solicitudes expresas y manifiestas de voto a favor o
en contra de una determinada’precandidatura o partido politico, lo que en la

especie no sucede.

En cuanto a la difusion de propaganda electoral relativa a la precampafia de la

denunciada Imelda Sanmiguel Sanchez, que contiene los elementos siguientes:
> “IMELDA SANMIGUEL”,
> “PRECANDIDATA A DIPUTADA”,

> “EL CAMBIO HACIA ADELANTE”,

8
Conforme al acta de inspeccion ocular identificada con la clave OE/231/2019, de fecha 19 de abril del afio en curso,
levantada por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto.

9 Lo cual, es acorde con lo dispuesto por el articulo 215, parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Cabe decir, que de los textos sefalados no se advierten manifestaciones
explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo y/o un llamamiento
directo al voto en favor o en contra de algun partido o actor politico,/sino
Gnicamente se da a conocer el nombre de la denunciada y su calidad de
precandidata del Partido Accion Nacional por el Distrito Electoral 02 del
Estado™; lo cual, por si mismo no genera la actualizaciéfindel elemento

subjetivo de los actos anticipados de campana.

Por otro lado, en lo relativo a lo sefialado por el quejoso, en el sentido de que al
no contener la propaganda denunciada un sefalamiento de que-esta dirigida a
los militantes del Partido Accién Nacional y que con ello se acredita la infraccién
bajo estudio; este Colegiado estima que dicha eircunstancia no actualiza per se
la comision de actos anticipado de campafia, ya. que como se precisdé con
antelacion, en el misma se sefiala_expresamente la calidad de “precandidata”, lo
cual permite establecer que se trata de propaganda de precampafa electoral;
maxime que de la misma no se desprende un llamado expreso al voto, ni la

exposicion de una plataforma electoral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en multiples sentencias que el elemento subjetivo podria actualizarse
mediante ciertastexpresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje. que .se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se mencionan enseguida: “vota
por’,.“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra
de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un

sentidorequivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.™

Para concluir que una expresion o mensaje actualiza un supuesto prohibido
por la ley —en especial, el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campafia— se debe verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio,

10 Lo cual es conforme con lo establecido en el tercer parrafo, del articulo 215 de la Ley Electoral de Tamaulipas.

11 SUP-REP-134/2018, SUP-REP-105/2018
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de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad: llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona
a alguien con el fin de que obtenga una candidatura; lo cual en el presente

caso no se aprecia, ni siquiera de forma velada.

Lo anterior, porque conforme al criterio que aqui se justifica, la restriccion a la
libertad que supone el sistema de sanciones por actos anticipados de
precampafia o0 campafia, persigue evitar que se dejen de. realizar sélo
aguellas conductas que efectivamente impliguen™ una oferta electoral
adelantada que trascienda al conocimiento de lascomunidad. y efectivamente
pueda llegar a incidir en la equidad en la contienda, situacién que en la especie
no se surte, pues de forma por demas evidente, la conducta atribuida a la C.
Imelda Sanmiguel Sanchez no es reprochable, ya.que, del material probatorio
afecto al sumario no podemos advertir que de su parte haya realizado de forma

explicita, univoca u inequivoca,/un llamade al voto.

Es de mencionar, que la acreditacion dedos elementos de la figura en estudio,
se cifie al criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios SUP-JRC-195/2017 y
SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.

Finalmente, cabe decir que la concurrencia de los tres elementos citados en el
apartado.del marco normativo de este capitulo, resulta indispensable para que
los hechos en cuestion sean susceptibles o no de constituir actos anticipados
de campafa, segun lo sostiene la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente siguiente SUP-RAP-
191/2010, por lo que al no justificarse el elemento subjetivo, es de considerar

gue no se podria actualizar la infraccion a la normativa electoral.

Por otro lado, por cuanto lo sefalado por el denunciante, relativo a que se
actualiza la infraccién en estudio en virtud de que la Ciudadana denunciada
realizé en la referida cuenta en las fechas 25 y 28 de febrero, una vez concluida

la etapa de precampafas, es de destacar que no se acreditada dicha infraccion
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en virtud de que las publicaciones referidas no se refieran a actos de naturaleza

electoral, sino a temas relacionados con el servicio publico.

En ese sentido, atendiendo al principio de presuncién de inocencia garantizado
en el articulo 20, Apartado B, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que, por ende, opera en favor de los justiciables en el
Procedimiento Especial Sancionador; y considerando que el acusador no
acredito las imputaciones que dieron origen a su queja, Sino que, sustento su
acusacion en afirmaciones sin soporte probatorio idoneo, esta Autaridad estima

gue no se tienen por acreditados los hechos denunciados.

Ademas, se resalta que conforme a lo dispuesto en‘el articulo 343, fraccion V,
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, @dentro del Procedimiento
Especial Sancionador la carga de la prueba correspende al denunciante, lo cual
encuentra sustento legal en el principio,general del derecho “el que afirma esta
obligado a probar”, establecido en el articulo 25 de la ley de Medios de
Impugnacion Electorales_.de Tamaulipas, que es de aplicacion supletoria
conforme a lo establecido en el articulo 298 de la Ley Electoral del Estado, es
decir, el supuesto acto antijuridico que sirve de condicion para la aplicacion de
la sancién, debe estar acreditado, ya que no es por conjeturas, por azar, 0 por
simples apreciaciones subjetivas de la autoridad o del hipotético dicho del
denunciante, 'que se debe aplicar la sancién, sino que inexcusablemente se
requiere de la previa comprobacion del antecedente vulnerador del derecho,

para.que se imponga una pena o sancion.

3. PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, EN TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD DE LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS SEPTIMO
Y OCTAVO DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Federal determina
gue los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
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la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral.

Asimismo, que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que utilicen
los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes.de gobierno,
debera tener caréacter institucional y fines informativos, educativos<o de
orientacion social y, en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier. servidor publico.

La obligaciébn de neutralidad como principio reetor del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitan.que funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo
de su encargo, para influir en las_preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de un partido politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, ha sido ecriterio de.la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la/ Federacién'? que para actualizar la vulneracién a lo
dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, péarrafo séptimo, es
necesario que se acredite plenamente el uso indebido de recursos publicos que
se encuentran bajosla responsabilidad del servidor publico denunciado, para
incidiren, la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de

favorecer a un determinado candidato o partido politico.

La norma constitucional prevé una directriz de mesura, entendida ésta como un
prineipio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patron de conducta
0 comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el contexto
del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

12 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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Por su parte, el articulo 304, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, prevé como una infraccion a dicha Ley por parte de las autoridades
o los servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes locales o federales;
organos de gobierno municipales; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente
publico del Estado, el incumplimiento de lo establecido en los tres ualtimas

parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal.

De esta manera, tenemos que la Constitucion Federal y la ley local‘de la
materia, exigen que los servidores publicos actden con neutralidad e
imparcialidad en el desempefio cotidiano de.Sus’ funcienes; que tienen
encomendadas como depositarios del poder publico..Esto es, si bien todos los
integrantes del Estado Democrético de Derecho tienen el‘deber de observar el
sistema normativo vigente, la norma caenstitucionalpone especial énfasis en los
depositarios de funciones publicas,. pues adquieren, con la posesion de su
encargo, la responsabilidad de conducir su actividad con total apego a la

Constitucion y las leyes.

Por su parte, el articulo 342, fraccion | de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas estatuye que, dentro de los procesos electorales, la Secretaria
Ejecutiva instruird el Procedimiento Especial Sancionador cuando se denuncien,
entre otras, conductas que violen lo establecido en el séptimo parrafo del
articulo 134 de la‘Constitucion Federal.

Al‘respecto, es'relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, ya que por las caracteristicas y el cargo que
desempefian pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la
contienda de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar

los citados principios.

3.1 Caso concreto
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El Partido Revolucionario Institucional denuncia a la C. Imelda Margarita
Sanmiguel Sanchez por la comision de uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada, sobre la base de que ésta realizé diversas
publicaciones en su perfil personal de la red social Facebook identificado como
“Imelda Sanmiguel” en fechas 18, 25 y 28 de febrero de este afo, asi como en
el perfil de la citada red social identificado como “Forajidos® football Nuevo
Laredo” el dia 10 del mismo mes y afio; en las que hace suyas obras publicas o
acciones de gobierno del municipio de Nuevo Laredo,Tamaulipas, y ademas,
las intercala con otras relacionadas con su precampafa;.promacionando su
imagen como precandidata del Partido Accion/Nacional:con la utilizacion de

recursos publicos.

De igual forma, refiere que actualiza dicha.infraceién, en virtud de que en la
misma temporalidad en que realizd.las publicaciones denunciadas ocupaba los
cargos de Secretaria de Obras/Publicas del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, y
de Presidenta del Partido Accion Nacional en el citado municipio y, ademas, era
precandidata del referido ente politicorpor el Distrito Electoral 02 en el Estado,

con cabecera en el citado municipio.

Para mayor ilustracion, enseguida se citan las publicaciones referidas por el

denunciante;
A. El 20de febrero de este afo:

a) En elperfil “Forajidos football Nuevo Laredo”:

“El dia de ayer la Secretaria de Obras Publicas (sic) de Nuevo Laredo la
Arg. Imelda Sanmiguel visito el campo de la liga Fba Nuevo Laredo para
supervisar las obras de mantenimiento que se realizaran en el Parque
Polvo Enamorado asi mismo escuché las peticiones de la comunidad de
jugadores para las mejoras a las instalaciones. Los jugadores de
Forajidos agradecen su presencia la cual ayudard al crecimiento del
futbol americano en la ciudad”.
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Lo anterior, seguido de una imagen de la ciudadana denunciada
acompafada de un grupo de jovenes.

b) En el perfil “Imelda Sanmiguel”:

¢ “Excelente fin de semana, juntos por Nuevo Laredo y Tamaulipas” la cual
realizd6 en su calidad de servidora publica con una connotaciéon
meramente electoral.

e “seguiremos trabajando para las y los Tamaulipecos” seguida<de la
publicacién de una imagen en color azul que contiene la fotografia de la
denunciada, y en la cual anuncia su registro coma precandidata, aun y
cuando seguia fungiendo como servidora publica.

¢ “Imelda Sanmiguel, precandidata a diputada”, “el cambio hacia adelante”,
en las que aparece el logotipo del Partido Accién Nacional, con lo cual
busca incentivar el voto a su favor, valiéndose de su calidad de servidora
publica.

e La frase “Y seguimos teniendorlos mejores caballos y los mejores jinetes!
Contigo vamos adelante! Felicidades a los cabalgantes generales de
#nuevolaredo #cadadiamejor” seguida de una fotografia en donde
aparece la Ciudadana denunciada, con lo cual promociona su imagen
como precandidata valiéendose de su cargo como funcionaria publica.

B. El 18 de febrero de este ano:

e “Hoyjunto al Presidente Municipal Enrique Rivas Cuéllar; informamos
a la ciudadania.sobre las distintas obras en las que trabajamos en la
Secretaria’de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
SOPDUMA Siempre con el apoyo de nuestro Gobernador Francisco
Cabeza de Vaca, beneficiando a miles de neolaredenses.

#CadaDiaMejor”
e Seguido de una videograbacion del contenido siguiente:
“Tal y como lo menciona nuestro ... en la Secretaria de Obras

Plblicas (sic) seguimos trabajando para cumplir con nuestro
compromiso de responsabilidad con Nuevo Laredo y asi mejorar la
calidad de vida de nuestros Neolaredenses, con mas y mejores obras
de diferentes colonias de la ciudad, es por eso que les venimos a
informar que ya tenemos el 100% en la reposicion de lineas de agua
potable y drenaje sanitario por la calle Victoria entre Jesus Carranza y
Degollado en el sector centro con una inversion de $308,114 pesos, y
beneficiando a mas de 600 habitantes, con un 85 % tenemos la
reubicacion de lineas de drenaje sanitario y agua potable por Lauro
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del Villar entre Boulevard paseo Tula y Jaumave en la Colonia la Fe,
con una inversion de $54 mil 375.47 pesos y con mas de 300
habitantes beneficiados. EI 100 %en encalichado, con la calle Lola
Beltrdn entre Cuco Sanchez y Segundo Anillo Periférico en la Colonia
los Artistas, donde se beneficiaron mas de 500 habitantes con<una
inversion de 333 mil 108 pesos, también tenemos el 100 % en la
construccion de la barda del Jardin de Nifios Camilo Pefia,
beneficiando a mas de 2500 ciudadanos ubicado en la,Calle Santa
Juana entre San Rafael y Santa Magdalena en la Colonia Villas de
San Miguel con una inversion de 304 mil 664 pesos, también tenemos
el 100 % en la impermeabilizacion con papel granito en la Escuela
Primaria Nueva Creacion ubicada en la Calle San Luciang entre la
Calle Santa Emiliana y Santa Ursula en la-Colonia Villas de San
Miguel, beneficiando a 400 habitantes y con una inversién de 344 mil
54 pesos y con una inversion de 294 mil 609 pesos, rehabilitamos el
moédulo de bafios y de techumbre en la escuela/Nocturna Cosme
Pérez ubicada en la colonia Hidalgo, también estuvimos supervisando
importantes obras como la construceion de la Secundaria Técnica en
la Calle Durazno entre Sauce y Abedul en la Colonia Valles del
Paraiso, con una inversion de,48 millones 45 mil 692 pesos, y
tenemos un avance de/obra 93 %. Tenemos también la segunda
etapa Escuela Secundaria Nueva Creacion con la construccion de los
Talleres en la Colonia,Constitucional, con una inversion de 5 Millones
773 mil 34 pesos'y tenemos un‘avance del 99 %; también tenemos un
avance del 95 % en la repavimentacion con concreto Hidraulico en el
crucero del Boulevard San Miguel y Dia del Trabajo en la Colonia
Villas de San Miguel«beneficiando a 1600 habitantes con una
inversion de 794 mil pesos; también tenemos la repavimentacion del
100 % conyconcreto hidraulico en el crucero del Boulevard Santa
Maria y. San Radrigo en la Colonia Villas de San Miguel con una
inversion de 672 mil 510 pesos, beneficiando a mas de 500
habitantes, y con una inversion de 488 mil pesos tenemos el 100 %
repavimentacion con concreto hidraulico en el crucero Boulevard
Santa Maria y Dia del Trabajo en la Colonia Villas de San Miguel
Beneficiando a méas de 400 habitantes.”

C. El 25 de febrero:

“Continuamos entregando #MasObraPublica para beneficio de
#NuevoLaredo; Con la Pavimentacion Asfaltica en la Calle Querétaro
entre Rio Papaloapan y Rio Panuco en la Colonia Los Alamos, y la
entrega de un Modulo de 4 Viviendas “Villas de Vida Plena” ubicadas
en la Calle Porfirio Diaz y Chihuahua en la Colonia Rivera del Bravo.
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Somos un Gobierno Humanista y todas las gestiones que realizamos
tienen como centro de accion el bienestar de los ciudadanos.
jExcelente Lunes;”

e Seguido de una videograbacién del contenido siguiente:

“continuamos con mas entregas de obra publica beneficiando a
cientos de familias Nuevolaredenses con la pavimentacidon con
carpeta asfaltica en la Calle Querétaro entre Rio Papaloapan y Rio
Panuco en la colonia los Alamos con inversion de 1 Mill6on,266 Mil
Pesos y una pavimentacion de 1304 M2, incluye mejoramiento’ de
terracerias, carpeta asfaltica, guarniciones, temas domiciliarias y
banquetas, dar oportunidad a nuestros adultos mayores activos de
vivir dignamente es una de nuestras politicas publicas, utilizadas por
este Gobierno tal como lo menciono nuestro Alcaldeen el arranque de
esta importante obra, somos un gobierno”humanista y todas las
gestiones que realizamos tienen como eentro, de.accion el bienestar
de los ciudadanos, asi es que_entregaremos la construccion de un
modulo de 4 viviendas Villas Vida Plena‘ubicadas en la Calle Porfirio
Diaz y Chihuahua en la Celonia Riveras del Bravo con un monto
invertido 1 millon 852 mil pesos con una superficie de construccion
163 m2. Tenemos un avance de obra del 100 % que incluye pértico,
sala, comedor, cocina, recamara, bafo, cuarto de servicio, banqueta,
areas verdes, alumbrado exterior; red sanitaria y red hidraulica.

Eso es Todo Muchas Gracias y seguiremos trabajando para que
Nuevo Laredo cada dia este mejor.”

D. El 28 de febrero:

e ‘“entrega de obra de pavimentacion con concreto hidraulico por lago
de Chazaros”, en la cual se hace referencia a la entrega de obras
publicas.¥ en la que aparece la imagen de la denunciada.

e “Buenos dias!
Ayer acomparfie al presidente Enrigue Rivas Cuellar y a la Presidenta
del #DIF, Adriana Herrera Zarate, en la entrega de la #Construccion
de Modulo 4 Viviendas “Villas A.M.O.R” en la Colonia Rivera del
Bravo.”

Al respecto, esta Autoridad estima que no se actualiza las infracciones

denunciadas, conforme a lo siguiente.

En principio, tenemos que el hecho de que la Ciudadana denunciada se

hubiere registrado como precandidata en el proceso interno de seleccién de
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candidatos del Partido Accion Nacional, sin haberse separado del encargo
como Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente en el
Municipio de Nuevo Laredo, y que al mismo tiempo fungiera como Presidenta
del Comité Municipal del referido ente politico, en si mismo no implica un uso

indebido de recursos publicos.

En relacion al registro como precandidata, toda vez que conforme a lo
establecido en el articulo 186, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, los funcionarios publicos de los Municipios tienen la abligacién de
separarse de su encargo 90 dias antes de la fecha de'la jornada‘electoral que
tendra verificativo el dia 2 de junio del presente afio, lo cual es el dia 3 de
marzo del presente afio; sin que alguna disposicidbn normativa sefale algun
término distinto para la separacion; luegosentonces; si de autos se advierte que
la denunciada se separ6 de su encargo como Secretaria de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nuevo Laredg el dia 1 de marzo de este afio™®, conforme a
dicha normatividad, no representa una transgresion el hecho de que no haya
realizado su separacidon para obtener su registro a la precandidatura de

referencia.

Para arribar a lo anterior, es‘conveniente tener presente el articulo 35, fraccion
II, de la Constitucion Federal, en el cual se reconoce el derecho politico-
electoral del Ciudadano a ser votado para todos los cargos de eleccion, cuyo
ejercicio requiere ser regulado o reglamentado a través de una ley —federal o
local-,.segun el cargo de eleccion de que se trate; es decir, el derecho politico-
electoral del ciudadano a ser votado es de base constitucional y configuracion
legal, 'en cuanto a que en la ley deben establecerse las calidades,
circunstancias, condiciones, requisitos o términos para su ejercicio por parte de

los ciudadanos.

13
Conforme al oficio SA-0533/111/2019, de fecha 13 de marzo de este afio, signado por el Secretario del Ayuntamiento
de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Ademas, debe considerarse que frente al principio de equidad que rige los
procesos electorales, en los términos que pretende el denunciante, se
encuentra la proteccion del derecho a ser votado, el cual debe privilegiarse en
los términos que establecen los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, de modo que no pueden exigirse mayores limitaciones a ese derecho

de las previstas en la Ley.

Por esa misma razoén, el hecho de que la denunciada fungiera eomao servidora
publica y presidenta de un Comité Municipal del Partido Accién Nacional no
genera per se el uso indebido de recursos publices, maxime que de los autos
no se desprende algun indicio respecto al uso de algan recurso publico para el
desarrollo de la funcion partidista sefialada o gque haya utilizado algun recurso
publico para exaltar la imagen del citadoente politico.

Ahora bien, en cuanto hace al usorindebido de recursos publicos y la promocién
personalizada de la servidora publica denunciada, con motivo de diversas
publicaciones realizadas en.los perfiles de la red social Facebook, en las cuales
intercala algunas relacionadas con acciones de gobierno con otras relacionadas
con actos de proselitismo de precampafia; al respecto, esta Autoridad estima
gue no se acreditan las infracciones de referencia, ya que, como se sefalé con
antelacion, el perfil en que se realizaron las publicaciones no se encuentra
autenticado a'nombre de la denunciada y, por lo tanto, no se le pueden atribuir
lasémismas, pues en dicho perfil no se observa una "palomita” en color azul, o
gris,. lo cual, de"acuerdo con el servicio de ayuda publicado por el administrador
general de Facebook, significa que el encargado de la accesibilidad de dicha
red social no ha confimado la identidad de quien se ostenta como
administrador de esa cuenta; ello, maxime que en el escrito de contestacion de

la queja, la referida denunciada neg6 que dicha cuenta le perteneciera.

Asimismo, se debe tener en cuenta que se trata de un espacio en el cual para
ingresar se requiere de una intencion expresa de acceder a donde se ubica la

informacion especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su
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intencion de visitar determinada pagina y, de esa suerte, acceder a un

contenido determinado, dependiendo cudl es el tipo de informacién a la que

desea acceder.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para esta Autoridad que atn en. el

supuesto de que la cuenta de referencia perteneciera a la denunciada, no se

tendria por acreditada la comisién de uso indebido de recursos publicos y de

promocion personalizada con la intencion de posicionarse anticipadamente ante

el electorado dentro del presente proceso electoral, ya que de las multicitadas

publicaciones se desprende lo siguiente:

a) Por lo que hace a la publicacién realizada »el 10 de febrero de este afio

en el perfil “Imelda Sanmiguel”, cabe sefalar lo;siguiente:

En lo referente al texto “Excelente fin de 'semana, juntos por Nuevo
Laredo y Tamaulipas”, seguido,de una imagen en la que se
observan aproximadamente nueve personas montando a caballo y
sobrepuesta@ la'misma la palabra “JUNTOS”; cabe sefialar que de
ésta no se desprende alguna frase, comentario o logotipo de la que
se advierta algun elemento de tipo electoral o en el cual se
relacione a la denunciada con la entrega de alguna obra publica o
se destague su caracter como servidora publica para posicionarse
ante el electorado dentro del presente proceso electoral.

En cuanto a la publicacion de la frase “y seguimos teniendo los
mejores caballos y los mejores jinetes! Contigo vamos adelante!
Felicidades a los cabalgantes generales de #nuevolaredo
#cadadiamejor’” no se constatd su existencia en el perfil de

Facebook sefialado®®.

14
Conforme al acta de inspeccion ocular identificada con la clave OE/231/2019, de fecha 19 de abril del afio en curso,

levantada por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto.
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b)

e En cuanto a la publicacion de los textos “seguiremos trabajando
para las y los Tamaulipecos”, se constatd su publicaciéon en el

siguiente contexto:

“iBuenas tardes! ElI dia de ayer me registré < como
precandidata a #DiputadalLocal por el Distrito 2 ante el CDE
del PAN Tamaulipas, y junto con mi suplente. Samantha
Bulas, aprovechamos el plazo que nos da el INE para visitar
a nuestros amigos panistas. jJuntos seguiremos trabajando
por las y los Tamaulipecos!”

Seguido de una imagen en la que se observan las frases:
> “IMELDA SANMIGUEL”,
> “PRECANDIDATAADIPUTADA”,
> “EL CAMBIO HACIA ADELANTE”,
Asi como el logotipo del Partidor Accidén Nacional.

Sin que aluda a la_selicitud, del voto siquiera de manera velada o que se
haga referencia’ a algun beneficio de gobierno en un contexto politico
electoral, pues Gnicamente se hace referencia a la precandidatura de la

denunciada dirigida alos militantes del Partido Accion Nacional.

Finalmente, en _cuanto a las publicaciones realizadas en el citado perfil
de Facebook en fechas 18, 25 y 28 de febrero de este afio, en la cuales
obran algjados diversas videograbaciones en las que se contienen
discursos relativos a eventos publicos; cabe sefalar que en todas se
hace referencia a informacion respecto de diversos avances en cuanto a
acciones de gobierno, relacionados con obra publica municipal, sin que
de alguna de éstas se advierte que se haga referencia o se vincule con
topicos de naturaleza proselitista, 0 que de manera implicita se busque
posicionar a la denunciada en el contexto del presente proceso electoral
local 2018-2019.
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Ademas, respecto a la publicacion realizada el 10 de febrero del presente afio
en el perfil “Forajidos football Nuevo Laredo”, tenemos que se trata de una
cuenta no autenticada, y que ademas, aparece bajo una denominacion distinta
al nombre de la denunciada, por lo cual las expresiones vertidas no pueden ser
imputadas a esta; maxime que de la misma Unicamente se advierte un mensaje
de agradecimiento a la citada denunciada en su calidad de servidora publica,
sin que se observe siquiera de manera velada algun el objetivo de

posicionamiento como precandidata.

Ello, aunado a que no es posible relacionar la publicacion bajo analisis con las
restantes que se denunciaron, debido a que, con ndependencia de la

coincidencia en la fecha de publicacion, se trata de perfiles diferentes.

De esta manera, por las razones sefialadas;'se,concluye que aun y cuando en
una misma cuenta en la que secontienen publicaciones relacionadas con
acciones de gobierno en fechas 18, 25 y 28 de febrero de este afio, y en la que
también aparece una publicacion.el dia 10 del referido mes y afio en la que se
observa la imagen de la denunciada con frases alusivas a su precampaia
electoral, en si mismo'no genera la comision de las infracciones bajo analisis,
ya que en ninguna de las publicaciones se advierte alguna expresion proselitista
0 en la que sesolicite el voto a la ciudadania a cambio de algun beneficio
gubernamental.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA CIUDADANA IMELDA
MARGARITA SANMIGUEL SANCHEZ, EN SU CALIDAD DE
PRECANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL AL CARGO DE
DIPUTADA LOCAL POR EL 02 DISTRITO ELECTORAL DEL ESTADO.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion, corresponde
realizar la individualizacion de la sancion. De conformidad con el articulo 310,
fraccion 1l, de la Ley Electoral de Tamaulipas, las infracciones cometidas por
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,

seran sancionadas conforme a lo siguiente:
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e)
f)

¢))

h)

Con apercibimiento;
Con amonestacion publica;

Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion; y

Con la pérdida del derecho del precandidato
infractor a ser registrado como candidato o, en su
caso, si ya esta hecho el registro, con'la cancelacion
del mismo. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos. de €eleccion
popular, sean imputables.. exclusivamente a
aquéllos, no procedera.sancién alguna en contra del
partido politico o coalicion de que se trate, pudiendo

éste sustituir, en su caso, al candidato;

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral

del Estado de Tamaulipas, ‘para la individualizacion de la sancion se deben

tomar en cuentallas circunstancias que rodean la infracciébn normativa, entre las

cuales, se encuentran:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base en él;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
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IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo side declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la presente Ley incurra nuevamente en la misma,.conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al criterio sostenido por.la Sala.Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros, los
expedientes SUP-REP-118/2018,.SUR-REP-120/2015 y acumulados, y SUP-
REP-134/2015 y acumulados, para estar en aptitud de determinar la clase de
sanciéon gque legalmente se deba aplicar al caso concreto, en primer lugar,
se debe determinar si la falta o infraccion debe calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este ultimo 'supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor.

En ese sentido, se.debe analizar cada uno de los elementos previstos en el
articule,311 de<la ley electoral local recién transcrito, a fin de establecer la
gravedad de la falta y, una vez hecho lo anterior, determinar el tipo de sancién

que carresponde a la denunciada en cuestion.
5. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo: La colocacion de la propaganda alusiva a la precandidatura por el
Partido Accion Nacional, de la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez

en diversos domicilios del municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas.
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Tiempo: Se constatd la colocacién de dicha propaganda el dia 23 de
abril del presente afio, una vez fenecido el plazo de tres dias anteriores

al registro de candidatos, para el retiro de la propaganda de precampana.

Lugar: Se constaté la colocacion en los domicilios siguientes: Calle
Santos Degollado S/N, a lado Sur del numero 2025, entre Perd 'y
Venezuela; Calle Santos Degollado, nimero 2046, entre Venezuela y
Peru; Calle Santos Degollado, cuadra 27, esquina con Tamaulipas s/n;
Calle Degollado, esquina con Veracruz, numero 1927, y Calle Degollado

ndmero 3211.

6. Condiciones Externas y Medios de<Ejecucion: La infraccion consistio
en no retirar la propaganda de precamparfa en’la que se aludia a su
precandidatura, dentro del plazo legal.

7. Reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: En los archivos de
este Instituto no obra alguna constancia de que la denunciada hubiere
cometido alguna linfraccionganterior, dentro del presente proceso electoral

local.

8. Monto' del, beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones: no se acredita algin monto econémico
cuantificable, pues la infraccion o perjuicio consisti6 en la omision de

retirar la propaganda de precampafa dentro del plazo legal.

Asimismo, es importante destacar que el bien juridico tutelado es el principio de
legalidad, por no retirar la propaganda electoral de su precampafia como
precandidata del Partido Accion Nacional, al cargo de Diputada por el Distrito
Electoral 02 del Estado, lo cual propicié una exposicion indebida de su imagen
fuera del plazo legal, en contravencion a las reglas relativas previstas en el

articulo 210, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. De
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igual forma, en el presente caso tenemos que hay una singularidad en la
comision de la infraccidon, ya que se trata de la omisién de retiro de varios

ejemplares de la propagada denunciada.

De igual forma, tenemos que no existié intencionalidad de la denunciada para
omitir el retiro de la propaganda, pues en los autos no obra alguna constancia
de la que se desprenda que tenia conocimiento de lasexistencia de, la
propaganda en los domicilios denunciados de propiedad particular; sin
embargo, dicha denunciada no tomo las acciones necesarias para deslindarse
oportunamente de esa difusion; lo cual se toma parawsdeterminar su
responsabilidad respecto de la violacion a lo establecido en el articulo 210,
parrafo cuarto, de la Ley Electoral Local; ademas, es:de-considerarse que en la
propaganda denunciada se hace alusion arsu,precandidatura por el Partido

Accion Nacional ya referida.

Conforme a las circunstancias'sefialadas, se considera procedente calificar la
responsabilidad en que incurri6 layC: Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
como leve. De igual forma, resulta menester precisar que en virtud de que la
propaganda estuvo colocada€en cinco domicilios del municipio de Nuevo
Laredo, fuera,del plazo previsto en el articulo 210, péarrafo cuarto, de la Ley
Electoral Local, inclusive, después de la etapa de registro de candidaturas en el
presente proceso comicial, y que ésta fue retirada en su mayoria, por
instruccion-del Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante el dictado de una

medida cautelar, no le puede corresponder calificar la infracciéon como levisima.

Al respecto, cabe sefialar que si bien es cierto la denunciada no realizé el retiro
de toda la propaganda en cuestion, ello no es un elemento que se deba de
tomar en cuenta para agravar la infraccion en estudio, pues dicha cuestion se
valorard en un nuevo procedimiento sancionador que se inicie por parte de la

Secretaria Ejecutiva por el incumplimiento de las medias cautelares.
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En ese sentido, atendiendo a cada una de las circunstancias que rodean la
infraccidn en cuestion, se considera procedente calificar como leve la infraccion
cometida por la C. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez; por lo que<esta
Autoridad Electoral estima procedente imponer a la denunciada como<sancion,
la sefialada en el articulo 310, fraccidon I, inciso b) de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, consistente en amonestacion publica; sefialando que
en caso de reincidencia dicha sancién podra ir aumentando,,conforme.@a las

diversas sanciones previstas en el citado dispositivo legal.

Dicha sancién constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares<en el futuro, considerando que en
caso de que dicha ciudadana comete una posterior, €sta podra ir aumentado
conforme el catalogo de sanciones establecidas en el articulo 311 de la Ley

Electoral Local.

Resulta orientador el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXVI111/2003, de rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS,.CONCURRENTES”.

Por |le'expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se acredita la infraccion de lo establecido en el articulo 210, parrafo
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, atribuida a la Ciudadana

Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, en términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a la Ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez
una sancion consistente en Amonestacion Publica; sefialando que en caso de

reincidencia dicha sancion podra ir aumentando, conforme a las diversas
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sanciones previstas en el articulo 310, fraccion II, de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Se determina la inexistencia de las infracciones atribuidas a la
Ciudadana Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, consistentes en actos
anticipados de campafia, uso indebido de recursos publicos y promocion

personalizada.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que<de manera inmediata
notifique la presente resolucion al Tribunal Electoral'del Estado de‘Tamaulipas,

con copia certificada de la misma.
QUINTO. Notifiguese personalmente a las partes la presente resolucion.

SEXTO. Publiquese la presente reselucion.en los estrados, y en la pagina de
internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguientepunto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Consejera Presidenta.

El sexto punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacién, en su caso, del
proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que recae al Expediente PSE-56/2019, emitida en cumplimiento a la
Sentencia.dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas dentro de
los™ expedientes . TE-RAP-61/2019, TE-RAP-62/2019 y TE-RAP-63/2019,
respecto de lardenuncia interpuesta por el Ciudadano Gonzalo Hernandez
Carrizales, Representante Propietario del Partido Politico morena ante el Consejo
General  del Instituto Electoral de Tamaulipas, en contra de los Ciudadanos
Franciseo Garcia Juarez, Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social de
las Oficinas del Gobernador del Estado; Lic. Agustin Garcia Arredondo, Director
de Comunicacién Social e Imagen Institucional del Gobierno Municipal de
Nuevo Laredo; y Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, Titular de la Direccion
de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Victoria; todos del Estado de
Tamaulipas; por difusién de propaganda gubernamental durante la campafia
electoral.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Se determina la existencia de la responsabilidad por:la difusion de
propaganda gubernamental en periodo de campafa de los Ciudadanos Francisco
Garcia Juarez, Agustin Garcia Arredondo y Maria Gloria Montalvo Padilla en
términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a los Ciudadanos Francisco Garcia Juarez, Lic. Agustin
Garcia Arredondo y Maestra Maria Gloria Mentalvo Padilla, una sancion
consistente en amonestacion publica; sefialand@.que en caso de reincidencia dicha
sancion podra ir aumentando, conforme a las diversas‘sanciones previstas en el
articulo 310, fraccion décima, de la Ley Electoraldel Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata
notifique la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,
con copia certificada de la misma.

CUARTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pégina de
internet de <este Instituto, en los catdlogos de resoluciones y de sujetos
sancionados.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta.a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer uso de
la voz en‘este punto.

De no ser asi, sirvase por favor a tomar la votacién correspondiente.
EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a que se refiere el presente

punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
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Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-38/2019

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: PSE-56/2019

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO morena

DENUNCIADOS; C.'FRANCISCO JAVIER GARCIA
CABEZA DE VACA, GOBERNADOR DEL
ESTADO; OSCAR ENRIQUE RIVAS CUELLAR,
PRESIDENTE ‘MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO:;
XICOTENCATL GONZALEZ URESTI,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CIUDAD VICTORIA,
TAMAULIPAS, ASI COMO AL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR CULPA IN VIGILANDO

Ciudad Victaria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPASEQUE RECAE AL EXPEDIENTE PSE-56/2019, EMITIDA EN
CUMPLIMIENTO - Am.LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL' .DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DENTRO DE LOS
EXPEDIENTES = TE-RAP-61/2019, TE-RAP-62/2019 Y TE-RAP-63/2019,
RESPECTO. DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C. GONZALO
HERNANDEZ CARRIZALES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO POLITICO morena ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS, EN CONTRA DE LOS CC.
FRANCISCO GARCIA JUAREZ, TITULAR DE LA COORDINACION DE
COMUNICACION SOCIAL DE LAS OFICINAS DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO; LIC. AGUSTIN GARCIA ARREDONDO, DIRECTOR DE
COMUNICACION SOCIAL E IMAGEN INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE NUEVO LAREDO; MAESTRA MARIA GLORIA MONTALVO
PADILLA, TITULAR DE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE VICTORIA; TODOS DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS; POR DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL.
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion del escrito de denuncia. El 3 de mayo del presente
afo, se recibié ante la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito dedqueja
que se resuelve, el cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria

Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacién de la denuncia. Mediante auto de fecha 4 de mayo
del afio que transcurre, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada, la denuncia
bajo la clave PSE-56/2019.

TERCERO. Admision de la denuncia. Mediante aute'de fecha 18 de mayo del
afo actual, el Secretario Ejecutivo admiti6 la denuncia, emplazando a las partes
a la Audiencia de Ley.

CUARTO. Resolucion. El 29 de maye de.este afio, este Consejo General
emitié la resolucién de clave IETAM/CG-18/2019, mediante la cual resolvio el

procedimiento sancionaderde merito.

QUINTO. Recurso delApelacion. Inconformes con la resolucion, los CC. Maria
Gloria Montalvo Padilla, ‘Agustin Garcia Arredondo y Francisco Garcia Juarez,
promovieron 'sendos medios de impugnacion ante el Tribunal Electoral del
Estado, quien los.radicé bajo los nimeros de expediente TE-RAP-61/2019, TE-
RAP=62/2019 Y TE-RAP-63/2019, y los resolvio el 15 de agosto de este afio, en
el sentido-de revocar la determinacion emitida por este Consejo en el referido

procedimiento sumario, con los siguientes efectos:

1. Revoca la resolucion impugnada.

2. Ordena la reposicion del procedimiento desde el emplazamiento.

3. Para tal efecto, en un plazo de cinco dias contados a partir
de la notificacion de la presente sentencia, la responsable debera
atenderlas formalidades del emplazamiento, debiendo hacer saber a
Maria Gloria Montalvo Padilla, Agustin Garcia Arredondo y Francisco
Garcia Juérez, la documentacion sefialada en el articulo 347 de la
Ley Electoral, asi como las pruebas recabadas con motivo de la
investigacion preliminar.
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4. Cite oportunamente y sefale fecha para la celebracién de la
audiencia de ley en la que puedan defenderse adecuadamente.

5. Posteriormente, una vez sustanciado el procedimiento en
los términos previstos en la normatividad electoral, debera
emitir la resolucion correspondiente.

6. Informe a este o6rgano jurisdiccional respecto del cumplimiento
del emplazamiento dentro delas 48 horas siguientes a que ello
ocurra, acompafiando las constancias que asi lo acrediten.

7. Se apercibe a la responsable que, en caso de incumplir con lo
ordenado e informarlo a este Organo jurisdiccionalsen “el plazo
otorgado, se le impondra una de las medidas de apremio a\que
se refiere el articulo 49 de la Ley de Medios.

SEXTO. Audiencia de admisién y desahogo de. pruebas, asi como de
alegatos. El 24 de agosto del afio en curso, tuvo verifieativo la Audiencia de

Ley, en la cual inicamente comparecid, por escrito, la denunciada.

SEPTIMO. Informe al Presidente deda€omisién para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.-Mediante oficio de esa misma fecha, se
informo6 al Presidente de la Camision, Maestro Oscar Becerra Trejo, sobre la

conclusion de la audiencia de ley.

OCTAVO. Remision de proyecto al Presidente de la Comisiéon. El 26 de
agosto siguiente, el Secretario /[Ejecutivo remitio el proyecto de resolucion al

Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores.

NOVENO. Sesion de Comision. El dia 27 de agosto del presente afio, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebré
sesion,enlacual se determind aprobar en sus términos el presente proyecto de

resolucion.

DECIMO. Remisién del proyecto a la Consejera Presidenta del Consejo
General de este Instituto. En fecha 28 de agosto del ailo que corre, mediante
oficio, el Presidente de la Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores remitié el proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta de

este Instituto.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral®de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver sobre el procedimiento
sancionador especial que nos ocupa, en términos de los articulos 110, fraccién
XXII; 312, fraccion |, y 342, fraccion |, de la Ley Electoral @el Estado de
Tamaulipas, en virtud de que se denuncia la difusion de propaganda
gubernamental durante la campafia electoral; relacionados con.el presente

proceso ordinario electoral local 2018-2019.

SEGUNDO. Requisito de procedencia. En el momento procesal oportuno, la
Secretaria Ejecutiva tuvo por admitida la denuncia, al’ considerar que se
cumplian los requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas; lo cual se confirma por este Organo Colegiado, pues
dicho escrito inicial contiene nombre y firma autdgrafa del denunciante, sefala
de manera expresa hechos en los que se alude la comision de actos infractores

de la normativa electoral'y aporta pruebas de su intencion.

TERCERO. Hechos denunciados. En esencia, el Partido Politico morena

denuncia a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, Gobernador
Constitucional del Estado; Oscar Enrique Rivas Cuellar, Presidente Municipal
de Nuevo Laredo y Xicoténcatl Gonzalez Uresti, Presiente Municipal de
Victoria, /todos 'del Estado de Tamaulipas, por la difusion de propaganda
gubernamental durante la campafia electoral, uso indebido de recursos
publicos y promociéon personalizada, ello, sobre la base de que el dia 25 de
abril del presente afo se encontraron diversas publicaciones en los portales de
internet oficiales de los Gobiernos del Estado, y de los Municipios de Nuevo
Laredo, y Victoria, todos de Tamaulipas, en la que se contenia propaganda
explicita de logros de gobierno, con el fin de influir en la contienda electoral y
favorecer al Partido Accion Nacional y a sus candidatos a Diputados Locales;
con lo cual se transgrede lo establecido en el articulo 41, base Ill, Apartado C,
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y 134 de la Constitucion Federal, asi como los principios de equidad y legalidad

gue rigen los actos del proceso electoral.

Asimismo, que la referida propaganda se encuentra "disfrazada" en el apartado
de "prensa” o "noticias importantes", de los portales electronicos oficiales de los
citados entes de gobierno, pero que esta a la vista de cualquier ciudadano que

ingrese a éstos, lo cual tiene un impacto muy grande ante el electarado.

Por otro lado, sefiala que es importante precisar que aun cuando.en lapagina
de internet del Gobierno de Victoria no se accede de manera directa, en el
apartado de prensa contiene netamente informacion relativarapromocion de
logros del gobierno municipal, y hacen alusion a gué son la mejor opcion para
generar beneficios a la poblacién, influyendo de. manera‘evidente en el animo
de los electores para los préximos meomicios; y que tomando en
consideracion el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion mediante la tesis Xlll/2017, en el que sostuvo que en los
portales oficiales solo puede ‘difundirse informacién relativa a tramites o

servicios administrativos.

Finalmente, refiere que la propaganda electoral debera tener fines informativos,
sin promocionar logros de gobierno, ni la imagen personalizada de algun
funcionario publicoyello, conforme a los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacionah Electoral, mediante Resolucién INE/CG/124/2019, por el cual ejercio
su facultad de atraccion para fijar criterios tendientes a garantizar los principios

de imparcialidad en el uso de recursos publicos.

Para acreditar sus afirmaciones el denunciante ofrecido los siguientes

medios de prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de mi
acreditacion como representante propietario del partido MORENA

ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del
acta circunstanciada numero OE/237/2019, emitida por la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, en fecha 27 de<abril
de 20109.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas las
actuaciones que obran en el expediente formadoscon motivo de la
presente denuncia, en cuanto favorezcan a los Intereses<de mi

representado.

4. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA:»Consistente en los
razonamientos légicos juridicos®que Trealice; esta H. Autoridad
Administrativo Electoral, de los hechas que se ventilan, en todo lo

que favorezca a los intereses de mi representado.

Asi como las ligas electronicas siguientes:

e https://lwww.tamaulipas.gob.mx

e https://nld.gob.mx/inicio

e http://www.ciudadvictoriadgob.mx/sivic/

e httpsd/www.youtube.com/watch?time continue=43&v=Ugcy0jypl16E

e https:/mww.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-gobernador-paradero-
turistico-la-lobina/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/gobierno-de-tamaulipas-
convierte-miramar-en-la-primera-playa-incluyente-del-golfo-de- mexico/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/abre-tamaulipas-barco-museo-
del-nino/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-gobernador-centro-de-
bienestar-y-paz-la-borreguera-en-tampico/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/15166/

¢ https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/inaugura-

gobernador-exposicion-internacional-enertam-2019/
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e https://lwww.tamaulipas.gob.mx/2019/04/entrega-gobernador-centro-de-
bienestar-y-paz-y-supervisa-unidos-por-tamaulipas-en- matamoros/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/se-avanza-en-tamaulipas-en-el-
combate-a-delitos-sistema-nacional-de-seguridad-sesnsp/

e https:1/www.tamaulipas.gob.mx/2019/04/reconoce-
confederacion-nacional-de-organizaciones-ganaderas-politica-pecuaria-
de-tamaulipas/

e https://www.tamaulipas.gob.mx/prensal/page/2/

e https:1/nld.gob.mx/nota/2558

e https://nld.gob.mx/nota/2559

e https://nld.gob.mx/nota/2560

e https://nld.gob.mx/nota/2561

e http://www.ciudadvictoria.gob«mx/sivie/

e http://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/12/vive-victoria-primer-
encuentro-deportivo-paralimpico-municipal/

e http:1/www.ciudadvictoria.gob.m:xlsivic/2019/04/11/activa-municipio-
area-verde-en-colonia-lucio-blanco-en-victoria/

e http:1/www.ciudadvicteria.gob.mx/sivic/2019/04/10/tiene-victoria-mas-
del-95-por-ciento-en-cumplimiento-en-transparencia-itait/

e http://wwwiciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/07/entrega-
victoria-obras-de-concreto-hidraulico-y-de-beneficio-social/

e _http:/www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/2019/04/06/lleva-ayuntamiento-
servicios-al-ejido-la-pena/

CUARTO. Se precisa que el Tribunal Electoral del Estado al resolver los
expedientes TE-RAP-61/2019, TE-RAP-62/2019 Y TE-RAP-63/2019, ordend la
reposicion del procedimiento en que se actla hasta la etapa de emplazamiento,
seflalando que soélo se citara a la Audiencia de Ley a los CC. Maria Gloria

Montalvo Padilla, Agustin Garcia Arredondo y Francisco Garcia Juarez; por lo
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cual el presente sumario Unicamente resuelve lo relativo a la responsabilidad

de los citados ciudadanos.

QUINTO. Contestacién de los hechos denunciados.

El C. Francisco Garcia Juarez, en su calidad de Titular de la.Coordinacion
de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador ‘del Estado,

contesto6 la denuncia de la siguiente manera:

Niega total y categdricamente las conductas que le son atribuidas, sefialando
gue en ningdn momento ha incurrido en violacién'a las, hormas electorales,
invocando el derecho de presuncion de inocencia. De.igual manera sefala, que
en las notas de prensa sobre la cual se lerdenuncia, no hay elementos que
permitan concluir incidencia o poneren,riesgo al proceso electoral, ni tampoco
publicitar a un partido politico, funcionario 0 logros de gobierno y que sin
reconocer los hechos controvertidos, /se debe tomar en cuenta que la
propaganda gubernamental es un instrumento para la rendicién de cuentas de
los gobiernos, tratandese de informacion que no trasciende al desarrollo del
proceso electoral o en apoyar a candidato o partido alguno, puesto que fueron

notas publicadasprevio al inicio de la etapa de campaiias.

El denunciado tacha de falsa e incongruente el acta circunstanciada numero
QE/237/2019 de inspeccién ocular, debido a que la misma se realizé en fecha
anterior al escrito de demanda presentado por el Partido Politico morena, por lo
gue.no puede aducirse una supuesta inspeccion ante la falta de denuncia
previa, ante lo que considera que se esta ante la presencia de una vulneracion
a los principios de equidad, objetividad e imparcialidad que deben imperar en la
actuacion de las Autoridades Electorales.

De igual forma, manifiesta que el acta tachada de ilegal, se hace mencién de la

supuesta diligencia de inspeccién a partir de una solicitud formulada en fecha
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25 de abril de 2019, por la Ciudadana Maria Isabel Montantes Gonzalez, en su
caracter de representante suplente del partido politico morena ante este
instituto, sin embargo, dentro del emplazamiento que se realizé al denunciado
asevera que no se corre traslado con el supuesto oficio por lo que se deja en
estado de indefension ante la falta de entrega de los documentos que deben
integrar el expediente, a efecto de poder conocer si efectivamente ocurrié la
solicitud que se plasma en el acta de referencia, o en realidad se. tratan de
conductas oficiosas por parte de las autoridades que, forman ‘parte ‘de este

instituto.

Por su parte, dicho denunciado aportd. come  medios de prueba los
siguientes:
INSTRUMENTAL. Consistente, en las> constancias vy

actuaciones que obren.dentro del expediente en que se
actua en todo lo que beneficie al suscrito.

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. En todo lo gue me
favorezca.

El C. Agustin Garcia Arredondo, en su calidad de Director de
Comunicacién Social ‘elmagen Institucional de Nuevo Laredo, contesto la

denuncia de la siguiente manera:

Niega total y'categoricamente las conductas que se le atribuyen, manifestando,
que las cuatroligas electrénicas expuestas en el escrito de queja, se refieren a
acciones previas al inicio de las campafias electorales, situacion que menciona,
reconoce el propio denunciante. Asimismo, esta persona sefala que no tiene
relacion directa ni responsabilidad con los hechos denunciados, ya que el objeto
de la norma que prohibe la difusion de logros de gobierno, se centra solamente
en las acciones que se generen en periodo de campafas electorales, y sobre
esa base los hechos denunciados son infundados, ademas, porque el mismo
denunciante reconoce que la publicidad obedece a acciones anteriores a la
campanfa, y ello hace evidente que no le asiste la razon, cuando denuncia al
suscrito de realizar una estrategia dolosa para influir en el electorado.
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Por su parte, dicho denunciado aport6 como medios de prueba los

siguientes:

INSTRUMENTAL. Consistente en las constancias y actuaciones que
obren dentro del expediente en que se actla, en todo lo que beneficie al

suscrito.

LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistentes, en la deduceion
|6gica juridica que se desprendan de los hechos conocidos y.notarios; ello,

en todo que beneficie al suscrito.

La C. Maria Gloria Montalvo Padilla, en su calidad de Titular de la
Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Victoria,
contesto6 la denuncia de la siguiente manera:

Que de la denuncia instaurada en su contra, no'se desprende la comisiéon de
algin hecho contrario a la Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ni a la ley electoral local; ni medios de prueba ofertados por el
denunciante para tal efecto; por.lo que niega total y categéricamente las
conductas que se le atribuyengtademas de que en el acta circunstanciada
OE/237/2019, levantada, por la Oficialia Electoral de este Instituto, no se
establecid que se haya ingresado a la pagina de internet del Municipio de

Victoria.

Por su parte, ‘dicho denunciado aport6 como medios de prueba los

siguientes:

INSTRUMENTAL PUBLILCA (SIC) DE ACTUACIONES. Consistente
en las constancias y actuaciones que obren dentro del expediente en

gue se actua; ello, en todo lo que beneficie a quien represento.

PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en las deducciones
l6gico juridicas, que se desprendan de los hechos conocidos y notorios;

ello, en todo lo que beneficie a quien represento.
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DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en copia del pasaporte nimero
G19834798, expedido por la secretaria de relaciones exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos, por medio del cual solicito me tenga

justiciando mi personalidad, el cual agrego como anexo 1.

SEXTO. Valoracion de pruebas. La Secretaria Ejecutiva tuvo por admitidas y.
desahogadas, en la etapa procesal correspondiente dentro de la Audiencia de
Ley, las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes, en virtud de que se
encuentran previstas en el catadlogo de pruebas que pueden ser ofrecidas y
admitidas dentro del Procedimiento Sancionador Especial, ello, en términos de

lo dispuesto en el articulo 319, de la Ley Electoral Local.

l.- Reglas de la valoracion de pruebas

Por lo que respecta a las pruebasaportadas por el denunciante, consistentes

en:

Técnicas. A las pruebas técnicas ofrecidas por la parte del denunciante,
consistentes en el contenido de 23 ligas electronicas, asi como 6 imagenes
insertas en el escrito de queja; las cuales fueron admitidas y se tuvieron por
desahogadas enula Audiencia de Ley, se les otorga el valor de indicio, en
virtud de que, dada su nhaturaleza, tiene un caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se puede confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudiera haber generado. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014,
emitidarpor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.—De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, péarrafos 1, inciso c), y 6, 16,
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parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o“alteraciones
gue pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi; es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba<con el cual, deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Documental publica. Consistente en_acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/237/2019, de fecha 27 de abril del'afio en curso, levantada por
el Titular de la Oficialia Electoralide este Instituto, mediante la cual verifico y dio
fe del contenido de diversas ligas electronicas. Dicha acta constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser
emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas,.sin embargo, al contener una descripcion sobre lo difundido o
aducido por tercerasipersonas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada su naturaleza, en lo comun tienen un caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que,
solamente genera un indicio de los datos que en ella se consignan. Es de
precisar que si bien es cierto, como se dijo lo ordinario es que las paginas
electronicas Unicamente generen indicios sobre su contenido, también lo es
gue cuando se trate de paginas oficiales de gobierno, su contenido es un
hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la
Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacién bajo el rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
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PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS/ EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”; por lo que su valoracion
se realiza en términos de lo establecido en el articulo 317 de la Ley, Electoral
del Estado de Tamaulipas, por ser un hecho notorio.

Pruebas recabadas por esta Autoridad:

Documental publica. Consistente en_acta de inspeccion ocular identificada
con la clave OE/265/2019, de fecha 11 de mayo del afio en curso, levantada
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verificd
y dio fe del contenido de diversas ligas electrénicas. Dicha acta constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio es pleno respecto a su validez, al ser
emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas,.sin embargo, al contener una descripcion sobre lo difundido o
aducido por tercerasipersonas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada su naturaleza, en lo comun tienen un caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que,
solamente genera un indicio de los datos que en ella se consignan. Es de
precisar que si bien es cierto, como se dijo lo ordinario es que las paginas
electronicas Unicamente generen indicios sobre su contenido, también lo es
gue cuando se trate de paginas oficiales de gobierno, su contenido es un
hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la
Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacién bajo el rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
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PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS/ EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?”; por lo que su valoracion
se realiza en términos de lo establecido en el articulo 317 de la Ley. Electoral
del Estado de Tamaulipas, por ser un hecho notorio.

Documental publica. Consistente en acta de/inspececion ocular identificada
con la clave OE/276/2019, de fecha 14 de mayo del afio/en curso, levantada
por el Titular de la Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual verificd
y dio fe del contenido de diversas ligas electronicas. Dicha acta constituye una
documental publica, cuyo valor probatorio. es pleno respecto a su validez, al ser
emitida por un funcionario facultado para tal fin. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo ,.323<de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, sin embargo, al cantener una descripcién sobre lo difundido o
aducido por terceras personas y, ademas, al provenir de pruebas técnicas, las
cuales, dada,su naturaleza, en lo comun tienen un caracter imperfecto ante la
relativa facilidad con,que se pueden confeccionar y modificar, por lo que,
solamente genera un indicio de los datos que en ella se consignan. Es de
precisar qque si bien es cierto, como se dijo lo ordinario es que las paginas
electrénicas Unicamente generen indicios sobre su contenido, también lo es
que.cuando se trate de paginas oficiales de gobierno, su contenido es un
hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la
Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacion bajo el rubro “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
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ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?”; por lo que su valoracion
se realiza en términos de lo establecido en el articulo 317 de la Ley Electoral

del Estado de Tamaulipas, por ser un hecho notorio.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero DJ-
203/V/2019, de fecha 14 de mayo del afio en curseysignado por el Secretario
del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, mediante el/cual inferma que el C. Agustin
Garcia Arredondo es el Director de Comunicacion Social e/Imagen Institucional
del citado Ayuntamiento; el cual constituye una decumental publica, cuyo valor
probatorio es pleno, respecto a su validez, al ser emitida por un funcionario
publico facultado para tal fin. Lo@nterior, de conformidad con el articulo 323 de

la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Documental publica; Consistente en el oficio identificado con el numero
DEPPAP/858/2019, de fecha 18 de mayo del afio en curso, signado por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas de este
Instituto, mediante elcual sefiala que los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, Xicoténcatl Gonzalez Uresti, y Oscar Enriqgue Rivas Cuellar fueron
electos como Gabernador Constitucional del Estado, y Presidentes Municipales
en los Ayuntamientos de Victoria y Nuevo Laredo, respectivamente; en el
proceso electoral 2017-2018; el cual constituye una documental publica, cuyo
valor probatorio es pleno, respecto a su validez, al ser emitida por una
funcionaria publica facultada para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el

articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
SA/DGRH/DP/DSP/0459/2019, de fecha 15 de mayo del afio en curso, signado
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por el Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado,
mediante el cual sefiala que el C. Francisco Garcia Juarez es el Titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador  del
Estado; el cual constituye una documental publica, cuyo valor probatorio. es
pleno, respecto a su validez, al ser emitida por una funcionaria publica
facultada para tal fin. Lo anterior, de conformidad con el articulo 323 de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.

Documental publica. Consistente en el oficio identificado con el numero
SAV/00245/2019, de fecha 13 de mayo del afio enseurso, signado por el
Secretario del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, mediante el cual sefiala
que la Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla es\la Titular de la Direccién de
Comunicacion Social de referido Ayuntamiento; el cual constituye una
documental publica, cuyo valor/probatorio es pleno, respecto a su validez, al
ser emitida por una funcionaria publica facultada para tal fin. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Objecioén de pruebas

Objecionesi 'de_la C. Maria Gloria Montalvo Padilla, Directora de
Comunicacidn Socialidel Gobierno Municipal de Victoria.

Dichos denunciados objetan las siguientes documentales aportadas en el

escritode queja:

1. Constancia de personeria como representante propietario del Partido
Politico morena, del C. Gonzalo Hernandez Carrizales, sefialando que
dicha documental no es apta para acreditar los hechos denunciados.

2. Acta OE/237/2019, de fecha 27 de abril de este afio, en virtud de que no
se le corri6 traslado con la misma, que Unicamente le consta que dicha
documental fue elaborada en cumplimiento al memorandum

SE/M452/2019, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto;
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asimismo, toda vez que no tiene relacién con los hechos narrados por el
denunciante, en particular, el hecho 4 del escrito de denuncia, ya que en
el mismo se establece que anexa al escrito un acta circunstancia.de la
misma clave sefalado, pero de fecha 27 de abril del afio 2018.
Finalmente, aduce que el Titular de la Oficialia Electoral se extralimita en
cuanto a la instruccién que le gir6 el Secretario Ejecutivo mediante el
memorandum citado, por lo tanto, objeta la valoracién que se le pretende
dar, puesto que violenta los principios de certezagy garantia de seguridad
juridica, establecidos en el articulo 5 del Reglamento de la Oficialia
Electoral.

3. Por cuanto hace a la Instrumental de Actuaciones, sefiala que de ésta no
se vislumbran las circunstancias _de tiempo, modo y lugar, para que
proceda la accion entablada en su contra.

4. En cuanto a la Presuncional Legal y Humana la objeta en razon que de
las constancias que obran en el expediente no se desprenden actos
juridicos, sino meras apreciaciones subjetivas que no constituyen actos
contrarios a la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Al respecto, esta Autoridad estima que las objeciones aducidas resultan

infundadas, conforme a lo siguiente:

En cuanto a la precisada como punto nimero 1, en virtud de que la constancia
de acreditacion como representante del C. Gonzalo Hernandez Carrizales ante
este Consejo.General por el denunciante, no se aportd para acreditar los
hechas, de la denuncia, sino para el Unico efecto de tenerse por cumplida la
citada calidad.

Por lo que hace a la objecion relativa a que el afio del acta que se oferto en el
escrito de queja, no corresponde al que consta en dicha documental; lo
infundado de la objecion deriva de que un “lapsus calami”, no puede generar la
invalidez o restar valor probatorio a una documental publica; maxime que se le

corrio traslado con la misma el ser emplazado el presente procedimiento;
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ademas, de la cédula de emplazamiento se advierte que se le corrid traslado
con dicha acta, junto con el resto de las diligencias y probanzas que obran en el

presente sumario.

Finalmente, referente a las objeciones precisadas en los puntos @'y 4, lo
infundado de las mismas se desprende de que las realiza en torno a al alcance
y valor probatorio de las probanzas ahi referidas, lo cual en todo caso sera
analizado al resolver el fondo del asunto, atendiendo a la naturaleza de cada
una de las probanzas, conforme a lo sefialado en los articulos 322, 323 y 234

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

Objeciones de Francisco Garcia Juarez, titular de la Coordinacion de

Comunicacién Social de las Oficinas del Gobernadordel Estado.

El referido denunciado sefala que objeta,las pruebas ofertadas por el partido
politico denunciante; ademas, tacha de falsa el acta OE/237/2019, de fecha 27
de abril de este afio, debido @ que ésta se realizé en fecha anterior a la

presentacion de la denuncia'motive. del presente procedimiento sancionador.

Al respecto, esta Autoridad considera que lo argiido deviene ineficaz, porque
no basta con la simple objecion formal de las pruebas, sino que es necesario
que se sefalen las razones concretas en que se apoya la misma y aportar los

elementos idéneos para.acreditarlas; situacion que no acontece en el caso.

Ademas, es de sefalar que la circunstancia de que el acta sefialada por el
denunciado, serhaya elaborado previo a la presentacion de la denuncia, no le
resta valor alguno o la torna invélida o ilegal; ademas de que el denunciado no
sefala,alguna deficiencia de dicha documental; de ahi lo infundado de la
objecion.

SEPTIMO. Planteamiento de la controversia. La materia del procedimiento se
constrine en determinar si los CC. Francisco Garcia Juarez, Titular de la

Coordinaciéon de Comunicaciéon Social de las Oficinas del Gobernador del
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Estado; Lic. Agustin Garcia Arredondo, Director de Comunicaciéon Social e
Imagen Institucional de Nuevo Laredo; Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla,
Titular de la Direccibn de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de
Victoria; todos del Estado de Tamaulipas; son responsables por la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafa electoral, en los
portales oficiales de los Gobiernos del Estado, y municipales de‘Nuevo Laredo y
Victoria durante la etapa de campafia electoral; por ser la conducta imputable a

éstos.

OCTAVO. Estudio de fondo. En primer lugar,.Se estableceran aquellos
hechos que se encuentran acreditados dentro de los autos, de conformidad con
el material probatorio que obra en los mismes,.asi como los hechos notorios y
aquellos reconocidos por las partes;en terminos de lo dispuesto en el articulo
317 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, y con base en ello, se
analizara la conducta consistente en difusion de propaganda gubernamental
durante el periodo de campafa electoral; exponiéndose, en primer término, el
marco normativo aplicable y, posteriormente, el estudio sobre el caso concreto

de los hechos denunciados:

Verificacion ‘dedos ‘hechos. Con base en la valoracién de las pruebas
sefialadas en el considerando SEXTO de la presente resolucion, y sobre la
base de que éstas deben ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de lal@gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores

de la‘funcion electoral; se tiene por acreditado lo siguiente:

e Los CC. Francisco Garcia Juarez, Agustin Garcia Arredondo y Maria
Gloria Montalvo Padilla fungen como Titulares de la Coordinacion de
Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado; de la

Direccion de Comunicacion Social e Imagen Institucional del
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Ayuntamiento de Nuevo Laredo; y de la Direccion de Comunicacion
Social en el Ayuntamiento de Victoria, respectivamente; todos del
Estado de Tamaulipas; segun se desprende de los oficios identificados
con los numeros SA/DGRH/DP/DSP/0459/2019; DJ-203/V/2019;
SAV/00245/2019; los cuales, al ser documentales publicas, tienen pleno
valor probatorio respecto de su contenido, en términos de lo establecido

en el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas:

La existencia de las siguientes publicaciones,realizadas en la péagina
oficial del Gobierno del Estado en el presente afio:

v' Un video con imagenes_editadas, cuyo encabezado dice:
“MARIANA GOMEZ PONE PRIMERA PIEDRA DEL CENTRO DE
AUTISMO TAMAULIPAS”.

v El 5 de abril, del encabezado “RECONOCE CONFEDERACION
NACIONAL" DE ORGANIZACIONES GANADERAS POLITICAS
PECUARIAS DE TAMAULIPAS”.

v' El 7 de abril; de encabezado “SE AVANZA EN TAMAULIPAS EN
EL COMBATE A DELITOS: SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD (SESNSP)”.

v El 8 de abril, de encabezado “ENTREGA GOBERNADOR
CENTRO DE BIENESTAR Y PAZ Y SUPERVISA UNIDOS POR
TAMAULIPAS EN MATAMOROS”.

v De fecha 9 de abril, de encabezado “INAUGURA GOBERNADOR
EXPOSICION INTERNACIONAL ‘ENERTAM’ 2109”.

v' El 10 de abril, de encabezados “ENTREGA GOBERNADOR 50
PATRULLAS LIGERAS DE PROXIMIDAD PARA FORTALECER
LA VIGILANCIA TURISTICA Y ZONAS CENTRICAS’;
‘INAUGURA GOBERNADOR CENTRO DE BIENESTAR Y PAZ
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LA BORREGUERA, EN TAMPICO”; y “ABRE TAMAULIPAS
BARCO, MUSEO DEL NINO”.

v" El 11 de abril, de encabezado “GOBERNADOR DE TAMAULIPAS
CONVIERTE MIRAMAR EN LA PRIMERA PLAYA INCLUYENTE
DEL GOLFO DE MEXICO”.

v El 12 de abril, de encabezado “INAUGURA GOBERNADOR
PARADERO TURISTICO LA LOBINA”.

e La existencia de las siguientes publicaciones,realizadas en la pagina
oficial del Gobierno Municipal de Nueyvo Laredo, Tamaulipas en el

presente afo:

v El 13 de abril, de encabezados “LLEVAN SERVICIOS DEL
GOBIERNO A EMPLEADOS DE CATERPILLAR1”;, “CUMPLE
RIVAS Y ENTREGA TALLERES A LAS SECUNDARIA LUIS H.
ALVAREZ’“ENTREGA ALCALDE UN DISPENSARIO MEDICO A
VECINOS DE TOBOGANES”; y “APROVECHAN EMPRESAS
FERIA DE CREDITO PYME”.

e La existencia de las siguientes publicaciones realizadas en la pagina
oficial del Gobierno Municipal de Victoria, Tamaulipas en el presente afno:

v El 6 de abril, de encabezado “LLEVA AYUNTAMIENTO
SERVICIOS AL EJIDO LA PENA”

v El 7 de abril, de encabezado “ENTREGA VICTORIA OBRAS DE
CONCRETO HIDRAULICO Y DE BENEFICIO SOCIAL”.

v El 10 de abril, de encabezado “TIENE VICTORIA MAS DEL 95
POR CIENTO EN CUMPLIMIENTO EN TRANSPARENCIA:
ITAIT”.
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v El 11 de abril, de encabezado “ACTIVA MUNICIPIO AREA
VERDE EN COLONIA LUCIO BLANCO EN VICTORIA”.

v El 12 de abril, de encabezado “VIVE VICTORIA PRIMER
ENCUENTRO DEPORTIVO PARALIMPICO MUNICIPAL

Difusion de propaganda gubernamental
Marco Normativo

El articulo 134 de la Constitucién Federal consagra los principios fundamentales
de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que refiere que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados'y los Municipies, asi como de
la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en tedo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publices...Que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de‘la.competencia entre los partidos

politicos.

Asimismo, precisa los alcances y limites de la propaganda gubernamental, al
establecer que ésta, bajo cualquier.modalidad de comunicacién social’, que
difundan los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica, y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobiernosdebera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda debe incluir nombres,
imagenes; voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Asi, lanintencion que persiguid el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del

poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a

1 Al respecto ha sido criterio de la Sala Superior en el SUP-REP-06/2015 que al establecer el texto constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social’, se sigue que la prohibicién de referencia, en si misma, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda
de caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de difusién de la promocion sea un elemento determinante

para dilucidar el mayor o menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.
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cargo de eleccion popular, y también para promover ambiciones personales de

indole politica®.

En ese sentido, se advierte que, en principio, las restricciones en materia de
propaganda gubernamental estan dirigidas a los sujetos Sefalados
expresamente en el primer apartado, es decir, a los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno; lo anterior bajo la logica
de que validamente son esos sujetos quienes “difunden ' propaganda
gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de dereche‘publico.

En esa ldgica, se concluyé que, para hacer plenamente efectivas las normas
constitucionales precisadas, para calificar la propaganda como gubernamental,
no es necesario que ésta provenga de.algun servidor publico, ni que sea
contratada o pagada con recursos publicos, porgue el término "gubernamental”
sélo constituye un adjetivo para calificar algo perteneciente o relativo al
gobierno del Estado, sin.que exija alguna cualidad personal de quien la emite.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base Tercera, Apartado C, de la Constitucion, en relacion con el
articulo 209 ‘de.la Ley General, durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de la jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto en los poderes federales y estatales,

como de los municipios o cualquier otro ente publico.

Las unicas excepciones a dicha prohibicion seran las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o

las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. Ello, ya que los

2 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada. Criterio
reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la declaracion de invalidez del articulo

169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacéan, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.

123



A A

LE

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

bienes o valores juridicos protegidos con la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental en dicho periodo, son la imparcialidad y la equidad, principios

que se erigen como pilares de los regimenes democraticos.

Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en la jurisprudencia 18/2011,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al tenor siguiente:

“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINGIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion dedos articulos 41, base
lll, apartado C, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica/de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, péarrafo 2, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige ‘que la restriccion a la difusién en
medios de comunicacién social‘de toda, propaganda gubernamental durante
las campafias electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan
influir en las preferencias electorales de |los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico'o candidato, atento a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia,
los supuestos de ‘excepcion/ relativos a las campafias de informacion,
servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de
emergencia,a.que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la

materia.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicion general para difundir
durante. el tiempo que comprenden las campafas electorales, el periodo de
veda electoral que comprende los tres dias previos a la eleccion y el dia de la
jornada, cualquier tipo de propaganda gubernamental que no encuadre en las

hipétesis de excepcion que marca la propia constitucion.
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En ese contexto, la Sala Superior’ ha establecido que a partir de la
interpretacion funcional de los numerales 41, Base Ill, Apartado C, segundo
parrafo y 134, penultimo parrafo de la Constitucion, debe darse significacion a la
propaganda gubernamental, atendiendo a dos aspectos objetivos: a.saber su
contenido y a la temporalidad de su difusion, y no entenderse la redaccion del
primer precepto, en su apartado C, segundo parrafo, como una proscripcion o
prohibicion general, a la cual pudiera a priori llevar una interpretacion,restrictiva

y literal.

En ese sentido, en cuanto al aspecto de contenido, debe revisarse que la
propaganda de los tres érdenes de gobierno no.esté dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ‘a favor.o.en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de ‘eleccién. popular; es decir, que no tenga
caracter electoral; y por tanto, quesno afecte el principio de equidad en la

contienda.

En lo que respecta al aspecto temporal, debe revisarse que la difusién no se
realice en los periodos que comprenden las etapas de campafia electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y

hasta el final.de la jornada electoral.

Por otra parte, eldarticulo 134, parrafo 7 de la Constitucion, determina que los
servidores publicos tienen la obligacibn de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio. publico, el cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios publicos

utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo

3 Criterio visible en la sentencia SUP-REP-36/2017.
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de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

Ahora bien, el articulo 134 Constitucional contiene dos aspectos que dan
fundamento al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién,
sustentado en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el
correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacion;y el principio
de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado€n que
los érganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se
abstengan de influir en cualquier forma en el desarrollo de losactos del proceso

electoral.

En ese sentido, la disposicién constitucional baja.estudio no se traduce en una
prohibicién absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer del
conocimiento publico los logros, programas,, acciones, obras o medidas de
gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa
disposicion, tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella,
con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses

particulares.

Caso concreto

El Partido Politico morena denuncia a los CC. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca*;"@scar Enrique Rivas Cuellar®; Xicoténcatl Gonzalez Uresti®; ahora
bien, atendiendo a la causa de pedir del quejoso’ y la obligacién de esta

autoridad para ser exhaustiva en cuanto a la revision de los hechos y

4 En su calidad de Gobernador Constitucional del Estado.

5 Como Presidente Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas.

6 Presidente Municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

7 Lo anterior, conforme a las jurisprudencias 3/2000 y 12/2001, de rubros “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
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pretensiones expuestas por el denunciante; también se admitié la denuncia®
para efecto de emplazar a los servidores publicos siguientes: Francisco Garcia
Juarez®; Lic. Agustin Garcia Arredondo'®; Maestra Maria Gloria Montalvo
Padilla'!, el Partido Accién Nacional, por culpa invigilando; por la difdsién de
propaganda gubernamental en periodo de campafa electoral, esto, en la pagina
oficial de internet del Gobierno del Estado, asi como de los gobiernos

Municipales de Nuevo Laredo y Ciudad Victoria.

Ahora bien, en cumplimiento de la sentencia emitida por-el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas TE-RAP-61/2019, TE-RAR<62/2019 Y. TE<RAP-63/2019,
Unicamente se emplaz6 de nueva cuenta para_gue comparecieran como
denunciados en el sumario que se resuelve ales CC. Francisco Garcia Juéarez;

Lic. Agustin Garcia Arredondo; Maestra Maria.Gloria Montalvo Padilla.

Al respecto, este Consejo General estima que se actualiza la infraccion relativa

a la difusion de propaganda gubernamental en periodo de campafia.

En principio, para mayer ilustraciényenseguida se inserta una tabla en la cual
se precisan las razones por las que se concluye que algunas de las

publicaciones denunciadas,actualizan la citada infraccion.

a) Propaganda publicada en el portal oficial del Gobierno del Estado,
de la cual se desprende que de las 10 notas denunciadas en 4 se
determina la difusién de propaganda gubernamental en la que se

exaltan logros de gobierno:

8 Mismo que resulta procedente sobre la base del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 17/2011 de rubro siguiente: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”.

9 Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado.

10 Director de Comunicacion Social e Imagen Institucional de Nuevo Laredo.

11 Titular de la Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Ciudad Victoria.
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No.

Ligade
internet

Contenido de la publicacion

Andlisis del conteniio

https://www.youtub

e.com/watch?time

continue=5&v=Ugc

yOjyp16E.

--- Mensaje emitido por la voz femenina que
narra en el video.

Mariana GoOmez de Garcia Cabeza de
Vaca, Presidenta del Sistema DIF
Tamaulipas, dio inicio a la construccion del
Centro de Autismo Tamaulipas, primer
centro escolarizado en México, donde se
impulsa el desarrollo de menores con
trastorno del espectro autista, este centro
nace por la necesidad de una atencion
especializada a este sector de la poblacién
en Tamaulipas, donde se ofrecera
tratamiento clinico y atencion a nifias y.
nifios de 2 a 5 afios para susdeteccion
temprana, a través de una prueba Unica de
diagnéstico efectivo, también se
implementara el modelo ‘de educativo del
Teletdn en la que nifias y niflos aprendan-a
ser autosuficientes_doque,les permita ir a
una escuela tradicional y ‘en una primera
etapa se brindara apoyo escolarizado para
nifios de 2 a 8 afios incrementando en una
segunda etaparhastailos 12 afios.

--- Mensaje emitidd por la persona que viste
en color azul.

“Cuando Francisco y yo iniciamos en el
2016 el camino hacia el nuevo gobierno,
fuimos testigos que Tamaulipecos con
esta  condicibn __necesitaban de una
atencion integral gue le permitiera a ellos y
a sus familias acceder a una mejor calidad
de vida, fue asi como a través del centro
de rehabilitacién v educacién especial del
sistema DIF Tamaulipas emprendimos
diversas acciones para favorecer su salud

desarrollo”.

--- Mensaje emitido por la voz femenina que
narra en el video.

“La construccibn se hard en una
superficie de (4,719 mts2.) cuatro mil
setecientos diecinueve metros cuadrados
y contard con aulas didacticas, area
administrativa, medica, de voluntariado de
maestros y lddica, asi como un jardin

En la videograbacion bajo andlisis se
hace referencia a acciones.concretas
de gobierno, en beneficion de la
calidad detvida de la ciudadania del
Estado, como. lo es la construccion
de un centro de rehabilitacion de
educacion especial

Cabe sefalar, que si bien es cierto,
la accién a/que se hace referencia
puede englobarse en el topico de
educacion, en la videograbacién se
alude a un logro o avance en dicho
tema, con lo cual se afecta el
principio de imparcialidad dentro del
presente del presente proceso
electoral.

Esto es, la citada publicacion no se
limita a informar una accién de
gobierno, sino que se expone como
una solucién especifica a un
problema social, lo cual se entiende
como un logro o avance en dicha
problematica.

Lo anterior, conforme a la
Jurisprudencia 18/2011 de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Asimismo, resulta aplicable el criterio
sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver el
expediente SUP-REP-622/2018, asi
como la Sala Regional Especializada
del citado tribunal al resolver el
expediente SER-PSL-45/2018.

128


https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=Ugcy0jyp16E
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=Ugcy0jyp16E
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=Ugcy0jyp16E
https://www.youtube.com/watch?time_continue=5&v=Ugcy0jyp16E

A A

LE

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

terapéutico de estimulacion y de
esparcimiento. Cabe destacar que este
centro integrara los diferentes tipos de
autismo y por ello la construccion contara
con una diversidad de colores y texturas
en sus acabados logrando un armoénico
colorido con estilo mexicano. En paralelo
se emprenderan acciones de
sensibilizacion y se entregara la pulsera
de alerta médica, identificame, respétame;
la cual permitira reconocer y auxiliar a
menores con autismo, ademas de que se
trabajara conjuntamente con la UAT para
capacitar al personal de las dependencias
en la atenciébn de la poblaciébn con el
Trastorno del Espectro Autista’.

https://www.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4finaugura-
gobernador-
paradero=turistico-
la-lobina/

--- “INAUGURA GOBERNADOR
PARADERO TURISTICO “LA LOBINA. -

--- Abril 12 del 2019

--- Padilla, Tamaulipasz=:Acompafiado por
pescadores deportivos y- familias de la
region, el gobernador Francisco  Garcia
Cabeza de Vaca inaugur6 en el municipio
de Padilla-el-paradero turistico “La Lobina”,
ubicado’ en la carretera federal Victoria-
Matamoros km. 25, a un costado del
acceso a la Presa Vicente Guerrero.-----------

“Si ‘trabajamos de la mano podemos
resaltar la grandeza de nuestro estado y
eso es lo que estamos haciendo el dia de
hoy al inaugurar este parador turistico “La
Lobina’, aseguro el mandatario
tamaulipeco.
--- El nuevo espacio para la convivencia y
esparcimiento de quienes visitan la presa o
viajan por la citada carretera requirié una
inversion de 10 millones de pesos. -------------1
--- Cuenta con plazoleta, estacionamiento,
vista arquitecténica de iglesia, una
escultura de lobina, inspirada en la
numerosa poblacién de esta especie que
habita en las aguas de la presa que la hace
atractiva para la pesca deportiva a nivel
nacional e internacional, concreto
estampado en banquetas y pisos, bancas y
depdsitos de basura.
--- “Es increible, pero gente que veo en
otras partes de  México, amigos
gobernadores,  senadores, diputados,
alcaldes, empresarios, se refieren mucho a

Del contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obra efectuada a
manera de nota informativa sobre la
inauguracion de un paradero
turistico, en el cual se precisa la
inversibn econdmica efectuada; sin
que se exalte algun logro
adjudicable a algun servidor publico
0 que busque incidir en la contienda
electoral.

En efecto, no debe perderse de vista
la potestad que tienen las
autoridades de rendir cuentas y
hacer saber a la ciudadania, asi
como la reciprocidad que tiene éstas
para acceder a la informacion.

Ademds, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
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esta presa, la Presa Vicente Guerrero;
dicen que es la mejor presa, no solamente
de Tamaulipas, sino del pais, para la pesca
deportiva de la lobina”, destaco. ----------------1
--- El nuevo paradero turistico esta
totalmente listo para recibir a los visitantes
de la Presa Vicente Guerrero en esta
Semana Mayor, su edificacion facilitara la
estancia y alentara la visita de mas
deportistas, familias y turistas. -------------------
--- Durante el evento se realiz6 la entrega
de lanchas a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, asi como a la
Comisién de Caza y Pesca para el estudio
y monitoreo de especies como cocodrilo,
paloma ala blanca y tortuga Lora, en‘su
respectivo habitat.

dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019. En
ese se sentido, su difusién en el
periodo de campafa ne transgrede
el articulo 41, base lil, Apartado<C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo criterio “ha sido
sostenido _por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de lal Federacién al _«esolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

De igual, forma, se debe tener en
cuenta que de los elementos que se
observan en la nota bajo andlisis, no
se presentan en un contexto en el
cual se resalte alguna accion
especifica que no sea parte de
informacién  puablica, de obras
realizadas por el Gobierno del
Estado.

Resulta aplicable la tesis Xlll/2017,
cuyo rubro es  “INFORMACION
PUBLICA DE ACARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA
EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS
Y VEDA ELECTORAL”

https:/iwww.tamauli
pas.gob:mx/2019/0
4/gobierno-de-
tamaulipas-
convierte=miramar-
en-la-primera-
playa-incluyente-
del-golfo-de-
mexico/

“GOBIERNO DE TAMAULIPAS
CONVIERTE MIRAMAR EN LA PRIMERA
PLAYA INCLUYENTE DEL GOLFO DE
MEXICO”. - - - - - - - - oo oo oo

--- abril 11 del 2019
--- Ciudad Madero, Tamaulipas. - En la
zona sur de Tamaulipas, en la playa
Miramar de Ciudad Madero fue Inaugurado
el espacio que el Gobierno del Estado a
través del DIF Tamaulipas, construyd para
convertir este destino turistico en una
Playa Incluyente; lugar con espacios
especiales para personas con
discapacidad y adultos mayores. ---------------
--- La primera Playa Incluyente del Golfo
de  México, fue inaugurada  por

el gobernador, Francisco Garcia Cabeza

Del contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obra efectuada o a
manera de nota informativa sobre la
primera playa incluyente del Golfo
de México, en el cual se precisa la
inversion econdmica efectuada; sin
gque se exalte algin logro
adjudicable a algin servidor publico
0 que busque incidir en la contienda
electoral.

Asimismo, se advierte la inclusion
del nombre del Gobernador del
Estado y de la Presidente del
Sistema DIF Estatal, referenciado
gue ambos patrticiparon inaugurando
la obra en mencién; es decir, la nota
no se presenta a manera de exaltar
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de Vaca y su esposa Mariana Gémez de
Garcia Cabeza de Vaca, Presidenta del
DIF Tamaulipas.

--- La Playa Miramar, que es la segunda
playa mas visitada por tierra en el pais,
cuenta a partir de este jueves con un
modulo incluyente, localizado un costado
del complejo deportivo, sobre el Boulevard
Costero.

La zona incluyente de las playas
Miramar, cuenta con cinco accesos
peatonales, cada uno de ellos con médulo
de sanitarios y vestidores, é&rea de
regaderas y modulo para la renta de sillas. --
La construccién de esta obra, destaca un
acceso especial, que contempla un mdédulo
adicional, diseflado y construido /para
obtener méas adelante la certificacion Blue
Flag, distintivo internacional otorgado a los
destinos costeros que alcanzan, altos
niveles en la gestién.. vy educacion
ambiental, seguridad y servicios.
--- El recién inaugurado espacio cuenta
con una palapa< de descanso y un
contenedor metalico figura de pez para la

recoleccion de plastico PET.
--- “El dia de hoy, me da muchisimo gusto
estar aqui, llevando a_cabo una obra que
por cierto, fue algo_que se propuso al DIF

estatal y se adoptdé como tal porque
consideramos que es un lado muy
humano, " justo «y adecuado”, indicé el

gobernador 'y agregdé que trabajando en
equipo sociedad y gobierno se hacen
posible este tipo de acciones.--------------------4
<-'En‘el'marco de esta ceremonia, la titular
del DIF estatal, Mariana Gbémez, hizo
entrega a la titular del DIF Madero, Adriana
Organista de Oseguera, un vale simbdlico
equivalente a equipo de oficina, de
primeros auxilios y equipo operativo,
facilitando la atencion, recreacion vy
esparcimiento de las personas que asi lo
necesiten.

--- El gobernador hizo entreg6 a los
alcaldes de Altamira, Madero y Tampico,
de vehiculos ligeros Polaris Ranger 570
modelo 2019, que seran utilizados por la
Policia de Proximidad, y empleadas para
garantizar la seguridad durante el proximo
periodo vacacional de Semana Santa.
--- Las unidades ligeras forman parte del
paquete de 50 patrullas que se

distribuyeron en 8 municipios, para

algin logro que se refleje en la
solucién a un problema social;. sino
mé&s bien como una ' mera
informacion de las actividades. que
se realizan en el .ambito de (su
competencia por parte del Ejecutivo
del Estado.

En ese se sentido, su difusion en el
periodo de campafa no transgrede
el articulo 41, base lll,/Apartado C,
de la Constitucion, Federal.

Este mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
TribunalyElectoral del Poder Judicial
de nla Federacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

Asimismo, resulta aplicable la tesis
X11/2017, cuyo rubro es
‘“INFORMACION  PUBLICA DE
ACARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE
INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE CAMPANAS Y VEDA
ELECTORAL”

Ademds, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
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garantizar la seguridad en los primeros
cuadros de la ciudad, areas comerciales y
centros turisticos, y reforzar el trabajo de
los cuerpos policiacos.

--- Acudieron a este evento César
Verastegui Ostos, Secretario General de
Gobierno; Vicealmirante Mario Maqueda
Mendoza, comandante de la Primera Zona
Naval; Augusto Cruz Morales, Secretario
de Seguridad Pdublica; Irving Barrios
Mojica, Fiscal General del Estado; Manuel
Rojas Calvo, Comisario de la Policia
Federal; los Alcaldes de Altamira, Madero
y Tampico; Fernando Olivera Rocha,
Secretario de Turismo; Cecilia del Alto
Lopez, Secretaria de Obras Publicas;
Omeheira Lépez Reyna, directora general
del Sistema DIF Tamaulipas; entre otros. --<=

https://lwww.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4/abre-tamaulipas-
barco-museo-del-
nino/

---  “ABRE TAMAULIPAS __ “BARCO,

MUSEO DEL NINO”.

--- Abril 10 del 2019
--- Tampico, Tamaulipas.- ‘Casi un siglo
después de ‘haber sido construido
originalmente,, como._ un reclusorio, este
miércoles, el edificio delrantiguo penal de
Andonegui se convirti6 oficialmente en
“Barco, Museo del Nifio”.

--- ElI'" Gobernador, Francisco Garcia
Cabeza de Vaca y su esposa, Mariana
GOmez de Garcia Cabeza de Vaca,
inauguraron el nuevo espacio en la colonia
Obrera.de este municipio.

Se trata del primer museo de su tipo en
Tamaulipas; un espacio de mas de 3 mil
400 metros cuadrados de construccion en
el que alberga salas museogréficas, 5
salas de exhibicién, biblioteca, mediateca,
taller, area de juegos, foro artistico, tienda
de souvenirs, cocina y restaurante. ------------
--- Su concepto didactico se encuentra
dirigido  principalmente a  nifios vy
adolescentes y tiene como meta dar
acceso igualitario al saber que contribuye a
reducir las desigualdades sociales,
prestando especial atencion a la diversidad
individual y cultural de los estudiantes y
fomentando en ellos practicas de
cooperacion.
--- La rehabilitacion,

remodelacion y

reconstruccion del antiguo penal de

Del'contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obra efectuada o a
manera de nota informativa sobre la
inauguracion de un museo; sin que
se exalte algin logro adjudicable a
algun servidor publico o que busque
incidir en la contienda electoral.

En efecto, de la nota si bien se hace
referencia al nombre del Gobernador
Constitucional del Estado, asi como
a un monto especifico de inversion,
ello en si mismo no puede
considerarse como la difusiéon de un
logro de gobierno, sino como una
nota informativa de las actividades
que se realizan por parte del
Ejecutivo del Estado en el &mbito de
su competencia, ademas de que se
trata de un tema educativo, el cual
representa una de las excepciones a
la difusién de propaganda
gubernamental en periodo de
campafia, prevista en el articulo 41,
base Ill, Apartado C, de |la
Constitucion Federal.

Este mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

De igual, cabe citar el criterio
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Andonegui, requirié6 una inversion de 297

millones 194 mil pesos.
El museo contara con 4 ejes didacticos
energia, ecologia y sustentabilidad;
identidad, historia y autoconocimiento;
valores y civismo; y gustos, ideas, planes y
suefios que haran sentir a nifios y adultos
mas tamaulipecos, con amplios valores y
mayor compromiso con su estado, pais y
mundo.

--- “El Palacio Penal de Andonegui, hoy
atractivo turistico y sede de “Barco, Museo
del Nifio”, cede su pasado como prisién, al
presente de un pueblo, que sabe ahora que
la educacion es la mejor herramienta para
abatir el delito.” dijo el Gobernador 'y
agrego, “Entre mas museos tengamos,
menos carceles necesitaremos.”-------==-----<=4
--- El Palacio Penal de Andonegui.funciono
como prisién desde 1922 hasta el 2005 y
durante los mas recientes afios sirvid .cemo
atractivo turistico de la ciudad. --=-======----=---;
Con la apertura de este nuevoespacio que
contribuira a la reconstruccion del tejido
social, se contara también con una opcion
atractiva para visitantes de otras ciudades
y otras entidades'de la region.

sostenido por la Sala Regional
Especializada al resolver. el
expediente SER-PSL-55/2018, en el
cual, si bien no se trataba de la
construccion de wuna obra ' gue
beneficia y fomenta, tdpicos' de
educacion, se <establecio que ' la
comunicacion de entrega de becas,
uniformes y Utiles  escolares,
representa una de las excepciones a

la difusioén de propaganda
gubernamental . en « periodo de
campania.

Esto, anterior, ademas de que la
realizacion<de dichas obras, de la
manera en que se encuentra
expuesta, representa informacién
publica, que no resulta transgresora
de la equidad en la contienda
electoral, ya que no se exaltan
logros de gobierno.

Resulta aplicable la tesis XlI1/2017,
cuyo rubro es  “INFORMACION
PUBLICA DE ACARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA
EN PORTALES DE INTERNET Y
REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS
Y VEDA ELECTORAL”

Ademds, se debe tener en cuenta
gue no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.

https://lwww.tamauli

--- "INAUGURA GOBERNADOR CENTRO
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pas.gob.mx/2019/0
4/inaugura-
gobernador-centro-
de-bienestar-y-paz-
la-borreguera-en-
tampico/

DE BIENESTAR Y PAZ
BORREGUERA, EN TAMPICO"

--- Abril 10 del 2019.

--- Tampico, Tamaulipas.- ElI gobernador
Francisco Garcia Cabeza de Vaca y su
esposa, Mariana Gémez de Garcia Cabeza
de Vaca, titular del Sistema DIF,
inauguraron en este puerto el Centro de
Bienestar y Paz numero 6, obra de
infraestructura social, en la colonia
Solidaridad Voluntad y Trabajo, mejor
conocida como “La Borreguera” uno de los
sectores mas poblados de este municipio.----
--- Este nuevo Centro de Bienestar y Paz,
forma parte de un proyecto de 16 querse
construiran en diferentes municipios del
estado con el objetivo de fomentar la
convivencia y la unién familiar, a‘través del
deporte, actividades culturales, recreativas
y la practica de los valores. esenciales con
el Unico propdsito de reconstruir elrTejido
Social.

--- El centro de Bienestary Paz de.Tampico
y la construccién _del dren pluvial a cielo
abierto fue construido con una inversion de
60 millones de 'pesos para resolver el
problema’ de  inundaciones _ durante

temporada de lluvias.

--- _“Nos solamente es el Centro de
Bienestar. y Paz, sino también en drenaje
pluvial que. arreglamos aqui que tenia
afos, cada vez que se venia las tormentas
y los aguaceros, pues aqui se hacia un rio,
porxfortuna_esperemos que con esta obra
se pueda desfogar todas esas lluvias”,
indicé el mandatario.

--- Destacé que una de los compromisos de
la_presente administracion es llevar todas
las acciones necesarias para restablecer el
Tejido Social a través de la columna

vertebral que es la familia.
--- A través de este proyecto Gobierno del
Estado, integra dependencias estatales,
sector educativo, salud, instituto del
deporte y cultura en una sola area, para
encaminar acciones para mejorar la calidad

de vida de los tamaulipecos.
--- El nuevo Centro de Bienestar y Paz La
Borreguera se construyd en una superficie
de 6 mil 905 metros cuadrados; cuenta con
taller de usos mudiltiples, salén ludico, area
de servicio médico, sanitarios y oficinas

administrativas.

Del contenido de la nota, se advierte
una narrativa de obras efectuada;
sin embargo, la misma se encuentra
expuesta a manera de,un logro de
gobierno, pues en .ésta se ‘hace
referencia a la .solucién de' un
problema social<de una),comunidad
especifica, relativo a resolver el
problema de inundaciones: con la
construccién de un dren pluvial con
un costo de 60 millones.de pesos.

Asimismo, en la nota se destaca que
uno de los' compromisos de la
presente administraciéon es llevar
todas las_acciones necesarias para
restablecer el Tejido Social; lo cual
da’ una connotacibn de un
compromiso cumplido, que es
equiparable a un logro de gobierno.

Es decir, el contexto de la nota bajo
analisis, se expone de manera tal
que busca resaltar la elaboracion de

obras por parte del Gobierno en
cumplimiento a compromiso
adquiridos.

En las relatadas condiciones la

difusion de la citada propaganda
gubernamental en el periodo de
campafia transgrede lo establecido
en el articulo 41, base lll, Apartado
C, de la Constitucién Federal.

Similar criterio ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-REP-
622/2018, asi como la Sala Regional
Especializada del citado tribunal al
resolver el expediente SER-PSL-
45/2018.
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--- También con cancha multiusos para la
practica de deportes como: basquetbol,
voleibol, y futbol soccer, gradas, butacas,
gimnasio al aire libre, juegos infantiles con
columpios, resbaladillas, sube y baja, y un
cerco perimetral a base de reja de acero. -----
Estuvieron presentes también Aida
Flores de Nader, titular DIF Tampico;
Rémulo Garza Martinez, encargado del
despacho de la Secretaria de Bienestar
Social; Cecilia el Alto Lopez, Secretaria de
Obras Publicas; Estela Chavira Martinez,
Secretaria del Trabajo; Raul Ruiz Villegas,
Secretario de Pesca, entre otros invitados.

https://www.tamauli

pas.gob.mx/2019/0
4/15166/

ENTREGA GOBERNADOR 50
PATRULLAS LIGERAS DE PROXIMIDAD
PARA FORTALECER LA VIGILANCIA
TURISTICA Y ZONAS CENTRICAS

--- Abril 10 del 2019

--- Ciudad Victoria, Tamaulipas. Al reiterar
su compromiso de respaldar 'y apoyar a los
cuerpos policiacos< para garantizar mayor
seguridad a las familias tamaulipecas y sus
visitantes, el gobernador Francisco Garcia
Cabeza de Vaca, entregd/ 50 patrullas
ligeras acla Policia Estatal{de Proximidad,
gue apoyaran sus labores en destinos
turisticos, zonas comerciales y los primeros
cuadros de algunas ciudades.-----------=--=--=--]
--- “Hoy damos un paso hacia adelante en
la tarea de equipar a nuestros policias y
acercarlos a los ciudadanos para servirles
mejor”, puntualiz6 el Ejecutivo del estado
en la“ ceremonia de entrega de estas
unidades automotrices realizada en la
explanada Juarez de la capital del estado. ---
--- Son 50 vehiculos Polaris Ranger 570
modelo 2019 que seran utilizados por la
Policia de Proximidad, distribuidos en
Reynosa (10 unidades), Nuevo Laredo (08
unidades), Victoria (10 unidades), Zona Sur
(12 unidades), Matamoros (06 unidades) y
Mante (04 unidades).
--- Para el periodo vacacional de Semana
Santa se distribuirdn de la siguiente
manera: Reynosa, 4 en zona centro y 6 en
sitios  turisticos; Altamira, Madero vy
Tampico, 2 unidades en zona centro de
cada municipio y 6 en playa Miramar;
Matamoros, 3 en zona centro y 3 en plaza
Bagdad; y Victoria, 5 en zona centro, 3 en

playa La Pesca y 2 en el parque ecoldgico

Del.contenido de la nota, se advierte
una nota informativa relativa a
acciones realizadas en materia de
seguridad; sin que se exalte algun
logro adjudicable a algun servidor
publico o que busque incidir en la
contienda electoral.

En efecto, si bien es cierto, en la
informacion que se difunde se hace
referencia a la entrega de vehiculos
para su utilizacion en materia de
seguridad; ello en si mismo no
genera la exaltacion de un logro de
gobierno, ya que el contexto de la
nota, si bien se hace referencia al
nombre de un servidor publico, en
ésta Unicamente se da cuenta de
acciones especificas que en el
quehacer cotidiano corresponde a
los servidores publicos.

Ademads, en la nota no se hace
referencia algln actor politico del
proceso electoral o se alude a una
accion de beneficio directo que
combata algun rezago social, sino
que Unicamente se hace referencia
al equipamiento de policias para el
desarrollo de sus actividades de
seguridad publica.

En ese sentido, su difusién en el
periodo de campafa no transgrede
el articulo 41, base lll, Apartado C,
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Los Troncones.

---  Por su tamafio, -caracteristicas
mecdnicas y de disefio, estas unidades son
ideales para apoyar las labores de

vigilancia en esos sitios.
---“Tienen como proposito ser utilizados
como un instrumento, no solamente para
poder garantizar la seguridad, sino que son
instrumentos para poder llegar
directamente a las comunidades, a la
ciudadania, con ese acercamiento que hoy
en dia caracteriza a la Policia de
Proximidad”, enfatizo.

--- Dijo que su gobierno esta
completamente comprometido para
restablecer el orden, la paz y el Estado’de
Derecho en cada rincon de Tamaulipas,
continuar mejorando el equipamiento
policial y pero sobre todo reCuperar la
confianza de los ciudadanos “en las
instituciones de seguridad.

--- “Felicito a las instituciones de seguridad
publica, en este caso_muy particular a la
Policia Estatal de Proximidad» que ha
permitido generar esa confianza: no por
algo, hoy como nunca, vemos un gran
namero de visitantes y turistas llegar a
nuestro estado”, asevero.

--- La' Policia de Proximidad es el
agrupamiento encargado de establecer un
enlace 'directo entre la institucion policial y
la comunidad. Esta policia tiene entre sus
funciones la de canalizar las necesidades
ciudadanas a las instancias encargadas de

satisfacerlas.

de la Constitucion Federal.

Asimismo, resulta aplicable la tesis
XI1/2017, cuyo rubro es
“INFORMACION  PUBLICA ' DE
ACARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE
INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA
DURANTE »CAMPANAS Y VEDA
ELECTORAL”

También cabe sefalar que este
mismo criterio ha sido sostenido por
la ~ Sala Superior del Tribunal
Electoral-del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los
expedientes SUP-REP-37/2019,
SUP-JRC-108/2018 y SUP-REP-
185/2018.

Ademas, se debe tener en cuenta
gue no toda propaganda institucional
gque de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.

https://www.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4/inaugura-
gobernador-
exposicion-
internacional-
enertam-2019/

“INAUGURA
EXPOSICION
“ENERTAM” 2019”

GOBERNADOR
INTERNACIONAL

--- Abril 9 del 2019

--- Tampico, Tamaulipas.- El Gobernador
Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
inauguré este martes la exposicidon
internacional Expo EnerTam 2019, un
referente del sector energético de nuestro
pais, que permite mostrar las ventajas
competitivas de la industria en el estado

Del contenido de la nota, se advierte
la difusion de informacion relativa a
la inauguracion de una exposiciéon
internacional denominada “Expo
EnerTam 2019”; en la que se
desataca la vinculacién entre los
distintos niveles de gobierno del pais
para hacer de la energia un factor de
progreso; sin que se exalta algin
logro adjudicable a algun servidor
publico o que busque incidir en la
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ademas de ser un espacio de negocios que
impulsa el desarrollo del sector,
posicionando a Tamaulipas como el estado
lider en el rubro.

--- Por primera vez, paises como China,

Kazajstan, Pakistan, Ucrania y Reino
Unido, participan, a través de sus
embajadas en México, en el pabellon

internacional de energia.

--- Garcia Cabeza de Vaca destac6 que
esta exposicién contribuye a la vinculacion
de los gobiernos federal y estatal, la
academia, inversionistas, profesionales
integrados todos en torno a la vocacion de
Tamaulipas para hacer de la energia, factor
de progreso y bienestar, aplicando nuevas
tecnologias para ser mas competitivos.
--- "EnerTam es una iniciativa del Gobierno
de Tamaulipas, producto del cambio que
vive nuestra entidad para promover el
desarrollo y la inversién.en el ‘sector
energeético; exposicion pionera ennMexico
dedicada  exclusivamente “ hal  sector
energeético global’, indicé el'gobernador.

Por su parte, Miguel Angel Maciel Torres,
Subsecretario de Hidrocarburos de la
SENER, felicitdé al Gobernador por “pensar
no solamente en una< empresa de
hidrocarburos, sino pensar en una empresa
energética, esa es la visibn que tenemos
que tener como pais, sobre todo para el
bien de la sociedad”.

--- Andrés Fusco Clynes, Comisionado
Energia de Tamaulipas, mencion6é que por
segundo afio consecutivo, Tampico es sede
de la expo internacional de energia, que
esta ocasion cuenta con 80 stands de
empresas locales, nacionales e
internacionales del sector energético y

medio ambiente.
--- EnerTam 2019, estima un registro de
poco mas de 10 mil asistentes,
representantes de empresas, directivos,
proveedores, prestadores de servicios,
profesionistas, técnicos y estudiantes que
pronto se estan incorporando a la vida

laboral del sector energético.
En este encuentro participan
instituciones del sector como la Comision
Reguladora de Energia, Comision Nacional
de Hidrocarburos, la Agencia de Seguridad
de Energia y Ambiente, Centro de Control
de Energia, la Comision Federal de

Electricidad y el Instituto Mexicano del

contienda electoral.

En ese se sentido, su difusién.en el
periodo de campafa no transgrede
el articulo 41, base Jll, Apartado’C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo criterio “ha sido
sostenido,por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la' Federacion al<resolver los
expedientes SUP-REP-37/2019,
SUP-JRC-108/2018 y SUP-REP-
185/2018.

Ademas; 'se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.
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Petréleo.
Asistieron también Guillermo Garcia
Alcocer, Comisionado Presidente de la
Comisién Reguladora de Energia; Luis
Guillermo Pineda Bernal, comisionado de la
CRE; Oscar Jaime Roldan Flores, jefe del
Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos de la CNH; José Suarez
Fernandez, Rector de la Universidad
Autonoma de  Tamaulipas; y los
excelentisimos Embajadores de Kazajstan,

Pakistdn, Reino Unido, China, Nigeria,
Paises Bajos, Ucrania, Azerbaiyan;
Senadores; Diputados federales;

autoridades estatales y municipales. -----------1
--- EnerTam 2019 se lleva a cabo del 9 al
11 de abril en el Centro de Convenciones
de Tampico.

https://lwww.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4/entrega-
gobernador-centro-
de-bienestar-y-paz-
y-supervisa-unidos=
por-tamaulipas-en-
matamoros/

“ENTREGA GOBERNADOR CENTRO,DE
BIENESTAR Y PAZ Y SUPERVISA
UNIDOS POR  TAMAULIPAS EN
MATAMOROS”.

--- Abril 8 del 2019
--- Matamoros, Tamaulipas. En gira de
trabajo por el municipio,< el gobernador
Francisco Garcia Cabeza de Vaca, entrego
espacios para la convivencia familiar y
supervis@ los trabajos del Plan Unidos por
Tamaulipas;. _entre otras actividades, en
compaiiia del alcalde Mario Alberto Lopez
Herndndez y autoridades estatales. ------------
-=-'El_Gobernador del Estado inaugurd en
este “municipio el quinto Centro de
Bienestar y Paz a nivel estatal, con una
inversion cercana a los 30 millones de
pesos, beneficiando a mas de 13 mil
habitantes del sector poniente de la ciudad
de Matamoros, quienes hoy cuentan con
un nuevo sitio para la convivencia familiar,
la préactica del deporte, la recreacion y las
expresiones culturales y artisticas. -------------1
--- Actualmente funcionan los Centros de
Bienestar y Paz de Victoria, Reynosa, Rio
Bravo, Soto la Marina y proximamente de
Tampico.
--- “Refrendo el compromiso que tengo con
Matamoros y con el Gobierno Municipal,
mas alla de colores e ideales partidistas,
aqui vemos por las familias de Matamoros.
Es por eso que estaremos uniendo

esfuerzos, capacidades, talentos, voluntad

En la nota bajo andlisis se hace
referencia a logros de gobierno
especificos, en los que se destaca el
niomero de personas que se
benefician con la obra, asimismo, se
sobre expone la accién de gobierno
relativa a que se combate el
hacinamiento de las familias en
colonias en condiciones de
vulnerabilidad por marginacion y
pobreza, mediante la construccion de
226 habitaciones.

Es decir, no se advierte que se
refiera a temas meramente
informativos, sino que introduce

elementos que se destacan y que, en
el contexto de la publicacion, se
resalta la obra puablica de
pavimentacion, un ndmero
determinado de beneficiarios, asi la
superacibn o combate de un
problema social, relativo a el apoyo a
la poblacion en materia de vivienda.

En las relatadas condiciones la
difusion de la citada propaganda
gubernamental en el periodo de
campafia transgrede lo establecido
en el articulo 41, base lll, Apartado
C, de la Constituciéon Federal.

Similar criterio ha sostenido la Sala
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politica y recursos para mejorar la calidad
de vida de las familias y de toda la region’,
manifesté el Gobernador.
--- Posteriormente, en la colonia Cima 2, el
gobernador Garcia Cabeza de Vaca y el
alcalde L6pez Hernandez supervisaron los
trabajos del Plan Unidos por Tamaulipas,
con el que el Gobierno del Estado y las
administraciones municipales atienden los
principales servicios publicos y mejoran la
calidad de vida de las familias en mas de
mil 050 colonias de 13 municipios. -------------1
--- En Matamoros, Unidos por Tamaulipas
atiende _en 3 poligonos mas de 170
colonias, beneficiando a cerca de 250 mil
personas, con acciones de pavimentagion,
bacheo, limpieza de espacios publicos,
mantenimiento de la red de agua potable.y
alcantarillado, recolecciéon de baSura, entre

otras.

--- Como parte de la gira.de trabajo; se
llev6 a cabo la entrega oficialmde 2
ambulancias nuevas totalmente equipadas
para los municipios de» Rio »Bravo y
Matamoros, ademéas de \ instrumental
médico para centros de salud y hospitales
de Rio Bravo, Matamoros, Valle Hermoso y

Miguel Aleman.
Asimismo, la_ entrega de cuartos
habitacionales para combatir el
hacinamiento de las familias en colonias en
condiciones de vulnerabilidad por
marginacion y pobreza. En Matamoros, el
Gobierno de Tamaulipas ha construido 226
habitaciones de este tipo.

Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-REP=
622/2018, asi como la Sala Regional
Especializada del citado tribunal<al
resolver el expediente SER-PSL-
45/2018.

https://www.tamauli

pas:gob.mx/2019/0
4/se-avanza-en-
tamaulipas-en-el-

combate-a-delitos-
sistema-nacional-

de-seguridad-
sesnsp/

“SE AVANZA EN TAMAULIPAS EN EL
COMBATE A DELITOS: SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD (SESNSP).” --

-- Abril 07 del 2019

Ciudad Victoria, Tamaulipas.- De
acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Tamaulipas muestra una tendencia a la
baja_en cuatro delitos que impactan en la
integridad de las personas y su patrimonio. --
Las estadisticas del organismo del
gobierno federal, revelan que en los ultimos
casi 12 meses, de marzo de 2018 a febrero
de 2019, han disminuido las cifras de
delitos como; el homicidio doloso, robo a
vehiculos, robo a casa habitacién vy

secuestro.

En la nota se advierte un logro de
gobierno, consistente en la baja en la
comision de delitos, en el cual
expresamente se hace referencia a
gue se trata de avances significativos
al reducir el indice de diversos
delitos.

Es decir, dentro del contexto de la
nota no se hace referencia sélo a
datos estadisticos o meramente
informativos, sino que se expone un
logro del actual gobierno en materia
de seguridad y combate al delito.

Similar criterio ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
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--- Dicha disminucién de la incidencia
delictiva, ha permitido que Tamaulipas,
comience a alejarse de las estadisticas
rojas de la medicién nacional, sin embargo
el gobierno del estado, admite que son
avances significativos, pero que tienen que
multiplicar _los esfuerzos conjuntos, para
continuar con la misma ruta, hasta erradicar
en su totalidad los distintos delitos. -------------1
--- En homicidios dolosos ha decrecido el
namero de casos en 39 por ciento, al pasar
de 97 en marzo de 2018 a 59 en febrero de

20109.
--- Al medir la incidencia de ese delito por
cada 100 mil habitantes, Tamaulipas se
ubica en el lugar 14 nacional en cuanto a
namero de homicidios dolosos. ---------&=-------
--- Por lo que respecta a secuestros, el
decremento es de 69 por cientoslya que en
marzo del afio pasado hubo 13 casos y en
febrero se registraron 3 casos. Tamaulipas
se ubica en el tercer lugar nacionalren la
medicién por cada 100 mil habitantes. ---------
--- En cuanto a_robo de,  vehiculos, la
cantidad de casos decreci6é 41 por ciento, al
pasar de 407 en marzo de 2018 a 238 en
febrero de este afo.

Por cada®100 mil habitantes, el nimero de
robo de automdviles sitda a Tamaulipas en

el lugar 20 nacional.
--- Cabe mencionar que se reportaron 4 mil
532 vehiculos «(obados y 3 mil 078
recuperados durante ese periodo. Esto
representa un indice de recuperacion de 68

porciento.
-4- Por dltimo, en robo a casa habitacion,
este delito decrecié en 22 por ciento al
disminuir de 220 casos a 171 en el lapso
analizado con base en los datos del
Secretariado  Ejecutivo  del  Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica.------------------1
--- De esa manera, Tamaulipas se ubica en
el lugar 14 en cuanto a incidencia de robo a
casa habitacion por cada 100 mil

habitantes.
--- El Gobierno de Tamaulipas, a través de
sus diferentes dependencias y
corporaciones de seguridad trabajar para
disuadir y combatir los distintos delitos, con
el fin de recuperar la paz y tranquilidad en
la entidad para garantizar la continuidad en
su crecimiento o desarrollo con inversion
nacional y extranjera y mejoramiento en la

infraestructura urbana de sus municipios.

Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-REP-
622/2018, asi como la Sala Regional
Especializada del citade tribunal al
resolver el expediente SER-PSL-
45/2018.
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https://www.tamauli
pas.gob.mx/2019/0
4/reconoce-
confederacion-
nacional-de-or
ganizaciones-
ganaderas-politica-
pecuaria-de-
tamaulipas/

“RECONOCE CONFEDERACION
NACIONAL DE  ORGANIZACIONES
GANADERAS POLITICA PECUARIA DE
TAMAULIPAS”.

Abril 05 del 2019

---  Ciudad Victoria, Tamaulipas.- la
clausura de la Asamblea General Ordinaria
82 de la Union Ganadera Regional de
Tamaulipas (UGRT), el presidente de la
Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNG), Osvaldo Chazaro
Montalvo, destacé el estatus sanitario que
mantiene la entidad y el programa de
Mejoramiento Genético Tam 2019 _que
impulsa la administracién estatal.

--- La Asamblea fue clausurada' este

viernes por el Gobernador <Francisco
Garcia Cabeza de Vaca.
--- Destac6 Chéazaro _Montalvo " que

“Tamaulipas como estado Yy por. Su
ganaderia es un ejemplo que tenemos que
echarnos al hombre'para difundirlo en todo
el pais. Ejemplo de organizacion> seria,
productiva, de finanzas, activos y servicios
para mejorar las ‘condiciones/de trabajo de
los productores pecuarios de Tamaulipas”.
---  Agregé: Y _a las instituciones
encabezadas por ‘el Gobernador que han
privilegiado la coordinacion de esfuerzos y
recursos ‘asmanera de que siga habiendo
una destacada certificacion en materia de
salud animal que permite exportar ganado
y.carne a cualquier parte del mundo”.

-4 Actualmente, Tamaulipas es la tercera
entidad exportadora de bovinos hacia
Estados Unidos, el principal mercado
mexicano, con 150 mil cabezas al afio. El
inventario bovino tamaulipeco es de un
millén 200 mil animales.

--- El programa de Mejoramiento Genético
TAM 2019 apoya a los productores
pecuarios con subsidios para la adquisicion
de sementales de alta genética para elevar
la calidad del hato ganadero. Este afio el
Gobierno de Tamaulipas ha apoyado la
compra de mil 500 toros.

--- Garcia Cabeza de Vaca reiter6 su
compromiso con la ganaderia tamaulipeca
y realizé6 un exhorto a apostar por la
innovacion y la tecnologia, conservar el
estatus sanitario del ganado y desarrollar
nuevos esquemas de mantenimiento del

Del contenido de la nota, se advierte
la difusién de informacion relativa al
estatus del programa de
Mejoramiento Genético. Tam 20197,
asi como, que mediante ‘su
aplicacion se apoy6é »a los
productores pecuarios con subsidios
para la adguisicion de sementales
de alta. genética para elevar la
calidad del hato ganadero, lo que en
el presentehafio, se estimé en la
compra de mil 500 toros.

Lo anterior, sin que se exalte algun
logro adjudicable a algun servidor
publico o que busque incidir en la
contienda electoral.

En ese se sentido, su difusién en el
periodo de campafia no transgrede
el articulo 41, base lll, Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-REP-37/2019,
SUP-JRC-108/2018 y SUP-REP-
185/2018.

Ademds, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
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hato ante condiciones adversas.

--- “Cada vez son menos los recursos
publicos que seran invertidos,
desafortunadamente, al campo; algo en lo
que no estoy de acuerdo, sin embargo,
aqui en Tamaulipas el Gobierno del Estado
va a seguir apoyando, especialmente a los
ganaderos tamaulipecos. Mi gratitud y mi
reconocimiento por el esfuerzo que hacen
diariamente todos ustedes”.

--- Durante la Asamblea General de la
UGRT rindi6 protesta el Consejo Directivo
por un nuevo periodo de trabajo,
encabezados por Julio César Gutiérrez
Chapa. Asimismo, se llevé a cabo una
exposicién comercial de insumos,
equipamiento y maquinaria agropecuaria,
subasta ganadera y entrega de subsidios
del programa de Mejoramiento’ Genético
TAM 2019.”

coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP=
185/2018.

a) Propaganda publicada en el portal oficial. del Gobierno Municipal de

Nuevo Laredo, de la cual se desprende que de las 4 notas

denunciadas en 3 sé& determina

la difusion de propaganda

gubernamental en la que se exaltan logros de gobierno:

Liga de . . ., e :
No. -9 Contenido de la publicacion Anélisis del contenido

Internet
“LLEVAN SERVICIOS DEL
GOBIERNO A  EMPLEADOS DE |pe Ja nota se observa
CATERPILLAR 1” destacadamente el término

: . “beneficio” en un contexto en el que

—- Mas de 600 trabajadores fueron | se alude a una accién de gobierno
atendIdOS en |OS dlStIﬂtOS médu|OS de concreta como |0 es e| ofrecimiento
Servicio municipa|yestata| de seguros de Vida, asi como el
--- La empresa Caterpillar Nuevo Laredo 1 | fyncionamiento de médulos de
de Parque Industrial FINSA, recibi6 1a | servicio del gobierno municipal, asf

. Brigada Municipal en tu Maquila’, en la que | como la realizacion de examenes de

https://nld.gob.mx/n . . : ! : ]

ota/2558

--- El' médulo COMAPA ofreci6
informacion, cambio de nombre en el recibo
y elaboraciéon de contratos; en de Predial
tramité descuentos y convenios de pago;
Centro Integral de Atencion Ciudadana
(CIAC), recibié reportes, sugerencias y
peticiones.

--- Salud Municipal _brindé examenes de
papanicolaou, exploracion fisica de mama
y andlisis de glucosa; ademas se ofrecio el
Sequro de Vida para Jefas de Familia.

mama y analisis de glocosa; de lo
cual se desprende la exposicién de
beneficios o logros de gobierno en
favor de la ciudadania.

No pasa desapercibido que en la
publicacién se observan elementos
relacionado con temas de salud, que
se contemplan como excepciones a
la prohibicion establecida en el
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Por parte del Estado, se atendieron
impresiones de actas de nacimiento locales
a mitad de precio, y fordneas con un costo
de 100 pesos.

--- A las instalaciones arribé el presidente
municipal Enrique Rivas, quien fue recibido
por Luis Hernandez Garcia, Gerente
General de Operaciones de la empresa;
Claudia Contreras Faz, Gerente de
Recursos Humanos; y Pedro Mendoza
Recio, Gerente de Operaciones de la
planta industrial.

--- En un recorrido por la planta, el alcalde
saludé a los operadores y verifico el
funcionamiento de los mdédulos de servicio
del gobierno_municipal y estatal, que<se
instalaron _para __ beneficio _de £ los

trabajadores.
--- Rivas Cuéllar destac6 que esta.empresa

genera empleo, permite que Nuevo Laredo
participe en un proceso de
industrializaciéon, y todo  lo" ques.- los
empleados producen impacta a nivel
mundial.

--- "Esta es la /industria nimero 18 que
visitamos, por 'lo cual agradezco al
sindicato _dentrabajadores y/ directivos de
Caterpillar, por permitirme visitarlos vy
traerle’ los beneficios del gobierno, de
esta _manera trabajamos _conjuntamente
gobierno, 'sociedad, sindicato y empresas,
para_estar _en Nuevo Laredo cada dia
mejor", indicé el edil.

articulo 41, base lll, Apartado C, de
la  Constitucion  Federalgy,. sin
embargo, dicha excepcion no resulta
absoluta, puesto que, so pretexto de
ello, no se puede.exaltar algin
beneficio o logro en dicha materia,
como en el caso«se hace:

Lo anterior, conforme ~a la
Jurisprudéencia 18/2011 de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR .CON LOS PRINCIPIOS
DE.EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Asimismo, resulta aplicable el
criterio sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver el
expediente SUP-REP-622/2018, asi
como la Sala Regional Especializada
del citado tribunal al resolver el
expediente SER-PSL-45/2018.

https://nld.gob.mx/n
ota/2559

“CUMPLE RIVAS Y ENTREGA
TALLERES A LAS SECUNDARIA 'LUIS
H. ALVAREZ”

--- “Aqui los jovenes podran obtener el
aprendizaje de un oficio, para que en un
futuro de no lograr continuar sus estudios
cuenten con las herramientas para ingresar
al mercado laboral” dice el alcalde Rivas.

--- Amplian oportunidades de capacitacion
para alumnos de la Secundaria ‘Luis H.
Alvarez’ de la colonia Constitucional, con la
entrega de la Segunda Etapa del plantel
que consta de médulo de talleres en el que
los estudiantes podran obtener las
herramientas necesarias para continuar
sus estudios o ingresar al campo laboral
una vez concluida la secundaria.

--- El presidente municipal Enrigue Rivas,

En la nota se destacan elementos
como “‘CUMPLE RIVAS”, asi como
las frases “obra” y “beneficio
importante”, lo cual se contextualiza
en el sentido de exaltar que la
entrega de talleres a secundarias es
un  beneficio importante  que
proporciona herramientas para el
desarrollo de habilidades.

Esto es, la nota no se limita a
establecer alguna accion especifica
gue validamente se pudiera informar,
sino que se redacta de tal manera
gue se advierte como una accion
especifica de la administraciéon
publica municipal en beneficio de la
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junto a la presidenta del Sistema DIF
municipal, Adriana Herrera, realizaron la
entrega de los tres talleres que
representan una inversion de 5 millones
773 mil 34 pesos.

--- "Estos talleres son los que permiten
llamar a este plantel, secundaria técnica.
Aqui los jévenes podran obtener el
aprendizaje sobre un oficio o materia, para
que en un futuro, logren continuar sus
estudios cuenten con las herramienta para
ingresar al mercado laboral", dijo el
alcalde.

--- Mauricio Valdez Garcia, estudiante de la
secundaria, agradeci6 _en nombre de sus
compaferos, esta obra que servird como
apoyo fundamental para desarrollar sus
habilidades académicas.

--- "Este beneficio _es importante, nos
permite realizar _eventos culturales, al
mismo tiempo gue enfatiza.el desarrollo.de
la_ciencia y tecnologia proporcionande. las
herramientas necesarias para _generar
experiencias exitosas", comento.

--- La secundaria se ubica en Articulo 130
y Articulo 13 de la colonia Canstitucional,
la construccion de.tres talleres se realizd
en una< superficie »de 497.31 metros
cuadrados, beneficiando a 128 alumnos.

sociedad.

Ahora, si bien es cierto,  en la
publicacién se observan elementos
relacionado con temas de
educacion, que seontemplan como
excepciones a la" yprohibicion
establecida en el articulo 41, base
lll, Apartado C, de la Constitucion
Federal, * sin embargo, dicha
excepcion ‘no. resulta, absoluta,
puesto que, so pretexto de ello, no
se puede exaltar algun beneficio o
logro en dicha materia, como en el
caso.se presenta.

Lo » anterior, conforme a la
Jurisprudencia 18/2011 de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Asimismo, resulta aplicable el
criterio sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el
expediente SUP-REP-622/2018, asi
como la Sala Regional Especializada
del citado tribunal al resolver el
expediente SER-PSL-45/2018.

https://nid.gob.mx/n
ota/2560

"ENTREGA ALCALDE UN
DISPENSARIO MEDICO A VECINOS DE
TOBOGANES"

--- En este mismo sector, Enrique Rivas
también supervisé y dio arranque a obras
de pavimentacion que permitiran mejorar la
calidad de vida de 10 mil habitantes

--- Acerca servicios de salud gobierno
municipal a familias del poniente de la
ciudad, con la entrega del Dispensario
Médico en la colonia Toboganes, sector en
el que el presidente municipal Enrique
Rivas, también supervisé y puso en
marcha obras de pavimentacion que
permitirdn mejorar la calidad de vida de los

De la redaccion de la nota se
destaca una inversibn en la
construccion de un dispensario

médico, en beneficio de 10 mil
habitantes, en el cual se destaca que
dicha accién representa un gran
beneficio para el sector en cuestion;

Ademds, en la misma nota se hace
referencia al inicio de una obra de
pavimentacion, el cual se enlaza con
un discurso emitido por el Presidente
Municipal de Nuevo Laredo, en el
gque sefala que dicho gobierno
“...actua y lleva acciones concretas
para dar resultados y asi lograr una
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habitantes.

--- El dispensario médico ubicado en
Articulo 6 entre Prometeo y Articulo 123,
beneficia a 10 mil habitantes del sector y
representa una inversién de 8 millones 962
mil 276 pesos.

--- “La salud es uno de los ejes rectores de
este gobierno municipal y este dispensario
sera de mucha ayuda para las familias de
este sector”, dijo el alcalde.

Griselda Hernandez, vecina del sector,
agradecio al alcalde este tipo de obras que
benefician directamente a la comunidad
que vive en las orillas de la ciudad.

“Hay mucha gente que lo necesita,
estamos en las orillas y nadie se ocupa
para hacer algo en estas colonias, sera de
gran beneficio”, comenté Hernandez
--- La obra edificada en 2 mil 304 metros
cuadrados, incluye consultorio médico .
dental, ginecologia, estacionamiento,
plazoleta de acceso, recepcion, sala- de
espera, jardin interior, modulo, de bafos,
direccion, sala defusos multiples, areas
verdes, entre otrgs.
--- Arranque y
pavimentacion
--- En esta misma colonia; Rivas Cuéllar
dio arranque a la obra de pavimentacion
asfaltica en la calle Articulo 123 cuerpo
norte,con una inversion de 2 millones 685
mil 381 pesos, que incluyen mil 619 metros
cuadrados de vialidad.

--- “Buscamos mejorar la calidad de vida
dereste sector con la entrega de obras y
arranque de pavimentaciones. Esto es lo
que un gobierno municipal hace, actia y
lleva _acciones concretas para dar
resultados y asi lograr una mejor calidad
de vida para las familias que viven en este
sector”, mencioné Rivas Cuéllar.

--- El su recorrido, alcalde constaté el
avance de pavimentacion asfaltica, de un
50 por ciento, por calle Articulo 6 entre
Articulo 123 y limite norte en donde se
ubica el dispensario médico, donde se
invierten 882 mil 584 pesos en una
superficie de 755 metros cuadrados.

--- Ambas pavimentaciones incluyen tomas
domiciliarias de agua potable, descargas
domiciliarias, suministro y colocacion de
nomenclaturas y sefalizaciones,
renivelacion de pozos de visita, banquetas,
guarniciones, entre otras.

Supervision de

mejor calidad de vida para las
familias...”
Es decir, la nota nosse limita .a

informar la construccién de una'obra
especifica, sinod " gue refiere
destacadamente‘que se trata de ‘un
beneficio social.
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https://nld.gob.mx/n
ota/2561

--- APROVECHAN EMPRESAS FERIA
DE CREDITOS PYME

--- Un total de 127 empresas fueron
enlazadas con todos los bancos de la
ciudad que ofrecieron asesoria de las
opciones crediticias para mejorar Ssus
negocios

--- Un total de 127 empresas fueron
enlazadas con todos los bancos de la
ciudad para asesoria en las opciones
crediticias para mejorar sus negocios,
durante la primera Feria de Créditos
PyME este viernes.

--- El Gobierno de Nuevo Laredo que
encabeza Enrique Rivas Cuéllar organizé
la feria.

--- Gerardo Trevifio,. Director de
Comercio, Empleo’y PyME, dijo que tanto
las instituciones de crédito, como los
representantes 'de las empresas que
asistieron _se_mostraron muy contentos
por la eportunidad de,entablar contacto
para dar a conocer los programas de
apoyo'al crecimiento de los negocios.

--- La Feria de Créditos PyME se llevo a
cabo enla,Sala Sergio Pefia de la
Antigua Aduana, y durante cinco horas,
los representantes de los bancos
repartieron tripticos con la informacion de
Sus programas de crédito y brindaron
toda la asesoria a los empresarios.

---  “Estan muy contentos con la
realizacion de esta Feria de Créditos
PyMEs, porgue es la primera vez que se
hace y porque fue una gran oportunidad
para que se reunieran en un mismo lugar
todos los actores de los créditos’,
expreso Trevifio.

--- El director dijo que recibieron la
solicitud de que este evento se realice
nuevamente, porque facilita a las
empresas el acceso a toda la informacion
acerca de los programas de préstamos a
los que pueden tener acceso al momento
de emprender un negocio o bien para
hacer crecer su empresa.

Del contenido de la_ nota, se advierte
la difusion de la_realizacion de una
feria de créditos PYME, en el que el
gobierno municipal de Nuevo, Laredo
fungié como enlace entre empresas
e instituciones crediticias. Lo
anterior,, sin- que se_exalte algun
logro adjudicable, aalgun servidor
publico o ‘gobierno o que busque
incidir en la contienda electoral.

En ese se sentido, su difusién en el
periodo de campafa no transgrede
el articulo 41, base lll, Apartado C,
defla Constitucion Federal.

Este mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

Ademds, se debe tener en cuenta
gue no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.
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b) Propaganda publicada en el portal oficial del Gobierno Municipal de

Victoria, de la cual se desprende que de las 5 notas denunciadas en

1 se determina la difusion de propaganda gubernamental en la‘que

se exaltan logros de gobierno::

No. il;:'?e?r?eet Contenido de la publicacion Andlisis del conteh
o a
“VIVE VICTORIA “PRIMER La nota_gira entorno@ actividad_es
ENCUENTRO DEPORTIVO del “Prlmer Er_10_uentro Deportivo
PARALIMPICO MUNICIPAL” Paralimpico Municipal”’, en la que se
da cuenta de las modalidades, de los
--- En las instalaciones de la Unidad ParticiOQyies de[ mismo, asi .como
Deportiva “Adolfo Ruiz Cortines”,| se ﬁ/le A Imlensaje " (.ja tPres_ldente
desarrollaron las actividades del“Primer unicipal a los participantes, sin que
Encuentro Deportivo Paralimpico se aluda a algan logro de gobierno.
Municipal”, convocado por el Sistema DIF ) L
Victoria y el Gobierno Mdnicipal;wen las, | En ese se sentido, su difusion en el
disciplinas de atletismo 100 metros | Periodo de campafia no transgrede
planos y lanzamiento”dénjabalina, bala y | €l articulo 41, base Ill, Apartado C,
disco. de la Constitucién Federal.
--- Ciudad Victoria, Tam., 12 de abril de
2019.- Este dia 'se llevdo a cabo un | Este mismo criterio ha sido
http:/Awww.ciudadvi emotivo evento que fue inaugurado en la so.stenido por la Sala Superior_d_el
: ) o pista de tartan del Estadio “Marte R. | Tribunal Electoral del Poder Judicial
ctona.gob.mx/;wm/ GomeZ”, por el presidente municipal, el | de la Federacién al resolver los
2Q19/Q4/12./V'Ve' Dr. Xicoténcatl Gonzéalez Uresti, y la | expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
victoria-primer- presidenta,. del Sistema DIF Victoria, la | SUP-REP-185/2018.
1 %ncuePtro— Sra. Arcelia Flores de Gonzéalez, con la
pa?:I?nr]g/igé— participacién de nifios y jovenes de | Ademas, se debe tener en cuenta
municipal/ diferentes Centros de Atencién Mu'tlp'e, gue no toda propaganda institucional

clubes ysfundaciones.

--- Con la asistencia del campeodn
panamericano de 400 metros planos,
Carlos Daniel Rodriguez Veldzquez,
qguien enfrenta una pardlisis cerebral,
nifios y nifias, jovenes Yy adultos
participaron en las modalidades de ciegos
y débiles visuales, sillas de ruedas,
capacidades auditivas, niflos autistas,
niflos especiales y paralisis cerebral en
actividades propias al deporte adaptado.
--- “Necesitamos muchos ejemplos de
voluntad como ustedes, necesitamos
gente que haga deporte de corazén, que
sonria con el corazén como ustedes lo
hacen”, sefal6é en su mensaje el Dr. Xico,
quien manifesté que en Victoria al igual
que lo realiza en todo el Estado, el
Gobernador Francisco Garcia Cabeza de

gque de alguna manera utilice el
nombre, voz o imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido -criterio es
coincidente con el sostenido por la
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Vaca, se recuperara y fortalecerd la
confianza de la ciudadania.

--- Posteriormente se trasladaron las
autoridades a la Explanada Civica, mejor
conocida como “El Patinadero”, donde se
desarroll6 un festival artistico y se
entregaron  reconocimientos a los
participantes en esta jornada deportiva-
cultural.

--- Los asistentes se deleitaron con
exhibiciones de bailes en sillas de ruedas,
rondas infantiles, bailes modernos, y
muestras de disciplinas deportivas como
gol-bol y basquetbol que presentaron
alumnos de los CAM Epigmenia Galarza
Martinez’, “Emprendedores, Albatros,
Pedro Jesus Groening Martinez, Armando
Gonzalez Hernandez y Joaquin Contreras
Cantu; asi como, del Club Victoria, Club
Sin Limites y Fundacién Down Victoria.

--- El evento convoco la asistencia del Lic.
Falcon Davila Nufez, director del Centro
Deportivo Juvenil de Tamaulipas; del
representante del Instituto del Deporte en
el Estado, Lic. Jorge Arévalo Rodriguez;
de la Mtra. Juanita Anyelin Quintanilla
Becerra, directora del DIF Victoria y del
titular de<Deportes en.el Mdnicipio, Juan
Torres/Sena; quien en su mensaje de
bienvenida destacé que esta é&rea
municipal, por instrucciones del
presidente Xicoténcatl Gonzalez, atiende
mas de 26 disciplinas del deporte
federado y otras disciplinas con
capacidades diferentes.

Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.

http://www.ciudadvi
Ctoria.gob.mx/sivic/
2019/04/11/activa-
municipio-area-
verde-en-colonia-
lucio-blanco-en-
victoria/

"ACTIVA MUNICIPIO AREA VERDE EN

COLONIA LUCIO BLANCO EN
VICTORIA"
--- Se rehabilita completamente este

espacio, que reune diariamente un
importante nimero de familias.

--- Ciudad Victoria, Tam., 11 de abril de
2019.- A peticion del comité vecinal de la
Colonia Lucio Blanco, el Gobierno
Municipal de Victoria, realizé trabajos de
rehabilitacion y mantenimiento al area
verde de este sector, que presentaba un
aspecto de completo abandono,
cambiando completamente su imagen y
funcionalidad.

--- Se retir6 maleza y escombro, el area
de juegos infantiles fue rehabilitada en su

En la nota se refiere la rehabilitacion
de areas verdes, para la convivencia
familiar. Asimismo, de las acciones
que emprendi6 en  Gobierno
Municipal para dicha rehabilitacion,
sin que en alguna parte de exalte
algun logro de gobierno.

En ese se sentido, su difusion en el
periodo de campafia no transgrede
el articulo 41, base Ill, Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo criterio ha sido
sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
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totalidad, con la aplicaciéon de pintura y
trabajos de herreria, se sustituyeron las
luminarias del alumbrado publico, que se
encontraban fundidas desde hace mucho
tiempo, y se realizaron otras acciones
complementarias para dejarlo listo vy
utilizable.

--- Como lo ha venido haciendo con los
mas de 30 espacios  publicos,
rehabilitados en la ciudad por la presente
administracion municipal, la directora de
Conservacion de Espacios Publicos,
Paola Alicia Alvarez Zavala, superviso
personalmente los trabajos que llevaron a
cabo cuadrillas de trabajadores de las
areas de parques y jardines, servicios
complementarios y alumbrado publico!

--- La Directora de Conservacion de
Espacios Publicos, dijo que estas
acciones son parte de los trabajos que se
realizan todos los miércoles, a traves de
este programa que atiende las peticiones
de los comités vecinales, organizados por
la Direccion de Participacién Ciudadana,
dirigida por Karla Cavazos Garcia; que
solicitan la rehabilitacion de sus areas

verdes, espacios \publicos /0 espacios
deportivos.
--- La/ Sra. Paula Castafién Torres,

integrante del comité vecinal, de Ila
Colonia Lucio Blanco, agradecié a las
autoridades, municipales, por la atencién
inmediata a la solicitud presentada para
gue esta area verde ahora presente una
mejor. imagen.

- “Todo fue muy rapido, no batallamos
nada, esta area requeria desde hace
mucho tiempo ser rehabilitada y nadie nos
habia escuchado, gracias a nuestras
autoridades por trabajar de esta manera,
ojalad y sigamos igual, jclaro que nosotros
también pondremos de nuestra parte!”,
manifestd la Sra. Castafion.

de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2048. vy
SUP-REP-185/2018.

Ademads, se debe tener en cuenta
que no toda propagandainstitucional
que de alguna ‘manera utilice el
nombre, voz o0 imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulodconstitucional en)el ambito
electoral, “porque es .menester que
primero se  determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un/impacto real o ponen
en riesgo,losprincipios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.

http://www.ciudadvi
ctoria.gob.mx/sivic/
2019/04/10t/tiene-
victoria-mas-del-95-
por-ciento-en-
cumplimiento-en-
transparencia-itait/

"TIENE VICTORIA MAS DEL 95 POR
CIENTO EN CUMPLIMIENTO EN
TRANSPARENCIA: ITAIT"

--- Ayuntamiento de Victoria e ITAIT,
firman  convenio de  colaboracion
interinstitucional, para fortalecer el
cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que establece la ley en la
materia.

En la nota se informa sobre la firma
de un convenio entre el
Ayuntamiento de Victoria y el ITAIT,
en materia de transparencia. Si bien
es cierto en la misma se refiere el
término logro, éste no se presente en
un contexto de un beneficio de
gobierno hacia la ciudadania que
pudiera incidir en el presente
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--- Ciudad Victoria Tam., 10 de abril de
2019.- Con un porcentaje de
cumplimiento superior al 95 por ciento, el
Municipio de Victoria, se coloca como
puntero en materia de transparencia,
afirmo6 la presidenta del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion
de Tamaulipas (ITAIT), Rosalinda Salinas
Trevifio.

--- En el marco de la firma de convenio de
colaboracién interinstitucional entre el
Gobierno Municipal y el ITAIT, destacé
que este logro, que llena de orgullo a la
institucién que representa, fue posible
gracias a que el personal del
Ayuntamiento, tuvo la iniciativa de acudir
al instituto, a solicitar en pleno periodo
vacacional del mes de diciembre,
capacitacién y asesoria para cumplir con
las obligaciones que establece la Ley de
Transparencia del Estado de Tamaulipas.
--- La firma de convenio de colaboracion

interinstitucional entre el . Gobierno
Municipal y el A4ITAIT, » permitira el
fortalecimiento de instituciones

publicas en el Estado, el ejercicio del
acceso a la informacion, la jparticipacion
ciudadana, ‘las paliticas «y la gestion
publica 'y por ende una gobernabilidad
democratica. “Segura estoy que en
Victoria, .se va a hacer posible estos
principios y. podremos decir ya en su
tiempo que se convirtieron en logros”,
subrayo Salinas Trevifio.

-==nPor su parte, el alcalde Xicoténcatl
Gonzalez Uresti, puso de relieve el
interés de su administracién municipal,
para consolidar un gobierno abierto, ético,
integro y transparente. De igual forma, el
director de Gobierno municipal, Omar
Becerra Trejo, en laexposicion de
motivos enfatizé que la firma de este
convenio fortalecera la voluntad para
hacer del derecho a la informacioén, un
ejercicio cotidiano.

--- Atestiguaron la firma de este
importante acuerdo, que se llevd a cabo
en el Auditorio 2 del DIF Victoria, el
secretario ejecutivo del ITAIT, Sadl
Palacios Olivares; el secretario del
Ayuntamiento, José Luis Liceaga de
Ledn; el consejero juridico, Arturo Dimas
de los Reyes, el segundo sindico, Luis
Torre Aliyan, asi como, regidores vy

proceso electoral, si no que se
expone en un contexto de avance.en
materia de  cumplimiento’ \ de
obligaciones  en materia ' .de
transparencia.

En ese se sentido, su difusion en el
periodo de campafia no transgrede
el articulo 41, base lll, Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este mismo “criterioc ha sido
sostenido porila Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la» Federacion al resolver los
expedientes® SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-REP-185/2018.

Ademas, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.
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publico en general.

http://www.ciudadvi
ctoria.gob.mx/sivic/
2019/04/07/entrega
-victoria-obras-de-
concreto-hidraulico-
y-de-beneficio-
social/

"ENTREGA VICTORIA OBRAS DE
CONCRETO HIDRAULICO Y DE
BENEFICIO SOCIAL"

--- Ciudad Victoria, Tam., 07 de abril de
2019.- La Administracién Municipal, que
preside el alcalde, Xicoténcatl Gonzalez
Uresti, entregd dos obras de gran impacto
social que benefician en forma directa
acientos de familias de la Colonia
Estrella y del Fraccionamiento del Valle.
El director de Obras Publicas, Edgar
Valdez Saldivar, la primer sindico, Frida
Escobar Ortiz y la directora de Bienestar
Social, Yolanda Quintanilla Becerra,
entregaron de forma simbdlica a' los
habitantes de la Colonia Estrella, la
pavimentacion de concreto hidraulico de
la Calle Mercurio a la Calle Sol“cen
Libramiento Naciones Unidas.

--- La pavimentacién tiene una longitud de
2 mil 98.52 metros cuadrados Y. recibio
una inversion de’ 2,235,736.01 pesos, en
beneficio directo de 165 persanas.

La obra consta de toma/domiciliaria,
descarga’  sanitariay,.__guarnicion  de
concreto, aproche de concreto, pozo de
visita, | pintura en guarnicion, caja de
valvulas,.,nomenclatura de calle con sefial
restrictiva de_alto, 1 boca de tormenta y
83.00 mililitros de dren pluvial.

--- También se entrego la infraestructura y
equipamiento de un &rea verde, ubicada
en el Fraccionamiento del Valle, donde se
invirtieron, 612, 741.36 pesos, en
beneficio de 550 personas.

--- Dicha obra consta de andadores,
guarniciones de concreto, bebederos,
concreto en plazoleta techada con
mallasombra, piso de concreto, mobiliario
urbano, bancas y botes para basura; un
juego de equipo de aparatos de
gimnasio, 7 postes luminicos y rampas de
acceso para personas con capacidades
diferentes.

En la nota se hace referencia ‘a la
entrega de obras por parte ‘del
Presidente Municipal " de Victoria,
precisando la inversién econémica y
que con dicha obra existe un
beneficio para cientos de familias; es
decir, de la'neta se advierte que se
destacada entrega de beneficios a un
sector especifico de la‘sociedad, en
enlazada en wun contexto de una
inversion econémica; con lo cual no
se cumple con/las caracteristicas de
una nota:meramente informativa.

En las relatadas condiciones la
difusiébn de la citada propaganda
gubernamental en el periodo de
campafia transgrede lo establecido
en el articulo 41, base Ill, Apartado
C, de la Constituciéon Federal.

Similar criterio ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al
resolver el expediente SUP-REP-
622/2018, asi como la Sala Regional
Especializada del citado tribunal al
resolver el expediente SER-PSL-
45/2018.

http://www.ciudad
victoria.gob.mx/sivi
¢/2019/04/06/lleva
-ayuntamiento-
servicios-al-ejido-

"LLEVA AYUNTAMIENTO SERVICIOS
AL EJIDO LA PENA"

--- Con la novena ediciéon de la “Feria
Ejidal Acciones Contigo” en este poblado,
el presidente municipal, Xicoténcatl

En la nota se destacan servicios
brindados por el Gobierno Municipal
en Ejidos del Municipio de Victoria,
en el que se refrende el compromiso
del Presidente Municipal de seguir
trabajando en favor de las
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la-pena/

Gonzélez Uresti, recibio un
reconocimiento mas al trabajo realizado
en favor de las comunidades rurales.

--- Ciudad Victoria, Tamps., 06 de abril de
2019.- Esta es la gente que necesita
Victoria, que vengan a ver las
necesidades de los ejidos y lo que se
ocupa en el campo, porque los ejidos son
los mas necesitados, le dijo el delegado
ejidal de la Pefia, César Sanchez
Delgado, al alcalde Xico.

--- “Usted esta realizando el trabajo como
debe ser, porque muchos presidentes han
pasado, y no se les ha mirado el trabajo
en el area rural, pero a usted le digo que
siga adelante y muchas felicidades”,
resumi6 el delegado Ejidal en/ su
mensaje.

--- En respuesta, el alcalde Xico'refrend6
su compromiso de continuar trabajando
en favor de las comunidades rurales, para
que las familias y los nifios tenganslas
mismas oportunidades de ‘desarrollo y
crecimiento que tiene ‘lay gente. de la
ciudad.

--- Mencioné que el nimero'de servicios
gue se ofrecen en, las ferias ejidales ha
crecido;<para’ la “préxima’ semana se
brindara el servicio de esterilizacion
canina, anuncio.

--- El "presidente  municipal destacé la
presencia »en la< Feria Ejidal Acciones
Contigo, del encargado de la Secretaria
del Congreso del Estado, Juan Filiberto
Torres Alanis, con el cual el Ayuntamiento
victorense ha hecho sinergia, a favor de
los nifios del sector rural a través del
programa La Ruta de la Cultura, en el que
cada semana, nifios de un ejido visitan
los lugares emblematicos y culturales de
Victoria.

--- En esta jornada de trabajo sabatina, se
proporcionaron consultas médicas Yy
servicios de salud, asi como atencion en
los moddulos de las dependencias
federales, estatales y todas las areas del
Municipio, ademas del DIF
Victoria; también se promocionaron los
productos locales manufacturados por los
habitantes de las zonas rurales.

--- A la Feria Ejidal Acciones Contigo, en
el ejido la Pefia, asistieron entre otros
funcionarios, el secretario del
Ayuntamiento, José Luis Liceaga de

comunidades rurales; asimismo, se
refiere que el Presidente Municipal
menciono el nimero de servicios que
ofrece el gobierno municipal; ‘todo
ello, sin hacer referencia a logros de
gobierno o a exaltardas,acciones de
la administracion municipal:

En ese se sentido, su difusion en el
periodo decampafia no transgrede
el articdlo 41, base Ill, Apartado C,
de la Constitucion Federal.

Este. mismo' criterio ha sido
sostenido por/la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-JRC-108/2018 vy
SUP-~REP-185/2018.

Ademas, se debe tener en cuenta
que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice el
nombre, voz o imagen de un
servidor publico, puede catalogarse
como infractora del mencionado
articulo constitucional en el ambito
electoral, porque es menester que
primero se determine si los
elementos que en ella se contienen,
constituyen un impacto real o ponen
en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad de los procesos
electorales. Asi lo sostuvo la Sala
Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia emitida
dentro del expediente identificado
con la clave SRE-PSC-22/2019.
Asimismo, el referido criterio es
coincidente con el sostenido por la
Sala Superior del referido Tribunal al
resolver el expediente SUP-REP-
185/2018.
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Leén, la primer sindico, Frida Patricia
Escobar Ortizy la regidora, Verénica
Garcia Barrén.

Como se sefiald, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base lll, Apartado C, de la Constitucion Federal, existe la prohibicion para
difundir propaganda gubernamental en el periodo de campafia electoral, a fin de
garantizar la neutralidad en su contenido y no influir enlas preferencias

electorales.

Al respecto, es de precisar que la Sala Superior del-Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion define la propaganda gubernamental como toda
aguella informacién difundida que haga del, conocimiento general logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, “social,  cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos  por parte” de algun ente publico,
independientemente de que sea ordenada, suscrita o difundida por algun
funcionario publico o que sea financiada con recursos publicos y que por su
contenido no sea posible considerarlo como informativa. Asimismo, ha
sefialado que para determinar si‘existe o no propaganda gubernamental no sélo
debe analizarse el elemento subjetivo, relativo a la calidad de quien la difunde,

sino también.el elemento objetivo: esto es, su contenido

De lo anterior, se_ tieneque la citada disposicion constitucional no se traduce en
unasprohibicién absoluta para que los servidores publicos se abstengan de
hacer delwconocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion, tiene por alcance la prohibicién de que traten de
valerse de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer

Intereses particulares.

Asi, la citada Sala Superior al resolver el expediente identificado con la clave

SUP-JRC-108/2018 sostuvo el criterio relativo a que la divulgacion de obras
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realizadas durante la etapa de campafia electoral por los entes publicos que

tengan caracter informativo no transgrede la prohibicion en mencién.

De igual forma, al citada Autoridad emiti6 la tesis Xll1/2017 de.rubro
“INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA
EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER
DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL’, en la cual, en
referencia al multicitado precepto constitucional, sefiala quela informacién
publica de caracter institucional puede difundirse en portales de internet y redes
sociales durante las campanfas electorales y vedaselectoral, siempre que no se
trate de publicidad ni propaganda gubernamental, noshaga referencia a alguna
candidatura o partido politico, no promocione aalgun funcionario publico o logro
de gobierno, ni contenga propaganda‘en.la_que.se realicen expresiones de
naturaleza politico electoral, dado que sola eonstituye informacion sobre diversa

tematica relacionada con tramites administratives y servicios a la comunidad.

Ahora bien, el citado articulo.41 de la Constitucion Federal, de manera expresa,
sefiala excepciones a la citada regla de prohibicion: a) Las campafas de
informacion de las autoridades electorales; b) Las relativas a servicios
educativos y de salud; o c) Las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.

Sin embargo, ‘lo anterior no significa que la permision para la difusion de la
propaganda en la que se aluda a los topicos sefialados sea absoluta, ya que
también se encuentra sujeta al cumplimiento de los principios de equidad e
imparcialidad. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 18/2011 de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.

En ese sentido, como se explico en la tabla inserta parrafos atras de la presente

resolucién, en los casos en que se establecid la actualizacion de la infraccion
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en estudio, se detectd su difusion en un contexto en el que se resaltan logros de
gobierno, exaltando el numero de beneficiarios de una obra o servicio
gubernamental especifico; la inversion economica aplicada, el nombre del
servidor publico, titular de ente de gobierno respectivo; asi como un avance en
diversos topicos, y en algunos casos, inclusive, le exposicion del término
“beneficio”; es decir, se verificd que incluia elementos adicionales a una mera

informacion publica de actividades de gobierno.

En cuanto a la difusién de informacién de obras o servicios en los que se hace
referencia a una inversion especifica y al nombre del titular del ente de gobierno
respectivo, se concluye que no se actualiza la infraccién relativa a la difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, ya que, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior y la Sala,Regional Especializada, ambos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial.de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes SUP-JRC-108/2018 'y. SUP-REP-185/2018 y SRE-PSC-
22/2019, se puede establecer que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice el nombre, voz'o imagen de un servidor publico, puede
catalogarse como infractora en el ambito electoral, porque es menester que
primero se determine si los,elementos que en ella se contienen, constituyen un
impacto real opponen en riesgo los principios de equidad e imparcialidad de los
procesos electorales.

Una vez establecido lo anterior, este Organo Administrativo Electoral estima
que.es existente la infraccidbn consistente en la difusion de propaganda
gubernamental por parte de los CC. Francisco Garcia Juéarez; Lic. Agustin
GarciarArredondo; Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, conforme a las

siguientes consideraciones.

Cabe seiialar, que respecto del ambito del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
el articulo 2 del Acuerdo Gubernamental por el que se determina la Estructura

Organica de la Coordinacion de Comunicacion Social del Ejecutivo del
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Estado®, dispone que las atribuciones especificas de la Coordinacién de
Comunicacion Social del Ejecutivo del Estado se ejerceran conforme a lo
dispuesto en el Decreto mediante el cual se crea la Coordinacién de
Comunicaciéon Social del Ejecutivo del Estado™®; por su parte, el articulé quinto,
numerales 3 y 5 del referido Decreto, sefialan que la citada Coordinacién
establecera los Lineamientos para la difusion de informacién sobre las
actividades y funciones de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal; ademas, de compilar y difundir la informacion sobre actividades
gue, en ejercicio de sus atribuciones, realicen las dependencias yentidades de

la mencionada administracion.

Por su parte, el Manual de Organizacién del . Gobierne Municipal de Nuevo
Laredo™, en el apartado referente a Oficinaidel.Presidente, Ill Descripciones de
funciones Generales, establece guenel Director de Comunicacion Social e
Imagen Institucional, es el encargado de establecer y coordinar los programas y

estrategias de comunicacion social; asi como difundir a través de los medios de

2 Consultable en la péagina electronica: http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2012/05/2012_Sumario_Abril.pdf, cuyo
contenido representa un hecho notorio para esta-Autoridad en términos de los sefialado en la Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacion bajo el rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS. QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER»A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, ElDIRECTORIO/DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE QOFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

B Consultable en la péagina electrénica:  http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content-/uploads/2018/11/cxxxiii-118-300908F.pdf, cuyo
contenido representa un-hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federaciéon bajo el rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN), LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO,UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO
QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.

14 Consultable en la pagina electrénica:
http://transparencial618.nld.gob.mx/documentos/67/15/12/1492695972/6 SECRETARIADEADMINISTRACIONFINAL.pdf, cuyo
contenido representa un hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacién bajo el rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO

QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”.
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comunicacion, los planes, programas y actividades publicas del Ayuntamiento y

de la administracion publica municipal.

Asi también, el numeral 43, fraccion Il, y VI, del Reglamento Organice de la
Administracién Municipal de Victoria'®, sefiala que el Director de Comunicagion
Social de la referida administracion, es el encargado de difundir las actividades,
planes y programas presidenciales y del R. Ayuntamiento. a través de.los
diversos medios de comunicacién y redes sociales; ademas, de administrar las

cuentas de redes sociales propiedad de la Administracion Publica Municipal.

Bajo estos términos, con base en los dispositivos legales, acotados, se infiere
que la referidas areas de Comunicacion Social de la administracion publica
estatal y municipal, tienen entre otras_facultades las siguientes: |) establecer
Lineamientos para la difusion de informacion sobre las actividades y funciones
de las dependencias; Il) compilar y difundir la informacion sobre actividades
gue, en ejercicio de sus atribuciones, realicen las dependencias y entidades de
la administracion; 1ll) establecer y..coofdinar los programas y estrategias de
comunicacion social;; asi como difundir, a través de los medios de
comunicacion, los planes; programas y actividades publicas del Ayuntamiento y
de la administracion publica municipal; IV) difundir las actividades, planes y
programas presidenciales y del R. Ayuntamiento a través de los diversos
medies de comunicacion y redes sociales; ademas, administrar las cuentas de

redes sociales propiedad de la Administracion Publica Municipal.

15
Consultable en la pagina electronica:

http://www.ciudadvictoria.gob.mx/transparencia/docs/leyes/reglamentoorganico.pdf, cuyo contenido representa un
hecho notorio para esta Autoridad en términos de los sefialado en la Jurisprudencia XX.2° J/24 emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo circuito del Poder Judicial de la Federacion bajo el rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR?”.
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Ello ademas, pues conforme a las normas locales constitucional, legal y
reglamentaria sefialadas, la jerarquia que ostenta tanto el Gobernador del
Estado, como los Presidentes Municipales, no implica, por si misma,
responsabilidad que entrafie alguna infraccion derivada del actuar de‘un érea
especifica de la administracion publica estatal y municipal, ya que para el
adecuado desempefio de sus funciones se auxilian de toda“una estructura
administrativa, y los titulares de éstas Ultimas son responsables de<toda
actuacion que lleven a cabo contra la propia Constitucion o la legislacién
secundaria. Cobra aplicacion como criterio orientader poriidentidad de razén
juridica, lo sustentado por los Tribunales Colegiados=de Circuito del Poder

Judicial de la Federacion, en la tesis V1.30.23\P, siguiente;

“PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA:NO ES RESPONSABLE DE
TODOS LOS ACTOS QUE EMITEN LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO. Si bien es cierto qué la institucion del.Ministerio Publico goza de la
caracteristica de unidad y que el titular de dicha institucion es el procurador
general de Justicia enselrEstado, también lo es que cada funcionario es
responsable de sus actos, por o que no puede legalmente atribuirse al
titular de la Procuraduria General de Justicia, responsabilidad por la
actuacion de todos los_servidores publicos que laboren en dicha

dependencia.
TERCER TRIBUNAL'COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 169/97. Eduardo Bermudez Cortés. 17 de abril de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria: Olivia

Campos Valderrama.”

Lo resaltado es nuestro.

Sirve de sustento a lo anterior, lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision
Constitucional SUP-JRC-108/2018; ademas, esta Autoridad comparte el criterio
adoptado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en el sumario SRE-PSC-22/2019.
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Lo anterior, en el sentido de que, conforme al marco normativo expuesto, se
considera que el Titular del Ejecutivo Estatal, como los Presidentes Municipales
de Nuevo Laredo y Ciudad Victoria, no son responsables necesariamente.de la
actividad que realicen los Titulares de Comunicacion Social de las' citadas
administraciones publicas en ejercicio de sus atribuciones, dado que su actuar
deriva de las politicas que en materia de comunicacion social le son propias de

acuerdo a las facultades.

En consonancia con lo anterior, este oOrgano colegiado, estima que la
inobservancia a lo previsto en el articulo, 134, /parrafo 7 de.la Constitucion
Federal, es atribuible de manera directa a_Francis€o Garcia Juarez'®; Lic.

Agustin Garcia Arredondo’’; Maestra Maria Gloria.Montalvo Padilla®®.

Lo anterior, en virtud que de conformidad con sus atribuciones, son los
responsable de implementar las'politicas y estrategias de comunicacion social
de la mencionada administraciones publicas, y ademas de los escritos de
contestacion de queja,sse advierte _que los citados servidores publicos
fueron las personas responsables del contenido de la propaganda
gubernamental de andlisis, por lo cual, de lo antes expuesto, esta Autoridad
Electoral estima que dichos servidores publicos vulneraron la normativa
constitucional \y electoral al utilizar de manera indebida los recursos publicos

asignados a su cargo™.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL C. FRANCISCO GARCIA
JUAREZ, TITULAR DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL
DE LAS OFICINAS DEL GOBERNADOR DEL ESTADO.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion, corresponde

realizar la individualizacion de la sancion.

16 Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado.

17 Director de Comunicacion Social e Imagen Institucional de Nuevo Laredo.

18 Titular de la Direccién de Comunicacion Social del Gobierno Municipal de Ciudad Victoria.

19 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Especializada en los expedientes SRE-PSC-27/2018 y SRE-PSC-61/2018.
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De conformidad con el articulo 310, fraccion X, inciso e) de la Ley Electoral de
Tamaulipas las infracciones cometidas por las autoridades o los servidores
publicos de los poderes publicos, 6rganos autébnomos, érganos de gobierno
municipales y cualquier otro ente publico del Estado, serdn sancionados

conforme a lo siguiente:

a) Apercibimiento privado o publico;
b) Amonestacién privada o publica;
c) Suspension;

d) Destitucion del puesto;

e) Sancién econémica; o

f) Inhabilitaciébn temporal para desempefar empleos, cargos

0 comisiones en el sefvicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u emision que implique lucro o cause dafios y
perjuicios, seré de seis meses a tres afos, si el monto de
aquellos no excederde cien veces el valor mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y de tres afios a diez
anos sieexcede de dicho limite.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, para la individualizaciéon de la sancion se deben
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la infraccién normativa, entre las

cuales, se encuentran:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base en él;
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Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio e perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la presente Ley incurra nuevamente en la misma conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al criterio sostenido porila Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial defla Federacion al resolver, entre otros, los
expedientes SUP-REP-118/2018, SUP-REP-120/2015 y acumulados, y SUP-
REP-134/2015 y acumulades; para estar en aptitud de determinar la clase de
sancién gue legalmente se deba aplicar al caso concreto, en primer lugar,
se debe determinar si la falta 0 infraccion debe calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor.

En ese sentido, se debe analizar cada uno de los elementos previstos en el
articulo 311 dela ley electoral local recién transcrita, a fin de establecer la
gravedad de la falta y, una vez hecho lo anterior, determinar el tipo de sancion

gue corresponde a la denunciada en cuestion.
1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

Modo: La permision por parte del Titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social de las Oficinas del Gobernador del Estado para que
la propaganda gubernamental estatal, en la que se hacia alusién a logros

de gobierno de la administracién, continuara publicada en su Pagina
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Oficial de internet hasta el dia 13 de mayo de este afo, es decir, durante

el periodo de campania.

Tiempo: Se constato la publicacion referida los dias 27 de abril, y41 de

mayo, de este afo.

Lugar: no se puede determinar el lugar, pues se trata de una pagina de
internet, sin embargo, es de sefalar que dicha pagina corresponde al

Gobierno del Estado de Tamaulipas.

2. Condiciones Externas y Medios de Ejecucidn: la‘infraccion Unicamente
consistié en la permision de que se mantuviera la publicacién denunciada.

3. Reincidencia en el cumplimiento detobligaciones: en los archivos de
este Instituto no obra alguna constancia de que el denunciado hubiere
cometido alguna infraccion anterior, dentro del presente proceso electoral
local.

4. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento desobligacienes:no se acredita algin monto econémico
cuantificable, pues la infraccion o perjuicio consisti6 en la omision de
inhabilitar las imagenes de eventos del C. Francisco Javier Garcia Cabeza
de Vaca, Gobernador del Estado, de la pagina de internet

https://www.tamaulipas.gob.mx, la cual corresponde a la pagina oficial del

Gobierno de Tamaulipas.

Asimismo,-es.importante destacar que en este caso el dafio al bien juridico
tutelado, que es la imparcialidad en el uso de recursos publicos, se da por la
permanencia de la publicacion denunciada en la pagina oficial del Gobierno de
Tamaulipas, dentro de la etapa de campanfas; sin embargo, cabe destacar que
en las publicaciones denunciadas, no se hace referencia a algun candidato,
partido politico o Coalicién, ni plataforma electoral relacionada con alguno de

éstos.

De igual forma, se tiene en cuenta que las 4 publicaciones infractoras se

alojaron en el apartado de prensa, es decir, que no se encontraba expuesta de
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manera directa al acceder a la pagina del Gobierno del Estado, y que la misma
estuvo colocada en dicho portal electronico del 27 de abril al 13 de mayo del
presente afio. Ademas, resulta relevante sefialar que para acceder.@ la
informacion que se determin6 como infractora de la normatividad electoral, se
requiere de la intencidn de hacerlo, es decir, que ésta no representa una
difusién indiscriminada o que puede llegar a cualquier ciudadano.que no tenga

intencién de acceder a ella.

En ese sentido, atendiendo a cada una de las circunstancias que rodean la
infraccion en cuestion, se considera procedente calificar como. leve la infraccion
cometida, toda vez, que no se advierte un impacto«positivo o negativo en el
electorado, mas bien, se percibe una conducta negligente al no haber bajado
del portal oficial del Gobierno de Tamaulipas, la,propaganda gubernamental
alusiva a la Administracion Publica.Estatal; por lo que esta Autoridad Electoral
estima procedente imponer al/denunciado como sancion, la sefalada en el
articulo 310, fraccion X, inciso b)) de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
que consiste en AMONESTACION PUBLICA.

Dicha sancién constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro, considerando que en
caso de que diche ciudadano comete una posterior, esta podra ir aumentado
conforme el catalogo de sanciones establecidas en el articulo 310 de la Ley

Electoral Local.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL C. LIC. AGUSTIN GARCIA
ARREDONDO, TITULAR DE LA DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL E
IMAGEN INSTITUCIONAL DE NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion, corresponde

realizar la individualizacion de la sancion.

De conformidad con el articulo 310, fraccién X, inciso e) de la Ley Electoral de

Tamaulipas las infracciones cometidas por las autoridades o los servidores
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publicos de los poderes publicos, 6rganos autbnomos, érganos de gobierno
municipales y cualquier otro ente publico del Estado, seran sancionados

conforme a lo siguiente:
a) Apercibimiento privado o publico;
b) Amonestacion privada o publica;
c) Suspension;
d) Destituciéon del puesto;
e) Sancion econdémica; o

f) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos

0 comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién.se.imponga como consecuencia de
un acto u omision /que impligue lucro o cause dafios y
perjuicios, serd de seis meses a tres afos, si el monto de
aguellos noexcede de cien veces el valor mensual de la
Unidad de Medida y /Actualizacion, y de tres afios a diez

anos si excede de.dicho limite.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, para la individualizacion de la sancion se deben
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la infracciébn normativa, entre las

cuales; se encuentran:

I., La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base en él;
Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[1l. Las condiciones socioecondmicas del infractor;
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IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo side declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la presente Ley incurra nuevamente en la misma.conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al criterio sostenido por [la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros, los
expedientes SUP-REP-118/2018, SUP-REP-120/2015 y acumulados, y SUP-
REP-134/2015 y acumulados, para estaren aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al'caso concreto, en primer lugar,
se debe determinar si la falta o infraccion debe calificarse como levisima,
leve o grave, y, en esteé ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor.

En ese sentido, se debe analizar cada uno de los elementos previstos en el
articulo 311 denla ley electoral local recién transcrita, a fin de establecer la
gravedad de la falta y, una vez hecho lo anterior, determinar el tipo de sancién

que‘corresponde a la denunciada en cuestion.
1) Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

a. Modo: La permision por parte del Director de Comunicacion
Social e Imagen Institucional de Nuevo Laredo, Tamaulipas, para
que 3 publicaciones de propaganda gubernamental municipal, en
la que se hacia alusion a logros de gobierno de la administracion,
continuara publicada en su Pagina Oficial de internet hasta el dia

13 de mayo de este afio.
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b. Tiempo: Se constaté la publicacion referida los dias 27 de abril, y
11 de mayo, de este afio.

c. Lugar: no se puede determinar el lugar, pues se trata de‘una
pagina de internet, sin embargo, es de sefalar que dicha péagina
corresponde al Gobierno Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas:

2) Condiciones Externas y Medios de Ejecucion: la infraccion
Unicamente consistio en la permisién de que se mantuviera la publicacion
denunciada.

3) Reincidencia en el cumplimiento de obligaciones: en la@s archivo de
este Instituto no obra alguna constancia/de querel. denunciado hubiere
cometido alguna infraccién anterior, dentro del presente proceso electoral
local.

4) Monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones:  '\no se acredita algun monto
econémico cuantificable, pues la infraccién consistié en la omisiéon de
bajar las imagenes de eventos<del C. Oscar Enrique Rivas Cuellar,
Presidente Municipal de ‘Nuevo Laredo, Tamaulipas, de la péagina de

internet https://nld.gob.mx/inicio, la cual corresponde a la pagina oficial

del Gebierno Municipal.
Asimismo, es importante destacar que en este caso el dafio al bien juridico
tutelado, que es la imparcialidad en el uso de recursos publicos, se da por la
permanencia de la publicacion denunciada en la pagina oficial del Gobierno de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, dentro de la etapa de campafias; sin embargo,
cabe destacar que en las publicaciones denunciadas, no se hace referencia a
algun candidato, partido politico o Coalicion, ni plataforma electoral relacionada

con alguno de éstos.

De igual forma, se tiene en cuenta que las 3 publicaciones infractoras se
alojaron en el apartado de prensa, es decir, que no se encontraba expuesta de
manera directa al acceder a la pagina del Ayuntamiento, y que la misma estuvo

colocada en dicho portal electrénico del 27 de abril al 13 de mayo del presente
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afio. Ademas, resulta relevante sefialar que para acceder a la informacion que
se determiné como infractora de la normatividad electoral, se requiere de la
intencion de hacerlo, es decir, que ésta no representa una difusion
indiscriminada o que puede llegar a cualquier ciudadano que no tenga.ntencion

de acceder a ella.

En ese sentido, atendiendo a cada una de las circunstancias que rodean la
infraccién en cuestion, se considera procedente calificar como leve la infraccion
cometida, toda vez, que no se advierte un impacto pasitivo o negativo en el
electorado, mas bien, se percibe una conducta negligente al nohaber bajado
del portal oficial del Ayuntamiento, la propaganda gubernamental alusiva a la
Administraciéon Publica Municipal; por lo que esta Autoridad Electoral estima
procedente imponer al denunciado cemeo,sancion, la sefialada en el articulo
310, fraccion X, inciso b ) de la Ley. Electoral del Estado de Tamaulipas, que
consiste en AMONESTACION PUBLICA.

Dicha sancién constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro, considerando que en
caso de que dicho ciudadano comete una posterior, estd podré ir aumentado
conforme el catalogo de sanciones establecidas en el articulo 310 de la Ley

Electoral Local.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DE LA MAESTRA MARIA GLORIA
MONTALVO PADILLA, TITULAR DE LA DIRECCION DE COMUNICACION
SOCIAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE CIUDAD VICTORIA,
TAMAULIPAS.

Toda vez que se ha declarado la existencia de la infraccion, corresponde

realizar la individualizacion de la sancion.

De conformidad con el articulo 310, fraccion X, inciso e) de la Ley Electoral de
Tamaulipas las infracciones cometidas por las autoridades o los servidores

publicos de los poderes publicos, 6rganos autbnomos, 6rganos de gobierno
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municipales y cualquier otro ente publico del Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

a) Apercibimiento privado o publico;

b) Amonestacién privada o publica;

C) Suspension;

d) Destitucion del puesto;

e) Sancion econdmica; o

f) Inhabilitaciébn temporal para desempefar_empleos, cargos

0 comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de
un acto u omision que.impligue lucro o cause dafios y
perjuicios, sera de seis meses a tres afnos, si el monto de
aguellos no excede'de cien veces el valor mensual de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y de tres afios a diez

anos si excede de dicho limite.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 311, de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, para la individualizacion de la sancion se deben
tomar en cuentadas circunstancias que rodean la infraccion normativa, entre las

cuales, se encuentran:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o

las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;
lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la presente Ley incurra nuevamente en la misma conducta

infractora al presente ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al criterio sostenido por la _Sala Superior /del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al reselver, entre otros, los
expedientes SUP-REP-118/2018, SUP-REP=120/2015 y acumulados, y SUP-
REP-134/2015 y acumulados, para estar en aptitud‘de determinar la clase de
sancién gue legalmente se deba aplicar al caso concreto, en primer lugar,
se debe determinar si la falta 0 infraceion debe calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o

mayor.

En ese sentido, se debe analizar cada uno de los elementos previstos en el
articulo 311 de la ley electoral local recién transcrita, a fin de establecer la
gravedad dedla falta y, una vez hecho lo anterior, determinar el tipo de sancién

que corresponde a la'denunciada en cuestion.
1) Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

a. Modo: La permisién por parte de la Directora de Comunicacion
Social del Gobierno Municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas,
para que la propaganda gubernamental municipal, en la que se
hacia alusibn a logros de gobierno de la administracion,
continuara publicada en su Pagina Oficial de internet hasta el dia
27 de abril de este afo.

b. Tiempo: Se constato la publicacién referida los dias 27 de abril de

este afo.
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c. Lugar: no se puede determinar el lugar, pues se trata de una
pagina de internet, sin embargo, es de sefalar que dicha pagina
corresponde al Gobierno Municipal de Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

2) Condiciones Externas y Medios de Ejecucién: la infraccién
Gnicamente consistid en la permisién de que se mantuvierala publicaciéon
denunciada.

3) Reincidencia en el cumplimiento de obligacioenes: en los archivo de
este Instituto no obra alguna constancia de-que el denunciado hubiere
cometido alguna infraccion anterior, dentrg del presente proceso electoral
local.

4) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones: no ‘se acredita algin monto
econdémico cuantificable,/pues la infraccién consistié6 en la omisién de
bajar las imagenes de eventos del C. Xicoténcatl Gonzalez Uresti,
Presidente Municipal de Ciudad<Victoria, Tamaulipas, de la pagina de

internet https://www.ciudadvictoria.gob.mx/sivic/, la cual corresponde a la

pagina oficial del'Gebierna Municipal.

Asimismo, esuimportante destacar que en este caso el dafio al bien juridico
tutelado, que es la imparcialidad en el uso de recursos publicos, se da por la
permanencia de la publicacién denunciada en la pagina oficial del Gobierno de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, dentro de la etapa de campafas; sin embargo,
cabe destacar que en las publicaciones denunciadas, no se hace referencia a
algun,candidato, partido politico o Coalicion, ni plataforma electoral relacionada

con alguno de éstos.

De igual forma, se tiene en cuenta que la publicacién infractora se aloj6 en el
apartado de prensa, es decir, que no se encontraba expuesta de manera directa
al acceder a la pagina del Ayuntamiento. Ademas, resulta relevante sefialar que

para acceder a la informacion que se determind como infractora de la
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normatividad electoral, se requiere de la intencion de hacerlo, es decir, que ésta
no representa una difusion indiscriminada o que puede llegar a cualquier

ciudadano que no tenga intencion de acceder a ella.

En ese sentido, atendiendo a cada una de las circunstancias que «odean la
infraccion en cuestion, se considera procedente calificar como leve la infraccion
cometida, toda vez, que no se advierte un impacto positivo 0 negativo en el
electorado, mas bien, se percibe una conducta negligente al ne_haber bajado
del portal oficial del Ayuntamiento, la propaganda gubernamental alusiva a la
Administracion Publica Municipal; por lo que esta Autoridad Electoral estima
procedente imponer al denunciado como sancién, la sefialada en el articulo
310, fraccion X, inciso b ) de la Ley Electoraldel Estade de Tamaulipas, que
consiste en AMONESTACION PUBLIGA:

Dicha sancién constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro, considerando que en
caso de que dicho ciudadano comete una posterior, esta podra ir aumentado
conforme el catalogo de sanciones establecidas en el articulo 310 de la Ley

Electoral Local.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO:Se. determina la existencia de la responsabilidad por la difusion de
propaganda gubernamental en periodo de campafna de los CC. Francisco
Garcia Juarez, Agustin Garcia Arredondo y Maria Gloria Montalvo Padilla en

términos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a los CC. Francisco Garcia Juarez, Lic. Agustin Garcia
Arredondo y Maestra Maria Gloria Montalvo Padilla, una sancion consistente en

amonestacion publica; sefialando que en caso de reincidencia dicha sancion
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podra ir aumentando, conforme a las diversas sanciones previstas en el articulo

310, fraccidn X, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata
notifique la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas,

con copia certificada de la misma.
CUARTO. Notifiguese personalmente a las partes la presente resolucion.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto, en los catalogos de resoluciones 'y de sujetos

sancionados.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
por favor proceda al desahogo del siguiente puntoren el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVQ: Con gusto Cansejera Presidenta.

El séptimo punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucién..del ‘Consejo/ General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que recae/al Expediente"PSO-01/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Resolucion identificada'cemo INE/CG54/2019, en la conclusion “1-C8-TM”, por
la omision del Partido Acctén'Nacional de realizar las publicaciones trimestrales
de divulgacién. y las semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio
correspondiente al afio.2017.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner‘aconsideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion INE/CG54/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afio, por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Accién Nacional.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchas gracias Secretario,
se consulta a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer uso
de la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario sirvase tomar la votacion correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y seforestConsejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a quesse refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros. presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-39/2019

RESOLUCION DEL'€ONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0O-01/2019, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTQ. . NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO INE/CG54/2019, EN LA CONCLUSION “1-C8-TM”,
POR LA OMISION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE REALIZAR LAS
PUBLICACIONES TRIMESTRALES DE DIVULGACION Y LAS
SEMESTRALES DE CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea

actua; iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del
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Instituto  Nacional Electoral, mediante resolucion identificada como
INE/CG54/2019, en la conclusién “1-C8-TM”, por la omision del Partido Accion
Nacional de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter teorico en el ejercicio correspondiente al afio 2017,
conforme lo previsto en el articulo 25 inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto’Nacional Electoral. El dia 18
de junio del presente afio, se recibi6 en la Oficialia‘de Partes de este Instituto, el
oficio INE/DS/1152/2019 signado por la Lic. Daniela Casar Garcia, Directora del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva delinstituto Nacional Electoral,
mediante el cual notificd, entre otras cosas; la resolucion INE/CG54/2019, el

cual fue remitido en esa misma fecha a las Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacién de la denuncia. Mediante auto del 28 de junio del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa
numeérica PS0O-01/2019.

TERCERO. " Remision del proyecto de resolucién al Presidente de la
Comision. El'dia’26 de agosto del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO: Sesion de la Comision. En fecha 27 de agosto del afio que corre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebro
sesion, en la cual se determind aprobar en sus términos el proyecto de

resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta

de este Consejo General. En fecha 28 de agosto del presente afio, el
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Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores remitié el

proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326,327 y

328 de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion | y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del ‘Partido Accién Nacional a lo
establecido en el articulo 25 inciso h) de la Ley Generaldde Partidos Politicos,
en relacion con los dispositivos legales»70.y 79, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, por la omision degrealizar. las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente
al afio 2017.

SEGUNDO. Desechamiento. Par tratarse de una cuestion de orden publico, y
en virtud de que las causales/de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la
valida-constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre

lascontroversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la
figura.de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término
de un afo.
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En primer término, resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta

especifica y determinada.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida figura de la presecripcion.de
la facultad sancionadora de la autoridad opera por el transcurso del tiempo que
marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del procedimiento

sancionador.

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicion normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un

afo, sin establecer cual es el punto de partida pararealizar el referido computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion
de la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente
con la conducta del sujeto infractor, pues ésta.es la que determina el punto de

partida para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso la obligacién de editar las publicaciones trimestrales de
divulgacién y las semestrales de caracter tedrico por parte de los partido
politicos, si bien su incumplimiento se actualiza al final del plazo trimestral y una
vez finalizados'los semestres dentro del ejercicio correspondiente, también lo es
que el incumplimiento se materializa al finalizar el ejercicio anual
correspondiente, pues es cuando la autoridad fiscalizadora esta en aptitud de

tener conocimiento pleno de éste.

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre
otros, los expedientes SUP-JE-0077-2019 y SUP-RAP-0378-2018. Asimismo, por identidad de razén resultan aplicables
las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER
SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO 102, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002)” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONARLOS

ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
176


https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.te.gob.mx/buscador/

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

En el presente caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 18 de febrero del afio en curso,
aprob6 la resolucion identificada como INE/CG54/2019, respecto de' las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de. los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional, en el
ejercicio 2017, en la que se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto
de la conclusion 1-C8-TM, por la omisién de dicho ente politico de realizar las
publicaciones trimestrales de divulgacién y las semestrales de caracter teorico

en el ejercicio correspondiente al afio 2017.

En ese sentido, toda vez que ha transcurrido un plaze’mayor a un afo, contado
a partir del incumplimiento del Partido Accion Nacional a lo establecido en el
articulo 70 de la Ley Electoral de Tamaulipas, en.relacion con el diverso 25,
inciso h) de la Ley General de Partides Politicos, que fue al finalizar el ejercicio
de 2017, hasta la fecha de inicio del presente procedimiento sancionador, ya
que del 1 de enero de 2018 al'18 de junio del presente afio transcurrié 1 afio
con cinco meses y dieciocho dias; de ahi que resulta evidente que se actualiza
la prescripcion de la' facultad sancionadora de esta Autoridad, ya que la
obligacién legal incumplida;:debio realizarse durante el ejercicio fiscal 2017, es
decir, del 1 de'enero al 31 de diciembre de dicho afio.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la‘finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de
estar redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta sélo pueda

interrumpirse por actos 0 causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcién constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una imputacion;
se debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
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prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables
los principios de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho
penal mexicano en favor de las y los imputados, mismas que deben aplicarse
mutatis mutandis al procedimiento sancionador®>. Todo lo cual conduce a
interpretar la regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley
Electoral de Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la

forma que mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora'y en forma.detallada de la
naturaleza y causas de la acusacién en su ‘contra, porgue resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en
el tiempo, de estos mecanismos; lo Quertendria’como consecuencia que la
privacion de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones
juridicas de las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a
los sujetos de derechos involucrados, por/lo que la interpretacion de las normas
que regulan la figura de la prescripcion, debe realizarse ademas, conforme a los

principios de certeza y'seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accién, al
haber prescrito la. facultad de esta autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, por haber transcurrido mas
de'un afno entre la fecha de la comision de las presuntas irregularidades
cometidas por el Partido Accion Nacional y el inicio del presente procedimiento
sancionador, por lo que no resulta procedente el andlisis del fondo de la

eontroversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no pugna con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o0 acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de

los plazos que en su caso imponen las y los legisladores en las leyes para

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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efectos de prescripcion, tiene como fin dltimo que no quede expedita
indefinidamente la accion persecutoria del Estado, lo que encuentra su
justificacion en los derechos de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y
certeza juridica de que debe gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de_los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones o0 derechos), debera ser‘a través de.unduicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos; |0 que da arigen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segundo_ precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto<devautoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, en el cual se justifique la causa legal del acto de molestia,

es decir, dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

En ese tenor, con el propésito de salvaguardar los derechos del Partido Accion
Nacional, asi como los principies que rigen el procedimiento administrativo
sancionador y su investigacién, se considera pertinente no continuar con la
investigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la facultad

sancionadora de esta Autoridad.

Pues'de proseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado
ente politico;,.como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas
de que opera en su favor la prescripcion de la facultad sancionadora segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, y con lo que se
podrian causar actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una

afectacion en los derechos del instituto politico involucrado en el asunto que

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA.”
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ahora se resuelve. Lo anterior, cobra sustento con la Jurisprudencia 63/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN<A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente asunto dado
que esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar.con un
procedimiento administrativo sancionador, en razon de que se carece de un

respaldo legal para imputar la existencia de una posible infraceion:
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion, INE/CG54/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afo, por las/razones expuestas en el considerando segundo de la

presente resolucion.
SEGUNDO. Notifiguese de manera personal al Partido Accion Nacional.

TERCERO. Rubligueserla presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
El octavo punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que recae al Expediente PSO-02/2019, iniciado con motivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Resolucion identificada como INE/CG55/2019, en la conclusion “2-C4-TM”, por
la omision del Partido Revolucionario Institucional de realizar las publicaciones
trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio
correspondiente al afio 2017.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Muchas gracias Secretario, a
efecto de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé
lectura a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador-ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto-Nacional
Electoral, mediante la resolucion INE/CG55/2019, de ‘fecha 18 de febrero del
presente afo, por las razones expuestas en el considerando segundo_de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Revolucionario
Institucional.

TERCERO. Publiquese la presente-resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes.de este/Consejo General, si alguien desea hacer uso de
la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario sirvase tomar la votacion correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su.aprobacién el proyecto de Resolucion, a que se refiere el presente
punto:

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.
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(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-40/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0O-02/2019, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL .DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO INE/CG55/2019, EN LA CONCLUSION “2-C4-TM”,
POR LA OMISION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
REALIZAR LAS PUBLICACIONES TRIMESTRALES-DE DIVULGACION Y
LAS SEMESTRALES DE CARACTER .TEORICO EN EL EJERCICIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

VISTO el estado procesal que/guardan los autos del expediente en que sea
actia; iniciado con motivo de'la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, “mediante resolucion identificada como
INE/CG55/2019, en la conclusion “2-C4-TM”, por la omision del Partido
Revolucionario Institucional de realizar las publicaciones trimestrales de
divulgacion yslas semestrales de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente
al aflo 2017, conforme.lo previsto en el articulo 25 inciso h) de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. El dia 18
de junio del presente afo, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
oficio INE/DS/1152/2019 signado por la Lic. Daniela Casar Garcia, Directora del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual notificd, entre otras cosas, la resolucion INE/CG55/2019, el

cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria Ejecutiva.
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SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del 28 de junio del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa
numeérica PS0O-02/2019.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de.la
Comision. El dia 26 de agosto del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comisién para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesion de la Comisién. En fecha 27 de agosto del afio,que corre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebro
sesion, en la cual se determind aprobargsen sus términos el proyecto de

resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de reselucion a la Consejera Presidenta
de este Consejo General. En fecha 28 ‘de agosto del presente afio, el
Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores remitio el

proyecto de resolucién ala Consejera-Presidenta de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327 y

328 de la Ley Electoral para‘el' Estado de Tamaulipas; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion | y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido Revolucionario
Institucional a lo establecido en el articulo 25 inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, en relaciéon con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo
primero de la Ley Electoral Local, por la omision de realizar las publicaciones
trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el ejercicio

correspondiente al afio 2017.
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SEGUNDO. Desechamiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y
en virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la
valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre

la controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la
figura de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que'a la'letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término
de un afio.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta
especifica y determinada.

Asimismo, se debe tener en cuentaque la referida figura de la prescripcion de
la facultad sancionadora de la autoridad opera por el transcurso del tiempo que
marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del procedimiento

sancionador®;

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicion normativa
preveé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un
ano, sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido computo.

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre
otros, los expedientes SUP-JE-0077-2019 y SUP-RAP-0378-2018. Asimismo, por identidad de razén resultan aplicables
las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER
SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO 102, FRACCION Ill, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002)” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONARLOS

ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion
de la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente
con la conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina el punto de
partida para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso la obligacion de editar las publicaciones trimestrales de
divulgacién y las semestrales de caracter tedrico por parte de.los partidos
politicos, si bien su incumplimiento se actualiza al final del plazo trimestral y una
vez finalizados los semestres dentro del ejercicio correspondiente, también lo es
que el incumplimiento se materializa al finalizar ‘el _ejercicio anual
correspondiente, pues es cuando la autoridad fiscalizadora esta en aptitud de

tener conocimiento pleno de éste.

En el presente caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 18 de febrero del afio en curso,
aprob6 la resolucion identificada como INE/CG55/2019, respecto de las
irregularidades encontradasren el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales de [ingresos y gastos del Partido Accién Nacional, en el
ejercicio 2017, en la que .se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto
de la conclusion 2-C4-TM, por la omisién de dicho ente politico de realizar las
publicaciones trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter tedérico

en el ejercicio carrespondiente al afio 2017.

En ese sentido, toda vez que ha transcurrido un plazo mayor a un afio, contado
a partir del incumplimiento del Partido Revolucionario Institucional a lo
establecido en el articulo 70 de la Ley Electoral de Tamaulipas, en relacion con
el diverso 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, que fue al
finalizar el ejercicio de 2017, hasta la fecha de inicio del presente procedimiento
sancionador, ya que del 1 de enero de 2018 al 18 de junio del presente afo
transcurrid 1 afio con cinco meses Yy dieciocho dias; de ahi que resulta evidente

que se actualiza la prescripcion de la facultad sancionadora de esta Autoridad,
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ya que la obligacién legal incumplida, debié realizarse durante el ejercicio fiscal

2017, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de dicho afo.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de
estar redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta sélopueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstasen la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcién constituye una de las, principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en formadindefinida una imputacion;
se debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa de presuncion de inecencia, y, ademas, que le resultan aplicables
los principios de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho
penal mexicano en favor.de,las y. los imputados, mismas que deben aplicarse
mutatis mutandis al procedimiento sancionador’. Todo lo cual conduce a
interpretar la regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley
Electoral de Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la

forma que mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas,.el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacidbn en su contra, porque resultaria una
contradiceion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en
el tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la
privacion de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones
juridicas de las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a

los sujetos de derechos involucrados, por lo que la interpretacion de las normas

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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gue regulan la figura de la prescripcion, debe realizarse ademas, conforme a los

principios de certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accién, al
haber prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, por haber transcurrido mas
de un afio entre la fecha de la comision de las presuntas irregularidades
cometidas por el Partido Revolucionario Institucional y el inicio. del présente
procedimiento sancionador, por lo que no resulta procedente el analisis del

fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no pugna cen los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o0 acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de
los plazos que en su caso imponen las.y los legisladores en las leyes para
efectos de prescripcion, tiene<como fin \0ltimo que no quede expedita
indefinidamente la accién persecutoria: del Estado, lo que encuentra su
justificacion en los derecheside legalidad; igualdad, debido proceso, seguridad y

certeza juridica de que'debe gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruengia con lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
ConstitucionaPolitica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades;.posesiones o derechos), debera ser a través de un juicio seguido
ante ‘los tribunales previamente establecidos; lo que da origen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segundo precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA.”
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fundado y motivado, en el cual se justifique la causa legal del acto de molestia,

es decir, dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

En ese tenor, con el propésito de salvaguardar los derechos del Partido
Revolucionario Institucional, asi como los principios que <rigen el
procedimiento administrativo sancionador y su investigacion, se considera
pertinente no continuar con la investigacion en el presente, procedimiento, al

estar prescrita la facultad sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado
ente politico, como lo seria un emplazamiento a/un procedimiento, a sabiendas
de que opera en su favor la prescripcion degda facultad sancionadora segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral'de Tamaulipas, y con lo que se
podrian causar actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una
afectacion en los derechos del dnstituto, politico involucrado en el asunto que
ahora se resuelve. Lo anterior, cobra sustento con la Jurisprudencia 63/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
“PROCEDIMIENTO (ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS/DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, o procedente es dar por concluido el presente asunto dado
que <esta. Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un
procedimiento. administrativo sancionador, en razén de que se carece de un

respaldo legal para imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo'antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion INE/CG55/2019, de fecha 18 de febrero del
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presente afo, por las razones expuestas en el considerando segundo de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese de manera personal al Partido Revolucionario

Institucional.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estradossy la pagina de

internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, le solicito
por favor proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.

El noveno punto del Orden del dia, se refiere.a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucién del Consejo General del InstitutorElectoral de Tamaulipas
que recae al Expediente PSO-03/2019,“iniciado.con.motivo de la vista ordenada
por el Consejo General del Instituto_Nacienal Electoral, mediante Resolucion
identificada como INE/CG58/2019, en la conclusion “5-C2-TM”, por la omisién
del Partido Verde Ecologista de México de realizar las publicaciones trimestrales
de divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio
correspondiente al afio 2017.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion elpresente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con meotivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucién INE/CG58/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afo, por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Verde Ecologista de
México.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”
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Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer uso de
la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario por favor sirvase tomar la votacion correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a que, se refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlodevantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobadopor seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-41/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0O-03/2019, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO{ "WNACIONAL  ELECTORAL, MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO_INE/CG58/2019, EN LA CONCLUSION “5-C2-TM”,
POR A, OMISION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE
REALIZAR LAS PUBLICACIONES TRIMESTRALES DE DIVULGACION Y
LUAS SEMESTRALES DE CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea
actua; iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral, mediante resolucion identificada como
INE/CG58/2019, en la conclusion “5-C2-TM”, por la omision del Partido Verde

Ecologista de México de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y
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las semestrales de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al afio 2017,
conforme lo previsto en el articulo 25 inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la‘Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. El dia 18
de junio del presente afio, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
oficio INE/DS/1152/2019 signado por la Lic. Daniela Casar Garcia, Directora del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del/ Instituto. Nacional Electoral,
mediante el cual notificd, entre otras cosas; la resolucion INE/CG58/2019, el

cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria‘Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacién de la denuncia. Mediante auto del 28 de junio del afio
en curso, el Secretario Ejecutiva tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa
numérica PS0O-03/2019.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucién al Presidente de la
Comision. El dia 26 de agosto del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO: Sesién de la Comision. En fecha 27 de agosto del afio que corre, la
Comision _para ‘los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebré
sesién, en la cual se determind aprobar en sus términos el proyecto de

resolucion.

QUINTO. Remisidon del proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta
de este Consejo General. En fecha 28 de agosto del presenta afio, el
Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores remitié el

proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta de este Instituto.
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Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327 y

328 de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y.
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de‘le dispuesto en
los articulos 312, fraccion | y 326 de la Ley Electoral del Estado. de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido. Verde Ecologista de
México a lo establecido en el articulo 25 inciso h) deJa Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los dispositivos legales 70 y 79y parrafo primero de la
Ley Electoral Local, por la omision de realizar. las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en elejercicio correspondiente
al afio 2017.

SEGUNDO. Desechamiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y
en virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues'de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la
vélida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre

la controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la
figura de/la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327

de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término
de un afo.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desaparicién del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta

especifica y determinada.
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Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida figura de la prescripcion de
la facultad sancionadora de la autoridad opera por el transcurso del tiempo que
marca la ley, entre la comisiobn de la falta y el inicio del procedimiento

sancionador?.

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicion normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un
afo, sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido .computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion
de la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente
con la conducta del sujeto infractor, pues ésta esla que determina el punto de

partida para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso la obligacién de editar las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales /de caracter tedrico por parte de los partidos
politicos, si bien su incumplimiento se actualiza al final del plazo trimestral y una
vez finalizados los semestres dentra:del ejercicio correspondiente, también lo es
que el incumplimiento se materializa al finalizar el ejercicio anual
correspondiente, pues es cuando la autoridad fiscalizadora esta en aptitud de

tener conocimiento pleno de éste.

En el presente caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 18 de febrero del afio en curso,

aprobo’ la resolucion identificada como INE/CG58/2019, respecto de las

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre
otros, los expedientes SUP-JE-0077-2019 y SUP-RAP-0378-2018. Asimismo, por identidad de razén resultan aplicables
las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER
SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO 102, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002)” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONARLOS

ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional, en el
ejercicio 2017, en la que se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto
de la conclusion 5-C2-TM, por la omision de dicho ente politico de realizar las
publicaciones trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter teérico

en el ejercicio correspondiente al afio 2017.

En ese sentido, toda vez que ha transcurrido un plazo mayor a un ano,.contado
a partir del incumplimiento del Partido Verde Ecologista de México a lo
establecido en el articulo 70 de la Ley Electoral de' Tamaulipas, en relacién con
el diverso 25, inciso h) de la Ley General de'Partidos Politicos, que fue al
finalizar el ejercicio de 2017, hasta la fecha deinicio del presente procedimiento
sancionador, ya que del 1 de enero de 2018 .al 18 de junio del presente afio
transcurrio 1 afio con cinco meses.y-dieciocho dias; de ahi que resulta evidente
que se actualiza la prescripcién de la facultad sancionadora de esta Autoridad,
ya que la obligacion legal incumplida, debi6 realizarse durante el ejercicio fiscal

2017, es decir, del 1 de‘enero al 31 de diciembre de dicho afio.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de.conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de
estar redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta sélo pueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcién constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una imputacion;
se debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables
los principios de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho
penal mexicano en favor de las y los imputados, mismas que deben aplicarse
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mutatis mutandis al procedimiento sancionador’. Todo lo cual conduce a
interpretar la regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley
Electoral de Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor,.€en la

forma que mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacién en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en
el tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la
privacion de bienes o derechos estuviera sujeta a ladndefinicion de situaciones
juridicas de las partes involucradas, generande un estado de incertidumbre a
los sujetos de derechos involucrados, porile-que lainterpretacion de las normas
gue regulan la figura de la prescripeion, debe realizarse ademas, conforme a los

principios de certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, se determinarcome no procedente el ejercicio de la accion, al
haber prescrito la [facultad «de esta autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, al haber transcurrido mas de
un afo entre la fecha de la comision de las presuntas irregularidades cometidas
por el Partido Verde Ecologista de México y el inicio del presente procedimiento
sancionador, por lo que no resulta procedente el analisis del fondo de la

controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no pugna con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o0 acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de
los plazos que en su caso imponen las y los legisladores en las leyes para
efectos de prescripcion, tiene como fin Udltimo que no quede expedita

indefinidamente la accion persecutoria del Estado, lo que encuentra su

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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justificacion en los derechos de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y

certeza juridica de que debe gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos 14 y 16/de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales, (libertades,
propiedades, posesiones o derechos), debera ser a través de un. juicio,seguido
ante los tribunales previamente establecidos; lo que daorigen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segundo precepto.constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad«<debe estar debidamente
fundado y motivado, en el cual se justifique la causa_legal del acto de molestia,

es decir, dicho actuar de autoridad debe regirse por.el principio de legalidad.

En ese tenor, con el propésito de salvaguardar los derechos del Partido Verde
Ecologista de México, asi como los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionaderwy Su. investigacion, se considera pertinente no
continuar con la investigacion enel presente procedimiento, al estar prescrita la

facultad sancionadora de esta Autoridad.

Pues de praseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado
ente politico, coma la'seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas
de que opera en su favor la prescripcién de la facultad sancionadora segun se
desprende.del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, y con lo que se
podrian causar actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una
afectacion en los derechos del instituto politico involucrado en el asunto que
ahora se resuelve. Lo anterior, cobra sustento con la Jurisprudencia 63/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA.”
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‘PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente asunto dado
que esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un
procedimiento administrativo sancionador, en razén de que, se carece de un

respaldo legal para imputar la existencia de una posible infraccién.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento,sangionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo.General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion<INE/CG58/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afio, por las razones expuestas en el considerando segundo de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Verde Ecologista de

México.

TERCERO.(Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

LA.CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, le solicito
proceda.al-desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El décimo punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
gue recae al Expediente PSO-04/2019, iniciado con motivo de la vista ordenada
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Resolucion
identificada como INE/CG59/2019, en la conclusion “6-C3-TM”, por la omision
del Partido Movimiento Ciudadano de realizar las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente
al afio 2017.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, a efecto
de poner a consideracion el presente proyecto de Resolucion, le solicito dé lectura
a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del“Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion INE/CG59/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afo, por las razones expuestas en el consideranda segundo de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partide"Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchas gracias Secretario,
se consulta a los integrantes de este'Consejo General, si alguien desea hacer uso
de la voz en este punto.

De no ser asi Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete.a su aprobacion el proyecto de Resolucion, a que se refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-42/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0O-04/2019, INICIADO CON
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MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO INE/CG59/2019, EN LA CONCLUSION “6-C3-TM”,
POR LA OMISION DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO< DE
REALIZAR LAS PUBLICACIONES TRIMESTRALES DE DIVULGACION Y
LAS SEMESTRALES DE CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2017.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

VISTO el estado procesal que guardan los autos delsexpediente.en que sea
actlua; iniciado con motivo de la vista ordenada per. el ‘Consejo’ General del
Instituto  Nacional Electoral, mediante resolucions, identificada como
INE/CG59/2019, en la conclusion “6-C3-TM”, por la omision del Partido
Movimiento Ciudadano de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion
y las semestrales de caracter tedrico en. el ejercicio correspondiente al afio
2017, conforme lo previsto en @l articulo 25.inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion ‘con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la

Ley Electoral del Estadode Tamaulipas;se sefiala lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la'vista del Instituto Nacional Electoral. El dia 18
de junio del presente afio, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
oficio INE/DS/1152/2019 signado por la Lic. Daniela Casar Garcia, Directora del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual notificd, entre otras cosas, la resolucion INE/CG59/2019, el

cual fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del 28 de junio del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa
numerica PS0-04/2019.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de la

Comision. El dia 26 de agosto del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
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proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesién de la Comision. En fecha 27 de agosto del afio que carre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebré
sesion, en la cual se determind aprobar en sus términos el proyecto de

resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucién a la.Consejera Presidenta
de este Consejo General. En fecha 28 de agosto del presente afio, el
Presidente de la Comisién para los Procedimientos Sancionadores remitio el

proyecto de resolucién a la Consejera Presidenta de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en loe.dispuesto, por los articulos 326, 327 y
328 de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competengia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion .y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de«que se trata de la trasgresion del Partido Movimiento Ciudadano a
lo establecida en el articulo 25 inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacién con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, ‘por la omision de realizar las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente
al afio 2017.

SEGUNDO. Desechamiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y
en virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza

alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la
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valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre

la controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la
figura de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327
de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral \para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término
de un afio.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripeion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguiry sancionar una conducta

especifica y determinada.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida figura de la prescripcion de
la facultad sancionadora de la autoridad.opera por el transcurso del tiempo que
marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del procedimiento

sancionador!

Precisado lo anterior, tenemos ‘que la recién transcrita disposicion normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un

afo, sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion

deda facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre
otros, los expedientes SUP-JE-0077-2019 y SUP-RAP-0378-2018. Asimismo, por identidad de razén resultan aplicables
las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO
PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER
SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO 102, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE
MARZO DE 2002)” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONARLOS

ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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con la conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina el punto de

partida para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso la obligacién de editar las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico por parte de les partido
politicos, si bien su incumplimiento se actualiza al final del plazo trimestral y una
vez finalizados los semestres dentro del ejercicio correspondiente;, también lo es
que el incumplimiento se materializa al finalizar el “ejercicio.« anual
correspondiente, pues es cuando la autoridad fiscalizadora esta en aptitud de

tener conocimiento pleno de éste.

En el presente caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 18 de febrero del afio en curso,
aprob6 la resolucion identificada come INE/ICG59/2019, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional, en el
ejercicio 2017, en la que-serorden¢ dar.vista a este Instituto Electoral respecto
de la conclusion 6-C3+TM, por lasomision de dicho ente politico de realizar las
publicaciones trimestrales de divulgacién y las semestrales de caracter teorico
en el ejercicio correspondiente al afio 2017.

En ese sentido, toda vez que ha transcurrido un plazo mayor a un afio, contado
a partir del incumplimiento del Partido Movimiento Ciudadano a lo establecido
en el articule. 70"de la Ley Electoral de Tamaulipas, en relacion con el diverso
25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, que fue al finalizar el
ejercicio ‘de 2017, hasta la fecha de inicio del presente procedimiento
sancionador, ya que del 1 de enero de 2018 al 18 de junio del presente afio
transcurrio 1 afio con cinco meses Yy dieciocho dias; de ahi que resulta evidente
gue se actualiza la prescripcion de la facultad sancionadora de esta Autoridad,
ya que la obligacién legal incumplida, debié realizarse durante el ejercicio fiscal

2017, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de dicho afio.
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Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de
estar redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta so6lo pueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser. estricta,
ya que la prescripcion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida_una imputacion;
se debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que‘le resultan aplicables
los principios de in dubio pro reo e in faver, libertatis, que recoge el derecho
penal mexicano en favor de las y.des.imputados, mismas que deben aplicarse
mutatis mutandis al procedimiento sancionador®>. Todo lo cual conduce a
interpretar la regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley
Electoral de Tamaulipas, en favor de'los intereses del presunto infractor, en la

forma que mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacién a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacion en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacién desmedida, en
el tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la
privacion.de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones
juridicas de las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a
los sujetos de derechos involucrados, por lo que la interpretacion de las normas
gue regulan la figura de la prescripcion, debe realizarse ademas, conforme a los

principios de certeza y seguridad juridica.

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accién, al
haber prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, por haber transcurrido‘més
de un afio entre la fecha de la comision de las presuntas irregularidades
cometidas por el Partido Movimiento Ciudadano y el inicio del presente
procedimiento sancionador, por lo que no resulta procedente el analisis del

fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no pugna con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o0 acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de
los plazos que en su caso imponen las y los legisladores en las leyes para
efectos de prescripcion, tiene como fin "ditimo .que< no quede expedita
indefinidamente la accion persecutoriandel. Estado, lo que encuentra su
justificacion en los derechos de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y

certeza juridica de que debe gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruenciascon lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones o derechos), debera ser a través de un juicio seguido
ante les,tribunales previamente establecidos; o que da origen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segundo precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente
fundado y motivado, en el cual se justifiqgue la causa legal del acto de molestia,

es decir, dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A
LA JUSTICIA.”
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En ese tenor, con el propésito de salvaguardar los derechos del Partido
Movimiento Ciudadano, asi como los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionador y su investigacion, se considera pertinente no
continuar con la investigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la

facultad sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado
ente politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas
de que opera en su favor la prescripcion de la facultad sancionadora segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de' Tamaulipas, y<con lo que se
podrian causar actos de molestia sin causa justificada, 10 cual ocasionaria una
afectacion en los derechos del instituto politico involucrado en el asunto que
ahora se resuelve. Lo anterior, cobra<sustento _con la Jurisprudencia 63/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del-Poder Judicial de la Federacion de rubro
‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SANCIONADOR ELECTORAL,
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente'es dar por concluido el presente asunto dado
que esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un
procedimiento administrativo sancionador, en razén de que se carece de un

respaldo.legal'para imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo antes.expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado
con motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante la resolucion INE/CG59/2019, de fecha 18 de febrero del
presente afo, por las razones expuestas en el considerando segundo de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Movimiento Ciudadano.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, proceda
por favor al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

El decimoprimer punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacién, en su caso,
del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que recae al Expediente PSO-05/2019, iniciado conamotivo de la
vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
resolucion identificada como INE/CG60/2019, en la‘conclusion “7<C2-TM”, por
la omision del Partido Nueva Alianza de realizar las publicaciones trimestrales de
divulgacion y las semestrales de caracter tedrico ensel Ejercicio correspondiente
al afo 2017.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Muchas gracias Secretario, a
efecto de poner a consideracion el.presente proyecto de Resolucion, le solicito dé
lectura a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidenta.
Puntos Resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el presente procedimiento sancionador iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante acuerdo INE/CG60/2019, por las razones expuestas en el
considerando segundo:de la presente resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet.de-este Instituto.”

Es cuanto Consejera Presidenta.
LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Gracias Secretario, se
consulta a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer uso de

la voz en este punto.

De no ser asi, Secretario sirvase tomar la votacion correspondiente.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de Resolucién, a que se refiere el presente
punto.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Consejera Presidenta, le informo que ha sido aprobado por seis votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM/CG-43/2019

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL'INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSO-05/2019, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA.POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ““MEDIANTE RESOLUCION
IDENTIFICADA COMO INE/CG60/2019, EN LA CONCLUSION “7-C2-TM”,
POR LA OMISION DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DE REALIZAR LAS
PUBLICACIONES TRIMESTRALES | DE DIVULGACION Y LAS
SEMESTRALES DE CARACIER /TEORICO EN EL EJERCICIO
CORRESPONDIENTE/AL ANO 2017.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 05 de septiembre de 2019

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea
actua; iniciado con metivo de la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto \ Nacional Electoral, mediante resolucion identificada como
INE/CGB60/2019, en la conclusion “7-C2-TM”, por la omision del Partido Nueva
Alianza de realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter teorico en el ejercicio correspondiente al afio 2017,
conforme lo previsto en el articulo 25 inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. El dia 18
de junio del presente afio, se recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto,
el oficio INE/DS/1152/2019 signado por la Lic. Daniela Casar Garcia; Directora
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual notifico, entre otras cosas la resolucion INE/CG60/2019, el cual

fue remitido en esa misma fecha a la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacién de la denuncia. Mediante auto del 28 de junio del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa
numeérica PS0O-05/2019.

TERCERO. Remision del proyectosde resolucion al Presidente de la
Comisién. El dia 26 de agosto del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitié el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesion de la Comisién. En fecha 27 de agosto del afio que corre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebro
sesion, en la cual se determind aprobar en sus términos el proyecto de

resolucion.

QUINTO: Remision del proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta
de este/Consejo General. En fecha 28 de agosto del presente afo, el
Presidente de la Comision para los Procedimientos Sancionadores remitié el

proyecto de resolucion a la Consejera Presidenta de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327 y
328 de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y

resolver la queja al rubro citado, en términos de los articulos 312, fraccion |y
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326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de que se trata de
la trasgresion del otrora Partido Nueva Alianza, a lo establecido en el articulo 25
inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los dispositivos
legales 70 y 79, péarrafo primero de la Ley Electoral Local, por la omision de
realizar las publicaciones trimestrales de divulgacion y las semestrales de

caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al afio 2017.

SEGUNDO. Desechamiento. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y
en virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si ensel presente easo se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un<obstaculo que impedira la
valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria.unpronunciamiento sobre

la controversia planteada.

Al respecto, este Consejo General considera gue lo procedente es desechar el
presente procedimiento sancionador ordinario al actualizarse el supuesto
establecido en el articulo 334, fracciondl, en relacién con el 333, ambos de la

Ley Electoral de Tamaulipas, por las razones siguientes:

Cabe sefialar que si bien_es cierto el primero de los citados preceptos
normativos establece que procede el sobreseimiento cuando el denunciado sea
un partido politico-que;scon posterioridad a la admisién de la queja o denuncia,
haya perdido su registro; de la misma se deduce que el sentido de dicha
disposicionunermativa es la de no analizar el fondo del asunto en aquellos
Procedimientos Sancionadores Ordinarios que resulten notoriamente

improcedentes.

En ese tenor, cuando la citada causal se actualiza, previo al dictado del auto
admisorio del procedimiento sancionador, lo procedente es desecharlo por su

notoria improcedencia.
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Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 32/2002, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo

el texto y rubro siguientes:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios,Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando. uno de ellos
gueda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se.dicté resolucion
0 sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, ‘de«dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, y b) que tal decisién deje totalmente sin materia el juicio o recurso,
antes de que se dicte resolucion o sentencia. Sin.embargo, solo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el'primero es instrumental y el
otro sustancial; es decir, lo que’produce en realidad la improcedencia radica
en que quede totalmente sin‘materia el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el
proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una controversia
mediante una sentencia que emita“un 6rgano imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido
por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicién
de Carnelutti es el conflicto'de intereses calificado por la pretension de uno de
los interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
intereses, es lo,que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas,
cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
algune-continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido
sin,_entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucion de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en
que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente
innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que
en materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la revocacion o
modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste el inico modo,
de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin
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materia el proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza
la causa de improcedencia en comento.

Es pertinente sefialar, que el proceso tiene por finalidad resolver un conflicto de
intereses de trascendencia juridica, mediante una sentencia de fondo que debe
emitir un 6rgano del Estado, autbnomo e imparcial, dotado de facultades

jurisdiccionales, cuya sentencia resulta vinculatoria para las partes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso estd constituido qor la
existencia y subsistencia de un litigio que, en la definicion de Carnelutti,
completada por Niceto Alcala Zamora y Castillo, es el'conflicto de intereses de
trascendencia juridica, calificado por la pretension de‘uno de los interesados y
la resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo que

constituye la Litis o materia del proceso:

Asi, cuando cesa, desaparece o.Se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucién auto-compositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar
con la etapa de instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de
la sentencia. Asimismao, pierde /todo objetivo el dictado de una sentencia de

fondo, es decir, la que resuelva el litigio.

Ahora bien, ‘en la ‘especie, tenemos que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 18 de febrero del afio en
curso, aprobo la resolucion identificada como INE/CG60/2019, en la que se
ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la conclusion 7-C2-TM,
por,. la ‘omision del Partido Nueva Alianza de realizar las publicaciones
trimestrales de divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en el ejercicio
correspondiente al afio 2017, misma que se recibid en este Instituto en fecha 18

de junio del afio que corre.

Sin embargo, tenemos que de las constancias que integran el presente
expediente, concretamente el oficio de fecha 8 de julio del afio en curso,

signado por la Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
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Politicas®, se desprende que el Partido Nueva Alianza perdié su acreditacion
ante este Instituto, asi como su registro ante el Instituto Nacional Electoral como

Partido Politico Nacional en el afio 2018.

En este sentido, toda vez que en la actualidad el Partido Nueva Alianza carece
de registro ante esta Autoridad Electoral Local como la Nacional, se vuelve
ocioso y completamente innecesario continuar la instruccion_del procedimiento
sancionador; toda vez que se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 334, fraccion I, en relacion con el 333, ambos.de la Ley Electoral de

Tamaulipas.

En este contexto, lo procedente, como ya. se dijo, es dar por concluido el
presente asunto dado que esta autoridad se.encuentra imposibilitada para
continuar con un procedimiento administrativorsancionador, en razén de que se
carece de un respaldo legal para.imputar |a existencia de una posible infraccién,

y en consecuencia, el procedimiento sancionador debe desecharse.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el presente procedimiento sancionador iniciado
con motivo de la'vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. mediante acuerdo INE/CG60/2019, por las razones expuestas en el

considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto.”

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario, le solicito
por favor proceda al desahogo del siguiente punto en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.

1
Los cuales constituyen documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez y contenido, al
ser emitidos por funcionarias publicas facultadas para tal fin;, de conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas.
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El decimosegundo punto del Orden del dia, se refiere al Informe que presenta la
Consejera Presidenta de la Comision de Seguimiento al SPEN de este Instituto,
respecto de las actividades realizadas para el otorgamiento de los incentivos,
correspondientes al ejercicio 2018, a miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional, del Instituto Electoral de Tamaulipas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Se pone a disposicion el usa
de la voz a la Consejera Electoral Deborah Gonzélez Diaz, Presidenta de la
Comision de Seguimiento al SPEN para que emita su informe.

LA CONSEJERA LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ: Buenas tardes a todas y
todos. Me voy a permitir dar lectura a una breve resefia del"informe/que se les va
a circular a continuacion, relativo a la entrega de‘los incentivesta los miembros
del Servicio Profesional Electoral de este Instituto.

Con fundamento en los articulos 637, 640, 641y 645:del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional, y del personal. de la Rama Administrativa
numerales 6, 7 fraccion Ill, 8 fracciones V; VI, VII'y VIII de los lineamientos
para el otorgamiento de incentives a miembros.del Servicio Profesional Electoral
Nacional del sistema OPLE, en relacion' con el programa anual de incentivos
2019 de este Instituto asi_ como en atencion al oficio USPEN130/2019 suscrito
por la Encargada de Despacho de la'Unidad de Enlace con el Servicio Profesional
Electoral Nacional del IETAM; se presenta ante este Organo Superior de
Direccion el informe de. las actividades realizadas para el otorgamiento de los
incentivos correspondientes,.al” ejercicio 2018 a los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del IETAM.

Con la finalidad de dar por concluido los trabajos referentes a la evaluacion del
desempefio del gjercicio comprendido entre septiembre de 2017 a agosto de 2018,
de fos miembros del servicio civil de carrera mismo que contiene normatividad
general y los principios, criterios y politicas que rigen los procedimientos para el
otorgamiento de incentivos, ademas se especifican las diversas acciones que se
realizaron para la preparacion, desarrollo y otorgamiento de los incentivos a los
miembros SPEN respecto de los resultados de la evaluacion del desempefio del
periodo antes precisado, de las cuales ustedes ya tienen conocimiento y me
gustaria hacer una breve mencion.

El 29 de abril de 2019 la Comision de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional del IETAM, dio a conocer el dictamen general de resultados
de la evaluacion del desempefio, posteriormente el 15 de mayo de 2019 este
Consejo General aprobé el mencionado dictamen general de resultados mediante
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el Acuerdo IETAM/CG-43/2019; el 5 de julio de este afio por oficio del Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, se otorgé el visto
bueno para los dictdmenes del otorgamiento a incentivos 2019 correspondiente al
gjercicio valorado 2018.

El 11 de julio de 2019 la Comision del Seguimiento del Servicio del/IETAM
aprobo el anteproyecto de acuerdo del Consejo General de este Instituto por el
que se aprobaron los dictamenes para el otorgamiento de incentivos 2019 a dos
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto.

El 12 de julio este Consejo General mediante Acuerdo IETAM/CG-50/2019,
aprobd dichos dictamenes y se hizo entrega de los incentivos a los.dos miembros
del Servicio Profesional Electoral Nacional que resultaron favorecidos. En esa
misma fecha se instruyd a la Direccion de Administracion para que hiciera las
gestiones necesarias a efecto de hacer efectivo lo gorrespondientesal incentivo por
rendimiento a los dos miembros del servicio que fueron'reconocidos.

En cumplimiento a las directrices de los lineamientos para el otorgamiento de
incentivos, el 22 de agosto pasado la Comision del=Seguimiento al Servicio
Profesional Electoral Nacional de este Institutoraprobo y autorizo la remision a la
DESPEN del presente informe de actividades realizadas para el otorgamiento de
incentivo, elaborado por la Unidad Enlace de este Instituto y en esa propia fecha
mediante el oficio de PRESIDENCIA/1554/2019 la Consejera Presidenta
Provisional, remitié a la DESPEN para suVisto bueno observaciones o en su caso
comentarios previos a la'presentacién.de este informe ante este Organo Superior
de Direccion.

Finalmente el 2 de septiembre pasado, mediante correo electronico se recibid el
visto bueno de la DESPEN:sin‘que hubiera ninguna observacion, por lo tanto el
informe cumplia con lo establecido en los lineamientos de la materia y daban el
visto bueno ‘para‘su. presentacion ante este Consejo General. Ahora bien en
cumplimiento'al articule 8 fraccion VIII de los lineamientos multicitados, donde
se establece que corresponde al érgano de enlace presentar el informe de las
actividades al Organo Superior de Direccion y en atencion al oficio USPEN-
13072019, suscrito por la Encargada de Despacho de la Unidad de Enlace con el
Servicio. Profesional Electoral Nacional de este Instituto, para que por mi
conductoy en mi calidad de Consejera Presidenta de la Comision pertinente, se
tiene aprobado el presentar el informe de cuenta.

Es cuanto Consejera Presidenta.

(Texto del Informe circulado)
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Informe de las actividades realizadas para el otorgamiento de los
incentivos, correspondientes al ejercicio 2018, a miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional; del Instituto Electoral de
Tamaulipas

22 de agosto de 2019
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Introduccion

Con fundamento en los articulos 637, 640, 641, 645 del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (Estatuto), en los articulos 6, 7
fraccion IlI, 8 fracciones V, VI, VIl 'y VIIl de los Lineamientos para el otorgamiento de incéntivos a
los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema OPLE (Lineamientos),,asi
como en el Programa Anual de Incentivos 2019, el Instituto Electoral de Tamaulipas, presenta el
Informe de las actividades realizadas para el otorgamiento de los incentivos, gorrespondientes al
ejercicio 2018, a miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Normatividad general para el otorgamiento de incentivos

De conformidad con el articulo 299 del Estatuto, los Incentivos son les<reconocimientos,
beneficios o retribuciones, individuales o colectivos, que los OPLE‘podrén otorgar anualmente al
Miembro del Servicio que cumpla con los requisitos contenidos en el mismo y de conformidad con
los lineamientos en la materia que determine la Junta, previo conocimiento de la Comision del
Servicio.

Los Incentivos individuales se otorgan al-Miembro del Servicio por su destacado desempefio
individual.

Los Incentivos colectivos se otorgan‘al Miembro del Servicio de cualquier érgano o area de
cualquier nivel de los OPLE por su destacada labor en equipo.

1.1 Principios, criterios y politicas que rigen los procedimientos para otorgar
incentivos

Segun lo previsto,.en el articulo 10 de los Lineamientos, los principios que rigen los
procedimientos para otorgar.incentivos son:

|~ Igualdad de oportunidades, y
[l _Reconocimiento al mérito.

De conformidad con el articulo 11 de los mencionados Lineamientos, las politicas y criterios que
rigen los procedimientos para otorgar incentivos son los siguientes:

| Podra ser elegible para el otorgamiento de incentivos hasta el veinte por ciento de los
Miembros del Servicio bajo los criterios establecidos en los presentes Lineamientos;

ll.  El monto, tipo y cantidad de incentivos estaran supeditados a la disponibilidad
presupuestal del OPLE;

lll.  Las retribuciones con caracter de incentivo que reciba un Miembro del Servicio por
un ejercicio valorado, no deberan ser superiores al equivalente a tres meses de su
sueldo bruto, conforme al tabulador del OPLE;

IV.  No se otorgara incentivo a los Miembros del Servicio que sean sancionados con
suspension igual a diez dias 0 mas durante el ejercicio valorable;
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VI.

VII.

VIII.

Tratdndose de un Miembro del Servicio sujeto a un procedimiento laboral disciplinario
0 administrativo durante el ejercicio valorable, la entrega del incentivo estara
condicionada a que la resolucion definitiva sea absolutoria 0 que la sancion no haya
sido igual o mayor a diez dias de suspension;

No se otorgara incentivo a los Miembros del Servicio que no acrediten el Programa
de Formacién o, en su caso, las actividades de capacitacién obligatorias durante el
ejercicio valorable;

No se otorgaré incentivo a los Miembros del Servicio que no hayan estado en activo
cuando menos seis meses en el ejercicio valorable;

De acuerdo con la prevision presupuestal, el Organo Supetior de’Direccién, a
propuesta del Organo de Enlace y previo conocimiento de la Comision de
Seguimiento, aprobara tanto la entrega de incentivos del gjercicio valorable, como la
que derive, en su caso, de la reposicidén en la.evaluacion del desempefio o de
resolucion absolutoria;

La transparencia y la méxima publicidad orientaran los procedimientos para el
otorgamiento de incentivos, y

Los incentivos seran independientes de las premociones en rango, asi como de las
remuneraciones correspondientes @l eargo. 0 puesto que ocupen los Miembros del
Servicio.

El articulo 24 de los Lineamientos establece que, de manera enunciativa, mas no limitativa, los
OPLE podran otorgar incentivos por las siguientes modalidades:

|. Rendimiento;

1. Por colaborar con el OPLE en la imparticion de asesorias, y

[1I. Por actividades académicas realizadas y reconocimientos otorgados por el Instituto o el OPLE.

A continuacion, 'se describen de manera mas detallada las disposiciones especificas aplicables al
Universo.de Elegibles, y a cada tipo de Incentivo, asi como los procedimientos aplicados y
actividades realizadas para determinar a los miembros del Servicio candidatos al otorgamiento, y
los resultados obtenidos.

Universo de Elegibles

a) Disposicion Normativa Aplicable.

Articulos 637, 641 y 642 del Estatuto; 11 al 18 de los Lineamientos; y Programa Anual de
Incentivos 2019, aprobado por el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM/CG-51/2018.

b) Procedimiento y Actividades realizadas.

El Instituto Electoral de Tamaulipas integré doce plazas del Servicio Profesional
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Electoral Nacional, de las cuales 10 Miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional fueron evaluados, ya que no se consideraron para el pago de incentivos a los
dos Encargados de Despacho que pertenecen a la Rama Administrativa. A su vez el
20% corresponde a 2 Miembros que podran ser acreedores de incentivos por ubicarse
en el universo de elegibles, en términos del articulo 11 de los Lineamientos.

Numero de Numero de Porcentaje Universo de
Plazas SPEN MSPEN de Universo Elegibles
Evaluados de Elegibles (UE)
10 10 20% 2

En ese sentido, se realizaron las siguientes acciones:

1.

El 29 de abril de 2019, en Sesién No. 4, Ordinaria, la_Comisién de Seguimiento al
Servicio Profesional Electoral Nacional del IETAM.dio a conocer el Dictamen General
de Resultados de la Evaluacion del Desempeno de los miembros del Servicio
Profesional Electoral del Sistema OPLE, del periodo‘de septiembre de 2017 a agosto
de 2018.

El 15 de mayo de 2019, el«Consejo:General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
mediante Acuerdo No. [IETAM/CG-43/2019 aprobd el Dictamen General de
Resultados de la Evaluacién del Desempefio de los Miembros del Servicio
Profesional Electoral’Nacional.del Instituto Electoral de Tamaulipas, del periodo de
septiembre de 2017 a agosto de 2018, conforme a los resultados generados por el
SIISPEN.

El 5 de julio de 2019, el Organo de Enlace mediante correo electrdnico, remitid a la
DESPEN los Dictamenes para el otorgamiento de incentivos 2019 a los Miembros
del Servicioy correspondientes al ejercicio valorado 2018.

4. \El 5'de julio de 2019, segun oficio INE/DESPEN/1907/2019 suscrito por el Dr.

Rafael. Martinez Puon, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional informd que, de conformidad a la fraccion Il del articulo 9 de los
Lineamientos, revisd y otorga el visto bueno a los Dictamenes para el otorgamiento
de incentivos 2019, correspondientes al ejercicio valorado 2018.

El 11 de julio de 2019, la Comisién de Seguimiento del Servicio del OPLE celebro
la Sesion No.7, en la cual se aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el cual se aprueban los
Dictamenes para el Otorgamiento de Incentivos 2019 a Dos Miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del Instituto Electoral de Tamaulipas,
correspondiente al periodo de evaluacion 2017-2018.

6. El 11 de julio de 2019, mediante oficio USPEN/085/2019, signado por la Consejera
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Presidenta de la Comision de Seguimiento del Servicio del OPLE, se remitié a la
Consejera Presidenta Provisional del IETAM, el Anteproyecto referido en el punto
anterior, para su discusion y, en su caso, aprobacion, en la sesion mas proxima a
celebrarse por el Consejo General del IETAM.

El 12 de julio de 2019, el Consejo General del IETAM, mediante Acuerdo No.
IETAM/CG-50/2019 aprobé los dictdmenes para el otorgamiento de incentivos
2019 a dos Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Tamaulipas, correspondiente al ejercicio valorado.2018.

El 12 de julio de 2019, la Direccion de Administracion del IETAM, mediante
transferencia electronica, realizd el pago correspondiente del “incentivo por
rendimiento a los dos miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional de este
Instituto, aprobados en el Acuerdo No. IETAM/CG-50/2019.

El 22 de agosto de 2019, la Comision‘de Seguimiento/al Servicio Profesional
Electoral Nacional, del Instituto Electoral de Tamaulipasyen Sesion No. 9, aprobo y
autorizd la remisién a la DESPEN;.respecto, del presente Informe de las
actividades realizadas para el otorgamiento de los incentivos, correspondientes al
ejercicio 2018, a miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, del Instituto
Electoral de Tamaulipas.

c) Resultados.
El procedimiento para determinar los ganadores de los incentivos, se deriva de las
calificaciones que ‘obtuvieron en la Evaluacion de Desempefio a los Miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema OPLE del periodo de septiembre de
2017 a agosto de 2018;-aprobados por el Consejo General, segun Acuerdo No.
IETAM/CG-43/2019 de fecha 15 de mayo de 2019; los cuales, ordenados de mayor a
menor, identifican a los dos Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional que
integran el universo de elegibles.

Fecha de
Entidad Ocupacion de Mgtas Metgs Competencias Callfllcamon Nivel de~
la plaza Individuales | Colectivas Final Desempefio
actual
. Coordinador /
Nl Coordinadora de
Gonzalez P . Tamaulipas | 16/05/2017 10.000 9.849 9.666 9.840 Excelente
Jestis rgrrogatlv§§ y
Partidos Politicos
Esgg Técnico / Técnica
Karen de Organizacion | Tamaulipas | 01/11/2017 N/A 10.000 9.416 9.825 Excelente
Aimee Electoral
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Guerrero Coordinador /
Jiménez | Coordinadorade | r. o iac | 01/05/2018 | 10000 | 9849 9.554 9.806 | Excelente
Juan Prerrogativas y
Manuel Partidos Politicos

. Coordinador /
Gonzalez Coordinadora de
Rodrigue Orqanizacio Tamaulipas | 16/05/2017 10.000 10.000 9.333 9:800 Excelente

) rganizacion
z Horacio

Electoral

lg;ﬂ?é?; Técnico / Técnica

Yuri de Organizacion | Tamaulipas | 16/05/2017 N/A 10.000 9.250 9.775 Excelente
, Electoral
Lizzet
. Coordinador /
Ortega Coordinadora de
Juana P . Tamaulipas | 16/05/2017 10.000 9.849 9.333 9.740 Excelente
Francisc rgrrogat|v§§ y

a Partidos Politicos
Rod;igue Coordinador /
Cérdena C‘C’)"rd'”?d”.?de Tamaulipas | 16/05/2017 | 10.000 10.000 7.666 9.300 Excelente

rganizacion

s Norma

. Electoral
Patricia
CE:tliﬁo Coordinador /

; Coordinadorade | Tamaulipas | 16/05/2017 N/A 9.583 8.000 9.108 Excelente
Luisa del DR

, Educacion Civica
Rocio
Ferrer Técnico / Técnica
Gordon de Educacién | Tamadlipas | 01/11/2017 N/A 9.583 7.833 9.058 Excelente
Rafael Civica

Diaz Técnico / Técnica

Diaz de Participacion | Tamaulipasy.01/11/2017 N/A 9.583 7.833 9.058 Excelente
Alfredo Ciudadana
Gonzélez Coordinador/
Picazo Coordinadora deff - aias | 161052017 | NIA 9583 7333 ggog | Altamente
Laura Participacién competente
Elena Ciudadana

A continuacion, se describen las actividades realizadas para identificar a los ganadores de cada
tipo.de incentivo, de acuerdo con los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Incentivo por Rendimiento

a) Disposicion normativa aplicable.
Los articulos 12, 15, 16, 17 y 24 de los Lineamientos, y numeral IV, 2% modalidad del
Programa Anua de Incentivos 2019, aprobado por el Consejo General del I[ETAM
mediante Acuerdo No. [IETAM/CG-51/2018.
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b) Procedimiento y actividades realizadas.
El incentivo por rendimiento, se ligd directamente a los resultados obtenidos en la
Evaluacion del Desempefio, mismo que corresponde a una retribucion de $10,000.00
(Diez mil pesos 00/100 MN) y un reconocimiento consistente en un Diploma,
correspondiendo dichos incentivos a los Miembros del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

c) Resultados.

Nombre

Criterio Aplicado

Incentive ©torgado

Lic. Jesus Castillo
Gonzalez, Coordinador
de Prerrogativas y
Partidos Politicos

Calificacion de 9.840 en la
Evaluacion del Desempefio a _los
miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el gjercicio
valorado 2018

Retribucién:
$10,000.00 (Diez mil pesos
00/100.M.N.) (monto bruto).

Reconocimiento:
Diploma

Lic. Karen Aimeé Guerra
Alvarez, Técnica de
Organizacién Electoral

Calificacion de 9825 en la
Evaluacion del Desempefio a los
miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el gjercicio
valorado 2018

Retribucién:
$10,000.00 (Diez mil pesos
00/100 M.N.) (monto bruto).

Reconocimiento:
Diploma

Incentivo por Actividades Académicas y Reconocimientos otorgados

por el Instituto o el OPLE.

a) Disposicion normativaaplicable.
Los articulos 13, 14 y 24 de los Lineamientos, y numeral IV del Programa Anua de
Incentivos 2019;.aprobado por el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo No.

|[ETAM/CG-51/2018.

b) ‘Procedimiento y actividades realizadas.
De " conformidad a lo establecido en el numeral V, correspondiente a los criterios
establecidos en el Programa Anual de Incentivos 2019, para determinar a los acreedores
por-actividades académicas, en el cual se establece que el 20% de los MSPEN del
Universo elegibles que hayan presentado documentos probatorios; y una vez realizado lo
anterior, se determin6 mediante la cuantificacion en puntos de los documentos probatorios
de las actividades académicas realizadas durante el ejercicio valorado, que fueron
proporcionados por los Miembros del Servicio que integran el universo de elegibles,
aplicando la tabla de valoracion siguiente:
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. - Puntos a otorgar por
Conceptos Tipo de actividad cada concepto

. Maestria y Doctorado 5
Grados académicos Licenciatura 7
Diplomado y Especialidad 2
Autor o coautor de libros 3

Articulos, ensayos, manuales,
Publicaciones reportajes, resefias y cualquier 1

otro analogo.
Participacion como ponente o 3
expositor
Organizadores o 2
Eventos académicos Coordinadores.

Asistencia a cursos, talleres,

seminarios, cursos- 1
talleres, congresos, foros y.
conferencias.

Reconocimientos Reconocimientos 1

c) Resultados.

Derivado de la revision del soporte documental proporcionado por los Miembros del
Servicio Profesional Electoral, los resultados obtenidos conforme a la tabla anterior, el
otorgamiento del incentivo / correspondiente "a tres dias de descanso y un
reconocimiento consistente en un Diploma, corresponde a los Miembros del Servicio
del IETAM, en los términes.siguientes:

Nombre

Criterio
Aplicado

Incentivo Otorgado

Lic. Jesus Castillo
Gonzélez, Coordinador

Total de puntos

Beneficio:
Tres dias de descanso

de Prerrogativas y 6 Reconocimiento a otorgar:
Partidos Peliticos Diploma
Lic. Karen'Aimeé Guerra Beneficio:

Alvarez
Técnica de Qrganizacion
Electoral

Total de puntos
4

Tres dias de descanso
Reconocimiento a otorgar:
Diploma

Incentivo por Trabajo en Equipo

a) Disposicion normativa aplicable.
Elarticulo 15 de los Lineamientos, y numeral IV, 3% modalidad del Programa Anua de
Incentivos 2019, aprobado por el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo No.

IETAM/CG-51/2018.

b) Procedimiento y actividades realizadas.
Se convoco a Reunion de Trabajo con el superior jerarquico de las areas de adscripcion
de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, a efecto de promover la
participacion en la 3% modalidad establecida en el Programa Anual de Incentivos 2019,
correspondiente al Trabajo en equipo, asimismo se les informd que podria ser impulsada
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por los mismos miembros; en el entendido que cualquiera que fuera la via de promocién,
se entregaria soporte documental que acreditaran los méritos del equipo, asi como el
nombre y firma del superior jerarquico.

c) Resultados.
Vencidos los plazos establecidos en la Ruta de Trabajo fijada por la DESPEN mediante
circular INE/DESPEN/037/2019 de fecha 13 de mayo de 2019, no se recibieron
solicitudes por el Superior Jerarquico de las areas de Adscripcién, ni.por los propios
Miembros del Servicio.

En esa tesitura, de conformidad al punto Segundo del Acuerdo No. IETAM/CG-50/2019,
del Consejo General del IETAM por el cual se aprobd los Dictamenes para el
otorgamiento de Incentivos 2019 a dos Miembros_del. Servicio del AETAM, la 32
modalidad correspondiente al Incentivo por Trabajo‘en Equipo, se declaro desierto, por
las razones expuestas en el Considerando XXIX del citade’Acuerdo.

Colaboracion con la DESPEN y aprobacion‘del Otorgamiento

Es de resaltar la participacion y constante asesoria interinstitucional por parte de la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, ya que con sus observaciones y
comentarios vertidos en los dictamenes para el otorgamiento de los incentivos 2019 a los
Miembros del Servicio, los cuales fueron atendidos con oportunidad y remitidos para su visto
bueno.

En ese sentido, en fecha 5 de juliodde 2019, mediante Oficio No. INE/DESPEN/1907/2019
suscrito por el Dr. Rafael Martinez Pudn, Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral
Nacional del INE, informé que de conformidad a la fraccidn II, del articulo 9 de los Lineamientos,
revisd y otorgd el vistotbueno a los Dictamenes para el otorgamiento de incentivos 2019,
correspondiente al ejercicio valorado 2018, a los Miembros del Servicio del IETAM.

En consecuencia, en fecha 11 de julio de 2019, celebrd Sesién No. 7, la Comisién de
Seguimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional del IETAM, aprob6 el Anteproyecto de
Acuerdodel Consejo General del IETAM, mediante el cual se aprobaron los Dictamenes para el
otorgamiento de los incentivos 2019 a dos Miembros del Servicio Profesional Nacional del
|[ETAM, correspondiente al ejercicio valorado 2018, a efecto de ser remitido para su discusién y
aprobacion por el pleno del Consejo.

Por lo anterior, en fecha 12 de julio de 2019, en Sesion Extraordinaria No. 29, el Consejo General
del IETAM, aprob6 el Acuerdo No. IETAM/CG-50/2019 mediante el cual se aprobaron los
Dictamenes para el otorgamiento de los incentivos 2019 a dos Miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Electoral de Tamaulipas, correspondiente al ejercicio valorado
2018.
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LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL: Agradecemos a la Consejera
Electoral Deborah Gonzélez su informe, y una vez que se ha desahogado‘este
punto, le solicito al Secretario, sea tan amable de proceder con el siguienté punto
enlistado en el Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto Consejera Presidenta.
El decimotercer punto del Orden del dia, se refiere a la Clausura.de laSesion.

LA CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL.: Gracias Secretario.

Una vez agotados los puntos del Orden del dia, se clausura la presente Sesion,
Extraordinaria, siendo las diecisiete horas con treinta y cinco minutos, del dia de
su inicio (cinco de septiembre del dos mil diecinueve); declarandose vélidas las
Resoluciones aqui aprobadas. Muchas gracias a todas y todos por su puntual
asistencia.

ASI LA APROBARON CON SEIS VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN /SESION No. 34, ORDINARIA, DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DEL
2019, MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, MTRO.
OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ Y MTRO.
JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LLA'PRESENCIA DE L@S REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ASISTENTES, POR LO QUE CON‘FUNDAMENTO ENEL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE WVERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE
PROVEIDO LA MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, CONSEJERA PRESIDENTA
PROVISIONAL DEL IETAM Y EL MTRO. JOSE/FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
IETAM. DOY FE.

MTRA<MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA MTRO. JOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA
CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL SECRETARIO EJECUTIVO
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