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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONSEJO GENERAL
ACTA N° 04

SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy buena tarde tengan todas y todos, les
suplicamos tomen su lugar. Vamos a dar inicio a la-Sesion Extraordinaria No. 04
convocada para este dia.

Muy buenas tardes sefioras y sefiores integrantes de este Consejo General. Damos
inicio a la Sesion No. 04 Extraordinaria .convocada para las 13:00 horas de este dia
jueves 20 de febrero del afio 2020,

Por lo que en primer término, solicito al sefior Secretario, realice el pase de lista de
asistencia e informe si existe el quorum legal requerido.

EL SECRETARIO EJECUTIV@: Con gusto Consejero Presidente, procederé a
realizar el pase de lista de asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

MTROJOSE FRANCISCO SALAZAR ARTEAGA PRESENTE
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA.NOHEMI ARGUELLO SOSA PRESENTE
MTRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA PRESENTE

LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE
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LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE

MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR PRESENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. JULIO CESAR MARTINEZ INFANTE PRESENTE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. ARCENIO ORTEGA LOZANO PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ERCILIA DENISSE MERCADO PALACIOS AUSENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. GONZALO HERNANDEZ CARRIZALES AUSENTE
PARTIDO MORENA

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, les
informo.que se.encuentran presentes el Consejero Presidente, cuatro Consejeras
Electorales y dos Consejeros Electorales, asi como cinco Representantes de Partido
Politico,/hasta este momento, por lo tanto, se declara la existencia del quérum para
Ilevara cabo la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Una vez verificado el quérum requerido para el desarrollo de esta sesion, se declara
formalmente instalada la misma.

Por lo tanto, le solicito sefior Secretario, sea tan amable poner a consideracion la
dispensa de la lectura del Orden del dia, asi como su contenido.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias Consejero Presidente.

Antes quiero hacer la precision que en el punto sexto del Orden del dia que les fue
circulado, se hace referencia al expediente PSO-06/2019, debiendo degir PSO-
06/2020. Con la aclaracién anterior se pone a consideracion de Jlas sefioras
consejeras y sefiores consejeros electorales, la dispensa de lectura, asi como también
el contenido del Orden del dia.

Al no haber observaciones me permito someter a votacionhambas cuestiones,
solicitandoles quienes estén a favor, lo sefialen de la forma acostumbrada.

Doy fe, que hay aprobacion por unanimidad de votes:de las Sefioras Consejeras y
Sefiores Consejeros Electorales presentes, respecto de la dispensa de lectura del
Orden del dia, asi como también sobre su contenido. Aclarando que el texto del
mismo, formara parte integrante del Acta de la presente Sesion.

ORDEN DELuDIA

Aprobacion, en su caso, del proyecto de:Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSO-01/2020, iniciado con motivo
de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
Conclusion “29”, de la Resolucion de fecha 14 de diciembre del afio 2016, identificada
como INE/CG820/2016, por la omision del Partido Politico morena de realizar por lo
menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teorico
en el Ejercicio correspondienteal afio 2015;

Aprobacidn, en.su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PS0O-02/2020, iniciado con motivo
dedlavista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
Conclusion “1-C26-TM”, de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del afio 2019,
identificadarcomo INE/CG463/2019, por la omision del Partido Accion Nacional de
realizar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter teorico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de Resoluciéon del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSO-03/2020, iniciado con motivo
de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
Conclusion “2-C8-TM”, de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del ano 2019,
identificada como INE/CG464/2019, por la omisién del Partido Revolucionario
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V1.

VII.

Institucional de realizar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra
semestral de caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018;

Aprobacion, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo Generaldel Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSO-04/2020, iniciado con metivo
de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
Conclusion “5-C3-TM”, de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del afio 2019,
identificada como INE/CG467/2019, por la omisién del Partido.Verde, Ecologista de
México de realizar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra
semestral de caracter teérico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018;

Aprobacion, en su caso, del proyecto de Resolucién del Consejo-General del Instituto
Electoral de Tamaulipas que recae al Expediente PSO=05/2020, iniciado con motivo
de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto/Nacional Electoral en la
Conclusiéon “6-C7-TM”, de la Resolucién de fecha 6.de noviembre del afio 2019,
identificada como INE/CG468/2019, por la-omision del Partido Movimiento Ciudadano
de realizar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter teorico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018;

Aprobacion, en su caso, del proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas'que recae al Expediente PSO-06/2019, iniciado con motivo
de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la
Conclusion “7-C4-TM?, de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del ano 2019,
identificada como INE/CG469/2019, por la omisién del otrora Partido Nueva Alianza
de realizar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter teorico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018; y

Propuestas que formula el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas en relacion a los nombramientos del titular de la Direccion
Ejecutivarde Organizacion y Logistica Electoral; asi como de las personas titulares de
las Unidades de Igualdad de Género y de Enlace con el Servicio Profesional Electoral
Nacional.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, le solicito
iniciemos con el desahogo del Orden del dia aprobado si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El primer punto del Orden del dia se refiere, a la Aprobacién, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-01/2020, iniciado con motivo de la vista ordenada por
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el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “29”, de ‘la
Resolucion de fecha 14 de diciembre del afio 2016, identificada .comao
INE/CG820/2016, por la omision del Partido Politico morena de realizar por lo
menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teorico
en el Ejercicio correspondiente al afio 2015.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, a efecto de
poner a consideracion el presente proyecto de Resolucidn, le solicito dé lectura a los
puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el Procedimienta:Sancionador Ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del"Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG820/2016, de fecha 14 de diciembre del afio 2016,
por las razones expuestas en el Consideranda.Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Politico morena.

TERCERO. Se instruye‘al Secretario’Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion (al Instituto: Nacional Electoral, con copia certificada de la
misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucién en los estrados, y la pagina de internet
de este Instituto.”

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Consulto a las y a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer
uso'de. la'voz en cuanto a este asunto.

No siendo asi, sefior Secretario le pido se sirva tomar la votacion correspondiente
por la aprobacion en su caso del proyecto de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de resolucion a que se refiere el presente punto.

5



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejero Presidente, le informo que ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-01/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0-01/2020, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO"GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “29”, DE LA
RESOLUCION DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO'2016, IDENTIFICADA
COMO INE/CG820/2016, POR LA OMISION. DEL PARTIDO POLITICO

morena DE REALIZAR POR LO MENOS UNA PUBLICACION TRIMESTRAL

DE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRAL.DE CARACTER TEORICO EN EL
EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2015.

Ciudad,Vietoria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea actuia;
iniciado con motivo de la wvista ordenada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la conclusion “29”, de la resolucion de fecha 14 de
diciembre de 2016 identificada como INE/CG820/2016, por la omisién del Partido
Politico morena de realizar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afio 2015, conforme lo previsto en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. EI'09 de
enero del presente afio, se recibidé en la Oficialia de Partes de este’ Instituto el
oficio INE/UTF/DS/12265/2019, signado por el Lic. Carlos Alberto Morales
Dominguez, Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual notific, entre, otras, cosas, la
resolucion INE/CG820/2016; el cual fue remitido en esa misma fecha a la

Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del dia 14 siguiente, el
Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denunciacbajo la clave alfa numérica
PS0-01/2020.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de la
Comision. El dia 31 de enero del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion<al Presidente.de la Comision para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesion de la Comision. En fecha 5 de febrero del afio que corre, la
Comision paratles Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 sesion,
en la cual se determiné aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucion al Consejero Presidente de
este . Consejo General. En esa misma fecha, el Presidente de la Comision para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores remiti0 el proyecto de

resolucion al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327, 328,
340y 341 de la Ley Electoral para el Estado de Tamaulipas; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion | y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido pelitico,morena a lo
establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley Electoral
Local, por la omision de realizar al menos una publicacién trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedérico ‘en-el €jercicio correspondiente al
afno 2015.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestién de orden publico, y en
virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asiy representaria un obstaculo que impediria la
vélida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.

Al respecto, esta,Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la figura
de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327 de la

LeyElectoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de
un afo.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta
especifica y determinada. Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida

figura de la prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad opera por el



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

transcurso del tiempo que marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador.

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicién’ normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un afo,

sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido-.computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la preseripcion de
la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente con la
conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina elspunto de partida

para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, si bien es cierto el incumplimiento de la
obligacion de editar las publicaciones. trimestrales de divulgacion y las
semestrales de caracter teéricospor parte de los partido politicos, se actualiza al
final del plazo trimestral y una vez finalizados los semestres dentro del ejercicio
correspondiente, también‘lo es que.dicho incumplimiento se materializa al finalizar
el ejercicio anual correspondiente, pues es cuando la autoridad fiscalizadora esta

en aptitud de tener conocimiento'pleno de éste.

En el presente, caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en 'sesion ordinaria celebrada el 14 de diciembre del afio 2016, aprobo

la resolucion identificada como INE/CG820/2016, respecto de las irregularidades

! Criterio‘sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes SUP-RAP-525/2011 y SUP-RAP-526/2011 acumulados, SUP-JE-0077-2019 y acumulados, SUP-RAP-
0378-2018. ‘Asimismo, por identidad de razon resultan aplicables las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE
DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL
ARTICULO 102, FRACCION lIl, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002)” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES PARA SANCIONARLOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Politico morena en el ejercicio 2015, enda que
se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la conclusion 4297, por la
omision de dicho ente politico de realizar las publicaciones trimestrales de

divulgacion y las semestrales de caracter tedrico en dicho ejercicio.

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se actualiza la prescripcion de
la facultad sancionadora por parte de esta Autoridad, conferme a lo establecido en
el articulo 327 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,.enwirtud de que ha
transcurrido mas de un afio entre la fecha en que se-materializé el incumplimiento
del Partido Politico morena a lo establecido en.el articule 25, inciso h) de la Ley
General de Partidos Politicos, al omitir realizar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion y otra_semestral, de caracter teorico, y el inicio del
presente procedimiento sancionador.

Esto es asi, ya que el incumplimiento de la citada obligacion legal se actualizé al
finalizar el ejercicio 2015, puesdue en esa anualidad en la que el referido ente
politico omiti6 realizar las citadas publicaciones, por lo que el computo del plazo
de la prescripcion se inici6 a partir del 1 de enero del 2016, y esta Autoridad
Administrativa Electoral tuvo conocimiento del hecho que dio origen al presente
procedimiento sancionador ordinario el dia 9 de enero de este afo, es decir, se
advierte que transcurrieron mas de 4 afios entre la posible actualizacion de la
infraccion y el inicio del procedimiento sancionador; de ahi que resulte evidente
que en el.caso se actualiza la prescripcion de la facultad sancionadora por parte
de esta Autoridad.

Ello, porque la prescripcibn como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de estar
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redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta soOlo pueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debeSer estricta,
ya que la prescripcion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una.imputacion; se
debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta’ con la
prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables los
principios de in dubio pro reo e in favor libertatis;"que recoge el derecho penal
mexicano en favor de las y los imputados, mismos _gue deben aplicarse mutatis
mutandis al procedimiento sancionador®. Todo lo cual conduce a interpretar la
regla de la prescripcion establecida enwel _articulo 327 de la Ley Electoral de
Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la forma que

mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecha de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas ‘de la acusacion en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en el
tiempo, de estos'mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la privacion
de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones juridicas de
lasfpartes involucradas, generando un estado de incertidumbre a los sujetos de
derechos involucrados, por lo que la interpretacion de las normas que regulan la
figura de la prescripcion debe realizarse, ademas, conforme a los principios de

certezary seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accion, al haber

prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar responsabilidades por

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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infracciones administrativas, por haber transcurrido mas de un afio entre la fecha

de la comision de las presuntas irregularidades cometidas por el Partido Politico
morena y el inicio del presente procedimiento sancionador, por lo que‘no resulta

procedente el analisis del fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no rifie con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los
plazos que en su caso imponen las y los legisladores enlas leyes para efectos de
prescripcién, tiene como fin Ultimo que no quede expedita.indefinidamente la
accion persecutoria del Estado, lo que encuentra suqustificacion en los derechos
de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y certeza juridica de que debe

gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de los
preceptos constitucionales®mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de algunosde sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones. o derechos), debera ser a través de un juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos; lo que da origen al principio de
seguridad juridicaten_los procedimientos. El segundo precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y.motivado, en el cual se justifique la causa legal del acto de molestia, es decir,

dichoactuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

En ese tenor, con el propodsito de salvaguardar los derechos del Partido Politico

morena, asi como los principios que rigen el procedimiento administrativo

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero 1la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 29, abrii de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”
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sancionador y su investigacion, se considera pertinente no continuar con ‘la
investigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la faeultad
sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado ente
politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas de que
opera en su favor la prescripcion de la facultad sancionadora,. segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, se podrian causar
actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacion en los
derechos del instituto politico involucrado en el asunte’que ahora se resuelve. Lo
anterior, encuentra sustento en la Jurisprudeneia 63/2002; emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN PRIVILEGIARSE
LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente asunto dado que
esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un procedimiento
administrativo sancionador, en razén de que se carece de un respaldo legal para

imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo antes expuesto,y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG820/2016, de fecha 14 de diciembre del afio 2016,

por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese de manera personal al Partido Politico morena.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada®de la

misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
Le solicito continuemos con el desahogo del segundo asunte del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto/Consejero Presidente.

El segundo punto del Orden del dia, se refiere ‘@ la’Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-02/2020, iniciado con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “1-C26-TM”,
de la Resolucion de fecha 6 de-noviembre del afio 2019, identificada como
INE/CG463/2019, por la omision del Partido ‘Accion Nacional de realizar por lo
menos una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico
en el Ejercicio correspondiente al afio 2018.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, a efecto de
poner a consideracion de.las y los integrantes de este pleno, le solicito se sirva dar
lectura a los puntos de resolucion del proyecto de marras.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

Si me_permite igual quiero hacerle la mencion que en los proyectos de resolucion
relacionados a ‘los puntos del Orden del dia del segundo al sexto, por un error
involuntario.en el antecedente cuatro se omitio sefialar el dia de la fecha en que se
celebré 1a sesion de la Comision, siendo este el dia 12 de febrero del afio que corre,
el mismo dato es para el presente punto y los cuatro subsecuentes.

Hecha la precision procedo a dar lectura a los puntos resolutivos del proyecto de
resolucion que recae al expediente PSO-02/2020.

*PRIMERO. Es improcedente el Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG463/2019, de fecha 6 de noviembre del 2019, por las
razones expuestas en el Considerando segundo de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Accion Nacional.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la
misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados,»y en:la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario Ejecutivo.
Con las precisiones hechas por la Secretaria de.este Consejo, consulto a las y a los
integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer uso de la voz.

No siendo asi, sefior Secretario.le instruyo se sirva tomar la votacién
correspondiente por la aprobacion en su, caso, del proyecto de resolucion de la
cuenta.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Seiioras y Seriores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de resolucion a que se refiere el presente punto,
con la precision realizada.

Quienes estén por la afirmativa;sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejero Presidente, le informo que ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resalucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-02/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0-02/2020, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “1-C26-TM”, DE
LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ARNO 2019,
IDENTIFICADA COMO INE/CG463/2019, POR LA OMISION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE REALIZAR POR LO MENOS UNA PUBLICACION

15



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

TRIMESTRAL DE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRAL DE CARACTER
TEORICO EN EL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2018.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea actua;
iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la conclusion “1-C26-TM”, de la resolucién de fecha 6 de
noviembre de 2019 identificada como INE/CG463/2019, por la omision del Partido
Accién Nacional de realizar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion
y otra semestral de caracter teérico en el ejerciciorcorrespondiente al afio 2018,
conforme lo previsto en el articulo 25, inciso h) deslasLey General de Partidos
Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79;péarrafo primero de la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo:siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de la vista del Instituto Nacional Electoral. El 27 de
enero del presente afo, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto el
oficio INE/UTVOPL/0176/2020; signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director def lasUnidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto ‘Nacional Electoral mediante el cual notifico, entre otras
cosas, la resolucion INE/CG463/2019; el cual fue remitido en esa misma fecha a

la"Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del dia 30 siguiente, el
Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa numérica
PS0-02/2020.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de la

Comisién. El dia 7 de febrero del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el

16



LR

UTO ELECTORAL DE

proyecto de resolucion al Presidente de la Comisién para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesion de la Comision. En fecha 12 de febrero del afio que corre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebré sesion,

en la cual se determind aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucién al Consejero, Presidente de
este Consejo General. Esa misma fecha, el Presidente de la Comision para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores remitio el proyecto de resolucién
al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo.dispuesto,porlos articulos 326, 327, 328,
340y 341 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta ‘Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccién.| y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido Accion Nacional a lo
establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacién con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley Electoral
Local, por_la omision de realizar por lo menos una publicacién trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter teérico en el ejercicio correspondiente al
afno 2018:

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en
virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza

alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la valida
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constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre ‘a

controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la figura
de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327 de la

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala.

Articulo 327.- La facultad de la autoridad _electoral “para " fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de
un ano.

En primer término, resulta necesario precisar. que<la prescripcidon implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta
especifica y determinada. Asimismo, Sexdebe tener en cuenta que la referida
figura de la prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad opera por el
transcurso del tiempo que marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador.

Precisado lo anterior,/ tenemos_que la recién transcrita disposicibn normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un afio,

sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido computo.

Al respecto, tenemos:que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion de

la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente con la

! Criterio‘sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes SUP-RAP-525/2011 y SUP-RAP-526/2011 acumulados, SUP-JE-0077-2019 y SUP-RAP-0378-2018.
Asimismo, por identidad de razén resultan aplicables las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales
Colegiades de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE
CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL
ARTICULO 102, FRACCION lIl, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002)" y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES PARA SANCIONARLOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina el punto de partida

para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, si bien es cierto el incumplimiento.de la
obligacion de editar por lo menos una publicaciéon trimestral de divulgacion y otra
semestral de caracter tedrico por parte de los partidos politicos, suincumplimiento
se actualiza al final del plazo trimestral y una vez finalizados los'semestres dentro
del ejercicio correspondiente, también lo es que “dicho incumplimiento se
materializa al finalizar el ejercicio anual correspondiente, \pues es cuando la

autoridad fiscalizadora esta en aptitud de tener conocimiento pleno de éste.

En el presente caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 6 demeviembre del afio 2019, aprobd la
resoluciéon identificada como INE/ICG463/2019, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Accion Nacional en el ejercicio 2018, en la que se
ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la conclusién 1-C26-TM, por
la omision de dicho ‘ente politico de realizar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico en dicho ejercicio.

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se actualiza la prescripcion de
la facultad sancionadora por parte de esta Autoridad, conforme a lo establecido en
el articulo 327 de'la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de que ha
transcurrido mas de un afo entre la fecha en que se materializo el incumplimiento
del.Partido Accion Nacional a lo establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley
General de Partidos Politicos, al omitir realizar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacién y otra semestral de caracter teérico, y el inicio del

presente procedimiento sancionador.
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Esto es asi, ya que el incumplimiento de la citada obligacién legal se actualizéal
finalizar el ejercicio 2018, pues fue en esa anualidad en la que el referido ente
politico omiti6 realizar las citadas publicaciones, por lo que el computodel plazo
de la prescripcion se inicié a partir del 1 de enero del 2019, y esta Autoridad
Administrativa Electoral tuvo conocimiento del hecho que dio erigen al presente
procedimiento sancionador ordinario el dia 27 de enero de éste afo; es decir, se
advierte que transcurri6 mas de 1 afo, entre la posible actualizacion de la
infraccion y el inicio del procedimiento sancionador; de ahi que resulte evidente
gue en el caso se actualiza la prescripcion de la/facultada. sancionadora por parte

de esta Autoridad.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de_les.derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos /legales que la contemplan han de estar
redactados en términes puntuales™y precisos, de ahi que ésta solo pueda

interrumpirse por actos o0 causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripeion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridicas.e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una imputacién; se
debe tener en' cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables los
principios. de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho penal
mexicano en favor de las y los imputados, mismos que deben aplicarse mutatis
mutandis al procedimiento sancionador?. Todo lo cual conduce a interpretar la

regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley Electoral de

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”

20



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la forma que

mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacibn en su contra, porqueresultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion.desmedida, en el
tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la privacion
de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones juridicas de
las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a los sujetos de
derechos involucrados, por lo que la interpretacion de las‘'normas que regulan la
figura de la prescripcion debe realizarse;.ademas, conforme a los principios de

certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accién, al haber
prescrito la facultad de esta.autaridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, por_haber transcurrido mas de un afio entre la fecha
de la comision de las presuntas irregularidades cometidas por el Partido Accion
Nacional y el inicio del presente procedimiento sancionador, por lo que no resulta

procedente el anélisis del fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no rifie con los principios de transparencia,
rendicion de_cuentas o acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los
plazes que en su caso imponen las y los legisladores en las leyes para efectos de
prescripcion, tiene como fin Ultimo que no quede expedita indefinidamente la

accion persecutoria del Estado, lo que encuentra su justificacion en los derechos
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de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y certeza juridica de que dehe

gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos 144y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ElI primero de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones o0 derechos), debera ser a través de un juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos; lo«que da origendal principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segunde‘precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado, en el cual se justifique la causa legal.del acto de molestia, es decir,

dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

En ese tenor, con el propdsito de salvaguardar los derechos del Partido Accién
Nacional, asi como los_principios que rigen el procedimiento administrativo
sancionador y su investigacion, se considera pertinente no continuar con la
investigacion en el presente /procedimiento, al estar prescrita la facultad
sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir.con.la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado ente
politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas de que
opera en_su favor la prescripcion de la facultad sancionadora, segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, se podrian causar
actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacion en los

derechos del instituto politico involucrado en el asunto que ahora se resuelve. Lo

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero 1la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con namero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 29, abrii de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”

22



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 63/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dedrubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A "LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente.asunto dado que
esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un procedimiento
administrativo sancionador, en razon de que se carece de un respaldo legal para

imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por'el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion/INE/CG463/2019, de fecha 6 de noviembre del 2019, por

las razones expuestas'en el considerando segundo de la presente resolucion.
SEGUNDO. Notifiguese de manera personal al Partido Accién Nacional.

TERCERO. Se instruye,al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la

misma.

CUARTO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
Internet de este Instituto.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Le solicito procedamos al desahogo del tercer punto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
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El tercer punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-03/2020, iniciado con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “2-C8-TM”,
de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del afio 2019, identificada como
INE/CG464/2019, por la omision del Partido Revolucionario Institucional “de
realizar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y-otra semestral de
caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior, Secretario, a efecto de
poner a consideracion el presente proyecto de resolucién le selicito/dé lectura a los
puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejera Presidente.
Puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por €l Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG464/2019, de fecha 6 de noviembre del afio 2019,
por las razones expuestas en.el Considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese de manera personal al Partido Revolucionario
Institucional.

TERCERO.Se.instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion. al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la
misma.

CUARTO..Publiquese la presente resolucién en los estrados, y la pagina de internet
de este Instituto.”

Escuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Sefioras y sefiores integrantes de este Consejo General, se consulta si alguien desea
hacer uso de la voz.

Al no haber intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por la
aprobacion en su caso, del proyecto de resolucion de la cuenta.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de resolucion a que se refiere el presenté punto,
con la precision realizada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejero Presidente, le informo que ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-03/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DELMNSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE'PSO-03/2020, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “2-C8-TM”, DE LA
RESOLUCION DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019, IDENTIFICADA
COMO  INE/CG464/2019, POR / LA OMISION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL<DE REALIZAR POR LO MENOS UNA
PUBLICACION TRIMESTRAL BE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRAL DE
CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO
2018.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea actua;
iniciado<consmotivo de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la conclusion “2-C8-TM”, de la resolucion de fecha 6 de
noviembre del 2019 identificada como INE/CG464/2019, por la omision del Partido
Revolucionario Institucional de realizar por lo menos una publicacién trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afio 2018, conforme lo previsto en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. El 27 de
enero del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto el
oficio INE/UTVOPL/176/2020, signado por el Mtro. Miguel Angel Ratifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismas’ Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual notifico, entre otras
cosas, la resolucion INE/CG464/2019; el cual fue remitido en'esa misma fecha a

la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicaciéon de la denuncia. Mediante auto del dia 30 siguiente, el
Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la,denuncia bajo la clave alfa numérica
PS0-03/2020.

TERCERO. Remisién del proyecto de resolucion al Presidente de la
Comisién. El dia 7 de febrero del"afio actual, el Secretario Ejecutivo remitié el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores:

CUARTO. Sesiénide la Comision. En fecha 12 de febrero del afio que corre, la
Comisién para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 sesion,

en‘la cual se determiné aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucion al Consejero Presidente de
este.Consejo General. En esa misma fecha, el Presidente de la Comisién para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores remiti6 el proyecto de

resolucion al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327, 328,

340y 341 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto.en
los articulos 312, fraccion | y 326 de la Ley Electoral del Estado. de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido Revolucionario. Institucional
a lo establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, por la omision de realizar por lo/menos.una publicacion trimestral
de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente
al afio 2018.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestién de orden publico, y en
virtud de que las causales /de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues/de ser asi, representaria un obstaculo que impediria la
valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la figura
de laprescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327 de la

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de
un-afo.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desapariciéon del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta
especifica y determinada. Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida
figura de la prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad opera por el
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transcurso del tiempo que marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador.

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicién’ normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un afo,

sin establecer cual es el punto de partida para realizar el referido-.computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la preseripcion de
la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada directamente con la
conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determinaeljpunto de partida

para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, si bien es cierto el incumplimiento de la
obligacion de editar por lo menos una publicaciéon trimestral de divulgacion y otra
semestral de caracter tedrico por parte de los partidos politicos, su incumplimiento
se actualiza al final del plazo trimestral y una vez finalizados los semestres dentro
del ejercicio correspondiente, también lo es que dicho incumplimiento se
materializa al finalizar el ejercicio anual correspondiente, pues es cuando la

autoridad fiscalizadora esta en aptitud de tener conocimiento pleno de éste.

En el presente, caso, tenemos que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 6 de noviembre del afio 2019, aprobé la

resolucion identificada como INE/CG464/2019, respecto de las irregularidades

1Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes SUP-RAP-525/2011 y SUP-RAP-526/2011 acumulados, SUP-JE-0077-2019 y acumulados, SUP-RAP-
0378-2018. ‘Asimismo, por identidad de razon resultan aplicables las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE
DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL
ARTICULO 102, FRACCION lIl, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002)" y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES PARA SANCIONARLOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
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encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional en el ejercicio’2018;
en la que se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la.conclusion
“2-C8-TM”, por la omision de dicho ente politico de realizar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter,teorico en dicho

ejercicio.

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se actualiza la prescripcion de
la facultad sancionadora por parte de esta Autoridad, conforme a lo establecido en
el articulo 327 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de que ha
transcurrido mas de un afo entre la fecha en'que se materializ6 el incumplimiento
del Partido Revolucionario Institucional@aslo.establecido en el articulo 25, inciso h)
de la Ley General de Partidos Paoliticos,.al omitir realizar por lo menos una
publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico y el inicio
del presente procedimiento sancionador.

Esto es asi, ya que el fincumplimiento de la citada obligacion legal se actualizé al
finalizar el ejercicio 2018, pues fue en esa anualidad en la que el referido ente
politico omitié realizar las citadas publicaciones, por lo que el cobmputo del plazo
de la prescripcionyse inicio a partir del 1 de enero del 2019, y esta Autoridad
Administrativa Electoral tuvo conocimiento del hecho que dio origen al presente
procedimiento sancionador ordinario el dia 27 de enero de este afo, es decir, se
advierte que transcurri6 mas de 1 afo, entre la posible actualizacion de la
infraccion y el inicio del procedimiento sancionador; de ahi que resulte evidente
gue en'el caso se actualiza la prescripcion de la facultad sancionadora por parte
de esta Autoridad.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,

con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
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incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de estar
redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta soélopueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida‘una imputacion; se
debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables los
principios de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho penal
mexicano en favor de las y los imputados, mismos que deben aplicarse mutatis
mutandis al procedimiento sancionader?:Todo 1o, cual conduce a interpretar la
regla de la prescripcion establecida_en el articulo 327 de la Ley Electoral de
Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la forma que

mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacion en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en el
tiempo,. de estosimecanismos; lo que tendria como consecuencia que la privacion
debienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones juridicas de
las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a los sujetos de
derechas involucrados, por lo que la interpretacion de las normas que regulan la
figura de la prescripcion debe realizarse, ademas, conforme a los principios de

certeza y seguridad juridica.

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accion, al haber
prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, por haber transcurrido mas de un afio entre la fecha
de la comision de las presuntas irregularidades cometidas por el Partido
Revolucionario Institucional y el inicio del presente procedimiento sancionador,

por lo que no resulta procedente el andlisis del fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no rifie con los prineipios de  transparencia,
rendicion de cuentas o acceso efectivo a la justiciag’pues el establecimiento de los
plazos que en su caso imponen las y los legisladores.enlas leyes para efectos de
prescripcién, tiene como fin Ultimo que no guede expedita indefinidamente la
accion persecutoria del Estado, lo quesencuentra su justificacion en los derechos
de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y certeza juridica de que debe

gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia,con.lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El primero de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones o derechos), debera ser a través de un juicio seguido
ante los_tribunales previamente establecidos; lo que da origen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos. El segundo precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado, en el cual se justifique la causa legal del acto de molestia, es decir,

dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero 1a. CV1/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con namero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”
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En ese tenor, con el propésito de salvaguardar los derechos del Partido
Revolucionario Institucional, asi como los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionador y su investigacion, se considera pertinente no
continuar con la investigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la

facultad sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del.citado ente
politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas de que
opera en su favor la prescripcion de la facultad> sancionadora, segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, se podrian causar
actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacién en los
derechos del instituto politico involucrade.en el asunto que ahora se resuelve. Lo
anterior, encuentra sustento en la_Jurisprudencia 63/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente asunto dado que
esta Autoridad se,encuentra imposibilitada para continuar con un procedimiento
administrativo sancionador, en razon de que se carece de un respaldo legal para

imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG464/2019, de fecha 6 de noviembre del afio 2019,

por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Notifiguese de manera personal al Partido Revolucionario

Institucional.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata naotifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la

misma.

CUARTO. Publiguese la presente resolucion en los estrados wy la pagina de
internet de este Instituto.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias‘sefior Secretario.
Le pido continuemos con el desahogo del cuarto punto«del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El cuarto punto del Orden del dia, se refieresa.la, Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo.General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-04/2020, iniciado.con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “5-C3-TM”,
de la Resolucion de fecha 6 ‘de noviembre del afio 2019, identificada como
INE/CG467/2019, por da omision del~Partido Verde Ecologista de México de
realizar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter tedrico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, a efecto de
poner a consideracion el presente proyecto de resolucion, le solicito dé lectura a los
puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Puntes resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG467/2019, de fecha 6 de noviembre del 2019, por las
razones expuestas en el Considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Verde Ecologista de
México.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada. de la
misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados, y en la pagina. de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Se consulta a las y a los integrantes de este Pleno, siralguien.desea‘hacer uso de la
VOZ.

No siendo asi, sefior Secretario le solicito se sirva tomar la votacion correspondiente
por la aprobacién en su caso, del proyecto de resolucion de la cuenta.

EL SECRETARIO EJECUTIVO:. Seiioras y Seriores Consejeros Electorales, se
somete a su aprobacion el proyecto de reselucion a que se refiere el presente punto,
con la precision realizada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a‘manifestarlo levantando la mano.

Consejero Presidente, le informo gue ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de laResolucion aprobada)

“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-04/2020

RESOLUCION.DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSO0-04/2020, INICIADO CON
MOTIVO. DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “5-C3-TM”, DE LA
RESOLUCION DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019, IDENTIFICADA
COMO INE/CG467/2019, POR LA OMISION DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO DE REALIZAR POR LO MENOS UNA
PUBLICACION TRIMESTRAL DE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRAL DE
CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO
2018.
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Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020

VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en gue sea
actda; iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la conclusion “5-C3-TM”, de la resolucion de fecha
6 de noviembre del 2019, identificada como INE/CG467/2019, por.la omision del
Partido Verde Ecologista de México de realizar por lo menos,una publicacion
trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter, tedrico en el ejercicio
correspondiente al afio 2018, conforme lo previsto.en el articulo 25, inciso h) de la
Ley General de Partidos Politicos, en relacién con los articulos 70 y 79, parrafo
primero de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la vista del Instituto Nacional Electoral. El 27 de
enero del presente afio, se.recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto el
oficio INE/UTVOPL/0176/2020, signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral mediante el cual notifico, entre otras
cosas, la resolucion INE/CG467/2019; el cual fue remitido en esa misma fecha a

la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del dia 30 del siguiente,
el Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa numérica
PSO-04/2020.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de la
Comision. El dia 7 de febrero del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comisién para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.
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CUARTO. Sesion de la Comision. En fecha 12 de febrero del afio que corre,‘la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 _sesion,

en la cual se determind aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucién al Consejero Presidente de
este Consejo General. En esa misma fecha, el Presidente de la,.Comisién para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores remitid »el ‘proyecto de

resolucién al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto‘por los articules 326, 327, 328 y
340, 341 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y

CONSIBERANDO

PRIMERO. Competencia. EstasAutoridad, es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion.l.y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,
en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido Verde Ecologista de México
a lo establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos,
en relaciéon con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley
Electoral Local, por_la omision de realizar por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion y.otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente
al afio 2018.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en
virtud de’ que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la valida
constitucion del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.
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Al respecto, esta Autoridad advierte que en el presente caso se actualiza la figura
de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327 de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de
un ano.

En primer término, resulta necesario precisar que la prescripeion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar; una conducta
especifica y determinada. Asimismo, se debe tener en.cuenta que la referida
figura de la prescripcion de la facultad sancienadora de la autoridad opera por el
transcurso del tiempo que marca la ley, entre la comisién de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador™.

Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicion normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un afio,

sin establecer cuél es el{punto de partida para realizar el referido computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion de
la facultad sancionadora del:Estado se encuentra vinculada directamente con la
conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina el punto de partida

para fincar alguna responsabilidad.

! Criterio‘sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes SUP-RAP-525/2011 y SUP-RAP-526/2011 acumulados, SUP-JE-0077-2019 y acumulados, SUP-RAP-
0378-2018. ‘Asimismo, por identidad de razon resultan aplicables las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de
Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE
DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL
ARTICULO 102, FRACCION lIl, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 2002)" y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LAS
FACULTADES PARA SANCIONARLOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA”.
37


https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.te.gob.mx/buscador/

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, si bien es cierto el incumplimiento de‘la
obligacion de editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgaciénty otra
semestral de caracter tedrico por parte de los partidos politicos, su incumplimiento
se actualiza al final del plazo trimestral y una vez finalizados los semestres dentro
del ejercicio correspondiente, también lo es que dicho ineumplimiento se
materializa al finalizar el ejercicio anual correspondiente, pues es cuando la

autoridad fiscalizadora esta en aptitud de tener conocimiento plena.de éste.

En el presente caso, tenemos que el Consejo.General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 6 de noviembre del afio 2019, aprobd la
resoluciéon identificada como INE/CG467/2019, respecto’ de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidade.de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México en el ejercicio 2018,
en la que se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la conclusion 5-
C3-TM, por la omisiébn de dicho ente politico de realizar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacioniysotra semestral de caracter teorico en dicho

ejercicio.

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se actualiza la prescripcion de
la facultad sancionadora por parte de esta Autoridad, conforme a lo establecido en
el articulo 327 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de que ha
transcurrido mas de un afio entre la fecha en que se materializ6 el incumplimiento
del Partido Verde Ecologista de México a lo establecido en el articulo 25, inciso h)
de la Ley General de Partidos Politicos, al omitir realizar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teorico, y el

inicio del presente procedimiento sancionador.

Esto es asi, ya que el incumplimiento de la citada obligacién legal se actualizé al
finalizar el ejercicio 2018, pues fue en esa anualidad en la que el referido ente

politico omitid realizar las citadas publicaciones, por lo que el computo del plazo
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de la prescripcion se inicié a partir del 1 de enero del 2019, y esta Autoridad
Administrativa Electoral tuvo conocimiento del hecho que dio origen al presente
procedimiento sancionador ordinario el dia 27 de enero de este afio, es decir, se
advierte que transcurri6 mas de 1 afio, entre la posible actualizacion de, la
infraccion y el inicio del procedimiento sancionador; de ahi que,resulte evidente
que en el caso se actualiza la prescripcion de la facultada sancionadora per parte
de esta Autoridad.

Ello, porque la prescripcion como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiempo al ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con la finalidad de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivostlegales que la contemplan han de estar
redactados en términos puntuales..y precisos, de ahi que ésta sblo pueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de quedasinterpretacién de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una imputacion; se
debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la
prerrogativa 'de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables los
principios de in.dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho penal
mexicano en favor de las y los imputados, mismos que deben aplicarse mutatis
mutandis al procedimiento sancionador?. Todo lo cual conduce a interpretar la
regla de.la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley Electoral de
Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor, en la forma que

mayormente le favorezca.

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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En otras palabras, la normativa en cita prevé con relacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demora y en forma detallada de la
naturaleza y causas de la acusacion en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitir una prolongacion desmedida, en el
tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como consecuencia que la privacion
de bienes o derechos estuviera sujeta a la indefinicion de situaciones juridicas de
las partes involucradas, generando un estado de incertidumbre a los sujetos de
derechos involucrados, por lo que la interpretacion de las normas/que regulan la
figura de la prescripcion debe realizarse, ademas, conforme a los principios de

certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accién, al haber
prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, por haber transcurrido mas de un afio entre la fecha
de la comision de las presuntas irregularidades cometidas por el Partido Verde
Ecologista de México y el inicio delspresente procedimiento sancionador, por lo

gue no resulta procedente el analisis del fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no rifie con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los
plazos. que en su'caso imponen las y los legisladores en las leyes para efectos de
prescripcion, tiene como fin dltimo que no quede expedita indefinidamente la
accién‘persecutoria del Estado, lo que encuentra su justificacion en los derechos
de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y certeza juridica de que debe

gozar cualquier gobernado®. Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero 1la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 29, abrii de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”
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articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
primero de los preceptos constitucionales mencionados, establece que para que
una persona pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales
(libertades, propiedades, posesiones o derechos), debera ser a través de un juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos; lo que dadrigen al principio
de seguridad juridica en los procedimientos. El segundo precepto constitucional
de referencia, establece que todo acto de autoridad.debe estar debidamente
fundado y motivado, en el cual se justifique la causa legal'del acto de molestia, es

decir, dicho actuar de autoridad debe regirse porzel principio delegalidad.

En ese tenor, con el propdsito de salvaguardar los derechos del Partido Verde
Ecologista de México, asi como loswprincipios. que rigen el procedimiento
administrativo sancionador y su_investigacion, se considera pertinente no
continuar con la investigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la

facultad sancionadora de esta Autoridad.

Pues de proseguir con/la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado ente
politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas de que
opera en su favor la prescripcion de la facultad sancionadora, segun se
desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, se podrian causar
actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacion en los
derechos del instituto politico involucrado en el asunto que ahora se resuelve. Lo
anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 63/2002, emitida por la Sala
Superior, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido el presente asunto dado que

esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un procedimiento
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administrativo sancionador, en razon de que se carece de un respaldo legal para

imputar la existencia de una posible infraccion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinarig.iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General deldnstituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG467/2019, de fecha.6.de noviembre del 2019, por

las razones expuestas en el considerando segundo de laspresente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal, al Partido Verde Ecologista de
México.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la

misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

EL CONSEJERQ.PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Le solicito continue conel punto quinto del Orden del dia.

ELL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El"quinto punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su caso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-05/2020, iniciado con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “6-C7-TM”,
de la Resolucién de fecha 6 de noviembre del afio 2019, identificada como
INE/CG468/2019, por la omision del Partido Movimiento Ciudadano de realizar por
lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter
teorico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, a efecto de
poner a consideracion el presente proyecto de resolucion, le solicito dé lectura a los
puntos resolutivos del mismo si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.
Puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el Procedimiento Sancionador Ordinario.iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucion INE/CG468/2019, de fecha 6 de noviembre del afio 2019,
por las razones expuestas en el Considerando segundorde la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese de manera personal al Partido Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la
misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados, y en la pégina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario Ejecutivo.
Sefioras y sefieres integrantes de este Pleno, consulto a ustedes si alguien desea
hacer uso de la voz.

No.habiendo intervencidén alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacién
correspondiente por la aprobacion en su caso, del proyecto de resolucion.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto. Sefioras y Sefiores Consejeros
Electorales, se somete a su aprobacion el proyecto de resolucion a que se refiere el
presente punto, con la precision realizada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la mano.

Consejero Presidente, le informo que ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.
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(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-05/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PS0O-05/20204INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL_DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “6-C7-TM”,DE LA
RESOLUCION DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019, IDENTIFICADA
COMO INE/CG468/2019, POR LA OMISION DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE REALIZAR POR LO MENOS UNA PUBLICACION
TRIMESTRAL DE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRALYDE CARACTER
TEORICO EN EL EJERCICIO CORRESPONDIENTEAL ANO 2018.

Ciudad Victaria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020

VISTO el estado procesal que guardan los autes del expediente en que sea actia;
iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del Instituto
Nacional electoral en la‘conclusion. “6-C7-TM”, de la resolucion de fecha 6 de
noviembre del 2019 identificada como INE/CG468/2019, por la omision del Partido
Movimiento Ciudadano de realizar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y.otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afo 2018, conformenlo. previsto en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral'del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de la vista del Instituto Nacional Electoral. El 27 de
enero del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto el
oficio INE/UTVOPL/176/2020, signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
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Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual notificd, entre>otras
cosas, la resolucién INE/CG468/2019; el cual fue remitido en esa misma fecha a

la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del dia 30 siguiente, el
Secretario Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa numérica
PS0-05/2020.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucién al Presidente de la
Comisién. El dia 7 de febrero del afio actual, el-Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Coemision«para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.

CUARTO. Sesion de la Comision. Enfecha 12 de febrero del afio que corre, la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 sesion,

en la cual se determiné aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remisiéon del proyecto de resolucion al Consejero Presidente de
este Consejo General. Emyesa misma fecha, el Presidente de la Comision para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores remiti6 el proyecto de
resoluciéon al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 326, 327, 328,

340 y341 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad es competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento sancionador, en términos de lo dispuesto en
los articulos 312, fraccion | 'y 326 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas,

en virtud de que se trata de la trasgresion del Partido Movimiento Ciudadano a lo
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establecido en el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la Ley Electoral
Local, por la omision de realizar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afo 2018.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en
virtud de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si enc‘el presente _caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un<obstaculo que impediria la
valida constitucién del procedimiento e imposibilitaria_ un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.

Al respecto, esta Autoridad advierte que.en el presente caso se actualiza la figura
de la prescripcion de la facultad sancionadora, prevista en el articulo 327 de la
Ley Electoral del Estado.de Tamaulipas,que a la letra sefiala:

Articulo 327.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades paor.infracciones administrativas prescribe en el término de
un ano.

En primer términoy,resulta necesario precisar que la prescripcion implica la
desaparicion del derecho del Estado para perseguir y sancionar una conducta
especifica y determinada. Asimismo, se debe tener en cuenta que la referida
figura«de la prescripcion de la facultad sancionadora de la autoridad opera por el
transcurso del tiempo que marca la ley, entre la comision de la falta y el inicio del

procedimiento sancionador.

1
Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver, entre otros, los expedientes SUP-RAP-

525/2011 y SUP-RAP-526/2011 acumulados, SUP-JE-0077-2019 y acumulados, SUP-RAP-0378-2018. Asimismo, por identidad de razén resultan
aplicables las tesis de clave 1.40.A.601 A, y 1.50.A.67 A, de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubros “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONDUCTAS INFRACTORAS CONTINUADAS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA IMPONER SANCIONES DEBE COMPUTARSE CONFORME AL ARTICULO 102, FRACCION
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Precisado lo anterior, tenemos que la recién transcrita disposicion normativa
prevé que el plazo para la prescripcion de la facultad sancionadora es de un-afio,
sin establecer cudl es el punto de partida para realizar el referido computo.

Al respecto, tenemos que ordinariamente debe entenderse que la prescripcion de
la facultad sancionadora del Estado se encuentra vinculada direetamente con la
conducta del sujeto infractor, pues ésta es la que determina el punte de’partida
para fincar alguna responsabilidad.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, si bienes cierto el'ineumplimiento de la
obligacion de editar por lo menos una publicacidn.trimestral de divulgacion y otra
semestral de caracter teérico por parte de los partidos. politicos, su incumplimiento
se actualiza al final del plazo trimestral'y unawez finalizados los semestres dentro
del ejercicio correspondiente, también lo. es que dicho incumplimiento se
materializa al finalizar el ejercicio anual correspondiente, pues es cuando la

autoridad fiscalizadora esta.en aptitud de tener conocimiento pleno de éste.

En el presente caso, tenemostgue el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 6 de noviembre del afio 2019, aprobd la
resoluciéon identificada como INE/CG468/2019, respecto de las irregularidades
encontradas'en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Movimiento Ciudadano en el ejercicio 2018, en la
que se ordend dar vista a este Instituto Electoral respecto de la conclusién 6-C7-
TM, por la omision de dicho ente politico de realizar por lo menos una publicacion

trimestralde divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en dicho ejercicio.

En ese sentido, tenemos que en el presente caso se actualiza la prescripcion de

la facultad sancionadora por parte de esta Autoridad, conforme a lo establecido en

11, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA (LEGISLACION VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO
DE 2002)" y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA
PRESCRIPCION DE LAS FACULTADES PARA SANCIONARLOS ADMINISTRATIVAMENTE, NO SE INTERRUMPE CON MOTIVO DE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA’.
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el articulo 327 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en virtud de que ha
transcurrido mas de un afio entre la fecha en que se materializ6 el incumplimiento
del Partido Movimiento Ciudadano a lo establecido en el articulo 25, in€ise h) de
la Ley General de Partidos Politicos, al omitir realizar por lo menos  una
publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracteritedérico y el inicio

del presente procedimiento sancionador.

Esto es asi, ya que el incumplimiento de la citada obligacion legal se actualizé al
finalizar el ejercicio 2018, pues fue en esa anualidad en la que<el referido ente
politico omiti6 realizar las citadas publicaciones, pordo que el computo del plazo
de la prescripcién se inicié a partir del 1 de enero_del2019, y esta Autoridad
Administrativa Electoral tuvo conocimiento,del hecho que dio origen al presente
procedimiento sancionador ordinario-el dia'27 de enero de este afio, es decir, se
advierte que transcurri6 mas /de 1 ano, entre la posible actualizacion de la
infraccion y el inicio del procedimiento sancionador; de ahi que resulte evidente
que en el caso se actualiza la prescripcion de la facultad sancionadora por parte

de esta Autoridad.

Ello, porque la prescripciéon como institucion juridica de orden publico, pone un
limite en el tiemporal ejercicio de los derechos o facultades de las autoridades,
con lasfinalidad<de conservar la firmeza de las situaciones juridicas y evitar la
incertidumbre, por lo que los dispositivos legales que la contemplan han de estar
redactados en términos puntuales y precisos, de ahi que ésta soOlo pueda

interrumpirse por actos o causas expresamente previstas en la ley.

Ahora bien, amén de que la interpretacion de dicho dispositivo debe ser estricta,
ya que la prescripcion constituye una de las principales bases de la seguridad
juridica, e impide que el Estado mantenga en forma indefinida una imputacion; se
debe tener en cuenta que constitucionalmente todo indiciado cuenta con la

prerrogativa de presuncion de inocencia, y, ademas, que le resultan aplicables los
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principios de in dubio pro reo e in favor libertatis, que recoge el derecho penal
mexicano en favor de las y los imputados, mismos que deben aplicarse mutatis
mutandis al procedimiento sancionador®. Todo lo cual conduce a intérpretar la
regla de la prescripcion establecida en el articulo 327 de la Ley Electoral.de
Tamaulipas, en favor de los intereses del presunto infractor,ien la forma que

mayormente le favorezca.

En otras palabras, la normativa en cita prevé conrelacion a las personas
inculpadas, el derecho de ser informadas sin demoray en forma‘detallada de la
naturaleza y causas de la acusacion en su contra, porque resultaria una
contradiccion dentro del orden juridico permitituna prolongacion desmedida, en el
tiempo, de estos mecanismos; lo que tendria como. consecuencia que la privacion
de bienes o derechos estuviera sujeta a laindefinicion de situaciones juridicas de
las partes involucradas, generando un estado.de incertidumbre a los sujetos de
derechos involucrados, por lo que la interpretacién de las normas que regulan la
figura de la prescripcion debe realizarse, ademas, conforme a los principios de

certeza y seguridad juridica.

Asi las cosas, se determina como no procedente el ejercicio de la accion, al haber
prescrito la facultad de esta autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, por haber transcurrido mas de un afio entre la fecha
de<la comisién de las presuntas irregularidades cometidas por el Partido
Movimiento Ciudadano vy el inicio del presente procedimiento sancionador, por lo

gue no resulta procedente el andlisis del fondo de la controversia planteada.

Lo anteriormente determinado, no rifie con los principios de transparencia,
rendicion de cuentas o acceso efectivo a la justicia, pues el establecimiento de los

plazos que en su caso imponen las y los legisladores en las leyes para efectos de

2 Al respecto se invoca la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 7/2005, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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prescripcion, tiene como fin dltimo que no quede expedita indefinidamente ‘la
accion persecutoria del Estado, lo que encuentra su justificacion en los derechos
de legalidad, igualdad, debido proceso, seguridad y certeza juridica de‘que debe

gozar cualquier gobernado®.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos,14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El. primerof de los
preceptos constitucionales mencionados, establece que, para que una persona
pueda ser privada de alguno de sus derechos fundamentales (libertades,
propiedades, posesiones o derechos), deberd ser a.través de un juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos;. lo que da origen al principio de
seguridad juridica en los procedimientos:.El segundo precepto constitucional de
referencia, establece que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado
y motivado, en el cual se justifique la causa legal del acto de molestia, es decir,

dicho actuar de autoridad debe regirse por el principio de legalidad.

En ese tenor, con el proposito de salvaguardar los derechos del Partido
Movimiento Ciudadana,. asi como los principios que rigen el procedimiento
administrativo sancionador 'y su investigacion, se considera pertinente no
continuar con latinvestigacion en el presente procedimiento, al estar prescrita la

facultad.sancionadora de esta Autoridad.

Rues deproseguir con la indagatoria y realizar un acto en perjuicio del citado ente
politico, como lo seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas de que
opera en su favor la prescripcion de la facultad sancionadora, segun se

desprende del numeral 327 de la Ley Electoral de Tamaulipas, se podrian causar

3 Al respecto, se cita como criterio orientador, la Tesis nimero 1la. CVI/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con namero de registro 2011432, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 29, abrii de 2016, Tomo I, con el rubro: “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA.”

50



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

actos de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacion en las
derechos del instituto politico involucrado en el asunto que ahora se resuelve. Lo
anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 63/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN
PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A< LOS
GOBERNADOS”.

En este contexto, lo procedente es dar por concluido €l presente asunto dado que
esta Autoridad se encuentra imposibilitada para continuar.con un procedimiento
administrativo sancionador, en razén de que se carece de un respaldo legal para

imputar la existencia de una posible infraceion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el procedimiento sancionador ordinario iniciado con
motivo de la vista realizada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante la resolucién INE/CG468/2019, de fecha 6 de noviembre del afio 2019,

por las razones.:expuestas en el considerando segundo de la presente resolucion.
SEGUNDO. Natifiquese de manera personal al Partido Movimiento Ciudadano.

TERCERO:Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la

misma.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y la pagina de

internet de este Instituto.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Le solicito continuemos con el sexto punto del Orden del dia.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El sexto punto del Orden del dia, se refiere a la Aprobacion, en su gaso, del
proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
que recae al Expediente PSO-06/2020, iniciado con motivo de la vista ordenada por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la Conclusion “7-C4-TM?>,
de la Resolucion de fecha 6 de noviembre del afio 2019, identificada como
INE/CG469/2019, por la omisién del otrora Partido Nueva Alianza de realizar por
lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de carécter
teorico en el Ejercicio correspondiente al afio 2018.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior. Secretario, a efecto de
poner a consideracion el presente proyecto de.resolueion, le solicito de lectura a los
puntos resolutivos del mismo si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto:Consejero Presidente.
Puntos resolutivos:

“PRIMERO. Es improcedente el presente Procedimiento Sancionador iniciado con
motivo de la vista realizada.por el.Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante Resolucion /INE/CG469/2019, por las razones expuestas en el
Considerando segundoide la preseénte resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al'Secretario Ejecutivo, que de manera inmediata notifique
la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia certificada de la
misma.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en los estrados, y la pagina de
internet de este Instituto.”

Es cuanto Consejero Presidente.
EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Se consulta a las y a los integrantes de este Consejo General, si alguien desea hacer
uso de la voz.
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Al no haber intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion
correspondiente por la aprobacion en su caso, del proyecto de resolucion_.a que
refiere el punto sexto del Orden del dia.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con mucho gusto Consejero Presidente.

Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, se somete a su aprobacion el proyecto de
resolucion a que se refiere el presente punto, con la precision realizada.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse a manifestarlo levantando la'mano.

Consejero Presidente, le informo que ha sido aprobado por siete votos a favor, de
las Consejeras y Consejeros presentes.

(Texto de la Resolucion aprobada)

“RESOLUEION'No. IETAM-R/CG-06/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO _GENERAL\DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS QUE RECAE AL EXPEDIENTE PSO0-06/2020, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN LA CONCLUSION “7-C4-TM”, DE
LA RESOLUCION DE FECHA 6 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2019,
IDENTIFICADA COMO. INE/CG469/2019, POR LA OMISION DEL OTRORA
PARTIDO NUEVA ALIANZA® DE REALIZAR POR LO MENOS UNA
PUBLICACION TRIMESTRAL DE DIVULGACION Y OTRA SEMESTRAL DE
CARACTER TEORICO EN EL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO
2018.

Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 20 de febrero de 2020
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VISTO el estado procesal que guardan los autos del expediente en que sea
actua; iniciado con motivo de la vista ordenada por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la conclusion “7-C4-TM”, de la resolucion de, fecha
6 de noviembre del 2019, identificada como INE/CG469/2019, por la omision del
Partido Nueva Alianza de realizar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afio 2018, conforme lo previsto en el articulo 25, inciso. h) de la'Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con los articulos 70 y 79, parrafo primero de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas, se sefiala lo/siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcién de la vista del Institutoe Nacional Electoral. El 27 de
enero del presente afio, se recibié enla Oficialia de Partes de este Instituto el
oficio INE/UTVOPL/0176/2020, signado por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo,
Director de la Unidad Téenica de Vinculacidon con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual notificd, entre otras
cosas, la resolucion INE/CG469/2019; el cual fue remitido en esa misma fecha a
la Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO. Radicacion de la denuncia. Mediante auto del dia 30 siguiente, el
Secretario. Ejecutivo tuvo por radicada la denuncia bajo la clave alfa numérica
RPS0-06/2020.

TERCERO. Remision del proyecto de resolucion al Presidente de la
Comision. El dia 7 de febrero del afio actual, el Secretario Ejecutivo remitio el
proyecto de resolucion al Presidente de la Comision para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores.
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CUARTO. Sesion de la Comision. En fecha 12 de febrero del afio que corre,‘la
Comision para los Procedimientos Administrativos Sancionadores celebr6 _sesion,

en la cual se determind aprobar el proyecto de resolucion.

QUINTO. Remision del proyecto de resolucién al Consejero Presidente de
este Consejo General. En esa misma fecha, el Presidente de la,.Comisién para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores remitid el ‘proyecto de

resolucién al Consejero Presidente de este Instituto.

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesta por los articulos 326, 327 y 328
de la Ley Electoral para del Estado de Tamaulipasyy

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Autoridad ‘€s competente para sustanciar y
resolver el presente procedimiento administrativo sancionador, en términos de lo
dispuesto en los articules 312, fraceion'l'y 326 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, en virtud 'de que se trata de la trasgresion del otrora Partido Nueva
Alianza a lo establecido en. el articulo 25, inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos, ensrelacion con los dispositivos legales 70 y 79, parrafo primero de la
Ley Electoral Local, por la omisiébn de realizar por lo menos una publicacion
trimestral \de divulgacion y otra semestral de caracter tedrico en el ejercicio

correspondiente al afio 2018.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico, y en
virtud 'de que las causales de improcedencia deben de ser examinadas
preferentemente, se procede a determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi, representaria un obstaculo que impedira la valida
constituciéon del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.
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Al respecto, este Consejo General considera que lo procedente es desechar ‘el
presente procedimiento sancionador ordinario al actualizarse el supuesto
establecido en el articulo 334, fraccién I, en relacion con el 333, ambos'de. la Ley

Electoral de Tamaulipas, por las razones siguientes:

En principio, cabe sefialar, que si bien es cierto el primero.de los citados
preceptos normativos establece que procede el sobreseimiento. cuando el
denunciado sea un partido politico que con posterioridad.a la admision de la queja
o denuncia haya perdido su registro; de la mismarse deduce que el sentido de
dicha disposicion normativa es la de no analizar el fondo del asunto en aquellos
procedimientos  sancionadores ordinarios, que resulten notoriamente

improcedentes.

En ese tenor, cuando la citada.causal se actualiza, previo al dictado del auto
admisorio del procedimiento sancionador, lo procedente es desecharlo por su

notoria improcedencia.

Sirve de sustento a lo ‘anterior, la tesis de jurisprudencia 32/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el

texto y rubrossiguientes:

IMPROCEDENCIA” EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién
en’MateriayElectoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos
gueda totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifiqgue o revoque de tal manera que quede totalmente sin
materia el medio de impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion
o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de
improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la
autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifigue o
revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso,
antes de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el
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otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica
en que quede totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, €l
proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto resolver una controversia
mediante una sentencia que emita un 6érgano imparcial e independiente,
dotado de jurisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes. El
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional contencioso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado por la pretensiéon
de uno de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que, eSta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi
las cosas, cuando cesa, desaparece o0 se extingue el litigio, por el surgimiento
de una soluciéon autocompositiva o porque deja_de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, § por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruceion y preparacion de la
sentencia y el dictado mismo de ésta,“ante 1o cual procede darlo por
concluido sin entrar al fondo de los intereses ditigiosos, mediante una
resolucion de desechamiento, cuandosesa situacion se presenta antes de la
admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se
ve, la razon de ser de la causarde improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y
completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aunque en los
juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra actos de las
autoridades correspondientes, la.forma normal y ordinaria de que un proceso
quede sin materia/consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica que sea éste
el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia»elproceso, como producto de un medio distinto,
también.se actualiza la causa de improcedencia en comento.

Es pertinente senalar;sgue el proceso tiene por finalidad resolver un conflicto de
intereses de trascendencia juridica, mediante una sentencia de fondo que debe
emitir un «6rgano del Estado, autbnomo e imparcial, dotado de facultades

jurisdiccionales, cuya sentencia resulta vinculatoria para las partes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta constituido por la existencia
y subsistencia de un litigio que, en la definicion de Carnelutti, completada por
Niceto Alcala Zamora y Castillo, es el conflicto de intereses de trascendencia

juridica, calificado por la pretension de uno de los interesados Yy la resistencia del
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otro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo que constituye la Litisto

materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucién auto-compositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, el
proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno eontinuar con la
etapa de instruccion, la cual tiene el caracter de fase de preparacion de la
sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una sentencia de fondo,

es decir, la que resuelva el litigio.

Ahora bien, en la especie, tenemos que el Consejo:General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion ordinaria celebrada el 6 de noviembre del 2019, aprobé la
resolucion identificada como INE/CG469/2019;:en la que se ordeno dar vista a
este Instituto Electoral respecto«de la,conglusion 7-C4-TM, por la omision del
Partido Nueva Alianza de realizar por o menos una publicacién trimestral de
divulgacion y otra semestral.de ‘caracter tedrico en el ejercicio correspondiente al
afo 2018, misma que/se recibid.en este Instituto en fecha 27 de enero del afo

que corre.

Sin embargo, tenemos que de las constancias que integran el presente
expediente, concretamente el oficio de fecha 4 de febrero del afio en curso,
signadopor la‘Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Polfticas/ de este Instituto®, se desprende que el Partido Nueva Alianza perdi6 su
acreditacion ante este Instituto, asi como su registro ante el Instituto Nacional

Electoral ecomo Partido Politico Nacional en el afio 2018.

En este sentido, toda vez que en la actualidad el Partido Nueva Alianza carece de

registro ante esta Autoridad Electoral Local, asi como ante la Autoridad Nacional

1
El cual constituye una documental publica, cuyo valor probatorio es pleno, respecto a su validez y contenido, al ser
emitido por una funcionaria publica facultada para tal fin, de conformidad con el articulo 323 de la Ley Electoral del Estado

de Tamaulipas.
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Electoral, se vuelve ocioso y completamente innecesario continuar la instruccién
del procedimiento sancionador; toda vez que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 334, fraccion Il, en relacion con el 333,

ambos de la Ley Electoral de Tamaulipas.

En este contexto, lo procedente, como ya se dijo, es dar por concluido el presente
asunto dado que esta autoridad se encuentra imposibilitada para continuar con un
procedimiento administrativo sancionador, en razén .de la inexistencia del

supuesto ente infractor.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el presente procedimiento sancionador iniciado con
motivo de la vista realizada por/el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante resolucion INE/CG469/2019, por las razones expuestas en el

considerando segundo de la presenterresolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo que de manera inmediata
notifique la presente resolucion al Instituto Nacional Electoral, con copia
certificada de |la‘misma.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en los estrados y la pagina de
internet de este Instituto.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.
Le solicito se sirva continuar con siguiente punto, séptimo del Orden del dia si es
tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El séptimo punto del Orden del dia, se refiere a las Propuestas que formula el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, en
relacion a los nombramientos del titular de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
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y Logistica Electoral; asi como de las personas titulares de las Unidades de Igualdad
de Género y de Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, si me permiten
sefioras y sefiores integrantes de este cuerpo colegiado, haré uso de la palabra en.los
términos siguientes:

Derivado de las vacantes de quienes ocupaban la titularidad y la Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Logistica Electoral y de la Unidad de Enlace con el
Servicio Profesional Electoral Nacional de este Instituto, asi como de la Unidad de
Igualdad de Género y seguimiento, y siguiendo perdén, el procedimiento previsto
en la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, a continuacion formularé la propuesta
de designacion respectiva por lo que en este acto hago entrega al sefior Secretario
Ejecutivo del Oficio No. PRESIDENCIA/0140/2020 de esta misma fecha suscrito
por su servidor, el cual contiene las propuestas de.designacion formuladas por esta
Presidencia y dirigidas al pleno de las y los Consejeros Electorales, solicitdndole sea
tan amable de proceder a la lectura.del.documento de manera integra.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con mucho Consejero Presidente.
A continuacion procederé a.dar lectura al oficio de referencia.

Oficio No. PRESIDENCIA/140/2020.
Ciudad Victoria, Tamaulipas, 20 de febrero 2020.

Consejeras y'€onsejeros integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Presentes:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 110 fraccion Il 'y 112 fracciones
VI'yXII de la'Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, 19 y 24 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y el Apartado 3, numeral 9 de los
Lineamientos para la designacion de los consejeros distritales y municipales asi
como los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
organismos publicos locales electorales, aprobados por el Consejo General del INE
mediante acuerdo INE/CG865/2015, me permito proponer a las personas para
ocupar los cargos siguientes:

Nombre: Licenciado César Andrés Villalobos Rangel
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Cargo a ocupar: Director Ejecutivo de Organizacién y Logistica Electoral.

Nombre: Lic. Katy Nereyda Zufiga Rodriguez
Titular de la Unidad de Igualdad de Género.

Ingeniero Juan Manuel Guerrero Jiménez
Titular de la Unidad de Enlace con el Servicio Profesional Electoral:\Nacional.

Aprovecho la oportunidad para comunicarles, que la documentacion atinente de
dichas propuestas serd turnada a la Comision Especial que Dictaminard las
Propuestas de Designacion o Ratificacién, en su caseyde los titulares de las areas de
Direccion, Ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral_de Tamaulipas, para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 27 Bis del.Reglamento Interior del propio
Instituto.

Sin otro particular reitero a ustedes mi consideracion distinguida.

Atentamente.
En Tamaulipas Todos Hacemos/la Democracia

Lic. Juan José Ramos Charre
Consejero Presidente.

Es cuanto Consejero.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Si me_permiten sefioras'y sefiores integrantes de este cuerpo colegiado, daré lectura
a una semblanza o resefia curricular de las personas que como ustedes han
escuchadoy. que es materia del punto séptimo de este Orden del dia, estoy
proponiendo al pleno de este Consejo para ocupar la Direccion Ejecutiva y las
Unidades Técnicas que forman parte de la Estructura Ejecutiva de esta Institucion.

Iniciaré con el resumen curricular del Licenciado César Andrés Villalobos Rangel,
guien es propuesto por esta Presidencia para el cargo de Director Ejecutivo de
Organizacion y Logistica Electoral.

El Licenciado César Andrés Villalobos Rangel, es Licenciado en Derecho egresado
de la Universidad Anahuac Instituto de Estudios Superiores de Tamaulipas y
ademas es miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional de la rama del

61



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Sistema del Instituto Nacional Electoral con ocho afios de experiencia en la materia
electoral.

Se ha desempefiado como abogado litigante brindando asesoria juridica a clientes en
la tramitacién de juicios en materia civil y mercantil, ademas fungié como Auxiliar
Juridico en la Junta Distrital 01 con cabecera en Panuco Veracruz del otrora
Instituto Federal Electoral durante el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

El Licenciado César Andrés Villalobos Rangel fue designado eomo Vocal de
Organizacion Electoral mediante Acuerdo Junta General Ejecutiva,96/2011 del
otrora Instituto Federal Electoral aprobado el 9 de septiembre de 2011 siendo
adscrito a la 08 Junta Distrital Ejecutiva con cabecera en Tampico, Tamaulipas.

En dicho puesto, la persona propuesta ha participadosen 1os procesos electorales
federales 2011-2012, 2014-2015, en los procesos concurrentes 2017-2018 y ademas
en los procesos electorales locales 2015-2016 y 2018=2019 todos desde su funcion
como Vocal de Organizacién Electoral de Junta Distrital.

Como parte de su formacion profesional, en esta:semblanza curricular destaco los
siguientes cursos:

Curso de Formacion en Etica Pablica

Curso Perspectiva de Género

Derechos Humanos de las Mujeres

Curso El IFE y su papeléen el Estado Mexicano

Curso de actualizacion permanente en materia administracion del tiempo

Curso, realizd mas bien el curso/Género y Violencia, el Derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia;” ademéas también realizd el curso Organizacion
Administrativa,.en el IFE, también el curso Reforma Politica Electoral 2014,
también un curso enymateria de Oficialia Electoral impartido de manera conjunta
por el Instituto Nacional Electoral y esta Institucion. Ademas también tiene un curso
en _imateria de' Transparencia Acceso de Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas.

Un curse en materia de cultura organizacional y mejora de resultados y finalmente
un curso en materia de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, impartido por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales.

Esta es insisto, una resefia curricular de la persona de César Andrés Villalobos
Rangel, que esta Presidencia propone para ocupar la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Logistica Electoral.
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A continuacion daré lectura a una semblanza curricular de la Licenciada Katy
Nereyda Zufiiga Rodriguez, a quien propongo para ocupar la titularidad.de la
Unidad de Igualdad de Género.

La ciudadana en mencion, cuenta con titulo y cédula de Licenciatura_en Derecho
expedido por la Universidad Autonoma de Tamaulipas ademas con Maestria. en
Derecho Procesal Penal de acuerdo al Sistema de Justicia Penal Adversarial, juicios
orales, cursada en el Centro de Estudios de Posgrado con sedeen esta Ciudad
Capital, esta Gltima por cierto pendiente de titulacion.

De igual manera entre los documentos que en su momento turnaré.a la Presidencia
de la Comision que tiene a su cargo la dictaminacion de les perfiles propuestos, se
acredita el haber tomado algunos cursos en materia.desViolencia Paolitica contra las
Mujeres, Prevencion y Atencion de la Violencia contra las.Mujeres, Perspectiva de
Equidad y Fortalecimiento de las capacidades en materia de Género, aunado a la
aplicacion de protocolos contra la violencia.

Lo anterior como lo comenté, en razon de haber participado en cursos, diplomados
y talleres en dichas materias.

Por cuanto hace a su formaciOnmy. experiencia profesional, actualmente se
desempefia como Encargada del Despacho de.la Unidad de Igualdad de Género
donde colabora con los trabajos que realiza la Comision de Igualdad de Género. Ha
fungido en esta institucion.también como Analista B adscrita a la Presidencia de
este Instituto desarrollando funciones'de anélisis, apoyo, relacionados con temas de
Consejo General.

Fuera de la institucion, la Licenciada Katy Nereyda Zufiiga Rodriguez, ha fungido
como abogado postulante enzdespachos juridicos en materia civil, ademas laboro
como Auxiliar,Juridico en la Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
con actividades propias de lo contencioso administrativo, ha prestado servicios en la
Unidad.de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas en litigios en
materia mercantil, en el Instituto de la Mujer Tamaulipeca ha realizado diversas
actividades.y.tradmites ante diversas instancias generadas en casos de violencia hacia
la mujer.

Ademas, fungio como Asesora Juridica en el Instituto de Defensoria Publica del
Estado_de Tamaulipas en las materias civil y mercantil ante Juzgados de Primera
Instancia, Salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y Tribunales Federales.
Esa es la semblanza curricular de la Licenciada Katy Nereyda Zufiga Rodriguez, a
quien vaya de manera muy respetuosa someto 0 propongo mas bien para ocupar la
titularidad de la Unidad de Igualdad de Género.
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A continuacién si me permiten daré lectura a una semblanza curricular del
Ingeniero Juan Manuel Guerrero Jiménez, a quien propongo para ocupar la
titularidad de la Unidad de Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional.

El ciudadano Juan Manuel Guerrero Jiménez tiene titulo y cédula de Ingeniero. en
Sistemas Computacionales por el Instituto Tecnologico de Ciudad Victoria, ademas
cursé una Maestria trunca en Ingenieria de las Tecnologias de la Informacion por la
Universidad Politécnica de Victoria y también esta certificado en el idioma’Inglés
por la Universidad de Cambridge y en vinculacion con la_Universidad Auténoma de
Tamaulipas.

Por cuanto hace a su formacién y experiencia profesional tiene una trayectoria en
esta Institucion desde el afio 2010, en donde destaca.el haberse desempefiado
actualmente lo es, Encargado del Despacho de la Ceordinacion de Prerrogativas y
Partidos Politicos adscrito a la Direccion de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas a partir de abril del 2018 y ratificado en febrero'y noviembre del afio 2019.

Ademas fungio como Técnico de-Prerrogativas y Partidos Politicos en virtud de
haber sido nombrado con fecha 15 de mayo de 2017 al resultar ganador de la
segunda fase de la convocatoria para la incorporacion de los servidores publicos de
los Organismos Puablicos.Locales Electorales al Servicio Profesional Electoral
Nacional a través del c€oncurso publico interno, ademéas se ha desempefiado en
practicamente 9 afios de trabajo en esta Institucion como Auxiliar de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas donde ademas perdon,
presto también servicios a la;;eomo Auxiliar de la Presidencia de este Instituto.

Fuera de la institucion el Ingeniero Juan Manuel Guerrero Jiménez labordé como
Técnico., Superior de Cartografia para el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en la Direccién Regional Noreste, también presté servicios en el
departamento_de Planeacion del Instituto Tecnoldgico de Ciudad Victoria y en el
sectorprivado se ha desempefiado en insisto, antes del afio 2010, en diversos vaya
como gerente de compra y venta, y diversos empleos.

Entre los conocimientos vinculados a la materia electoral, evidentemente en la
documentacion que se turnara a la Presidencia de la Comisién, destaca el haber
tomado cursos en Materia Electoral, en materia de Ortografia, Redaccion,
Transparencia, Rendicion de Cuentas, Comunicacion Politica en el INE,
Financiamiento, Fiscalizacion, Reglamento de Elecciones y ademas él se encuentra
certificado por la Asociacion Internacional de Entrenadores Mentales vy
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Emocionales en la ciudad de México como Coach para precisamente atender
asuntos vinculados a la linea de intervencion emocional de que disponen los
miembros del Servicio Profesional Electoral de ambos sistemas.

Ademas de que en el curriculum y en su momento la documentacion gue obre en
poder de la Comision dictaminadora, se encontraran las constancias de diversos
diplomados, talleres, cursos, conferencias tanto virtuales como presenciales ‘en
distintas materias.

Con base en lo anterior sefioras y sefiores integrantes de este cuerpo colegiado,
estimo que las personas que esta Presidencia propone y somete a su consideracion
cuentan con el perfil idoneo para desempefiarse en lesicargos.de Director Ejecutivo
de Organizacion y Logistica Electoral asi como‘de las.Unidades de Igualdad de
Geénero y de Enlace con el Servicio Profesional Electoral Nacional.

Por supuesto una vez que he hecho la propuesta dexmanera formal en el seno de este
Consejo, con fundamento en lo dispuesto por los-articulos 112 fraccion XIII de la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, 27 Bis del Reglamento Interior de este
Instituto, el 24 numeral 3 del /Reglamento de, Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, las propuestas seran turnadas a la Comision Especial que Dictaminara las
Propuestas de Designacion.o. Ratificacion, en su caso, de los Titulares de areas de
direcciones ejecutivas y‘técnicas del'Instituto Electoral de Tamaulipas, a fin de que
Ileve a cabo los procedimientos necesarios y la dictaminacion correspondiente.

Por lo que consultaria a las‘yulos integrantes de este Consejo si ¢alguien desea hacer
uso de la voz?

Muy bien no siendo asf, sefior Secretario sirvase continuar con el siguiente asunto,
si es'tan amable.

EL"SECRETARIO EJECUTIVO: Bueno el siguiente asunto corresponde a la
conclusion de la presente Sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario.

Sefioras y sefiores integrantes de este cuerpo colegiado, agradezco la participacion
de cada uno de ustedes y agotados que fueron los puntos del Orden del dia,
procederemos a la clausura de la presente Sesion Extraordinaria, siendo las trece
horas con treinta y cinco minutos del dia jueves veinte de febrero del afio dos mil
veinte, declarandose validas las resoluciones aprobadas y los actos aqui realizados.
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Muchas gracias a todas y a todos por su presencia, que tengan un excelente dia y un
mejor fin de semana, gracias.

ASi LA APROBARON CON SEIS VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 07, ORDINARIA, DE FECHA 26 DE MARZO DEL 2020, LIC.
JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA, DRA. MARIA DE,LOS ANGELES QUINTERO
RENTERIA, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA
GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO
QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN
JOSE G. RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y_.EL ING. HORACIO GONZALEZ RODRIGUEZ,
SECRETARIO EN FUNCIONES EN LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING. HORACIO GONZALEZ RODRIGUEZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EN FUNCIONES
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