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INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS
CONSEJO GENERAL

ACTA N° 29
SESION EXTRAORDINARIA

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy buenas tardes.sefioras y sefiores integrantes
del Consejo General. Vamos a dar inicio a la Sesion No. 29 de:tipo Extraordinaria
convocada para las dieciséis horas de éste dia viernes.catorce de mayo del afio dos
mil veintiuno. La cual se desarrollara de manera virtual a través de la plataforma de
videoconferencias, conforme al Acuerdo adoptado ‘por este Consejo General e
identificado con la clave IETAM-A/CG08/2020:

Antes de continuar con el desarrollo de la sesion, le voy a solicitar al sefior Secretario
Ejecutivo se sirva dar a conocer algunas consideraciones que son muy importantes
para el correcto desarrollo de la presente sesion Extraordinaria. Adelante sefior
Secretario, si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Saludo a todas y a todos, buenas tardes.
Para el correcto desarrollonde. la presente sesion es importante tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

La Presidencia instruyé a la Direccion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, a fin de que estableciera contacto con las consejeras, los consejeros
y.€l conjunto defuerzas politicas aqui representadas con la finalidad de conocer, en
su caso, la existencia de inconvenientes técnicos, y se brindara la asesoria y/o soporte
técniconecesario.

La.direccion electronica para el ingreso de cada una de las personas a esta sesion
virtual, se dio a conocer a través del oficio convocatoria que fue notificado de manera
personal y por correo electrénico.

La presente sesion ademas de transmitirse en tiempo real a través de la pagina pablica
del Instituto y de las redes sociales, esta siendo grabada para efectos de generacion
del proyecto de acta.

El registro del sentido de la votacion se realizara de manera nominativa; es decir, esta
Secretaria, a instruccion de la Presidencia, interpelara a cada integrante del Consejo
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una a la vez. Cada integrante debera activar el micréfono y emitir la respuesta que
corresponda.

Los micréfonos de las y los participantes deben de estar desactivados mediante el
botdn disponible a través de la herramienta de videoconferencia; ello conda Unica
finalidad de que, de no encontrarse en el uso de la voz, el sonido no retorne y.vicie la
transmision haciendo inaudible parte de la misma.

Las y los participantes podran activar el micréfono cada vez que lo requieran y les
sea concedido el uso de la voz, debiendo desactivarlo inmediatamente al concluir su
intervencion.

Deberan solicitar el uso de la palabra mediante el chat de la. herramienta de
videoconferencia, preferentemente antes de concluir cada intervencion. De igual
manera podran solicitar el uso de la palabra levantande.la mano. La/‘duracion de las
intervenciones sera la establecida por el Reglamento de Sesiones:

Finalmente, si por algun motivo algun integrante pierde la conexion a la
videoconferencia, el hipervinculo o liga de la pagina electrénica proporcionada en el
oficio convocatoria, se encontrara activo mientas dure‘esta transmision.

Es cuanto sefor Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy amable sefior Secretario, le solicito sirva
pasar lista de asistencia y _certificar la existencia del quérum requerido para poder
sesionar.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente, a continuacion se
Ilevard a cabo el pase de lista.de‘asistencia.

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE PRESENTE
CONSEJERO PRESIDENTE

ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ PRESENTE
SECRETARIO.EJECUTIVO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA PRESENTE
MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA AUSENTE DE
MOMENTO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Maestra Nohemi Argiello Sosa. Bien vamos a corroborar la
conexion con la Consejera Nohemi.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si, esta conectada nada mas eh vaya la contactamos ahorita para
poder descartar algin problema con su micréfono, su cAmara sefior Secretario por favor. El equipo
de informaética si es tan amable contactar a la Consejera Nohemi gracias, adelante sefior Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Si, gracias sefior ya estamos contactados.

MTRO. OSCAR BECERRA TREJO PRESENTE
LIC. ITALIA ARACELY GARCIA LOPEZ PRESENTE
LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ PRESENTE

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Maestra Nohemi Arguiello Sosa.
LA CONSEJERA MTRA. NOHEMI ARGUELLO SOSA: Presente, buenas tardes a todas y a todos.
EL SECRETARIO EJECUTIVO: Gracias, buena tarde.

MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA PRESENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE: Permitame un.segundo Secretario, permitame. Le pido al sefior
representante del Partido Fuerza por IMéxico si nos puede ayudar apagando su micréfono se esta
regresando el audio. Gracias sefior representante es usted muy amable. Sefior Secretario continde por

favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. SAMUEL CERVANTES PEREZ PRESENTE
PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ALEJANDRO TORRES MANSUR AUSENTE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bueno, no se advierte conectividad en este momento.

ING. JORGE MARIO SOSA POHL AUSENTE DE
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA MOMENTO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, hemos perdido la conexion con el sefior representante,
vamos a corroborar con sistemas.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO: Contindo.

LIC. ERICK DANIEL MARQUEZ DE LA FUENTE PRESENTE
PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ESMERALDA PENA JACOME PRESENTE
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

LIC. LUIS ALBERTO TOVAR NUNEZ PRESENTE
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. MARLA ISABEL MONTANTES GONZALEZ PRESENTE
PARTIDO MORENA

LIC. LEONARDO OLGUIIN RUiZ PRESENTE
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO

C. DANIEL MARTIN ZERMENO HERRERA PRESENTE
PARTIDO REDES SOCIALES PROGRESISTAS

C. JOSE ALEJANDRO GALLEGOS HERNANDEZ PRESENTE
PARTIDO FUERZA POR MEXICO

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Por la representacion del Partido de la Revolucién Democratica,
el representante suplente Ing. Jorge'Mario Sosa Pohl. Bueno, parece que persiste algun inconveniente
con el audio del sefior representante, vamos a pedir que sistemas nos apoye con la transmision de la
representacion del PRD.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Bien, sefior Presidente, le informo que se
encuentran presentes de manera virtual en esta sesion, a través del uso de la
plataforma tecnolégica de videoconferencias de la Empresa Teléfonos de México, el
Consejero Presidente, cuatro consejeras electorales y dos consejeros electorales, asi
como ocho representantes de partidos politicos hasta este momento; por lo tanto, se
declara la existencia del quorum para llevar a cabo la presente sesion.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Hacemos constar si es
tannamable, que si esta conectada la representacion del Partido de la Revolucion
Democratica, en tanto se logra confirmar si tiene algun inconveniente técnico.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: No lo escucho, pero lo veo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Si lo escuchamos sefior representante Ingeniero
Jorge Mario Sosa Pohl, buenas tardes Ingeniero.
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EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Bueno.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Buenas tardes Ingeniero bienvenido. Bien.

EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA: Tengo problemas todavia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Okey, gracias Ingeniero muy amable. Bien, sefior
Secretario.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Se da cuenta precisamente de laasistencia en esta
sesion de la representacion del Partido de la Revolucion Democratica en el caso del
Representante Suplente Ingeniero Jorge Marie Sosa Pohl 'y en consecuencia la
presencia de las representaciones de los partidos politicos'es de nueve.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Muy.bien Secretario muchas gracias.

Bien, en consideracion sefioras y‘sefiores integrantes del pleno del Consejo General,
que la Secretaria ha dado cuenta de la presencia de las sefioras y sefiores tanto
consejeras, consejeros como. representaciones de los partidos politicos existiendo el
quérum correspondiente; damos iniciora las dieciseis horas con doce minutos a la
presente Sesion Extraordinaria.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo uno del Reglamento
de Sesiones_del Instituto Electoral de Tamaulipas, le solicito sefior Secretario si €s
tan amable panga aconsideracion la dispensa en la lectura del Orden del dia asi como
de su contenido,7en la inteligencia de que éstos se han circulado con la debida
antieipacion, proceda si es tan amable sefior Secretario.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Si, con todo gusto sefior Presidente.

Se pone a consideracion de las sefioras consejeras y de los sefiores consejeros
electorales, la dispensa de lectura del Orden del dia asi como también el contenido
del mismo.

Bien, no habiendo observaciones al respecto, a continuacion se tomara la votacién
nominativa de cada Consejera y cada Consejero Electoral, por lo que les solicito sean
tan amables de emitir su voto respecto de la aprobacion de la propuesta.
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Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor de la propuesta
sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
de la dispensa de lectura del Orden del dia, asi como.tambiéen sobre su contenido.

Aclarando que el texto del mismo formara parte dntegrante del"acta de la presente

ORDEN DEL DIA

1. Proyecto de Resolucién del._Consejo General del Instituto Electoral de

Tamaulipas, que resuelveel expediente PSE-20/2021, integrado con motivo
de la denuncia interpuesta por ‘los Partidos Politicos Morena y Del
Trabajo, en contra del C. Jorge Eleazar Galvan Garcia, en su
cardcter de Presidente Municipal con licencia de Burgos, Tamaulipas, y
candidato al mismo cargo, por la supuesta comision de actos que
considera constitutivos de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campafia y promocion. personalizada, asi como contravencion al principio
de equidad.

. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve los expedientes PSE-31/2021 y PSE-33/2021
acumulados, relativo a las denuncias interpuestas por el Partido Accion
Nacional, en contra del Partido Politico Morena, asi como de las CC.
Guillermina Magaly Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi
Aleman Hernandez, Oralia Cantl y Maria Esther Camargo Félix, por hechos
gue considera constitutivos de la infraccion consistente en actos anticipados
de camparia.

. Proyecto de Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-36/2021, relativo a la denuncia
interpuesta por el partido Accion Nacional, por conducto de su
Representante ante el Consejo Municipal Electoral de Aldama, Tamaulipas,
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en contra del C. Jorge Luis Gonzalez Rosalez, candidato al cargo de Presidente
Municipal del referido municipio, por hechos que considera constitutivos de
la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, asi .como
contravencion a lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 5, de la ley general de
instituciones y procedimientos electorales.

4. Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral “de
Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-39/2021, relativo a la denuncia
interpuesta por el Partido Accion Nacional, en contra,del PartidoVerde
Ecologista de México, asi como del C. Leopoldo Montalve. de Leija, en su
caracter de candidato al cargo de Presidente \Municipal de Aldama,
Tamaulipas, por hechos que considera constitutivos de la infraccion
consistente en actos anticipados de campaiia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito iniciemos
entonces con el desahogo del Orden del dia por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto.Consejero Presidente.

Previo a ello, y habida cuenta que los documentos motivo de esta sesion se hicieron
del conocimiento de las y los integrantes de este Consejo con la debida anticipacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 16 parrafo 3 del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Tamaulipas, me.permito solicitar su autorizacion para que esta
Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron circular
previamente, con el proposito de evitar la votacidn del permiso correspondiente en
cada uno y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

EL CONSEJEROPRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, si es tan amable someta a
aprobacion de lasy 1os presentes, la dispensa que propone sefior Secretario.

ELL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Se pone a consideracion la dispensa de lectura de los documentos que fueron
previamente circulados.

Bien, no habiendo observaciones, a continuacion se tomara la votacion nominativa
de cada Consejera y cada Consejero Electoral, por lo que les solicito sean tan amables
de emitir su voto respecto de la aprobacion de la propuesta.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor de la propuesta
sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor Secretario.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.
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Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.
Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.
Consejera Deborah Gonzalez Diaz, a favor.
Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con Siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
de la dispensa de lectura de los documentos que fueron previamente circulados.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario,» le “salicito en
consecuencia que iniciemos con el asunto enlistado en el Orden del dia como nimero
uno.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefier Presidente.

El punto uno del Orden del dia, se refiere al'Proyecto de.Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que ‘resuelve el expediente PSE-
20/2021, integrado con motivo de la denunciatinterpuesta por los Partidos Politicos
morena y Del Trabajo, en contra del.Ciudadano Jorge Eleazar Galvan Garcia, en su
caracter de Presidente Municipalicon licencia de Burgos, Tamaulipas, y candidato al
mismo cargo, por la supuesta comision de actos que considera constitutivos de las
infracciones consistentes__en “actos anticipados de campafia y promocion
personalizada, asi como.ontravencién:al principio de equidad.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del pleno del Consejo General el proyecto de
resolucion, agradeceré si es tan amable se sirva dar lectura a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.
Losguntas resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Ciudadano Jorge Eleazar
Galvan,, Garcia, consistentes en actos anticipados de campafia, promocion
personalizada y contravencion al principio de equidad.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
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Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Someto a la consideracion de las y los integrantes del pleno del Consejo General, el
presente proyecto de resolucion.

Bien, no habiendo intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion,por
la aprobacion del proyecto de resolucion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aproebacion el
proyecto de resolucion a que se refiere el presente asunto; tomando para ello la
votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que les solicito sean
tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre,/a favor del proyecto de
resolucién sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Argiello Sosa, afavor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lépez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, affavor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras’y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto.de Resolucion referido en este punto del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-30/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE. TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-20/2021,
INTEGRADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS MORENA Y DEL TRABAJO, EN CONTRA DEL C.
JORGE ELEAZAR GALVAN GARCIA, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL CON LICENCIA DE BURGOS, TAMAULIPAS,
Y CANDIDATO AL MISMO CARGO, POR LA SUPUESTA COMISION DE
ACTOS QUE CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE LAS INFRACCIONES
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CONSISTENTES EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA Y
PROMOCION PERSONALIZADA, ASI COMO CONTRAVENCION AL

PRINCIPIO DE EQUIDAD

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-20/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones
atribuidas al C. Jorge Eleazar Galvan Garcia, en su caracter de Presidente Municipal
de Burgos, Tamaulipas, y candidato al mismo cargo, consistentes en actos anticipados
de campafia, promocion personalizada y contravencion al principio de equidad; lo

anterior, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

Consejo Municipal:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:
IETAM:

La Comisidn:

Ley de Medios:

MORENA:

Oficialia Electoral:

PAN:
PT:

Sala Superior:

Secretario Ejecutivo:

GLOSARIO

Consejo Municipal Electoralen Burgos, Tamaulipas.

Constitucién Politica. de. los¢ Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

Instituto Electoral de Tamaulipas.

Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores’ del Consejo General de instituto
Electaral de Tamaulipas.

Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.

Partido Politico MORENA.

Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Partido Accion Nacional.

Partido del Trabajo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
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1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Escrito de queja y/o denuncia. El nueve de abril del afio en curso, PT y
MORENA, presentaron ante el Consejo Municipal, queja y/o denuncia en contra del
C. Jorge Eleazar Galvan Garcia, en su caracter de Presidente Municipal.de Burgos,
Tamaulipas, y candidato del PAN al mismo cargo, por actos que considera
constitutivos de actos anticipados de campafia y promocion personalizada por la
utilizacion de elementos de propaganda electoral en propaganda gubernamental, asi
como contravencion al principio de equidad.

1.2. Recepcion de la queja en la Oficialia de Partes. El diez de abril del presente
afio, se recibio en la Oficialia de Partes del IETAM, la.queja sefialada en el numeral
anterior.

1.3. Radicacion. Mediante Acuerdo de once de abril de/este afio, el Secretario
Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral 1.1.;'con la clave PSE-20/2021.

1.4. Requerimiento y reserva. En.el. Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se" practiquen diversas diligencias preliminares de
investigacion ordenadas:

1.5. Acta Circunstanciada CMEBURGOS05/002/2021. El trece de abril del afio en
curso, la Secretaria del Consejo’Municipal, elabor6 el acta referida, en la que dio fe
de “propaganda” colocada en diversos domicilios en el municipio de Burgos,
Tamaulipas.

1.6.<Informe "del Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas. Mediante oficio
PMB/0173/2021"y anexos, del quince de abril de este afio, signado por la Secretaria
del'Republicano Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, se desahogo el requerimiento
de infarmacion que fue formulado por el Secretario Ejecutivo mediante oficio
SE/1716/2021 del doce de abril del mismo afio.

1.7. Segundo informe del Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas. Mediante oficio
PMB/0184/2021 y anexos, recibido en la Oficialia de Partes del IETAM, el veintiséis
de abril del presente afio, signado por la Secretaria del Republicano Ayuntamiento de
Burgos, Tamaulipas, se desahogo el requerimiento de informacion que fue formulado
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por el Secretario Ejecutivo mediante oficio SE/2124/2021 del dieciocho de abril del
mismo afo.

1.8. Medidas cautelares. El treinta de abril del presente afio, el Secretario Ejecutivo
dicto resolucion por la que determino la improcedencia de la adopcion de medidas
cautelares.

1.9. Admision y emplazamiento. El treinta de abril del afio en ‘curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia ‘€omo procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a la parte denunciada.

1.10. Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo_de pruebas, asi como de
alegatos. EIl cinco de mayo del afio en curso, se llevora cabo la audiencia a que se
hizo referencia en el parrafo que antecede, compareciendo Unicamente la parte
denunciada.

1.11. Turno a La Comision. El siete.de mayo del presente afio, se turno el proyecto
de resolucidon correspondiente al presente procedimiento sancionador a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General 'es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitueion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Localpestablece que en téerminos de lo que disponen la Constitucion
Federal y la legislacionaplicable, el IETAM, ejercerd las funciones que determine la

ley.

2.2. ey Electoral. El articulo 110, fraccion XXIl, de la Ley Electoral, establece que
es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las'sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,

el Consejo General es organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.
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En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas en
los articulo 301, fraccion 1%; y 304, fraccion IV?, de la Ley Electoral, las cuales, de
conformidad con el articulo 342, fracciones I y 113, de la ley antes citada, deben
tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al tratarse de infracciones a la legislacion electoral local, las cuales
se atribuyen a una persona en su doble caracter de Presidente Municipal con licencia
y candidato al mismo cargo, y al sefialarse que podrian influir en el proceso electoral
en curso, la competencia en razon de materia, grado y territorio corresponde al
Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia.deoficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articule 346 de laLey Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualicesalguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de.queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito retne los requisitos
previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente de la presentesresolucion, asizcomo en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.9. de la presente reSolucion, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatassa.cargos de-€leccion popular: I. La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

2'Articulo 304.-Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segln sea el
caso, dedos poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; érganos autobnomos, y cualquier otro ente publico
del Estado\(...) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, en el &mbito estatal o municipal, con la finalidad de
inducir a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico, candidata o candidato;

SArticulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...) I. Violen lo establecido en la Base Il del
articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; Ill. Constituyan actos anticipados de
precampafia o camparia.

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; 1. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violaciéon en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.2. Materia electoral. La queja pertenece a la materia electoral, toda vez que se
denuncia la probable comisién de infracciones a la Ley Electoral.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. EI hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de la publicacién denunciada, asi
como imponer una sancion, la cual se podria incrementar en caso.de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en losiarticulos 342, 343°,
y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerda mencionado en el numeral 1.9. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se interpuso por escrito.

4.2. Nombre del quejoso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el promovente.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito de denuncia se
proporciond domicilio ‘para oir y recibir notificaciones, asimismo, se autorizo a
personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. ElI denunciante acompafié a su
escrito_de denuncia, copia de su credencial para votar.

445. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos.requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

5 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos
politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; II.
El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se presenta un apartado
de pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja se expone que el Presidente Municipal con licencia de Burgos,
Tamaulipas, y candidato del PAN al mismo cargo, C. Jorge Eleazar Galvan Garcia,
es apodado “El Potrillo”.

En ese sentido, el denunciante sefiala que dicho candidato utilizé en su anterior
campafia para el cargo de Presidente Municipal, un logotipe.en forma de potrillo con
el objeto de que se le relacionara con esa figura.

Asimismo, expone que una vez que asumio el cargo.de'Presidente Municipal, siguio
utilizando dicha imagen y la estampd en los anuncios de obras que se llevaban a cabo
en el municipio, realizadas con aportaciones de la Federacion, del Estado o del
Municipio, o incluso, obras que datan de las Gltimas dos décadas.

Para acreditar lo anterior, anexd a su escrito de gqueja las imagenes siguientes:
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6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. Jorge Eleazar Galvan Garcia.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista en el articulo 347
de la Ley Electoral, expuso sustancialmente 10 Siguiente:

» Niega las conductas que se.le atribuyen.

» Que no ha trasgredido/do dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

» Que en términos del articulo 25 de la Ley de Medios y de la Jurisprudencia 12/2010, la
carga de la prueba recae en el'denunciante.

» Que los medioside prueba son insuficientes para demostrar las afirmaciones en el escrito
de denuncia.

» Que se trata de una acusacion genérica.

» ‘Que.operaensu favor el principio de presuncion de inocencia.
7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.
En el escrito respectivo, el denunciante ofrecio las siguientes pruebas:

» Copia de credencial para votar.
> Imagenes que inserta al escrito de queja.
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> Inspeccion ocular.
» Presunciones legales y humanas.
» Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el denunciado.
> Presunciones legales y humanas.
> Instrumental.

Pruebas recabadas por el IETAM.

> Oficio PMB/0173/2021 y anexos, del quince de abril de este afg, signado por la
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, por elcual se desahogd
el requerimiento de informacion que fue formulado por el.Secretario Ejecutivo mediante
oficio SE/1716/2021 del doce de abril del mismo afio.

> Oficio PMB/0184/2021 y anexos, del veintitres de abril de este afio, signado por la
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, a través del cual se
desahogo el requerimiento de informacion que fue formulado por el Secretario Ejecutivo
mediante oficio SE/2124/2021 del dieciocho de abril del mismo afio.

> Acta Circunstanciada, CMEBURGOS05/002/2021 emitida por la Secretaria del

Consejo Municipal, en los términos siguientes:

Siendorlas diez horas con 15 minutos del dia trece de abril del afio en curso me
constitui en la entrada a la Villa de Burgos por la carretera Cruillas Burgos, lo cual
corrobore ‘conrla aplicacion de Google Maps., en ese lugar se puede observar dos
estructuras de concreto con fondo blanco en las cuales se pueden apreciar dibujos de
una sierra, unas campanas y las siguientes leyendas en color azul, verde y rojo:
“BURGOS ADMINISTRACION 2018-2021 TAM Burgos 271 Aniversario”, arriba
de ellas se observa otra estructura con fondo blanco y con tonalidades azules, verdes
y negros, en donde se aprecia un escudo de armas, asi como un caballo color azul,
acompafado de las siguientes leyendas: “Bienvenidos BURGOS, TAMPS. “Mi
palabra es compromiso y mi trabajo progreso””. De lo anterior agrego las siguientes
imagenes.

19



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Construrama o
Ferretera Salinas

Qﬁ“\\a

Cf
oY Parque Recreativo @
Google “Los Chorros”

Ubicacion sin nombre

Cerca de Burgos, Tamaulipas

Posteriormente me dirigi al Ejido Labores de. la«Paz; Municipio de Burgos,
Tamaulipas. En donde se puede observarunaplaza, en ella se encuentran bancas para
descanso con el logotipo de un caballo en‘eolor azul'y las palabras Burgos, Tamps.
2018-2021.

Go 21:
25°00'00.5"N 98°45'22.4"W

B bs, TampS México

Acto seguido me dirigi al Ejido Emiliano Zapata, municipio de Burgos Tamaulipas,
localizando el Kinder que se ubica en esa localidad, pudiendo observar un tinaco de
dicha instalacion donde se puede observar la figura de un caballo en color blanco.
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Abarrotes Héctor @

4

“Templo Cristo La'Roca @

)
/y
Google J/ @

24.942109,-98.708696

urgos Cruillas,

En seguida me dirigi nuevamente al municipio de
ada al pueblo con las

en la entrada de la Villa se encuentra una estru
palabras: Bienvenidos, BURGOS, TAMPS. “
progreso”. En la parte izquierda el escudo de Bur
de un caballo en color azul.

arte derecha una imagen

.

inalmente nos ubicamos en la Plaza del municipio de Burgos, Calle Hidalgo S/N
ona Centro. Donde se observan las letras turisticas (BURGOS), y en la letra B se
puede observar la figura de un caballo en color blanco con el fondo azul.
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Miguel Hidalgo y Costilla 188
Burgos, Tamps

8. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

8.1. Clasificacion y valoracion de pruebas.

Documental publica.

a) Acta Circunstanciada CMEBURGOS05/002/2021 emitida por la Secretaria del
Consejo Municipal.
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Dicha prueba se considera documental pablica en términos del articulo 20, fraccién
IV, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 deda
Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de
la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la Ley Electoral, la cual establece
que la Oficialia Electoral contara con fe publica.

b) Oficio PMB/0173/2021 y anexos, del quince de abril de este:afo, signade’por la
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas,.a través del cual
se desahogo el requerimiento de informacion que fue formulado por el Secretario
Ejecutivo mediante oficio SE/1716/2021 del doce de.abril delxmismo afio.

c) Oficio PMB/0184/2021 y anexos, del veintitres de abril de este afio, signado por la
Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, por el cual se
desahogd el requerimiento de informacion que fue“formulado por el Secretario
Ejecutivo mediante oficio SE/2124/2021 del diecioche de abril del mismo afio.

Se consideran documentales publicas entérmines de articulo 20, fracciones Il y 1V,
de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral, y tiene valor probatorio de conformidad con el articulo 323 de la Ley
Electoral.

Documental privada.

» Consistente.en copia de la credencial para votar del denunciante.

Dichaprueba seconsidera documental privada en términos del articulo 21 de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
por tratarse:de una copia simple, y su eficacia probatoria queda a juicio de este drgano,
de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, en ese
sentido, su eficacia probatoria se determinard en la etapa de valoracion conjunta de
pruebas al concatenarse con los deméas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

6 Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demés
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo
del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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Técnica.

> Consistente en las imagenes que se insertaron al escrito de queja.

Se considera prueba técnica en términos del articulo 24 de la Ley. Medies, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.

La eficacia probatoria de dicho medio de prueba queda a juicio de este 6rgano, de
acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones.

El valor probatorio que se les otorgue queda a.juiciorde este 6rgano, de conformidad
con lo previsto en el articulo 3227 de la Ley Electoral, es decir, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la 10gica, la experiencia y la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcion electoral, con objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

8.2. Hechos acreditados.

a) El C. Jorge Eleazar Galvan Garcia es Presidente Municipal con licencia de
Burgos Tamaulipas, y candidato al mismo cargo.

Lo anterior, se desprende del'oficio PMB/0173/2021 y anexos, del quince de abril de
este afio, signado por la Secretaria del Republicano Ayuntamiento de Burgos,
Tamaulipas, €l cual 'se.considera documental publica en términos del articulo 20,
fraccion.l1l y'1V, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 298 de'la Ley Electoral, y en términos del articulo 323 del ordenamiento
citado en altimo_ término, tiene valor probatorio pleno.

Respecto.al caracter de candidato, se invoca como hecho notorio, toda vez que este
Instituto es la autoridad ante quien se registran los candidatos, de modo que en
términos del articulo 317 de la Ley Electoral, no es objeto de prueba.

7 Articulo 322.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.
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b) La publicidad del Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, incluye la imagen
de un caballo.

Oficio PMB/0184/2021 y anexos, recibido en la Oficialia de Partes del IETAM, el
veintiséis de abril del presente afio, signado por la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, el cual se considera documental pablica en
términos del articulo 20, fraccion 11l y IV, de la Ley de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, y en términos del articulo
323 del ordenamiento citado en ultimo término, tiene valor probatorio pleno.,

c) Se acredita la existencia de la publicidad mencienada en el escrito de
denuncia.

Lo anterior se acredita con el Acta Circunstanciada’ CMEBURGOS05/002/2021
emitida por la Secretaria del Consejo Municipal;.en los términos siguientes:

Dicha prueba se considera documental publicaen,términos del articulo 20, fraccion
IV, de la Ley de Medios, de aplicacion.supletoria en términos del articulo 298 de la
Ley Electoral, y se le otorga valer probatorio pleno, en terminos del articulo 323 de
la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 968 de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contaré conife publica.

9. DECISION.

9.1. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Jorge Eleazar Galvan
Garcia, consistentes en actos anticipados de campafia, promocién personalizada
y contravencion al principio de equidad.

Justificacion.

9.1.1.1. Marco normativo.

9.1.1.1.1. Actos anticipados de campania.

8 Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demés
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo
del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de campafa, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
Ilamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actes anticipados de
precampana las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y.en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan Ilamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccion I, de la‘citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las,personas aspirantes a precandidatas,
precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular:1. La realizacion de actos
anticipados de precampafia o campafa, segiin‘sea€l caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, se
determin0 que para que se configurelasinfraccion consistente en actos anticipados de
camparnia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, osprecandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos
que hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafas.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o
cualquier-tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,
candidatura para un cargo de eleccion popular.
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En la Jurisprudencia 4/2018°, emitida bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala
Superior llega a las siguientes conclusiones:

¢ Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones, explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame'a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien,con el fin de obtener una
candidatura.

e Que para determinar lo anterior, la autoridad.electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y _sin ambigiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda.

e Lo anterior permite,.de.manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y‘finalidad de un°mensaje, asi como generar mayor certeza
y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad
en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su
vez, la discrecionalidadde las decisiones de la autoridad y maximizando el
debatepublico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la.estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran‘u.ostentan una candidatura.

9.1.1.1.2.Promocioén personalizada.
El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan

como tales, los poderes pablicos, los érganos autdnomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes

% Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
0 de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015%°, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propositos
siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campanas.electorales
como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen-en todo tiempo una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en centrasde-cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y tambiénsel. uso de este poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las contiendas
electorales.

e Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, que, si bien
tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo que ostenten en

beneficio de la promocidn de sus ambiciones.

Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucion relativa a los expedientes SUP-
RAP<345/2012 y acumulados!!, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constituciéon Federal, considero lo siguiente:

e Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacion en la entrega de bienes y servicios
a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo correcto de la
funcion puablica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

10 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm

11 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-
2012.pdf
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Que la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo
de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de
quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada
la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion
y la ley a los servidores publicos en beneficio de la sociedad, solo que debe
cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan disposiciones
de orden publico, ya que la esencia de la prohibicion constitucional y legal,
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos (electorales),
ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para‘que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de.un tercero, que
pueda afectar la contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucionalsradica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni‘ los funcionarios aprovechen la
posicidn en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, en aras de preservar los principios de
equidad e imparcialidad rectores en materiaelectoral.

Para determinar la infraccion a esa proscripeion se debe atender integramente
el contexto del acto denunciadoy.es decir, no establecerse teniendo en cuenta
el hecho aislado de que se hubiera.usade el nombre, simbolo, imagen, voz,
etcétera, para concluir que se esta promocionando a un servidor publico, sino
combinando tales elementos con el contenido del acto de que se trate, para
advertir si realmente el propésito primordial, fue la difusion de este tipo de
propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018'2, la Sala Superior sefialé lo que se transcribe a
continuacion?3;

L.a obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el
cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores pablicos
aprovechen la posicion en la que se encuentran para que, de manera explicita

12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion _publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-

0163-2018.pdf
13 La sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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o implicita, hagan promocion para si o de un tercero que pueda afectar la
contienda electoral.

e Se ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a'los que
pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe,ser
observado por cada uno de ellos.

e En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles.de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco histdrico social. mexicano, al contar con
poder de mando para la disposicion de los reeursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad deda administracién publica.

Asi, dado el contexto historico-social desu figura ya posibilidad que tienen
de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funeiones realicen mientras transcurre
el proceso electoral, pues lassmismas pueden influir relevantemente en el
electorado.

e Por la naturaleza de.las atribuciones conferidas constitucional y legalmente a
determinados funcionarios, cabe presumir que, por la expresion de ciertas
opiniones o la realizacion de algunas conductas, pudiera generarse una presion
o influencia indehida en los electores.

e De estayforma, el espiritu de la Constitucion Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de'su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan los
titulares._del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante la
ciudadania, responsabilidades y posicion politica relevante, pueden ejercer
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o generar cierta
parcialidad politica electoral.

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecha
que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la
equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de‘voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b)
Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar.si,de manera efectiva revela un
gjercicio de promocion personalizada susceptible de_actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésite.de.incidir en la contienda, lo que
se incrementa cuando se da en el periodo de .campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para.la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estaren posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el'proceso electivo.

9.1.1.1.3. Principio de equidad y neutralidad.
Jurisprudeneia 18/2011

PROPAGANDAGUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41
base I, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafias
electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que
rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcidn relativos
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a las campafias de informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil
en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar
los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse.como
exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

Tesis V/2016.

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE “SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de. la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, “eéntre otras cuestiones, los
principios que rigen las elecciones de los poderesqpublicos, como son: el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones’por un organismo
publico autdbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad; independencia y objetividad,;
el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso/de los partidos politicos
a medios de comunicacion social; el financiamiente de las camparias electorales y el
control de la constitucionalidad y legalidad deractos.y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia.estricta en materia electoral, tiene como uno
de los principales destinatarios<del estado constitucional de Derecho, al propio
Estado, sus Organos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su
actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones
libres y auténticas que implican la'vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que
se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir aleleetor, tal y como lo han determinado otros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como
2 BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen,
a traves de su‘funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial,
propaganda; de igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos‘publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que
incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que distorsione las
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes.
En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la
intervencion del Gobernador, por si 0 por medio de otras autoridades en los comicios,
cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicidn al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa
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0 por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de caracter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Politica dedos Estados
Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de.sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

9.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, se denuncia que la publicidad oficial del Ayuntamiento de
Burgos, Tamaulipas, es similar a la propaganda de campafa del denunciado, toda vez
que se trata de la imagen de un caballo, y que a decir del denunciante, al denunciado
se le conoce con el sobrenombre de “El Potrillo™.

En ese sentido, estima que se actualizan las infracciones consistentes en actos
anticipados de camparia, promocion personalizada.y contravencion al principio de
equidad.

Conforme a las resoluciones ' SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-
191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-
88/2017, emitidas por lasSala Superiorypara que se configure la infraccion consistente
en actos anticipados de campaiia,deben coexistir los elementos temporal, personal y
subjetivo,

Asimismo, de,acuerdo a lo sefialado en la Jurisprudencia 12/2015, de la misma Sala
Superior, para tener.por actualizada la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos; deben acreditarse los elementos personal, objetivo y temporal.

NO obstante, conforme al articulo 19 de la Constitucion Federal, es preciso
determinar dos cuestiones previas para poder continuar con procedimiento en contra
de persona alguna, siendo estas las siguientes:

a) Acreditar los hechos denunciados; y
b) Acreditar la responsabilidad del denunciado.

Al respecto, es de sefialarse que como se expuso previamente, a partir del contenido
del Acta Circunstanciada numero CMEBURGOS05/002/2021, se acreditd la
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existencia de la publicidad gubernamental por parte del Ayuntamiento de Burgos,
Tamaulipas.

Lo anterior concuerda con lo informado por la Secretaria del Ayuntamiento de
Burgos, Tamaulipas, mediante el oficio PMB/0184/2021, en el que corrobord que
parte de la publicidad oficial del Ayuntamiento de Burgos, Tamaulipas, es un fondo
azul con un estampado consistente en la imagen de un caballo blanco.

En virtud de lo anterior, lo procedente es determinar si se acredita que la propaganda
que contiene la imagen del caballo que se advierte tanto en el Acta Circunstanciada
numero CMEBURGOS05/002/2021, como en las imagenes que se anexan al escrito
de queja, tienen relacion con el denunciado.

Al respecto, se advierte que en la publicidad no se<hace referencia al candidato
denunciado, es decir, no aparece su nombre, suimagen o cualquier otro elemento que
lo vincule indudablemente con la publicidad denunciada.

Por el contrario, en el informe rendide.por la Secretaria del Ayuntamiento de Burgos,
Tamaulipas, se sefiala que la imagen del caballo.que aparece en su publicidad oficial,
hace alusion a ganaderia, agricultura, asi como a los usos y costumbres del pueblo de
Burgos, Tamaulipas.

Ahora bien, el denunciante expone que en diverso proceso electoral, el denunciado
utilizé el emblema que aparece en la publicidad correspondiente al Ayuntamiento de
Burgos, Tamaulipas, sin embargo no aporta ningun elemento, siquiera indiciario
respecto a susafirmacion.

De igual modo, no aporta ningun elemento para acreditar que el denunciado es
conecido con el sobrenombre de “El Potrillo”.

En‘efecto, la denunciante se apart6 de lo previsto en el articulo 25 de la Ley de Medios,
al no aportar los elementos idoneos para acreditar el nexo entre el denunciado y la
publicidad denunciada.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 16/2011, las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio
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a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa
del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de. los
organos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente
suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Especializada, en.la resolucion SRE-PSC-
223/2015%, adoptd el criterio de que el procedimiente,sancionador, al regirse por el
principio dispositivo, encuentra acotadas determinadas_acciones, por lo que,
pretender el ejercicio de la facultad investigadora, sin‘la existencia de indicios de
posibles faltas, convierte a la supuesta investigacion en una pesquisa, distorsionando
las caracteristicas y el propio fin del procedimiento.en‘cuestion.

Asi las cosas, se concluye que el denunciante no aport6é los medios idoneos para
acreditar los extremos de sus afirmaciones;asi‘coamo tampoco los elementos minimos
necesarios para el despliegue de la actividad investigadora en lo relativo a demostrar
que la imagen que aparece en la publicidad denunciada debe asociarse, a partir de
elementos objetivos, con'el denunciade; no obstante que tiene dicha carga procesal,
en términos del articulo 25 de la liey de Medios, de aplicacién supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley.Electoral.

Por lo tanto, o _es procedente tener por acreditada la relacion entre el denunciado y
la publicidad colocada en diversos lugares del municipio de Burgos, Tamaulipas, y
en consecuencia,atribuirle alguna responsabilidad al respecto.

La Sala Superior, en la sentencia relativa al expediente SUP-REP-171/2016, sostuvo
que no puede atribuirse responsabilidad por la comision de una infraccion a una
persona,o partido, aplicando una deduccion légica, o sefialando "por obviedad”,
cuando no existen elementos de prueba idoneos y suficientes que acrediten
fehacientemente tal responsabilidad.

Ya que sostener lo contrario, seria violatorio del principio de presuncién de inocencia,
segun el cual no se puede imputar responsabilidad a una persona con meros indicios

14 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0223-2015. pdf
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que no estén comprobados de manera fehaciente con otros elementos de prueba, que
haga indudable dicha responsabilidad.

En el presente caso, al no advertirse responsabilidad alguna al denunciado en cuanto
a que la publicidad denunciada guarde alguna relacion con su persona, 1o es dable
considerar que se actualice alguna de las infracciones denunciadas, toda vez que.uno
de los elementos indispensables para tener por acreditadas las infracciones
consistentes en uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de camparia, es
precisamente el elemento personal.

Asi las cosas, en autos no se desprende que existan voees, imagenes, simbolos,
palabras, nombres o algo similar que maés alld de apreciaciones subjetivas, hagan
plenamente identificable a la persona denunciada, por lo que'no se actualiza el
elemento personal, y en consecuencia, no se configuran‘las infracciones denunciadas.

Asimismo, al no acreditarse responsabilidad alguna“al”denunciado ya sea en su
caracter de candidato o de funcionario publicareon licencia, no es procedente tener
por acreditado que se vulnera el prineipio de equidad.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 304, 337, 342y 348 de la Ley
Electoral, se:

RESUELVE
PRIMERO. Son inexistentes,las infracciones atribuidas al C. Jorge Eleazar Galvan
Garcia, consistentes en actos anticipados de campafia, promocion personalizada y

contravencion.al principio de equidad.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Sirvase dar cuenta del asunto enlistado en el Orden del dia con el numeral dos, por
favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
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El punto dos del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve los expedientes PSE-
31/2021 y PSE-33/2021 acumulados, relativo a las denuncias interpuestas por el
Partido Accion Nacional, en contra del Partido Politico morena, asi como de las
Ciudadanas Guillermina Magaly Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi
Aleméan Herndndez, Oralia Cantl y Maria Esther Camargo Felix, por hechos\que
considera constitutivos de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo. a someter a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion, sirvase dar
lectura si es tan amable a los puntos resolutivos.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gustoConsejero Presidente.
Los puntos resolutivos, son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida a morena, asi como a las
Ciudadanas Guillermina Magaly Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi
Aleman Hernandez, Oralia Cantl y Maria Esther Camargo Félix, consistente en actos
anticipados de campania.

SEGUNDO. Publiquese la_presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este institutos

Notifiquese como corresponda.”
Son los puntes.resolutivos sefior Presidente.

EL CONSEJERO'PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Estimadas y estimados integrantes del pleno del Consejo General, esta a su
consideracion el proyecto de resolucion.

Bien; no habiendo intervencion, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por la
aprobacion del proyecto de resolucidn si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales se somete a su aprobacion el
proyecto de resolucidn a que se refiere el presente asunto; tomandose a continuacion
para ello la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que les
solicito sean tan amables de emitir su voto.
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Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto de
resolucion sefior Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto de Resolucion referido en este punto del-Orden del dia,

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCIONNo. IETAM-R/CG-31/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE LOS EXPEDIENTES PSE-31/2021 Y
PSE-33/2021 ACUMULADOS, RELATIVO A LAS DENUNCIAS
INTERPUESTAS POR EL PARTIDO/ACCION NACIONAL, EN CONTRA
DEL PARTIDO POLITICO MORENA, ASI COMO DE LAS CC.
GUILLERMINA MAGALY{ DEANDAR ROBINSON, HERIBERTA
VELASQUEZ, NOHEMiI ALEMAN HERNANDEZ, ORALIA CANTU Y
MARIA ESTHER CAMARGO FELIX, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE.CAMPANA

Vistos para resolver los autos de los procedimientos sancionadores especiales, PSE-
31/2021 /y PSE-33/2021 acumulados, en el sentido de declarar inexistentes las
infraceiones atribuidas al partido politico MORENA, asi como a las CC. Guillermina
Magaly:Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi Aleman Hernandez, Oralia
Cantu y Maria Esther Camargo Félix, consistente en actos anticipados de campafia.

GLOSARIO

Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: ~ Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
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IETAM
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrative

Sancionadores del Consejo General del Instituto Elector
de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién, Electorales
Tamaulipas.
Oficialia Electoral: ~ Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipa:
PAN: Partido Accion Nacional.
MORENA: Partido Politico Morena.
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo:  Secretario <Ejecutivo _“del Instituto Electoral
Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejay/o denuncia ante el ITETAM. El dieciséis de abril del afio en curso, el
PAN, por conducto de su representante ante el Consejo General, presentd denuncia
ante este Instituto, en contra de MORENA y de las CC. Guillermina Magaly Deandar
Robinson, Heriberta Velasquez; Nohemi Aleman Hernandez, Oralia Cantd y Maria
Esther Camargo.Felix, por la supuesta comision de actos anticipados de campafia, asi
como por la supuesta,omision de realizar los informes de gastos de precampana.

1.2« Quejaylodenuncia ante el INE. EI mismo dieciséis de abril del afio en curso,
el PAN,/por._conducto de su representante ante el Consejo Local del INE en
Tamaulipas, presento ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas, escrito de
denuncia en contra de MORENA y de las CC. Guillermina Magaly Deandar Robinson,
Heriberta Velasquez, Nohemi Aleman Hernandez, Oralia Cantl y Maria Esther
Camargo Félix, por la supuesta comision de actos anticipados de campafia, asi como
por la supuesta omision de realizar los informes de gastos de precampana.

1.3.  Remision de la queja presentada ante el INE. El diecisiete de abril del afio

en curso, mediante oficio INE/TAM/JLE/1628/2021, la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas, remitio la queja presentada por el
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representante del PAN ante el organo referido, para el efecto de que este Instituto
sustanciara la queja en lo que respecta a la supuesta infraccion consistente en actos
anticipados de campafia, mientras que remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, en lo referente a la supuesta omision de realizar los informes de precampania.

1.4. Radicacion. Mediante los Acuerdos respectivos, ambos fechados al dieciocho
de abril de este afio, el Secretario Ejecutivo radico las quejas mencionadas en el
numeral 1.1. y 1.2., con las claves PSE-31/2021 y PSE-33/2021.

1.5. Requerimiento y reserva. En los Acuerdos referidos en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de las quejas, hasta enstanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se’ practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion.

1.6. Inspecciones oculares (dispositivo CD-R). El'veinte de abril de este afio, el
Titular de la Oficialia Electoral expidi6 lass/Actas Circunstanciadas numeros
OE/481/2021 y OE/482/2021, en las.que dia.fe del contenido de dos dispositivos de
almacenamiento CD-R (disco compacto).

1.7.  Acumulacion. Mediante Acuerdo del veinticinco de abril del presente afio,
el Secretario Ejecutivo determino acumular el procedimiento sancionador PSE-
33/2021 al PSE-31/2021.

1.8. Admision, emplazamiento y citacion. Mediante Acuerdo del tres de mayo
del afio en curso, se admitieron los escritos de queja por la via del procedimiento
sancionador especial;.se orden6 emplazar a los denunciados y se fijo fecha, hora y
lugar para la celebracion de audiencia prevista en el articulo 347, de la Ley Electoral.

19 Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi como de
alegatos. El siete de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia a que se hizo
referencia en el parrafo que antecede, compareciendo por escrito, Unicamente por la
parte. denunciada MORENA y las CC. Guillermina Magaly Deandar Robinson,
Nohemi Aleméan Herndndez, Maria Esther Camargo Félix.

1.10. TurnoaLa Comisién. El nueve de mayo del presente afio, se turné el proyecto
de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador a La Comision.

2. COMPETENCIA.
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El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en téerminos de lo que disponen la Canstitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que ‘determine la

ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y;. en.su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstosen la propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de'la Ley Electoral citada,
el Consejo General es organo competente para‘la tramitacién:y resolucion del
procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comisioén.de.da infraccién prevista en el
articulo 301, fraccion I, de la Ley Electaralt;la cual; de conformidad con el articulo
342, fraccion 1112, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del procedimiento
sancionador especial.

En ese sentido, se toma en consideracion que se denuncia a supuestas candidatas y
precandidatas a cargos relativos al proceso electoral local en curso, por la supuesta
comisién de infracciones a la ley.local de la materia, por lo que la competencia se
surte en favor de este Instituto.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las.causales de improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 346° de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo siguiente:

1 Artictlo,301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccién popular: |. La realizaciéon de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutivainstruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...) Ill. Constituyan actos anticipados de
precampafia o campafa.

(Enfasis afadido

3Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: |. No retina los requisitos
indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia
de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio
de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. Los escritos retnen los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra entel
apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.8. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en
el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya que
se trata de la supuesta comision de actos anticipados de campafia ocurridos
presuntamente en la seleccion de candidatos para el proceso electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. Los denunciantes ofrecieron pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro dea publicacion denunciada, asi
como imponer una sancién, la cual se podria incrementar en‘'caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los escritos de queja cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 342,
343% y 346 de la Ley Electoral,/en térmings del’Acuerdo mencionado en el numeral
1.8. de la presente resolucion, los cuales obran debidamente en autos, asi como de
acuerdo con lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. Las denuncias se presentaron por escrito ante la
Oficialia de Partes del IETAM, el‘dieciséis y diecisiete de abril de este afio.

4.2. Nombredel quejoso con firma autografa. Los escritos de denuncia fueron
presentados por el CuSamuel Cervantes Pérez, en su caracter de representante del
PAN ante este Cansejo General, y el C. Luis Tomas Vanoye Carmona, en su caracter
de Representante Propietario del PAN, ante el Consejo Local del INE en Tamaulipas.

4.3..Domicilio para oir y recibir notificaciones. En los escritos de denuncia se
proporcionaron domicilios para oir y recibir notificaciones.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. Los denunciantes presentaron
documentos que acreditan su carécter de representantes partidistas.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos
politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma autografa o huella digital; II.
El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estos requisitos, toda vez que en los escritos de denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a.su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En los escritos de queja se presenta un apartado en el
que ofrece diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En los escritos de denuncia, se expone que de confarmidad con laconvocatoria oficial
de MORENA para el registro de candidatos para los distritos locales y Ayuntamientos,
se sefiala que en caso de aprobarse méas de un‘registro y hasta cuatro por parte de la
Comisiéon Nacional de Elecciones, los aspirantes se‘someteran a una encuesta
realizada por la Comisién Nacional de Encuestaspara determinar al candidato idoneo
y mejor posicionado para representara.MORENA en la candidatura correspondiente.

Derivado de lo anterior, a decir de los denunciantes, dicha encuesta si fue realizada,
toda vez que durante los meses de febrero, marzo y abril de este afio, se estuvieron
realizando llamadas a la ciudadaniaspara preguntar por las aspirantes Guillermina
Magaly Deandar Robinson, Heriberta VVelasquez, Nohemi Aleman Herndndez, Oralia
Cantl y Maria Esther Camargo de Luebbert (sic).

Para acreditar,lo anterior, anexa un disco compacto que segun su dicho, contiene una
grabacion telefonicay la cual transcribe en los términos siguientes:

Los.nombres que a continuacion le mencionaremos votaria Usted. Si Usted vota por
Magaly De Andar oprima uno en su teclado telefonico,

por Heriberta Velazquez oprima dos

por Nohemi Aleméan oprima 3,

porQralia Cantu oprima 4

por Maria Esther Camargo oprima 5

Para volver a escuchar ...

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. MORENA.
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» Que la parte actora no ofrece medio alguno de prueba mediante el cual acredite, de
manera fehaciente, la comision de los hechos.

» Que el audio que ofrece, no acredita de manera alguna, circunstancias de tiempo, modo
y lugar, asi como tampoco se encuentra corroborado con otro medio de conviccion.que
permita tener por acreditados los hechos.

» Que las pruebas técnicas son manipulables y requieren de otros‘medios probatorios.

» Que los hechos denunciados son falsos.

» Que la carga de la prueba recae en el denunciante.

>

Que no hubo actos de precampafia por parte de los aspirantes de MORENA.

6.2. Guillermina Magaly Deandar Robinson.

» Que la parte actora no ofrece medio alguno de prueba mediante el cual acredite, de
manera fehaciente, la comision de los hechos:

» Que el audio que ofrece, no acredita de manera alguna, circunstancias de tiempo, modo
y lugar, asi como tampocosse encuentra corroborado con otro medio de conviccién que
permita tener por acreditados los heehos.

» Que las pruebas técnicas son manipulables y requieren de otros medios probatorios.

» Que los hechos denunciados son falsos.

» Que la carga de la;prueba recae en el denunciante.

» Queno huboactos de precampana por parte de los aspirantes de MORENA.

»< Que entodo caso, una encuesta de MORENA forma parte del proceso interno y no puede

considerarse proselitismo.
6.3.:Nohemi Aleman Hernandez.

Que el denunciante no acredita que se trate de una Illamada telefonica.
Que no se acredita de qué numero provino la llamada telefénica.

No se acredita el nombre de la persona gue recibi6 la supuesta llamada.

Y V VOV

No se acredita el nimero que recibi6 la llamada.
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» No se indica la fecha ni la hora en que supuestamente se grabo el audio.

» Que al no acreditarse que se haya realizado la encuesta, no se acredita la infraccion que
se le atribuye.

» Que no realizo, ordeno, autorizd ni publicd encuesta telefonica alguna.

» Que no se acreditan los elementos temporal, personal ni subjetivo.

» Que no se acredita la realizacion de ninguna encuesta.
6.4. Maria Esther Camargo Félix.

» Que no se acreditan las circunstancias de tiempo, modo.y lugar.

» Que opera en su favor el principio de presuncién de inocencia.

» Que del escrito de denuncia y del Acta de la Oficialia Electoral se desprende que existe
una discrepancia en la duracién de la grabacion, por lo que‘presume que la prueba pudo
haber sido manipulada por el oferente.

» Que las pruebas ofrecidas por el.actor son. insuficientes para acreditar los hechos de su
escrito de denuncia.

» Que opera en su favor elprincipio de presuncion de inocencia.

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecidaspor eldenunciante.

» Acreditaciones,de los denunciantes como representantes del PAN.
» Disco compactoCD-R.
» Presunciones legales y humanas.

> Instrumental de actuaciones.
7.2. Pruebas ofrecidas por los denunciados.

7.2.1. MORENA.
» Acreditacion de su representante ante el Consejo General.

» Presunciones legales y humanas.

> Instrumental de actuaciones.
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7.2.2. Nohemi Aleméan Hernandez.

No aporto pruebas, sin embargo objeto las siguientes:
»  Grabacion contenida en el disco compacto.

» Actas circunstanciadas OE/481/2021 y OE/482/2021.
» Oficio 101-2021, signado por Presidente Ejecutivo Estatal de MORENA.

7.2.3. Maria Esther Camargo Félix.
» Documental que la acredita como candidata.

» Presunciones legales y humanas.

> Instrumental de actuaciones.

7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.
» Acta Circunstanciada numero OE/481/2021, emitida por la Oficialia Electoral, en los

términos siguientes:

--- Siendo las catorce horas con.ocho minutos del dia veinte de abril de dos mil
veintiuno, constituido en’la oficina.quefocupa la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, con demicilio en calle Morelos ntimero 525, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi de acuerdo a lo
establecido en el oficio de referencia, de la solicitud donde dice:

--- Por_este,.conducto, y de conformidad con el Acuerdo de Radicacion,
Requerimiento y Reserva de fecha diecisiete de abril de este afio, emitido en el
procedimiento sancionador especial indicado al rubro, se le instruye para que, de
manera inmediata, verifique y dé fe sobre el contenido de un disco compacto
aportado.el denunciante en su escrito inicial de queja-------------- -

---»En ese sentido dicha verificacion debera ser auténtica, circunstanciada y
exponiendo de manera detallada y gréfica los pasos, fases o desarrollo de la misma
(con imagenes, texto o cuadros de didlogo que aparecen), y la narracion textual
CONTESPONAIENTE. —-mmmmmm e m e oo oo e

Hecho lo anterior contara con dos (1) dia para remitir el acta respectiva, a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridico-Electorales de este Instituto.:--------------
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--- Acto seguido, en los términos ordenados por el oficio de referencia, procedi‘a
retirar de un sobre amarillo con las leyendas “21 segundos”, “PSE-31/21", “Folio
20210416038y “Anexo Denuncia grabacion telefonica”, un disco compacto del
tipo CD-R de la marca “Verbatim”, mismo que manuscritamente tiene plasmado el
texto “Anexo videograbacion telefonica Guillermina...”, el cual procedi a ingresarlo
en la bandeja para la lectura de discos compactos del equipo antes descrito y en
consecuencia, abrir la herramienta “Explorador de Archivos”, ‘dando clic en el
apartado “Este Equipo” y después doble clic en el icono “Unidad de DVD RW' (D:),
encontrandome con que el disco compacto tiene el titulo “DENUNCIA M*; teniendo
como Unico contenido un archivo de audio de nombre “WhatsApp Audio 2021-04-
16 at 8.18.10 PM”, del tipo MP4 y con un tamafio de.226 KB, (doscientos veintiséis
KIODYLES) . - == m o m e e

--- Acto continuo, procedi a abrir el archivo deaudio dando.doble clic en el mismo y
abriéndose en automatico la herramienta “Peliculayy Videéos”, mostrandose que tiene
una duracion de 21 segundos. Al darle clic aluboton “Reproducir” se escuchd lo
siguiente de una voz con tono MasCUliNQ: --==a-===========mmmmmm oo

--- Nombres que a continuacién le.mencionaremos votaria Usted. Si Usted
vota por Magaly De Andar oprima uno en su teclado telefonico, por Edilberta
Velazquez oprima dos, por Nehemi Aleméan oprima tres, por Oralia Cantu
oprima cuatro, ‘por Maria Esther Camargo oprima cinco. Para volver a
escuchar (Fin del Audio).-z=r------mmmmmmmmmmem oo

» Acta_Circunstanciada numero OE/482/2021, emitida por la Oficialia
Electoral, en:los términos siguientes:

---------- 107 B [0 1 ——

---'Siendo las catorce horas con cincuenta minutos del dia veinte de abril de dos mil
veintiuno, constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral 'de Tamaulipas, con domicilio en calle Morelos niimero 525, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050”, procedi de acuerdo a lo
establecido en el oficio de referencia, de la solicitud donde dice:-------------=-=mmmeemm

--- Por este conducto, y de conformidad con el Acuerdo de Radicacion, Requerimiento y
Reserva de fecha diecisiete de abril de este afio, emitido en el procedimiento sancionador
especial indicado al rubro, se le instruye para que de manera inmediata, verifique y dé fe
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sobre el contenido de un disco compacto aportado el denunciante en su escrito inicial de
queja--- “

--- En ese sentido dicha verificacion debera ser auténtica, circunstanciada y exponiendo
de manera detallada y grafica los pasos, fases o desarrollo de la misma (condmaégenes,
texto o cuadros de didlogo que aparecen), y la narracion textual correspondiente.>--------

Hecho lo anterior contard con dos (1) dia para remitir el acta respectiva, a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridico-Electorales de este Instituto.:-------------

--- Acto seguido, en los términos ordenados por el oficio de referencia;procedi a
retirar de un sobre amarillo con las leyendas “PSE-33/21%,,‘Encuesta Precandidatos
Morena grabacion telefonica” y “Folio 20210417028 undisco compacto del tipo
CD-R de la marca “Verbatim”, mismo que manuscritamente tieneplasmado el texto
“Encuesta precandidatos MORENA Dip. Local Guillermina...”, el cual procedi a
ingresarlo en la bandeja para la lectura de disces.compactos del equipo antes descrito
y en consecuencia, abrir la herramienta “Explorador de?Archivos”, dando clic en el
apartado “Este Equipo” y después doble clic'enel.icono “Unidad de DVD RW (D),
encontrandome con que el disco compacto tiene el titulo “ANEXO DENUNCIA”,
teniendo como Unico contenido gin archivo de audio de nombre “WhatsApp Audio
2021-04-16 at 8.18.10 PM”, del tipo MP4 y con un tamafio de 226 KB (doscientos
veintiséis Kilobytes).--====-==-—-=mms oo e

--- Procedi a abrir el archivo de audio antes descrito, dando doble clic en el mismo
y abriéndose en automatico la herramienta “Pelicula y Videos”, mostrandose que
tiene una duracion de 21 segundos. Al darle clic al botoén “Reproducir” se escucho
lo siguiente de una voz con tono MasCuling:-------=-==-==-=mmmmm oo

Nombres que‘a continuacion le mencionaremos votaria Usted. Si Usted vota por
Magaly De Andar oprima uno en su teclado telefonico, por Edilberta Velazquez
oprima dos, por Nohemi Aleman oprima tres, por Oralia Cantu oprima cuatro, por
MariaEsther Camargo oprima cinco. Para volver a escuchar (Fin del Audio).-----

» Oficio DEPPAP/1654/2021, del veintinueve de abril de este afio, emitido por la Directora

Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM.

» Oficio 101-2021, del veinte de abril de este afio, signado por el Presidente Ejecutivo
Estatal de MORENA en Tamaulipas.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
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Documentales publicas.

a) Actas Circunstanciadas numeros OE/481/2021 y OE/482/2021, del veinte de
abril de este afio, expedidas por el Titular de la Oficialia Electoral, en la que'dio fe
del contenido de un dispositivo de almacenamiento CD-R (disco compacta).

Dichas pruebas se consideran documentales puablicas en términos del articulo»20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacidn supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la LeyElectoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

b) Acreditaciones de los denunciantes como representantes del PAN.

Dichas pruebas se consideran documentales¢publicas en términos del articulo 20,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, de aplicacion:supletoria en términos del articulo
298 de la Ley Electoral, y se le otorga valorprobatorio pleno, en términos del articulo
323 de la Ley Electoral.

c) Oficio DEPPAP/1654/2021,/del veintinueve de abril de este afio, emitido por la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM.

Dichas pruebas se consideran documentales publicas en términos del articulo 20,
fraccion 11, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298
de la Ley Electoral, y se le.otorgavalor probatorio pleno, en términos del articulo 323
de la Ley Electoral.

Documental privada.

a) Oficio101-2021, del veinte de abril de este afio, signado por el Presidente
Ejecutivo Estatal de MORENA en Tamaulipas.

Se considera documental privada en términos del articulo 21 de la Ley de Medios,
de.aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.

En términos del articulo 28 de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando
a juicio del Pleno los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones

> Articulo 96.- EI IETAM cumplird la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo
del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Presunciones legales y humanas en instrumental de actuaciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo haran
prueba plena cuando a juicio de este 6rgano, los demas elementosdque obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y:el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidadde los
hechos afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION 1CONJUNTA DE
PRUEBAS.

a) Se acredita la existencia de la grabacion denunciada.

Lo anterior, se desprende de las Actas Circunstanciadas numeros OE/481/2021 y
OE/482/2021, toda vez que como.Se expuso previamente, dichas pruebas se
consideran documentales publicas en términos del articulo 20, fraccion 1V, de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley Electoral,
y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

10. DECISION.

10.1. Es inexistente la“infraccién atribuida a MORENA, asi como a las CC.
Guillermina Magaly Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi Aleman
Hernandez, Oralia Cantu y Maria Esther Camargo Félix, consistente en actos
anticipados de campania.

10:1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo.
10.1.1.1.1.  Actos anticipados de campafa.

6 Articulo 96.- El IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para actos de
naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas reglamentacion aplicable.
En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo del funcionariado del IETAM, conforme
a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de campafa, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
Ilamados expresos al voto en contra 0 a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actes anticipados de
precampana las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y.en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan Ilamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccion |, de la citada‘Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley. de las personas aspirantes a
precandidatas, precandidatos o candidatas a cargos de“eleccion popular: I. La
realizacion de actos anticipados de precampafia:o.campafia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, 'SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, se
determind que para que se configure la infraccion consistente en actos anticipados de
camparnia, deben coexistir.los siguientes elementos:

Un elemento, personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente’identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafas.

Unelemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura para un cargo
de eleccion popular.
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En la Jurisprudencia 4/2018, emitida bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTQ
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACI()N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala
Superior llega a las siguientes conclusiones:

e Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia.y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas 0 inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llameda votar a favor 0 en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

e Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva
manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de.esos propdsitos, o que posea
un significado equivalente de apoyo 0 rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su eontexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

e Lo anterior permite, de manera méas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un,.mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados. de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de lasndecisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

10:1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, los denunciantes consideran que se actualiza la infraccidn
consistente en actos anticipados de camparia derivado de la grabacion que presentaron
como prueba, la cual presumen se trata de una encuesta realizada por MORENA para
definir sus candidato, toda vez que estiman que la frases “si usted vota por (...)oprima
(...) en su teclado telefonico”.Como ha quedado expuesto, ofrecieron como prueba
un Disco compacto, cuyo contenido fue desahogado por la Oficialia Electoral

’Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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en los términos sefialados en el numeral 7.3. de la presente resolucion.

Al respecto, debe sefialarse que la diligencia mencionada en el parrafo que antecede,
hace prueba plena en cuanto al contenido del disco compacto, sin embargo, se
requiere de un estandar mas riguroso para determinar si dicha prueba resulta.idonea
para acreditar los extremos sefialados por el denunciante, los cuales, derivado.del
analisis del escrito de denuncia, son los siguientes:

a) Que se realiz6 una encuesta telefonica en los términos sefialados.
b) Que dicha encuesta fue realizada por MORENA.

En ese contexto, conviene sefialar que la determinacion relativa a si los hechos
denunciados constituyen alguna infraccién en materia de _propaganda politico-
electoral, no deriva de la acreditacion de los hechos,sino del analisis respectivo
practicado a la luz de la normativa aplicable, esto, de conformidad con el articulo
317 de la Ley Electoral, el cual establece que el derecho'no es objeto de prueba.

Retomando la idea previa, es decir, en lo relativo a la acreditacion de los hechos
denunciados, se advierte que elfdisco cempacto ofrecido como prueba, de cuyo
contenido dio fe la Oficialia Electoral, no resulta idoneo para acreditar los hechos
que a juicio del denunciante, 'son constitutivos de infracciones a la normativa
electoral.

En efecto, la diligencia'practicada por la Oficialia Electoral hace prueba en cuanto al
contenido del disco compacto€n cuestion, mas no para acreditar los extremos
pretendidos por el denunciante, esto es asi, en razon de que dicho medio de prueba
por si sola es considerada una prueba técnica, de conformidad con el articulo 22 de
la Ley de Medios; de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral.

L‘a porciénmnormativa invocada, establece que se consideraran pruebas técnicas las
fotografias, otros medios de reproduccion de iméagenes y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o0 instrumentos, accesorios, aparatos o
maquinaria que no esteén al alcance del 6rgano para resolver.

Ahora bien, la misma porcion normativa impone diversas obligaciones al
denunciante, las cuales consisten en que el aportante debera sefialar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias
de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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En este caso, si bien el denunciante expone la temporalidad en que supuestamente
ocurrieron los hechos que denuncia, no aporta elemento para acreditar sus dichas,
asimismo, del escrito de queja se advierte que tampoco precisa el lugar, no resultando
suficiente la mencion que una de las denunciadas sea candidata al cargo de diputada
local por el distrito 05, con cabecera en Reynosa, Tamaulipas

En ese contexto, debe estarse a lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 36/20148, en la que se establece que las pruebas téchicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, pordo que el
grado de precisién en la descripcion debe ser proporcionala las circunstancias que se
pretenden probar.

De este modo, segun precisa el Tribunal citado, si lo quesse,requiere demostrar son
actos especificos imputados a una personas se “describira la conducta asumida
contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos@ acreditar se atribuyan a
un numero indeterminado de personas, se:debera ponderar racionalmente la exigencia
de la identificacion individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar.

En este caso, se advierte que el grado de precision que se requiere para acreditar los
hechos denunciados es mayer.a lo que acredita la prueba técnica en cuestion, ya que
se pretende demostrar |@s extremos ya expuestos.

Al respecto, es de considerarse lo sefialado por una de las personas denunciadas, en
el sentido de que entre otras'cosas, no se acredita lo siguiente®:

e Que setraterde una llamada telefénica;

e En caso de‘que se considere que se trata de una llamada telefonica, el nmero
del que provino;

e El'nombre de la persona que recibid la supuesta Ilamada.

e La fecha ni la hora en que supuestamente se grabo el audio.

Del,analisis de las Actas emitidas por la Oficialia Electoral, se advierte que la
grabacion ofrecida como prueba no acredita lo expuesto previamente.

8 PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord=pruebas,t%c3%a9cnicas

° Jurisprudencia 29/2012.

ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR.
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Ademas de lo anterior, también debe estarse a los establecido por la Sala Superior €n
la Jurisprudencia 4/2014, en el sentido de que dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar
y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, s
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con‘el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Lo sefialado en el parrafo que antecede, es conforme a loprevisto en el articulo 28
de la Ley de Medios, en el sentido de que las pruebasstécnicas, soloharan prueba
plena cuando a juicio del Pleno los deméas elementos que obren‘en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida.y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, lo cual ademaés es conforme con la Jurispradencia de la Sala Superior
412014,

En el presente caso, en autos no obra otro mediode prueba relacionado con los hechos
denunciados, de manera que no existe elemento que respalde lo sefialado por el
denunciante ni que fortalezca la probanza en cuestion.

Asi las cosas, se concluye que el denunciante no se ajustd a lo establecido en el
articulo 25 de la Ley de Medios, en el sentido de que la carga de la prueba recae en
quien afirma, siendo en este caso; el denunciante.

En efecto, ademéas de que el actor no acredita sus afirmaciones, tampoco aportd
elementos suficientes:para que esta autoridad estuviera en posibilidades de ejercer su
facultadsinvestigadora, ante la vaguedad del contenido del audio ofrecido como
prueba.

En“tales condiciones, conviene precisar que la Sala Superior en la Jurisprudencia
16/2012, sefiald que las quejas o denuncias presentadas, para que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que
la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar

10 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=pruebas,t%c3%a9cnicas
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si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision
de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio.de tal
atribucion.

En ese sentido, al no acreditarse los hechos denunciados, a ningln fin practico
conduce analizar si las publicaciones denunciadas son constitutivas delas
infracciones consistentes en actos anticipados de campafia, ya que, en todo caso, noe
existen elementos para atribuir responsabilidad alguna a los denunciados.

Por lo tanto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida asaMORENA, asi como a las CC.
Guillermina Magaly Deandar Robinson, Heriberta Velasquez, Nohemi Aleman
Herndndez, Oralia Cantu y Maria Esther Camargo Félix, consistente en actos
anticipados de camparnia.

SEGUNDO. Publiquese la presente resalucion,en los estrados y en la pagina de
internet de este instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito se sirva
continuar con el asunto enlistado en el Orden del dia como namero tres, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

El punto.tres del'Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-
36/20214 relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional, por
conducto de su Representante ante el Consejo Municipal Electoral de Aldama,
Tamaulipas, en contra del Ciudadano Jorge Luis Gonzélez Rosalez, candidato al
cargo.de Presidente Municipal del referido municipio, por hechos que considera
constitutivos de la infraccion consistente en actos anticipados de campafia, asi como
contravencion a lo dispuesto en el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucién, sirvase dar
lectura si es tan amable a los puntos resolutivos del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Ciudadano Jorge Luis
Gonzélez Rosalez, consistentes en actos anticipados de campafia.y contravencion al
articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en les.estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto sefior Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias:sefior. Secretario.

Someto a la consideracidon de las'y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion.
Bien, al no haber intervencion alguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprobacion del proyecto de resolucion'si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO; Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefioresyeonsejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyecto deresolucion a que se refiere el presente asunto; tomando para ello a
continuacién la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que
les solicito sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor del proyecto sefior
Secretario.

Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor Secretario.
Consejera’Nohemi Argiello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzélez Diaz, a favor.

Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.
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Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto de Resolucién referido en este punto del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-32/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE<36/2021,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE ALDAMA, TAMAULIPAS, EN
CONTRA DEL C. JORGE LUIS GONZALEZ ROSALEZ, CANDIDATO AL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL\DEL REFERIDO MUNICIPIO,
POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION
CONSISTENTE EN ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, ASIi COMO
CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 209, PARRAFO
5 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Vistos para resolver loscautos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-36/2021, en el sentido de declarar inexistentes las infracciones
atribuidas al C. Jorge Luis Gonzalez Rosalez, en su caracter de candidato al cargo de
Presidente Municipal de Aldama, Tamaulipas, por el Partido Movimiento Ciudadano,
consistentes en.actos anticipados de camparfia, asi como contravencion a lo dispuesto
en el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; lo anterior, de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.
Consejo Municipal: ~ Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral ¢

Tamaulipas con sede en Aldama, Tamaulipas.

Constitucidon Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: ~ Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
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L)
IETAM
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrative

Sancionadores del Consejo General del Instituto Elector

de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion “Electorales ¢
Tamaulipas.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimient
Electorales.
Oficialia Electoral: ~ Oficialia Electoral del Instituto-Electoral de Tamaulipa:
PAN: Partido Accion Nacional.

Movimiento Ciudadano: Partido Politico Movimiento Ciudadano.
Sala Superior: Sala Superior del TribunalElectoral del Poder Judicial
la Federacion:.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivoz Secretario.Ejecutivo del Instituto Electoral ¢

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Quejay/o denuncia. El veintiuno de abril del presente afio, se presento escrito
de quejaen contra del C. Jorge Luis Gonzalez Rosalez, en su caracter de Presidente
Municipal de Aldama, Tamaulipas, y candidato a la Presidencia Municipal de dicho
municipio,por-la supuesta comision de actos que actualizan las infracciones
consistentes en actos anticipados de campafia y contravencion a los dispuesto en el
articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo del veintidds de abril de este afo, el
Secretario Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave
PSE-36/2021.

1.3. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior, el
Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la admision
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0 desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las constancias que
obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias preliminares de
investigacion.

1.4. Inspeccion Ocular. El veinticuatro de abril del presente afio, el Titular de la
Oficialia Electoral llevo a cabo el desahogo de una diligencia de inspeccion ocular,
con el fin de verificar la existencia de diversos perfiles en la red social Facebook.

1.5.  Admision y emplazamiento. El treinta de abril del afio.en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitié el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en eharticulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a la parte denunciada:

1.6. Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo.de pruebas, asi como de
alegatos. El cinco de mayo del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia a que se
hizo referencia en el parrafo que antecede, compareciendo.ambas partes de manera
presencial.

1.7.  Turno a La Comision. El siete de mayo del presente afio, se turnd el proyecto
de resolucidn correspondiente al presente procedimiento sancionador a La Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General s competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con'lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base Ill, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, “establece que en términos de lo que disponen la
Constitucion Federal y la legislacion aplicable, el IETAM, ejercerd las
funciones quedetermine la ley.

2.2.< Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la
propia Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancionador.
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En el presente caso, se denuncia la probable comisién de las infracciones previstas €n
el articulo 301, fraccion I, de la Ley Electoral®, las cual, de conformidad con el
articulo 342, fraccion 1%, de la ley antes citada, deben tramitarse por la‘via del
procedimiento sancionador especial.

Por otro lado, se denuncia la infraccion prevista en el articulo 209, parrafo 5, de la
LGIPE.

Al tratarse de infracciones a la legislacién electoral local, asi como.a la General, las
cuales se atribuyen a un servidor publico de uno de los Ayuntamientos de esta entidad
federativa, sefialandose ademés que podrian influir en.el proceso electoral en curso,
se concluye que la competencia en razon de materia, grado Y territorio corresponde
al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de.improcedencia de oficio y de orden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el'articule 346° de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del eserito de queja, de conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito redne los requisitos
previstos en el articulo 343;.dela Ley Electoral, como se expondra en el apartado
siguiente deda. presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo mencionado
en el numeral 1.5. de la presente resolucién, el cual obra debidamente en el expediente
respectivo.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el
caso;

()

. Ebincumplimiento de lo establecido en los tres ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

IV4 La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, en el ambito estatal o municipal, con la finalidad de inducir a

los ciudadanos para votar a favor 0 en contra de cualquier partido politico, candidata o candidato;

2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruira el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: |. Violen lo establecido en la Base Il del articulo
41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Federal;

(Enfasis afiadido)

3 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencion alguna, cuando: I. No retna los
requisitos indicados en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.
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3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, toda
vez gue se denuncian conductas que podrian afectar la equidad de la contienda en la
eleccion municipal de Aldama, Tamaulipas.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecié pruebas en.su
escrito de denuncia, asimismo, solicitd la realizacion de diversas diligencias de
investigacion.

3.4. Reparabilidad. El hecho denunciado es reparable, ya que en. caso@de que se
determinara la ilicitud de la conducta denunciada, se puede.imponer una sancion, la
cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos-€n los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en terminos del"Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de
la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacidn por escrito. LLa denuncia se interpuso mediante escrito presentado
en la Oficialia de Partes delIETAM.

4.2. Nombre del quejaso con firma autografa. El escrito de denuncia fue firmado
autografamente por el denunciante.

4.3. Domiciliospara oir y recibir notificaciones. En el expediente obra el domicilio
del denunciante.

4.4¢Documentos para acreditar la personeria. En el expediente obran documentos
que acreditanial denunciante como representante del PAN ante el Consejo Municipal.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se cumple con
estosirequisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran hechos que se
consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral, asimismo, se sefiala
con precision las disposiciones normativas que a su juicio se contravienen.

4 Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos politicos o
coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; Il. El domicilio para oir y
recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracidn expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja anexo diversas fo ias.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

En el escrito de queja, el denunciante expone que el diecisiet
mediante una publicacion en la red social Facebook, desde el per
“MARTHA MENDEZ SOSA” incentivo el voto a favor
publicacion siguiente:

e wEer med

A PMartihrm NMermncles SSoss=s
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& S &
5:08 M @ & & @ .a867% S08 @ ©6.@'®

<~ Lala De Luna Q %= Lala De Luna
s Lala De Luna esia con Martha Mendez -

Sosa. o Lala De Luna esta con Martl
1d - e sos

Estoy muy contento por el apoyo que me brindo el sr '

Td-63
Jorge Luis Gonzdalez Rosales muy agradecido con el y &
con el sr, Juan José Villar hay una frase que quisiera : - =
compartir que dice "las cosas no se dicen,se Sr, Jorge Luis Gonza!ez Ros quie
hacen,por qué al hacerlas se dicen solas” gracias de apoyo que nos ha brindado para seguir
parte de José Luis De luna Ruiz.

nuestro trabajo ya que es de gran ayuda

079 Me gusia () comenar £ Compartic

LD 36

@ Lupita De Luna Sotelo

CJ Comentar p:} Compartiv

Finalmente, expone que en la mismarfe sde el perfil de la red social Facebook
“Ellaw Noslen”, se incentivo del denunciado, por medio de la
publicacion siguiente:

wwamda sy Viar e MMiorcias T
rzale: Rosales le aaradezaa por

@l S| oo > @albrindado estoy oy feliz vy
rmuchisimnmas gracias de parte. Neaelsomn walle

ST AR

n virtud de lo anterior, considera que el denunciado contraviene lo previsto en el
articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE, toda vez que trasgrede la prohibicion de que se
entregue cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algln tipo de
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato o0 en especie o en efectivo, a través
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de cualquier sistema que impligue la entrega de algun bien o servicio, ya sea por si 0
por interpdsita persona.

Asimismo, dada la temporalidad de las publicaciones, considera que se transgrede lo
previsto en articulo 301, fraccion |, de la Ley Electoral, consistente en actos
anticipados de campafia.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.
6.1. C.Jorge Luis Gonzalez Rosalez.

En el escrito mediante el cual comparecio a la audiencia prevista‘en el articulo 347
de la Ley Electoral, sefialo:

Que en los textos se sefiala 0 menciona su nombre sin estar presente, o haber
participado de forma alguna, toda vez que el'suscrito no aparece en mencionadas
fotografias que son anexadas a.Jla_denuncia por el denunciante.

» Que es ajeno a las referidas publicaciones.

» Solo se trata de una difamacion.

» No se acreditan de forma alguna«los elementos necesarios de validez como lo son el
modo, tiempo y lugar.

» Que las publicaciones son de personas ajenas al suscrito y en medios de comunicacion
ajenos al suscrito, entiempos y formas y lugares desconocidos de las publicaciones que por
si solassne demuestran, si las supuestas ciudadanas sienten simpatia con un partido politico,
eneste caso a Movimiento Ciudadano o al suscrito JORGE LUIS GONZALEZ ROSALEZ.
> Que'lo que se demuestra es empatia o simpatia en una red social de caracter personal no
certificada, y en la cual, bajo el derecho a la libertad de expresion, se manifiesta en una
red social PERSONAL su derecho de libertad de expresion.

» Que objeta las imagenes por no ser quien aparece en ellas.

» Que fraudulentamente se le quiere imputar la entrega de bienes.
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> Que, en los anexos fotogréficos de publicaciones personales y ajenas a él, no se aprecia
quienes son las personas que aparecen, toda vez que portan cubrebocas y sombrero, lo que
hace imposible identificarlos, asimismo, vuelve a negar ser la persona que aparece.

» Que, a simple vista, dichas iméagenes anexadas por el denunciante, no aparece, ademas de
gue no son publicaciones propias, y que tampoco aparece fecha u hora de su publicacion
real.

» Que se trata de perfiles de terceras personas o alias, y en su caso, noe.son hechos'propios
0 atribuibles.

» Que no se advierte a simple vista que en dichas publicaeienes se.incite a votar a su favor.

Asimismo, anexa las siguientes imagenes.
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ANEXO UNO ANEXO DOS

Lentes para ver

. Y y
ampliacion del anexo uno de la denuncia,
porel iante con el que p
hacer creer a esta autoridad de que se trata de la misma persona que el suscrito
denunciado.

EXO 3

Con lente! lecesarios para ver. dr——

Jorge Luis Gonzalez

Rosalez

Usa lentes....

|jin lentes para ver....

‘ y
Fotografia sefalada como anexo 3 en el escrito de denunci

realizado por el denunciante de forma frivola y fraudulenta
al pretender sefalar a una persona distinta al denunciado.
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ANEXO 4

Lentes para ver

Jorge Luis Gonzalez Rosalez

Usa lentes....

6.2. Alegatos del denunciante.

El denunciante sefiala que las pruebas
para probar sus afirmaciones.

sultan idoneas y eficaces para

7. PRUEBAS.
7.1. Pruebas ofrecid el te.

» Iméagenes que inserta en su escrito de denuncia, las cuales identifica como capturas de

pantalla.

» Credenci

» Presuncio humanas
> ental de actuaciones.

7.2. ruebas ofrecidas por el denunciado.

ia simple de credencial para votar del denunciado.
» Copia simple de poder notarial.
Fotografias anexas al escrito de comparecencia.
» Instrumental de actuaciones y presunciones legales y humanas.
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7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.

Acta Circunstanciada OE/492/2021, emitida por la Oficialia Electoral en los términos
siguientes:

--- Siendo la diez horas con cinco minutos, del dia en que se actda constituido en la
oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con
domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la
presencia de un ordenador marca “DELL Optiplex 7050’ procedi conforme al oficio
de instruccion SE/2174/2021 a inspeccionar mediante laaplicacion de Google
Chrome, e ingresé las siguientes palabras en el buscador:. “Facebook MARTHA
MENDEZ SOSA” tal como se muestra en la siguiente‘captura de pantalla.-------

dos a Partidos... (@ Preguntas Frecuent X BicavenidaBienve.. @ hom@nos) G Medioambiente.tu.. @ Juis @ lus @ Cumsos Th SAE:Introducciéna.

G60ogle

-

Q FacebookARTHA MENDEZ SOSA

Q  Facebook MARTHA MENDEZ SOSA - Busqueda de Google

Q  MARTHA MENDEZ SOSA - Busqueda de Facebook

«- La plataforma de Google mostré como se puede apreciar en la captura de pantalla
“Cerca de 482,000 resultados”. -------=-========mmmmmm oo
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G Facebook MARTHA MENDEZ SO X =+ o - (=]
« > o - I HA+MENDEZ+505A8&riz=1C1GCEU_asMX82 LeKkOOSy D3hO! OzHARIA1619277089541...  ¥r L )
Google Facebook MARTHA MENDEZ SOSA > 8 Q
a, Tod ) Imagenes @ Noticlas (3 Videos @ Maps | Mas  Preferencias  Herramientas

Carca de 482,000 rasultados (0.39 segundos)

hitps //es-1a facebaok com » martha mendez 7796
Martha Mendez | Facebook

Martha Mendez esté en Facebook. Unete a Facebook para conectar con Martha Mendez v
otras que tal vez da ala gente el

TIPS /AMWAY.TACEBOOK.COM » MANNa. Mendez 7796
Martha Mendez | Facebook

Join Facebosk 1o connect with Martha Mendez and ofhers you may know. Facebook . Martha
Mendez's Profile Phata, May be an image of 2 people. Friends.

https //es-la facebook com » marta mendez 9809

Marta Mendez | Facebook

Incorporamos para la venta directa ESSEN y hacemos demarcaciones de Cosina y venta de
cacerola ESSEN. Favoritos. Musica. Franco de Vita. Libros.

hitps //es-1a facebaok com » public » Palricia Vazquez- . ~
Patricia Vazquez Mendez Perfiles | Facebook

Ver perfiles de personas llamadas Palricia Vazquez Mendez. Unete a Facebook para estar en
‘A% nearsonas aue tal Martha Patricia Vazaies

ndo a ogs.gosgle.cam...

nculos obteniendo los

--- Posteriormente me posicioné en los tres
siguientes resultados:--------------------

G Facebook MARTHAMENDEZSO' X @) Martha Mendez | Facebook X x| + o - o x

ax v 2@ :

Cormeo electénicoo el || Contraseda Onisste i cuerta?

& > C @ facebook.com/martha.mendez.7796

facebook

Martha Mendez

Amigos 1105 Fotos Videos

Otras personas con el nombre Informacién
Martha Mendez

Empleo

’ Y @8 No hay lugares de trabajo para mostrar

‘ Martha Mendez Unlversidod
2 No hay escuelas para mostrar

ﬁ Martha Méndez

Escuela secundaria

’ Martha Méndez

y #2 No hay escuelas para mostrar o
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G Facebook MARTHA MENDEZ SO X | €3 Martha Mendez | Facebook X @) Martha Mendez | Facebook X §) Marta Mendez | Facebook x| + (-] S X

C @ es-lafacebook.com/martha.mendez7796 T bR ﬁ H

facebook Correo electrénico o teli | | Contrasefia m ;Olvidaste la cudts?

Martha Mendez

Amigos 1105 Fotos Videos

Otras personas con el nombre Informacién
Martha Mendez Empleo
G Facebook MARTHA MENDEZ SO X \ € Martha Mendez | Facebook x| € M%Mendez{-‘acehaok x’ &) Marta Mendez | Facebook X o+ o = X
C @ es-lafacebookcom/martamendez 9309 * 8 @ :

facebook JI€5 reo electrénico o tel Contrasefia ¢Olvidaste la cuenta?
%

Marta Mendez

Amigos Fotos Videos

Otras personas con el nombre Informacion

Marta Mendez Empleo

--- En el mismo sentido ingresé las siguientes palabras en el buscador: “Facebook
LALA DE LUNA”, mostrando la plataforma de Google como se puede apreciar en
la captura de pantalla “Cerca de 3,070,000 resultados”.--- ---
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G Facebook LALADE LUNA - Busc: X @) Lala Luna Perfiles | Facebook X | ) Lela De Luna | Facebook x | @ Lala Luna | Facebook x | + [

€& > C @& googlecom/search?q=Facebook+LALA+DE+LUNA8rlz=1C1GCEU_esMX82 1MX822 &sxsrf=ALeKk01FgTYmOHKwjWIueNtZdtkCxr0GIw3%3A16192772013308ei=kTWEYP...

GOOQIe Facebook LALA DE LUNA X 4 Q

O, Todos [0 Imégenes  [) Videos [ Noticias @ Maps i Mas Preferenciss  Herramientas

Cerca de 3,070,000 resultados (0.41 segundos)

https://es-la facebook com » public » Lala-Luna ~

Lala Luna Perfiles | Facebook

Ver perfiles de personas llamadas Lala Luna. Unete a Facebook para estar en contacto con
Lala Luna y otras que tal vez F: daa

Visitaste esta pagina 2 veces. Ultima visita: 23/04/21

hitps://www.facebook.com > lala.deluna.90

Lala De Luna | Facebook
Lala De Luna is on Facebook. Join Facebook to connect with Lala De Luna and others you
may know. Facebook gives people the power to share and makes ...

https://es-la facebook com » lala.luna. 1232

Lala Luna | Facebook
Lala Luna esta en Facebook. Unete a Facebook para conectar con Lala Luna y otras
que tal vez 3 da a la gente el poder de__.

https://es-la.facebook.com > ... » Lala Luna » Folos v

Lala Luna - Fotos | Facebook
Ve Ias fotos 1as folos del perfil v los Albumes de Lala Luna

--- Posteriormente me/posicioné res primeros hipervinculos obteniendo los

G Faceboal Busc: X @) Lala Luna Parfies |Facebook X (3 Lala De Luna | Facebook x| €3 Lala Luna | Facebook x| + e - & X

gublic/lala-Luna

elrénico o feléfon

Lala Luna 1@ Ver fotos.
Lala Luna 12 Ver fotos,
Lala Luna 13 Ver fotos,
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G Facebook LALADELUNA - Buse: X | ) Lslaluna Pecfles|Facebook X ) Lals De Luna | Facebook X ) LalaLuna | Facebook x| +

% C @ facebook.com/laladeluna90

facebook siects ”
Lala De Luna
Amigos 1a7 Fotos  Videos
Otras personas con el nombre Informacion
Lala De Luna S
‘ Laura De Luna Traoaa en No Hay Lugar Como B Hogagy
Derde o1 23 o uri e 2020 ramaa echs
Ver mis
Otras personas con nombre
parecido
O s

o - 9 x
* N v @

G Facebook LALADE LUNA - Busc: X | (D) Lals Luns Perfies | Facebook X

> C @ eslafacebook.com/lalaluna 1232

facebook m LONdaste a clenta?
Lala Luna
Amigos2  Fotos  Videos
Otras p conel b Inf i6
Lala Luna Empleo

- Finalmente ingreseé las siguientes palabras en el buscador: “Facebook ELLAW
NOLSEN” mostrando la plataforma de Google como se puede apreciar en la captura
de pantalla “Cerca de 7,080,000 resultados”. -----------===--====-mmmmmmmemmmmme-
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G Facebook ELLAW NOLSEN - Busc X €)) Ella Olsen Perfles | Facebook X | €9 Ella Olsen Perfiles | Facebook x| ) Ella Olsen | Facebook x| +

<« > C & google.com/search?q=Facebook +ELLAW+NOLSEN&riz=1C1GCEU_esMX821MX822 &sxsrf=ALeKk0OK)p SwLR3LbtwzwWH4Bx1aW2IPsw%3A16192773775248ei=QTaEYL...

Google Facebook ELLAW NOLSEN x & Q

Q Todos [ Imagenes [0 Videos [ Noticias @ Maps i Mas  Preferencias  Herramientas

Cerca de 7,080,000 resultados (0.4 segundos)

Se muestran resultados de Facebook ELLA OLSEN
Buscar, en cambio, Facebook ELLAW NOLSEN

https:/iwww.facebook.com > public ~ Traducir esta pagina
Ella Olsen Profiles | Facebook
View the profiles of people named Ella Qlsen. Join Facebook to connect with Ella Olsen and

others you may know. Faceboek gives people the power to share.
Visitaste esta pagina el 23/04/21

https://es-es facebook .com » public > Ella-Olsen +
Ella Olsen Perfiles | Facebook

Ver los perfiles de las personas que se llaman Ella Olsen. Unete a Facebook para conectar con
Ella Olsen y otras personas que qu\zé conozcas. Facebook da...

https.//es-es.facebook.com » ella.olsen.1232
Ella Olsen | Facebook

Unete a Facebeook para conectar con Ella Olsen y ofras personas que quiza conozcas. ... Fote
del perfil ge Ella Olsen. No hay ninguna deseripcion de la foto

--- Posteriormente me posicio primeros hipervinculos obteniendo los
siguientes resultados:----

G Facebook ELLAW NOLSEN -Bus: X SPefics | Facebook % | () Ela Obsen | Facebook x| + o - X

& 5 € @ es-esfacebook.com/public/Ella-Olsen?pag

Correo electrbnico o teléfono  Contrasefia

Personas que se llaman Ella Olsen

Busca a tus amigos en Facebook
Enira o regisirale en Facebook para conectarte con amigos, familiares y personas que
conoces.

0
Registrarte

o Ella Olsen I Ver fotos
‘ Ella Olsen G Ver fotos
Ella Olsen T Ver fotos

¢

74



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

G Facebook ELLAW NOLSEN - Bus. X | € Ella Olcen Perfiles | Facebook % @) Ella Olsen Perfiles | Facebook % €D EllaOlsen | Facebook x| + o = (=] X

& > C @& es-esfacebook -0 A a ow @

Correo electronico o teléfono  Contrasefia

facebook I I

Personas que se llaman Ella Olsen

Busca a tus amigos en Facebook
Entra o registrate en Facebook para conectarte con amigos, familiares y parsonas que
conoces

o

0 Ella Olsen @ Ver fotos
‘ Ella Olsen @ Ver fotos

u, Ella Olsen
. |

@ Ver fotos

G Facebook ELLAW NOLSEN - Bus: % | € Ells Olsen Perfiles | Facebook X | €3 x o+ o - a9 X

N n @

electrénico o tel Contrasefia w ¢Has olvidado la cuenta?

Perfiles | Facebook

» C @ es-esfacebook.com/ella.olsen.1232

facebook

Ella Olsen

jgos 25 Fotos  Videos
tras personas que se llaman Ella Informacién
Olsen

Empleo

. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.
Técnica.

Consistente en las fotografias que se insertaron en el escrito de queja.
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La eficacia probatoria de dicho medio de prueba queda a juicio de este 6rgano, de
acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS
PRUEBAS.

a) Esta acreditado que el denunciado es canditado al cargo. de Presidente
Municipal de Aldama, Tamaulipas, en el proceso electoral local ardinario 2020-
2021.

Es un hecho notorio para esta autoridad electoral que, Movimiento Ciudadano solicito
el registro del denunciado como candidato al cargo de Presidente Muncipal de
Aldama, Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, de conformidad con.el articulo 317 de la Ley Electoral, no
son motivo de prueba los hechas notorigs, por. lo tanto, se acredita el caracter de
candidato del denunciado.

10. DECISION.

10.1. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Jorge Luis Gonzalez
Rosalez, consistentes enactos anticipados de campafia y transgresion al articulo
209, parrafo 5, de la LGIPE:

10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco.normativo.

10.1.1.1.1. Actos anticipados de campania.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de campafia, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
Ilamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados de
precampafa las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
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momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan llamados expresos<@l
voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 301, fraccion I, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas,
precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacion de actos
anticipados de precamparia o campafia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y'SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, se
determind que para que se configure la infraccion consistente enactos anticipados de
campaniia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen “por ‘los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del:mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificative antes del inicio formal de las camparias.

Un elemento subjetiva. Que corresponde a que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de Ilamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona:e-partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u abtenerla postulacién a una precandidatura, candidatura para un cargo
de eleccion popular.

En la Jurisprudencia 4/2018°, emitida bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala
Superior llega a las siguientes conclusiones:

>Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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e Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas 0
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

e Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar.4. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion,que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo0 rechazo hacia
una opciodn electoral de una forma inequivoea; y 2..Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania.y-que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda.

e Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad desun,mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a'qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de-las decisiones_ de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar; de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

Por otro dado, en la Jurisprudencia 32/2016, emitida con el rubro
“PRECANDIDATO... UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA .DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO
INGURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.”,
se razond le siguiente:

e Que los procesos internos de seleccidn de candidatos de los partidos politicos
tienen como objetivo la postulacion a un cargo de eleccion popular; que los
mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que los
precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de
libertad de expresion, reunion y asociacion.

e Cuando no existe contienda interna, por tratarse de precandidato Unico, en
ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y para observar los
principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda electoral, debe
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estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido
politico al que pertenece, siempre y cuando no incurra en actos anticipados de
precampafia 0 campafia que generen una ventaja indebida en el proceso
electoral.

Asimismo, en la  Tesis XXX/2018, emitida con ‘el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”, se determind lo siguiente:

e Al estudiar la actualizacion de actos anticipades,de precampafia o camparia,
las autoridades electorales deben considerafr, entre otros aspectos, si los actos
0 manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los
principios de legalidad y de equidad enla contienda electoral, a fin de
sancionar unicamente aquellos actos questienen un impacto real en tales
principios.

e Para lo anterior, es necesario valorar las:siguientes variables del contexto en
el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de
audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el
namero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en
una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es
publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades de
difusion de los mensajes; como podria ser un discurso en un centro de reunion,
en undmitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en otro
medio masive:de informacion.

10.101.1.3. Articulo 209, parrafo 5, de la LGIPE.

La LGIPE en su articulo 209, parrafo 5 que la entrega de cualquier tipo de material
en el que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, ya sea por si 0 interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de camparia o cualquier persona.

Ademas, el mismo numeral sefiala que dichas conductas seran sancionadas y se
presumiran como indicio de presion al elector para obtener su voto.
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10.1.1.2. Caso concreto.

En el presente caso, los hechos denunciados consisten en que desde diversos perfiles
de la red social Facebook, se hace referencia al denunciado, en el sentido de
agradecerle por la supuesta entrega de bienes.

A juicio del denunciante, de las publicaciones en referencia se desprende la comisién
de las infracciones consistentes en actos anticipados de campafia toda vez que segun
expone, las publicaciones que denuncia se emitieron previo al“inicio del periodo de
campafia, asi como transgresion a los dispuesto en el articulo 209; parrafo 5, de la
LGIPE, toda vez que, a decir del denunciante, se acredita.la entrega de bienes con
motivos electorales.

Al respecto, debe sefialarse de manera inicial, que.eonforme al articulo 19 de la
Constitucion Federal, para efectos de continuar un procedimiento sancionador en
contra de persona alguna, es preciso determinar das cuestiones previas a saber:

a) Acreditar los hechos denunciadaos;.y.
b) Acreditar la responsabilidad del denunciado.

En el presente caso, tal como se expuso en los apartados precedentes, la Oficialia
Electoral en la diligencia respectiva, no logré identificar las publicaciones
denunciadas Yy, en consecuencia;no dio fe de su existencia, y en su caso, de su
contenido.

Por otro lado;.del andlisis de las constancias que obran en autos, no se advierte que
obren medios de prueba adicionales que resulten idoneos para acreditar la existencia
de las_publicaciones denunciadas, las cuales constituyen la base de la denuncia
materia de la presente resolucion.

En‘efecto, en autos Unicamente obran las imagenes que aporto el denunciante en su
escrito.de queja, las cuales constituyen pruebas técnicas, de conformidad con el 22
de'la.Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral.

En ese sentido, se advierte que el denunciado no se ajusta a los requisitos establecidos
en dicha porcidén normativa, en la cual se establece que el aportante debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y
las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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Esto es asi, en razon de que el denunciante no aporta elementos para acreditar
diversos extremos de su afirmacion, como lo es, el proporcionar elementos por 10s
cuales se pueda identificar a las personas que aparecen en las fotografias,/maxime
que una de ellas porta sombrero y cubrebocas.

De igual modo, en el escrito de queja y anexos no se aportan elementos para acreditar
la temporalidad en que se menciona que ocurrieron los hechos.

Al respecto, debe precisarse que las imagenes ofrecidas como pruebas, no resultan
idoneas para acreditar los hechos denunciadas, toda vez que coma ya se expuso,
dichas pruebas son consideradas técnicas.

Lo anterior es consistente con las reglas previstas.en el articulo 324 de la Ley
Electoral, porcion normativa de la que se desprende que las pruebas técnicas
requieren concatenarse con los deméas elementos,que ‘obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocidayeel.recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, sin embargo, en autes.no obran otros elementos que soporten lo que
se pretende probar por medio lasaeferidas pruebas técnicas.

En efecto, tal como lo razono la'Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2014, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienenscaracter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que.contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de
prueba con el cual'deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En ese orden de ideas, se advierte que el denunciante no se ajusto a lo establecido en
elarticulo 25 de la Ley de Medios, en el sentido de que la carga de la prueba recae en
quien.afirma, stendo en este caso, el denunciante.

Saobre el particular, conviene sefialar que, si bien el denunciante sefialé tres perfiles
en la red social Facebook, no aporto elementos para su localizacién, como tampoco
para ubicar las publicaciones denunciadas, es decir no aport6 ligas donde pudieran
encontrarse alojadas las supuestas publicaciones, de manera que la Oficialia Electoral
no conto con los elementos minimos para verificar las publicaciones denunciadas.
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En tales condiciones, conviene precisar que la Sala Superior en la Jurisprudencia
16/2011, sefial6 que las quejas o denuncias presentadas, para que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a‘fin.de que
la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa
del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir,la funcion punitiva de los
organos administrativos electorales estatales debe._tener un, respaldo legalmente
suficiente; no obstante, las amplias facultades que‘se les otorga a'tales 6rganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Especializada,en la resolucion SRE-PSC-
223/2015°, adoptd el criterio de que el procedimiento. sancionador, al regirse por el
principio dispositivo, encuentra acetadas determinadas acciones, por lo que,
pretender el ejercicio de la facultad investigadora sin la existencia de indicios de
posibles faltas, convierte a la supuesta investigacion en una pesquisa, distorsionando
las caracteristicas y el propio.fin'del procedimiento en cuestion.

En el presente caso, tal como se expuso previamente, no se preciso la liga electronica
en que podian ser localizadas las supuestas publicaciones, por lo que la Oficialia
Electoral intentd localizar las,perfiles denunciados, sin embargo, tal como se advierte
en el Acta respectiva, existen una gran cantidad de perfiles con dichos nombres.

En virtud de lo anterior, se arriba a la conclusion de que, al no acreditarse los
hechos denunciados, a ningun fin practico conduciria analizar si las supuestas
publicaciones son contrarias a la normativa electoral, ya que, en todo caso, no es
posible atribuirdicha responsabilidad a persona alguna.

Efectivamente, como se expuso previamente, no se identifico a las personas que
aparecen en las fotografias y, principalmente, no se acreditdo que el denunciado
fuera la persona que aparece en las imagenes que se incluyeron en el escrito de
gueja.

6 https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0223-2015.pdf
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En esa tesitura, es de sefialarse que conforme a las resoluciones SUP-RAP-15/2009
y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-
REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, emitidas por la Sala Superior, para‘que se
configure la infraccion consistente en actos anticipados de camparia, deben coexistir
los elementos temporal, personal y subjetivo.

En el presente caso, al no identificarse plenamente al denunciado, la.consecuencia es
que no tenga por acreditado el elemento personal y, por lo tanto, tampoco se tiene por
actualizada la infraccién consistente en actos anticipados de campafia.

De igual modo, no existe en autos medio de prueba-por el cual se pueda acreditar
fehacientemente que el denunciado otorgd diversos bienes a los ciudadanos, de modo
que no esta acreditado que el denunciado haya contravenido lo dispuesto en el articulo
209, parrafo 5, de la LGIPE, porque lo no eS procedente atribuirle responsabilidad
alguna.

Por todo lo expuesto, y con fundamento.en los articulos 304, 337, 342 y 348 de la Ley
Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes lastinfracciones atribuidas al C. Jorge Luis Gonzélez
Rosalez, consistentes en actos anticipados de campafia y contravencion al articulo
209, parrafo 5, de la LGIPE:

SEGUNDO. Publiguese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de
internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le pido continte con el
asunto enlistado en el Orden del dia con el numeral cuatro, por favor.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto Consejero Presidente.

El punto cuatro del Orden del dia, se refiere al Proyecto de Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas, que resuelve el expediente PSE-
39/2021, relativo a la denuncia interpuesta por el Partido Accion Nacional, en contra
del Partido Verde Ecologista de México, asi como del Ciudadano Leopoldo Montalvo
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de Leija, en su caracter de candidato al cargo de Presidente Municipal de Aldama,
Tamaulipas, por hechos que considera constitutivos de la infraccién consistente en
actos anticipados de campania.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Sefior Secretario, previo a someter. a la
consideracion de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion, agradeceré
se sirva dar lectura a los puntos de resolucion del mismo.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
Los puntos resolutivos son los siguientes:

“PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida_al.Partido. Verde Ecologista de
México y al Ciudadano Leopoldo Montalvo de Leija, consistente’@nactos anticipados
de campana.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en ‘los estrados y en la pagina
electronica de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.”
Es cuanto Consejero Presidente.

EL CONSEJERO PRESIDENTE;: Gracias sefior Secretario.

Someto a la consideracidn de las y los integrantes del pleno el proyecto de resolucion.
Bien, no habiendo intervencionalguna, sefior Secretario sirvase tomar la votacion por
la aprobacionidel proyecto de resolucion si es tan amable.

EL SECRETARIO EJECUTIVO: Con todo gusto sefior Presidente.

Sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales, se somete a su aprobacion el
proyectodde resolucion a que se refiere el presente asunto; tomandose a continuacion
para ello la votacion nominativa de cada una y cada uno de ustedes. Por lo que les
solicita:sean tan amables de emitir su voto.

Consejero Presidente Juan José Guadalupe Ramos Charre, a favor sefior Secretario.
Consejera Maria de los Angeles Quintero Renteria, a favor.

Consejera Nohemi Arguello Sosa, a favor Secretario.

Consejero Oscar Becerra Trejo, a favor.

Consejera Italia Aracely Garcia Lopez, a favor.

Consejera Deborah Gonzéalez Diaz, a favor.
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Consejero Jeronimo Rivera Garcia, a favor.

Doy fe Consejero Presidente, que hay aprobacion por unanimidad con siete votos a
favor, de las sefioras consejeras y sefiores consejeros electorales presentes, respecto
del Proyecto de Resolucién referido en este punto del Orden del dia.

(Texto de la Resolucion aprobada)
“RESOLUCION No. IETAM-R/CG-33/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE! PSE-39/2021,
RELATIVO A LA DENUNCIA INTERPUESTAPOR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, ASI COMO DEL C. LEOPOLDO MONTALVO DE LEIJA, EN SU
CARACTER DE CANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL
DE ALDAMA, TAMAULIPAS, PORTHECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION CONSISTENTE EN ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial, identificado
con la clave PSE-39/2021, en el sentido-de declarar inexistente la infraccion atribuida
al Partido Verde Ecologista de México, asi como al C. Leopoldo Montalvo de Leija,
candidato al cargo de Presidente Municipal de Aldama, Tamaulipas, consistente en
actos anticipados de campafia;«derivado de diversas publicaciones en la red social
Facebook.

GLOSARIO

Constitucion Federal:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: ~ Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrative

Sancionadores del Consejo General del Instituto Elector
de Tamaulipas.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién Electorales ¢
Tamaulipas.
Oficialia Electoral: ~ Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipa‘
PAN: Partido Accion Nacional.
PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Secretario Ejecutivo:  Secretario  Ejecutivo del Instituto,, Electoral < «

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Queja y/o denuncia. El veintidos de abril del afio' en curso, el PAN, por
conducto de su representante ante el Consejo Municipal Electoral de este Instituto en
Aldama, Tamaulipas, present6 queja en contra'del:PVEM, asi como del C. Leopoldo
Montalvo Mejia, en su caracter de.candidato al cargo de Presidente Municipal de
Aldama, Tamaulipas, por actes que coensidera constitutivos de la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, derivado de diversas publicaciones en
la red social Facebook.

1.2. Radicacion. Mediante Acuerdo de veintitrés de abril de este afio, el Secretario
Ejecutivo radico la queja mencionada en el numeral anterior, con la clave PSE-
39/2021.

1.3.  Requerimiento. y reserva. En el mismo Acuerdo referido en el numeral
anterior, el Secretario Ejecutivo determino reservarse el pronunciamiento respecto a
la admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias..que' obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias
preliminares de investigacion.

1.4, Informe Oficialia Electoral. El veintiocho de abril de este afio, el Titular de
la Oficialia Electoral expidio el Acta Circunstanciada nimero OE/498/2021, en la
gue dio fe de la existencia y contenido de diversas ligas electronicas de la red social
Facebook.

1.5.  Admision y emplazamiento. El dos de mayo del afio en curso, mediante el
Acuerdo respectivo, se admitio el escrito de denuncia como procedimiento

86



A Y

LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

sancionador especial, se cito a las partes a la audiencia prevista en el articulo 347 de
la Ley Electoral y se ordené emplazar a la parte denunciada.

1.6. Audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, asi éomo de
alegatos. El siete de mayo del afio en curso, se llevo a cabo la audiencia a.que se hizo
referencia en el parrafo que antecede, a la cual comparecié el PAN y el PVEM.

1.7.  TurnoaLa Comision. El nueve de mayo del presente afio, seiturnd el proyecto
de resolucidn correspondiente al presente procedimiento sancionadoralLa Comision.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resglver el presente procedimiento
sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constitucion Local. El articulo 20, base:lll,“parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términostde.lo.que disponen la Constitucion
Federal y la legislacion aplicable, el IETAM,ejercerd las funciones que determine la

ley.

2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccion XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General; conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia Ley.

Asimismo, de conformidad cenel articulo 312, fraccion I, de la Ley Electoral citada,
el Consejo General es organo competente para la tramitacion y resolucion del
procedimiento sancienador.

En el'presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones previstas en
la‘fraccion 1, del‘articulo 301, de la Ley Electoral?, las cuales, de conformidad con el
articulo 342, fraccion 1112, de la ley antes citada, deben tramitarse por la via del
procedimiento sancionador especial.

En ese sentido, al tratarse de una infraccion a la legislacion electoral local, las cuales
se atribuyen a un candidato al cargo de Presidente Municipal

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular; I. La realizacién de actos anticipados de precampafia o0 campafia, segun sea el caso;
2 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial establecido
por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia
0 campanfa.

(Enfasis afiadido)
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de uno de los Ayuntamientos de esta entidad federativa, sefialandose ademas que
podrian influir en el proceso electoral en curso, la competencia en razén de materia,
grado y territorio corresponde al Consejo General.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de erden publico, lo
procedente es analizar las previstas en el articulo 3462 de la Ley Electoral.

Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de.conformidad con lo siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito reine los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral,.como se expondré en el
apartado siguiente de la presente resolucion, asincomo en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.5. de la presente resolucién, el cual obra debidamente en
el expediente respectivo.

3.2. Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral, ya
que se trata de publicaciones en.la red social Facebook, las cuales, a juicio del
denunciante, son constitutivas de infracciones a la normativa electoral.

3.3.  Ofrecimiento de pruebas o0 indicios. El denunciante ofrecio pruebas en su
escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. EI hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que se
determinara su ilicitud, se puede ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas,
asi como Imponer una sancion, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342, 3434,
y 346 de la Ley Electoral, en terminos del Acuerdo mencionado en el numeral 1.5. de

SArticulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No retina los requisitos indicados
en el articulo anterior; Il. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién en materia de propaganda
politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna o indicio de sus dichos; y IV.
La materia de la denuncia resulte irreparable.

4 . . L . . o . . .
Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los partidos

politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: I. EI nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital; II.
El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracién expresa y
clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi como de acuerdo con
lo siguiente:

4.1. Presentacion por escrito. La denuncia se presento por escrito anteda Oficialia
de Partes del IETAM.

4.2.  Nombre del quejoso con firma autdgrafa. El escrito de denuncia fue firmado
autdgrafamente por el representante partidista que lo presenté.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. En el escrito'de denuncia se
proporciono domicilio para oir y recibir notificaciones:

4.4. Documentos para acreditar la personeria. EI' denunciante presentd
documentos para acreditar su caracter de representante del PAN.

4.5.  Narracion de los hechos y preceptos‘presuntamente violados. Se cumple
con estos requisitos, toda vez que en.el.escrito de denuncia se hace una narracion de
hechos que considera constitutivos deinfracciones a la normativa electoral,
adicionalmente, sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio se
contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas: En el escrito de queja se presenta un apartado en
el que ofrece diversas pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.
En su escrito de denuncia, se expone lo siguiente:

Que con fechas tres de abril, ocho de abril, nueve de abril, doce de abril y catorce de
abril.de este afio, mediante una publicacion en Facebook en la pagina oficial del
PVEM, el cual se identifica en Facebook como Partido Verde Aldama, dicho partido
politico incentivé al voto a favor de su candidato a la Presidencia Municipal de
Aldama, Tamaulipas, el Dr. Leopoldo Montalvo de Leija, cuyos sobrenombres son
DR. POLO y/o DR. MONTALVO y/o DR. POLO MONTALVO se emitieron las
siguientes publicaciones:

"Partido Verde Aldama, 3abr.Es lahoradelaOlaVerdesimate, te_estamos esperando.
(imagen de un corazon verde) #£S POR ALDAMA POLO SI. PARA TI QUE TE ESTAS
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ESFORZANDO UN MONTON, OJALA'Y LA VIDATE DEVUELVA EL TRIPLE, (imagen de

dos manos aplaudiendo) UNETE AL CAMBIO! BLOG PERSONAL DR. PO
MONTALVO.

"Partido_Verde Aldama 8 abr. Dr.Polo Montalvo 8 abr. Elsecreto_del cambi

toda su energia no en luchar contra lo viejo. sino en
#Aidamal oMerece #EsPorAidamaPoloSi Yo apoyo al Dr. Montalv
corazén verde). (la fotografia del Dr. Leopoldo Montalvo de Lei

verde) #EsporAidamaPoloSi. Unete al cambio!!!!11!

Asimismo, inserto las siguientesimagenes.  gey, Partido Verde Aldama

G? 3abr.-Q

Es la hora de la Ola Verde simate, te estamos
esperando. @

or un Aldama para
todos. ~

BLOG PERSONAL + 629 SEGUIDORES

Dr.Polo Montalvo [ S5 Gﬂ’

POL.O
ST i

@ Me gusta D Comentar %} Compartir

OO 7 1 comentario - 2 veces compartido

[ib Me gusta C) Comentar ¢:> Compartir
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Partido Verde Aldama
8abr. - @

Partido Verde Aldama

3d-Q
© Dr.Polo Montalvo
8abr. - O I Garcia H Paola
. ” 3d-D
El secreto del cambio es enfocar toda tu energia
no en luchar contra lo viejo, sino en construir lo La Juventud Verde esta aqui, Hoy mas qui
nuevo. la juventud tiene hambre de cambio. &Y td, te unes?

i Hoy tenemos reunién!
Te interesa asistir enviame un mensaje y te paso la
informacién!

#AldamaloMerece
#EsPorAldamaPoloSi
Yo Apoyo al Dr. Montalvo @

OO 13
o> Me gusta (D comentar &> Compartir

su foto del perfil.

DO °

entido, considera que se actualiza la infraccion consistente en actos

s de campafia, toda vez que se incentiva el voto en favor del candidato del

EM al cargo del Presidente Municipal de Aldama, Tamaulipas.
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. PVEM.
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En su escrito de comparecencia, el PVEM expuso lo siguiente:

> Que para acreditar la infraccidn se requiere que existan llamados expresos al voto.

> Que no se retnen los elementos personal, subjetivo y temporal.

> Que para acreditar la infraccion se requiere de manifestaciones explicitas.e
inequivocas.

> Que el candidato denunciado no administra la pagina “Partido Verde Aldama”.

> Que la publicacion denunciada hace alusion a cuestiones de interés general y de
caracter informativo.
> Que las “reacciones” en la publicacion no son suficientes para afectar la equidad de

la contienda si se compara con la lista nominal de Aldama, Tamaulipas.

> Que las expresiones no se pueden considerar unincentivo para votar a favor de algin
candidato.
> Que no se afecta el principio de equidad.

> Que se trata de expresiones permitidas.
7. PRUEBAS.

7.1. Pruebas ofrecidas por eldenunciante.

Copia simplexde la credencial para votar del denunciante.

Copia simple de acreditacion del denunciante como representante partidista.

>
>
» Amagenes que inserta en su escrito de queja.
> Presunciones-legales y humanas.

>

Instrumental de actuaciones.

7.2. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

» Presunciones legales y humanas.

> Instrumental de actuaciones.
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7.3. Pruebas recabadas por el IETAM.

> Acta Circunstanciada OE/498/2021, mediante la cual, la Oficialia Electoral dio cuenta

de las publicaciones denunciadas en los términos siguientes:

--- Siendo las nueve horas con cincuenta y dos minutos, del dia‘en que se actda,
constituido en la oficina que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto,Flectoral de
Tamaulipas, con domicilio en zona centro, calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad
Capital, ante la presencia de un ordenador marca “DELL, OptiPlex 7050, procedi
conforme al oficio de peticion, a verificar por medio“de la red social Facebook el
perfil con el nombre “Partido Verde Aldama” obténiendo-ehsiguiente resultado.

--- Al insertar el nombre “Partido Verde Aldama” en dicha red social se encontrd
el siguiente perfil tal como se muestra en.la siguiente imagen.

=== Posteriormente al dar doble clic sobre el perfil “Partido Verde Aldama”, procedi
adbuscar las publicaciones de fechas ocho, nueve, doce y catorce, las cuales describo
de la siguiente manera:

--- En dicho perfil, se muestra una foto la cual tiene un fondo verde, misma que
muestra una “V”’ con un ave conocida como “tucdn” de color negro y se aprecia que
por la parte inferior de esta imagen la palabra “VERDE”; por otro lado, en la parte
superior de la pagina se observa otra imagen la cual cuenta con los colores verde,
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blanco y rojo, misma que también muestra el texto “YO SOY MEXICO”, de lo
anterior agrego impresién de pantalla.

€) Partido Verde Aldama | Facebook X + (-] - X

& > C @ facebook.com/Partido-Verde-Aldama-103291491742152 Q4 b ¥ 2

--- Posteriormente, en la-misma pagina4me desplace hacia la parte inferior para
localizar las publicaciones de los dias ocho, nueve, doce y catorce de abril del
presente afo; localizando asi la primera publicacion la cual fue realizada el ocho de
abril a las 13:56 vy tiene como/texto “El secreto del cambio es enfocar toda tu
energia no en luchar contraleviejo, sino en construir lo nuevo #AldamalLoMerece
#EsPorAldamaPoloSi Yo Apoyo al Dr. Montalvo”, misma en la que también se
aprecian los siguientes.detalles: una persona del género masculino, de tez morena,
vistiendo.camisa‘de color azul y portando cubre boca color verde; del lado derecho
de da misma imagen se distingue un fondo blanco en donde se observa un texto el
cual dicew*;X. ' TU TE UNES AL CAMBIO? YO APOYO AL DOCTOR
MONTALVO #ESPORALDAMAPOLOSL.”

--- Dicha publicacion Unicamente cuenta con 13 reacciones. De lo anterior agrego
impresion de pantalla.
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--- Enseguida me desplace hacia la parte superior.de la pagina para localizar la
publicacién del dia nueve de abril la cual fue realizada a Ias 12:30, enella se aprecia

en esa misma publicacion, se observa una tmagen la cual tiene un fondo de color
verde y en ella el siguiente texto “Por.un Aldama para todos. POLO SI”

--- Dicha publicacién cuenta con 7 reacciones, 1 comentario y fue 2 veces
compartida. De lo anterior agrego.impresion de pantalla.

€) Partido Verde Aldama | Facebook X + o = x

€« > C & facebook.com/Partido-Verde-Aldama-103291459742152 Q & & ¥ 2

Por un Aldama para
todos.

POLO
Si

--- Posteriormente volvi a desplazarme hacia la parte superior de la pagina para
localizar la publicacion realizada el dia 12 de abril, misma que fue realizada a las
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11:48, y en la cual se distinguen los siguientes detalles: una fotografia de una persona
del género masculino, de tez blanca, cabello negro y portando una camisa color
blanco; imagen que es acompaiado por el siguiente texto:

“EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. Aldama, Tamaulipas. El
Partido Verde Ecologista de México ha basado su propuesta en la conservacion del
ambiente y de los recursos naturales, asi como el combate a los malos manejosy.la
corrupcion. Asimismo, se ha declarado distante de la politica tradicional mexicana
(“no votes por un politico, vota por un ecologista”). Y es que al tiempo que he vivido
me he topado con una sociedad de reclamos, de agravios, que necesita /mas una
esperanza que promesas a medias y sin cumplir, me he encontrado con una
sociedad que ya no puede esperar mas por el bien comun y la empatia de los
servidores publicos para con la gente del pueblo..Como partido de la estabilidad,
la inclusion social y la justicia social, nos llenamos de orgullo-al'decir que también
somos sensibles a los reclamos de grandes comunidades es por eso que nos sentimos
a la altura de sobre llevar cualquier decision para que el‘pueblo mejore y mejore
en economia, en desarrollo rural y urbano perquegjuntos lucharemos por una
sociedad verde porque: “El verde si cumple; siimate a la ola verde, Yo Soy Verde”
Gracias.”

--- Dicha publicacion cuenta con 7 reacciones Y1 comentario, de lo anterior agrego
impresiones de pantalla.---------&-------- &8 -
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i

--- Para continuar, localice otra de las publicaciones realizadas el 12 de abril a las
14:13, en la cual se observa una imagen que contiene los siguientes detalles: en la
parte superior de la misma se encuentra una persona.del género masculino, de tez
morena, cabello negro, quien porta una camisa de color azul yy cubrebocas verde; por
un lado derecho de la misma imagen se encuentra un fondeblanco y el siguiente texto
de color verde “;Y TU TE UNES AL CAMBIO? YO APOYO AL DOCTOR
MONTALVO #ESPORALDAMAPOLOSL”; en la parte inferior de la misma
fotografia se aprecia un grupo de personas de distintos géneros, todos portando
cubrebocas y distintas vestimentas, mientras que por la parte izquierda se aprecia un
pequefio fondo de distintos tonos.de color/verde y el siguiente texto “JUVENTUD
ES VERDE? -----------— 880000 g5 -

--- Dicha publicacion cuenta Unicamente con 8 reacciones, de lo anterior agrego
impresion de pantalla.

€ Partido Verde Aldama | Facefookese Ik o - o *

€ > G COMYPartidOWERdE AL ma-10329149174215 aQ ¥ " N &

——

ES

moome<
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--- Enseguida continué desplazandome hacia arriba en la misma pagina para localizar
la publicacion realizada el 14 de abril a las 0:15, en la cual se observa una fotografia
de una persona del género masculino de tez morena, cabello negro, portando una
camisa de color blanco; misma que es acompafiada por el siguiente texto
“4EsPorAldamaPoloSi”.

--- Dicha publicacion cuenta Unicamente con 7 reacciones, de lo anterior agrego
impresion de pantalla.

Q&) Partido Verde Aldama

Fotos

T
- i
& veEre

8. CLASIFICACION Y. VALORACION DE PRUEBAS.

Documental publica.

a) Acta Circunstanciada. OE/498/2021, emitida por la Oficialia Electoral.

Dicha prueba se considera documental publica en términos del articulo 20, fraccion
IV, de la Ley.de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la

Ley Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de
la Ley Electoral.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 96° de la Ley Electoral, la cual establece
la Oficialia Electoral contara con fe publica.

> Articulo 96.- EI IETAM cumplirad la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para

actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable. En el ejercicio de la oficialia electoral, quien encabece la Secretaria Ejecutiva dispondra del apoyo
del funcionariado del IETAM, conforme a las bases que se establezcan en la reglamentacion aplicable.
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b) Resolucién IETAM-R-CG-07/2021.

Se considera documental publica en términos del articulo 20, fracciones Il y4lIl, de la
Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298<de la Ley
Electoral, y se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo 323 de la.Ley
Electoral.

Documental privada.
a) Consistente en copia de la credencial para votar del denunciante, asi-.cemo copia
simple de la acreditacion del propio denunciante.

b) Escrito del denunciante, de fecha veintisiete de.abril de este afio.

Dicha prueba se considera documental privada en términos del articulo 21 de la Ley
de Medios, de aplicacion supletoria en términos.del articulo298 de la Ley Electoral,
por tratarse de una copia simple, y su eficacia probatoria queda a juicio de este érgano,
de acuerdo con las reglas previstas en el articulo.324 de la Ley Electoral, en ese
sentido, su eficacia probatoria se determinaré en la etapa de valoracion conjunta de
pruebas al concatenarse con los{demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.

Técnica.

a) Consistente en las fotografias.que se insertaron en el escrito de queja.

Se consideran pruebas técnicas de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Medios, y su eficacia probatoria queda a juicio de este drgano, de acuerdo con las
reglas previstas enelarticulo 324 de la Ley Electoral, al concatenarse con los demas
elementos. que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Presunciones legales y humanas en instrumental de actuaciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 298 de la Ley Electoral, estos medios de prueba solo haran
prueba plena cuando a juicio de este o6rgano, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE PRUEBAS.
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9.1. Se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior, atendiendo al contenido del Acta OE/498/2021, elaborada por la
Oficialia Electoral, la cual es una documental publica con valor probatorio pleno,
atento a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley Electoral, asi como en el‘articulo 27
de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos del articulo 298 de la propia
Ley Electoral.

9.2. Se acredita que los perfiles de la red social Facebook “Partido<Verde
Aldama” y “Dr.Polo Montalvo” pertenecen al PVEM vy al candidato de dicho
partido a la Presidencia Municipal de Aldama, Tamaulipas.

De acuerdo a lo asentado en el Acta OE/498/2021 /emitida por laOficialia Electoral,
el perfil de la red social Facebook pertenece a una persona de nombre “Partido Verde
Aldama”.

Asimismo, se expone que en dicha cuenta.se hace referencia al PVEM, a sus
candidatos y al municipio de Aldama, Tamaulipas.

Por otra parte, se advierte que la cuenta “Partido Verde Aldama” compartio
publicaciones del perfil “Dr.Polo Montalvo”, relativas a una persona con
caracteristicas fisonomicasssimilares a las que el propio perfil “Partido Verde
Aldama” identifica como “Dr. Polo Montalvo™.

En tales circunstancias, es de considerarse el contenido de la Tesis 1.30.C.35 K
(10a.)®, emitida por el TercerTribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, en la.cual se considerd que el contenido de una pagina de Internet que refleja
hechos propios deuna de las partes en cualquier juicio puede ser tomado como prueba
plena, a menos gue haya una en contrario de que no fue creada por orden del
interesado; ya que se le reputara autor y podré perjudicarle lo que ofrezca en sus
términos:

Adicionalmente, también debe considerarse, cambiando lo que haya que cambiar, la
Tesis de la Sala Superior XXXV11/2004’, en la cual se establece que a partir de un
hecho'secundario es posible extraer inferenciasy elementos de confirmacion de la

6 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013,
paginal373. 3 ’ .
7PRUEBAS INDIRECTAS. SON IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILICITAS REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVIl/2004&tpoBusqueda=S&sWord=PRUEBA
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hipétesis del hecho principal, a través de un paso légico que va del hecho probadofal
hecho principal, y que puede llegar, inclusive, a conformar una prueba plena, al
obtenerse a través de inferencias o deducciones de los hechos secundarios, en donde
el nexo causal (en el caso de los indicios) o el nexo de efecto (en.el caso de
presunciones) entre el hecho conocido y el desconocido deriva de las circunstancias
en que se produzca el primero y sirvan para inferir o deducir el segundo.

De igual forma, se toma en consideracion la Tesis LXXXI11/20168, emitida porda Sala
Superior, en la que se concluye que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusion de propaganda que pudiera resultar
contraventora de la normativa electoral resulta insuficiente la negativa de los
denunciados de ser los responsables de la informacion alojada en'sitios de internet,
pues, para ello es necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la propaganda
denunciada en la plataforma de internet o la informacién atinente a su persona, que
se empleara -sin su autorizacion- su nombre e€rimagen, o bien que el responsable de
la pagina de internet es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su
pertenencia.

Lo anterior, toda vez que las reglas de la logica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte 0 conoce dega existencia de algun instrumento en el cual
se emplee su imagen, o bien, que se difunda informacién a su nombre sin su
consentimiento, lo ordinario es que implemente actos idoneos y eficaces para evitar,
de manera real y objetiva, que.la‘difusion de la propaganda continle, cuando pudiera
vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

Finalmente, se toma enconsideracion que en su escrito de comparecencia, el PVEM
deslind6 al candidato del manejo de la cuenta “Partido Verde Aldama”, sin embargo,
por un lado, dicho partido no se deslind6 de la referida cuenta, y por otro, no deslino
al candidato Leopoldo Montalvo de Leija del perfil “Dr.Polo Montalvo”.

9.3:.El C. Leopoldo Montalvo de Leija es candidato al cargo de Presidente
Municipal de Aldama, Tamaulipas.

De conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral, no son motivo de prueba los
hechos notorios ni los no controvertidos.

8 PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO
DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXXIl/2016&tpoBusqueda=S&sWord=INTERNET
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10. DECISION.

10.1. Es inexistente la infraccion atribuida al PVEM y al C. Leopoldo Montalvo
de Leija, consistente en actos anticipados de campana.

10.1.1. Justificacion.
10.1.1.1. Marco normativo y jurisprudencial.

10.1.1.1.1. Actos anticipados de campainia.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de campafia, los actos de expresion que se_realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa«de camparias, que contengan
Ilamados expresos al voto en contra o a favor.de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados de
precampana las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan Ilamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 304;«fraccion I, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas,
precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La realizacion de actos
anticipados de precamparia o campafa, segun sea el caso.

Sala Superior.

En‘lasresoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010, SUP-
REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-88/2017, se
determinG que para que se configure la infraccion consistente en actos anticipados de
campafia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,

aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.
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Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campanias.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo afavor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura para un cargo
de eleccion popular.

En la Jurisprudencia 4/2018°, emitida bajo el rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL' ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU [(FINALIDAD  ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO'Y SIMILARES)”, la Sala
Superior llega a las siguientes conclusiones:

e Que el elemento subjetivo de los‘actos:anticipados de precamparia y camparia
se actualiza, en principio, solo a partir de” manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su<finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

e Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta;, abierta y sin ambigiedad denote alguno de esos
propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opciontelectoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan‘al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda.

e Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.

9 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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10.1.1.2. Caso

concreto.

En el presente caso, el denunciante sefiala que las siguientes publicaciones actualizan
la infraccidn consistente en actos anticipados de campafia.

FECHA'Y
PERFIL

PUBLICACION

el ocho de abril a |
13:56

“Partido
Aldama”

Ver

“El secreto del cambio es enfocar to|
tu energia no en luchar contra lo vie
sino en construir lo nue
#AldamalLoMerece
#EsPorAldamaPoloSi Yo Apoyo al |

Montalvo”

nueve de abril, 12:3
“Partido Ver|
Aldama”

“Excelente Dia, #EsPorAldamaPolo

IMAGEN

:: Partido Verde Aldama

13:56-@

cambio es enfocar toda tu energia no en luchar
o, sino en construir lo nuevo.

¢ Partido Verde Aldama

Por un Aldama para
todos.

POL.O
ST

N
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12 de abril, 1:48
“Partido Ver

Aldama”

“EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA |
MEXICO. Aldama, Tamaulipas. El Parti
Verde Ecologista de México ha basado
propuesta en laconservacion del ambier|
y de los recursos naturales, asi como
combate a los malos manejos y

corrupcion. Asimismo, se ha declara
distante de la politica tradicional mexica
(“no votes por un politico, vota por

ecologista”). Y es que al tiempo que
vivido me he topado con una sociedad
reclamos, de agravios, que necesita m|
una esperanza que promesas a mediag
sin cumplir, me he encontrado con u
sociedad que ya no puede esperar mas f
el bien comin y la empatia de |
servidores publicos para con la gente (
pueblo. Como partido de la estabilidad,
inclusién social y la justicia socialy:n
llenamos de orgullo al decir que tambi
somos sensibles a los _reclamos

grandes comunidades es por eso que n|
sentimos a la altura de sobre lle
cualquier decision para. que el puel
mejore 'y _mejore  en ' economia;
desarrollo /rural y urbano. porque junt
lucharemos por una sociedad ver|
porque: “El verde si cumple, sumate a

ola verde, Yo Soy Verde” Gracias.”

3XXyzANKfMw25iVvSIYolLgtOIPzdn-mb68ESNMjuSRHW2Fo-1IDww7 Vayt
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12 de abril alas 14:

Partido Verde Aldama
12 de 2las 1412 - D

“Partido Ver|
Aldama” y “Garcia
Paola”.

OC-ZMcCC -

m
w

Ahora bien, para efectos de determinar si Seractualiza la infraccion consistente en
actos anticipados de campafia, lo_procedente es analizar el contenido de las
publicaciones a la luz del marco nermative previamente expuesto.

Al respecto, es oportuno reiterar gue la Sala Superior ha establecido los elementos
que deben configurarse para tener por.actualizada la infraccion consistente en actos
anticipados de camparia, siendo estos los siguientes:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, oprecandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos que
hagan plenamentetidentificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es decir,
que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las camparias.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o cualquier
tipo.de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura para un cargo
de eleccion popular.

Asi las cosas, respecto al elemento personal, en términos del numeral 9.2. de la
presente resolucion, toda vez que se acredita que los perfiles de la red social Facebook
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“Partido Verde Aldama” y “Dr.Polo Montalvo” pertenecen a los denunciados,
asimismo, laimagen del C. Leopoldo Montalvo de Leija aparece en las publicaciones.

En lo que respecta al elemento temporal, se considera acreditado por lo que hace a
las publicaciones de fechas ocho, nueve, doce y catorce, del afio en curso, toda vez
que se emitieron previo al inicio del periodo de campafia, el cual inicié el diecinueve
de abril del presente afio.

En lo relativo al elemento subjetivo, se estima que no se actualiza dicho elemento,
en razén a lo que se expone a continuacion.

Conforme a la Jurisprudencia 4/2018, para identificar ‘el elemento subjetivo,
verificarse lo siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra 0.expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos/propdsitos, o0 que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al,conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan‘afectarla equidad en la contienda.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que en lo que respecta a la publicacion del doce
de abril, no existen llamamientos ‘expresos al voto, para mayor ilustracion, se
transcribe nuevamente.

“EL PARTIDO VERDE.ECOLOGISTA DE MEXICO. Aldama, Tamaulipas. El
Partido \erde Ecologista de México ha basado su propuesta en la conservacion del
ambiente y de:los recursos naturales, asi como el combate a los malos manejos y la
corrupcion, Asimismo, se ha declarado distante de la politica tradicional mexicana
(“nowvotes por un politico, vota por un ecologista”). Y es que al tiempo que he vivido
me he topado con una sociedad de reclamos, de agravios, que necesita mas una
esperanza gue promesas a medias y sin cumplir, me he encontrado con una sociedad
que ya no puede esperar mas por el bien comun y la empatia de los servidores publicos
para.con la gente del pueblo. Como partido de la estabilidad, la inclusion social y la
justicia social, nos llenamos de orgullo al decir que también somos sensibles a los
reclamos de grandes comunidades es por eso que nos sentimos a la altura de sobre
llevar cualquier decision para que el pueblo mejore y mejore en economia, en
desarrollo rural y urbano porque juntos lucharemos por una sociedad verde porque:
“El verde si cumple, sumate a la ola verde, Yo Soy Verde” Gracias.”

En efecto, se advierte que se trata de cuestiones generales propias de la actividad de
un partido politico, como lo es, la discusién de los asuntos publicos y la promocion

107



LN

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

entre los ciudadanos de la participacion en la vida democratica del pais, conforme al
articulo 41 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, se advierte en las expresiones tendientes a sefialar que la propuesta de
dicho partido politico es priorizar la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, asi como otros temas de interés general.

Por otro lado, no se advierte que se haga un llamamiento al voto en.favor de alguna
persona o partido, sino que al final del mensaje se advierte una expresién similar a un
Ilamado a integrarse a dicho partido politico, debiendo distinguirse entre ladnvitacion
a afiliarse o a participar en determinado instituto politico; en ejercicio del derecho de
afiliacion y asociacion, y llamamientos al voto dentro.de unproceso.electoral.

Por lo que hace a las publicaciones del ocho, nueve.y.doce de abril, se concluye que
si existen expresiones inequivocas respecto a la solicitud de apoyo en favor de una
candidatura, principalmente si se analizan en conjunto loselementos de la publicacion
denunciada.

Particularmente, se analiza la publicacion, del ocho de abril, la cual se reproduce
nuevamente para mayor ilustracion.

bio es enfocar toda tu energia no en luchar
o en construir o nuevo.

Yo Apoyo al Dr. Montalvo %

e 13

b

En dicha publicacion se desprende los siguientes elementos:
a) La publicacion se emite desde el perfil “Dr.Polo Montalvo” y es compartido

por el perfil “Partido Verde Aldama”.
b) Se identifica al PVEM.
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c) Se identifica al “Dr. Polo Montalvo” y/o “Doctor Montalvo” “Dr. Montalvo™.

d) Se identifica al municipio de Aldama, Tamaulipas.

e) Se advierte el contexto electoral con la expresion “jte unes al cambio?”’
“#Aldamal.oMerece” #EsPorAldamaPolosi”.

f) De manera expresa se manifiesta el apoyo, toda vez que se advierte la palabra
“Apoyo” en las frases “YO APOYO AL DOCTOR MONTALVO” y “Yo
Apoyo al Dr. Montalvo”.

g) Lo anterior se corrobora con el hecho de que, en dias posteriores, fue solicitado
el registro del C. Leopoldo Montalvo de Leija como candidato.del PYEM al
cargo de Presidente Municipal de Aldama, Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, se arriba a la conclusion de.que la‘publicacion denunciada
contiene expresiones en las cuales se manifiesta el apoyo en favoride una persona que
participa en la eleccion municipal de Aldama, Tamaulipas, en el proceso electoral
local en curso.

Ahora bien, de acuerdo con la varias veces citada:Jurisprudencia 4/2018, se requiere
de una condicion adicional para tener.por aereditado el elemento subjetivo, el cual
consiste en la trascendencia del mensaje, .en modo tal, que afecte la equidad de la
contienda.

Para efecto de determinar la trascendencia del mensaje, la Sala Superior, a traves de
la Tesis XXX/2018, ha establecido un método, el cual consiste en valora las
siguientes variables del'contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto
de denuncia:

1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia,
y el nimero de receptores para definir si se emitié hacia un publico relevante en una
proporcion trascendente;

2. Eltipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es pablico o privado; de acceso libre o
restringido, .y

3. Lasimodalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion
0 en,otro-medio masivo de informacion.

Por lo que respecta a la primera variable, se advierte que la audiencia a la que se
dirige es a la ciudadania en general, sin embargo, las personas que tuvieron acceso a
dicho mensaje son quienes tienen interés de conocer las publicaciones de los perfiles
materia de estudio.
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En efecto, al tratarse de las publicaciones en la red social Facebook, Gnicamente
tienen acceso a ellas, en primer término, quienes tienen los recursos necesarios para
ingresar a dicha red, asi como interés o vinculacién con dichas cuentas.

En segundo término, se tiene accesos a ellas en casos de que se haga un pago a dicha
red social para que difunda determinado contenido, o0 bien, que los propios usuarios
le den difusion.

En el presente caso, no se advierte que la publicacion sea publicidad pagada, por otro
lado, tampoco se advierte que los usuarios de la red social hayan interactuado con
dichas publicaciones en una cantidad tal, que hayan logrado que las publicaciones
hubiesen permanecido por un periodo significativo_enyel “Time Line” o pagina de
inicio o seccion de noticias de las personas que siguen a dichas cuentas.

Se considera lo anterior, toda vez que la Oficialia Electoral dio cuenta de las
siguientes interacciones de las publicaciones que centienen mensajes de apoyo.

8 de abril (13 reacciones)

9 de abril (7 reacciones, 1 comentario, 2 veces compartida)
12 de abril (8 reacciones)

14 de abril (7 reacciones, 1 comentario)

En virtud de lo anterior, se advierte que el impacto de dichas publicaciones no
impacté de forma trascendente, en razén de la proporcion entre las interacciones y la
lista nominal de Aldama, Tamaulipas.

De conformidad conlos resultados de la eleccién municipal de Aldama, Tamaulipas,
en el proceso electoral 2017-2018%°, votaron 17, 091 personas, mientras que la lista
nominal se integra por 23,128.

Adicienalmente, se advierte que, al no haberse compartido las publicaciones de
manerasignificativa, las maximas de la experiencia permiten presumir validamente
queslas interacciones provienen de perfiles afines o interesados en las publicaciones
de los perfiles denunciados, de modo que no se advierte afectacion a la equidad de la
contienda.

En cuanto a la segunda variable, si bien se trata de perfiles pablicos, se estima que se

10 https://www.ietam.org.mx/PortalN/Paginas/Procesos/ProcesoPE2017 2018.aspx#Resultados
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trata de medios restringidos, puesto que Unicamente tiene acceso quien tenga
agregado a dicho perfil, considerando que no se compartio ni se pagé para su difusion.

De igual modo, respecto a la modalidad del mensaje, se advierte que‘se realizo
mediante perfiles de la red social Facebook que no tuvo interacciones en una cantidad
relevante.

En razon de lo anterior, se arriba a la conclusién de que el mensaje na.trascendié de
manera significativa a la sociedad, por lo que no se afect6 la equidad de la.contienda,
bien juridico tutelado en la infraccion consistente en actos anticipados de camparia.

En consecuencia, no se acredita el elemento objetivo y como resultado, tampoco se
actualiza la infraccidn denunciada.

Por lo tanto, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la/infraccion atribuida al PVEM y al C. Leopoldo
Montalvo de Leija, consistente enactos anticipados de camparia.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina
electrdnica de esta Instituto.

Notifiquese.como corresponda.”

EL CONSEJERO'PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, le solicito continuemos
con.el desahogo de la sesion.

EL'SECRETARIO EJECUTIVO: Con gusto sefior Presidente.
Le informo que han sido agotados los puntos enlistados en el Orden del dia de la
presente Sesion Extraordinaria.

EL CONSEJERO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario.

Estimadas y estimados integrantes del pleno del Consejo General, en consideracién
de que se han agotado la totalidad de los asuntos incluidos en el Orden del dia de la
presente Sesion Extraordinaria la numero 29, siendo las dieciseis horas con treinta
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minutos del dia catorce de mayo del afio dos mil veintiuno, declaro validas las
resoluciones aqui aprobadas.
Agradezco a todas y a todos ustedes su asistencia.

ASI LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS
ELECTORALES PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 47, ORDINARIA, BE FECHA 30 DE
JUNIO DEL 2021, LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, DRA. MARIA DE
LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. ITALIA ARACELY GARCIA
LOPEZ, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO.EN EL
ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y
PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE,
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO
DEL IETAM. DOY FE.

LIC. JUAN JOSE G. RAMOS CHARRE ING: JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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