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ANTECEDENTES

1. El 22 de septiembre de 2016, la Sala Regional Monterrey, emitié6 sentencia
dentro de los expedientes SM-JDC-271/2016 y SM-JRC107/2016 acumulados,
gue modific6 el Acuerdo No. IETAM/CG-168/2016, emitido por el Consejo
General del IETAM, al argumentar que se aplicé indebidamente el procedimiento
de asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, por
lo que, en plenitud de jurisdiccion, se realizé la distribucion de escafos.

2. El 28 de septiembre de 2016, la Sala Superior, emitié sentencia dentro del
expediente numero SUP-REC-743/2016 y acumulados, mediante la cual revoca
la sentencia con numeros de expedientes SM-JDC-271/2016 y SM-JRC-
107/2016 de la Sala Regional de la Segunda Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y confirma el Acuerdo de
clave IETAM/CG168/2016 del Consejo General del IETAM.

3. El 18 de septiembre de 2019, la Sala Regional Monterrey, emitid sentencia
dentro del expediente SM-JRC-66/2019 y acumulado, mediante la cual confirmé
la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, dictada en el
expediente TE-RIN-23/2019 y acumulados, que confirmo en lo que fue materia
de impugnacién el Acuerdo No. IETAM/CG-52/2019 del Consejo General del
IETAM, a través del cual se realizo la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional para el periodo constitucional 2019-2021
del Congreso del Estado.

4. El 25 de septiembre de 2019, la Sala Superior, emitié sentencia dentro de los
expedientes SUP-REC-533/2019 y SUP-REC-534/2019, mediante la cual
desechan las demandas interpuestas para controvertir la sentencia aprobada por
la Sala Regional Monterrey en los expedientes SM-JRC-66/2019 y acumulados,
por no cumplirse con el requisito especial de procedencia del recurso de
reconsideracion.

5. El 24 de abril de 2020, el Consejo General del IETAM aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-08/2020, mediante el cual se autorizo la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, del Consejo General, comisiones y comités a través de
herramientas tecnoldgicas, durante el periodo de medidas sanitarias derivado de
la pandemia del virus COVID-19.

6. El 13 de junio de 2020, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto
namero LXIV-106, mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Electoral Local, en tanto que la declaratoria de
invalidez de diversas disposiciones por sentencia de la SCJIN en la Accion de



Inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, fue notificada al
Congreso del Estado para efectos legales el 8 de septiembre de 2020.

7. El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-19/2020, mediante el cual se modificaron y adicionaron
diversas disposiciones de los Lineamientos de Registro, aprobados mediante
Acuerdo No. IETAM/CG47/2017.

8. El 13 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM realizo la
declaratoria formal de inicio del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en el que
habra de renovarse la integracion del Congreso del Estado y los 43
ayuntamientos en el Estado.

9. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM, emitié el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-25/2020, mediante el cual se aprobo la modificacion de fechas de
aguellas actividades que deban ajustarse con motivo de la homologacién de los
plazos de la etapa de precampafas y obtencién de apoyo ciudadano, asi como
la aprobacion del Calendario Electoral correspondiente al Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

10. El dia 30 de septiembre de 2020, el Consejo General del IETAM, emitio el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-35/2020, mediante el cual se aprobé el Reglamento
de Paridad.

11. El 12 de enero de 2021, el Consejo General del IETAM, aprobo el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-04/2021, mediante el cual resolvié sobre la procedencia de la
solicitud del registro del convenio de la coaliciéon parcial denominada Juntos
Haremos Historia en Tamaulipas, integrada por los partidos politicos morena y
del Trabajo, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en 21
de los 22 distritos de; 01 Nuevo Laredo, 02 Nuevo Laredo, 03 Nuevo Laredo, 04
Reynosa, 05 Reynosa, 06, Reynosa, 07 Reynosa, 08 Rio Bravo, 09 Valle
Hermoso, 10 Matamoros, 11 Matamoros, 12 Matamoros, 13 San Fernando, 14
Victoria, 15 Victoria, 17 ElI Mante, 18 Altamira, 19 Miramar, 20 Madero, 21
Tampico y 22 Tampico.

12. El dia 22 de marzo de 2021, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo
No. IETAM-A/CG-37/2021, mediante el cual se aprobaron los disefios de la
documentacion con emblemas a emplearse en el Proceso Electoral Ordinario
2020-2021.

13. El 16 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, aprobo el Acuerdo de
No. IETAM/CG-47/2021, mediante el cual se determina el cumplimiento de la
paridad horizontal y la paridad por competitividad en las solicitudes de registro de



candidaturas para las elecciones de Ayuntamientos y Diputaciones locales del
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

14. El 17 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, emitié el acuerdo No.
IETAM-A/CG-51/2021, mediante el cual se aprobo el registro de las candidaturas
de los integrantes de las formulas de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, presentadas por los partidos politicos acreditados y aspirantes a
candidaturas independientes, para integrar el Congreso del Estado, en el
Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021.

15. El 17 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, emitié el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-52/2021, mediante el cual se resolvio sobre el registro de las listas
de candidaturas de las personas integrantes de las formulas por el principio de
representacion proporcional, presentadas por los partidos politicos acreditados,
para integrar el Congreso del Estado, en el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021.

16. En fecha 17 de abril de 2021, los consejos distritales electorales del IETAM,
aprobaron el registro de las candidaturas solicitadas, por los partidos politicos y
coalicién, en su caso, para los cargos de diputaciones por el principio de mayoria
relativa.

17. En fechas 21 y 29 de abiril; 6, 19, 26 y 31 de mayo y 2 de junio de 2021, el
Consejo General del IETAM emitié los Acuerdos IETAM-A/CG-56/2021, IETAM-
A/CG-57/2021, IETAM-A/CG-60/2021, IETAM-A/CG-65/2021, IETAM-A/CG-
71/2021, IETAM-A/CG-72/2021, IETAM-A/CG-77/2021 e IETAM-A/CG-78/2021
respectivamente, mediante los cuales se aprobaron las sustituciones por motivos
diversos, como renuncia, fallecimiento de candidaturas postuladas para integrar
el Congreso del Estado y los ayuntamientos del estado de Tamaulipas por los
partidos politicos, y, en su caso, por determinacion del propio Consejo General
del IETAM, y en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas, dentro del expediente de clave TE-RAP-22/2021,
aplicables al Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021.

18. El 31 de mayo de 2021, el Consejo General del IETAM, emiti6 el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-75/2021, mediante el cual se aprobd la fe de erratas al Acuerdo No.
IETAM-A/CG-25/2020 mediante el cual se aprobd el calendario electoral
correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

19. El 4 de junio de 2021, el Consejo General del IETAM, aprobé el Acuerdo No.
IETAM-A/CG-80/2021, mediante el cual se resolvidé sobre la cancelacién de la
férmula a diputaciones del Distrito 17 ElI Mante y la cancelacién parcial de la



planilla al ayuntamiento de Altamira, registradas por el partido Fuerza por México,
para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021.

20. De conformidad como se establece en el Calendario Electoral aplicable al
Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, la jornada electoral para la renovacion
de los cargos de integrantes del Congreso y de los ayuntamientos del Estado de
Tamaulipas, tuvo verificativo el domingo 6 de junio de 2021.

21. El pasado 9 de junio de la anualidad que transcurre, los consejos distritales
electorales, en sesion de coOmputo distrital, procedieron a realizar los computos
de la eleccidn de los 22 distritos electorales del Estado e integrar el expediente
respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo 148, fracciones VI 'y VIl de
la Ley Electoral Local.

22. El 12 de junio del presente afio, el Consejo General del IETAM, celebro sesion
a fin de realizar el cdmputo de la eleccién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, en términos de lo dispuesto por el articulo 285,
fraccion Il de la Ley Electoral Local.

23. En fecha 03 de septiembre del presente afo, el Consejo General del IETAM
aprobo el Acuerdo No. IETAM-A/CG-95/2021, mediante el cual, en cumplimiento
a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas
dentro de los expedientes TE-RIN-07/2021, TE-RIN-08/2021, TE-RIN-09/2021,
TE-RIN-10/2021, TE-RIN-11/2021, TE-RIN-12/2021, TE-RIN-13/2021, TE-RIN-
14/2021, TE-RIN-15/2021, TE-RIN-16/2021, TE-RIN-17/2021, TE-RIN-18/2021,
TE-RIN-19/2021, TE-RIN-20/2021, TE-RIN-22/2021, TE-RIN-23/2021, TE-RIN-
24/2021, TE-RIN-25/2021, TE-RIN-26/2021 y sus acumulados TE-RIN-69/2021
Y TE-RIN-70/2021; ASi COMO EL TE-RIN-27-2021 y TE-RIN-72-2021, modifica
el computo final de la eleccidon de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

24. El 3 de septiembre de 2021, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito presentado por el ciudadano Luis Alejandro Guevara Cobos, en
calidad de candidato a diputado local registrado por el Partido Revolucionario
Institucional en la lista de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional.

CONSIDERANDOS

Atribuciones del IETAM



I. El articulo 41, parrafo tercero, base V de la Constitucion Politica Federal, sefiala
gue la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y los OPL, en los términos que establece la propia norma
fundamental.

[I. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b), y ¢), numeral
6 de la Constitucion Politica Federal, establece que en el ejercicio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad, asi mismo, gozaran de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones; los OPL contaran con servidores publicos
investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

[ll. De conformidad con el articulo 98, numeral 1 de la Ley Electoral General, los
OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Politica Federal, Ley Electoral General, las
Constituciones Politicas y las Leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

IV. El articulo 20, parrafo segundo, base Ill, numerales 1y 2, de la Constitucion
Politica del Estado, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcidn estatal, que se realiza a través de un OPL, integrado por ciudadanos y
partidos politicos, dicho organismo publico se denominara IETAM y sera
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria, y que en el
ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores los de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad.

V. El articulo 1° de la Ley Electoral Local, sefiala que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas y que reglamentan lo dispuesto en la Constitucién Politica Federal,
la Constitucion Politica del Estado y las leyes generales aplicables, en relacion
con los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y las
ciudadanas del estado; los procesos electorales y la funcién estatal de
organizarlos para renovar a los integrantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y los ayuntamientos del Estado; asi como la organizacion, funcionamiento y
competencia del IETAM.

VI. Por su parte el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Electoral Local, dispone
que la interpretacion de la ley aludida, se hara conforme a los criterios gramatical,



sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica Federal, asi mismo, en cumplimiento al principio
pro persona, la interpretacion de la presente Ley se realizara en estricto apego a
lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica Federal, asi como en los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

VII. El articulo 91 de Ley Electoral Local, menciona que los organismos
electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, en las elecciones de Gubernatura, diputaciones 'y
ayuntamientos, en términos de la Constitucién Politica Federal, la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Electoral General y la Ley Electoral Local, son el
Consejo General y 6rganos del IETAM; los consejos distritales; los consejos
municipales; y las mesas directivas de casilla; y que todas las actividades de los
organismos electorales, se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad;
realizandose con perspectiva de género.

VIII. En base a lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley Electoral Local, el IETAM
es un organismo publico, autbnomo, independiente en sus decisiones y
profesional en su desempenio, que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar
las elecciones en el Estado, se encuentra dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, y sera integrado por ciudadanos, ciudadanas y partidos
politicos.

IX. El articulo 99 de la Ley Electoral Local, refuerza lo establecido en el
considerando anterior, al establecer que el IETAM es el depositario de la
autoridad electoral en el Estado, y es el responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos previstos por la
Constitucion Politica Federal y la Ley Electoral General.

X. El articulo 100 de la Ley Electoral Local, mandata que el IETAM tiene como
fines contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento
del regimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos y las ciudadanas, el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la
totalidad de los ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica; y garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

XI. El articulo 102 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM tiene su
domicilio en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado, a



partir de los siguientes drganos: el Consejo General; las Comisiones del Consejo
General, la Secretaria Ejecutiva, la Unidad de Fiscalizacion, el Organo Interno de
Control y las Direcciones Ejecutivas.

XII. El articulo 103 de Ley Electoral Local, dispone que el Consejo General del
IETAM es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género, guien todas las actividades del IETAM. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

XIII. El articulo 110, fracciones XVIII, XIX, XXXIIl' y LXVII de la Ley Electoral local,
determina como atribuciones del Consejo General del IETAM, entre otras,
efectuar el computo total de la elecciéon de Diputaciones por el principio de
representacion proporcional, la declaracion de validez, determinando, para tal
efecto, la asignacion de diputaciones para cada partido politico, otorgar las
constancias respectivas a mas tardar el dia 30 de junio del afio de la eleccioén;
informar al Poder Legislativo sobre el otorgamiento de las constancias de
asignacion de Diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional, asi como de los medios de impugnacion interpuestos; y del
otorgamiento de las constancias de mayoria y asignacion de diputaciones y de
las impugnaciones recibidas que guarden relacion con motivo de los resultados,
declaraciones de validez, expedicion de constancias de mayoria, y asignaciones
de las elecciones de diputaciones, asi como dictar los acuerdos y reglamentacion
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

De la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional

XIV. Los articulos 35, fraccion II, y 36, fraccion IV de la Constitucion Politica
Federal, establecen como derechos de la ciudadania, poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion, de la misma manera es una obligacién del ciudadano de
la republica desempeifiar los cargos de eleccion popular de la federacion o de las
entidades federativas, que en ningln caso seran gratuitos.

XV. El articulo 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo y ultimo de la
Constitucion Politica Federal, establece que los partidos politicos tienen como fin



promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa; asi como también, tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional
gue no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Union, le serd cancelado el
registro.

XVI. En términos del articulo 116, parrafo segundo, fraccion I, parrafo tercero de
la Constitucion Politica Federal, establece que las legislaturas de los Estados se
integrardn con diputados y diputadas electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.
En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputaciones
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.

XVII. El articulo 15, numeral 1 de la Ley Electoral General, sefiala que se entiende
por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas.
Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion,
se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes
a los candidatos no registrados.

XVIIl. El articulo 291, numeral 1 de la Ley Electoral General, sefiala que para
determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el
gue se contenga el emblema de un partido politico, atendiendo lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo inmediato anterior;

b) Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada, y

c) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por
separado.



XIX. El articulo 95, numeral 1 de la Ley General de Partidos, sefiala que para la
pérdida del registro a que se refieren los incisos a) al c) del articulo 94 de esta
propia Ley, la Junta General Ejecutiva del Instituto emitira la declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados de los computos
y declaraciones de validez respectivas de los consejos del Instituto, asi como en
las resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial de
la Federacion.

XX. Los articulos 7, fraccion Il y 8, fraccion 1l de la Constitucion Politica del
Estado, disponen que son derechos de los ciudadanos tamaulipecos poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a las ciudadanas
y los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion, asi mismo
es obligacion de las ciudadanas y ciudadanos del Estado, desempefiar los cargos
de eleccion popular y los concejiles para que fuere nombrado conforme a la Ley,
salvo excusa legitima.

XXI. El articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado, establece que el
Congreso del Estado se integrara por 22 diputaciones electas segun el principio
de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y con 14 diputaciones que seran electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la
circunscripcion plurinominal que constituye el Estado.

XXII. El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que la
asignacion de las 14 diputaciones electas segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por lista estatal, se sujetara a lo que
disponga la ley y a las siguientes bases:

I.- Un partido politico, para obtener el registro de su lista estatal, deber& acreditar
que participa con candidatos a Diputados por el principio de Mayoria Relativa en,
por lo menos, las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;

Il.- A los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de la
votacion vélida emitida, se les asignara un Diputado y tendrén derecho a participar
en la asignacion restante de Diputados por el principio de Representacion
Proporcional;

lll.- Para la asignacién de las diputaciones de Representacién Proporcional se
estara a las reglas y formulas que la ley establezca para tales efectos;

IV.- Ningun partido politico podra contar con mas de 22 Diputados por ambos
principios;
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V.- Tampoco podra contar con un nimero de Diputados, por ambos principios, que
representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal efectiva. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del
total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal efectiva
mas el ocho por ciento;

VI.- Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién estatal efectiva que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales; y

VII.- Los Diputados electos segun el principio de Representacion Proporcional se
asignaran en el orden en que fueron registrados en la lista estatal de cada partido
politico.

XXIII. El articulo 5, en sus parrafos primero, segundo y tercero de la Ley Electoral
Local, establece que votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado, que tiene como
objetivo elegir a quienes integren los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como
de los ayuntamientos, y que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion al
electorado; asi mismo, es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos, y
obligacion para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a las candidaturas de eleccion
popular.

XXIV. El articulo 187 de la Ley Electoral Local, dispone que el ejercicio de las
funciones propias del Poder Legislativo se encomienda a una Asamblea que se
denominara "Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas". Las
diputadas y diputados al Congreso seran electos en su totalidad cada 3 afios, el
primer domingo del mes de junio del afio que corresponda. Por cada diputada o
diputado propietario se elegira a una persona suplente.

XXV. El articulo 188 de la Ley Electoral Local, establece que las elecciones de
diputaciones por ambos principios, se sujetaran a las disposiciones de la
Constitucion Politica Federal, de la Ley Electoral General, de la Ley de Partidos,
Constitucion Politica del Estado y a lo previsto por esta Ley.

Los diputados y diputadas podran ser reelectos de manera consecutiva por una
sola ocasion.

[...]

La SCJN, en la accién de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015,
determind que la regla de eleccién consecutiva es generalizada y aplica a cualquier
persona que haya fungido como representante popular en el Congreso, sin que sea
relevante la caracteristica de propietario o de suplente, pues lo que es relevante es
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si esa persona detentd materialmente el cargo y, por ello, si adquirio las
prerrogativas, derechos y obligaciones como representante popular.

[..]

XXVI. El articulo 189 de la Ley Electoral Local, dicta que para los efectos de esta
Ley, el territorio del Estado se dividira en 22 distritos electorales uninominales,
cuya demarcacion territorial sera determinada por el INE, en términos del marco
juridico aplicable.

XXVII. Conforme a lo sefialado en el articulo 190 de la Ley Electoral Local, la
asignacion de los diputados y diputadas electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetard a las
siguientes bases:

I. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total
de la votacién vélida emitida, se les asignara una diputacién. Se entiende por
votacion vdlida emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los
votos nulos y los correspondientes a los candidatos y candidatas no registrados. Se
entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las
urnas.

II. La formula para asignar las diputaciones de representacion proporcional
restantes, en su caso, tiene dos elementos:

a) Cociente electoral; y
b) Resto mayor.

El cociente electoral se obtiene restando de la votacion efectiva, la votacion utilizada
para la asignacion de diputaciones a los partidos que obtuvieron el 3.0 % de la
votacion valida emitida.

El resultado representa la votacion ajustada, la cual se divide entre el numero de
diputaciones pendientes por repartir; con el cociente electoral que resulte se
asignaran a los partidos politicos tantas diputaciones como numero de veces
contenga su votacion el cociente electoral obtenido.

Por votacion efectiva se entendera la que resulte de deducir de la votacién valida
emitida los votos de aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.

Si después de aplicarse; el cociente electoral ain quedaren diputaciones por
distribuir, se utilizaran en forma decreciente los restos mayores, que son los
remanentes de votos que tuvieron los partidos politicos una vez restados los
utilizados en las asignaciones anteriores.

[ll. En ningln caso un partido politico podra contar con mas de 22 diputaciones por
ambos principios. Tampoco podra contar con un niimero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho
puntos el porcentaje que obtuvo de la votacion estatal efectiva. Se exceptia de lo
anterior el partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga

12



un porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje
de su votacion estatal efectiva mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. De actualizarse el supuesto anterior, se estara a
lo siguiente:

a) Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobrerrepresentados, en
orden decreciente;

b) Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputacion de
Representacién Proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un
mayor porcentaje de sobrerrepresentacion; y

¢) Si se hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia
se encontrase un partido en el supuesto de subrepresentacion, se iniciard una
segunda vuelta comenzando nuevamente a tomar un diputado de aquel partido
politico que se encuentre mas sobrerrepresentado.

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacion proporcional, se
asignaran en el orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las
listas estatales de cada partido politico.

Cabe sefialar que el procedimiento establecido por dicho precepto legal es
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de nuestra maxima ley, a través de
la cual otorga la facultad para que: Las legislaturas de los Estados se integren
con diputadas y diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes, agregando
que los Estados se encuentran en libertad de establecer los términos en que debe
regularse la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional, por
tanto es legal y constitucionalmente valido lo establecido por el legislador
tamaulipeco en el articulo 190 de la Ley Electoral Local.

Del contenido del articulo 116 de la Constitucion Federal, deriva que las
legislaturas de los estados tienen la facultad para combinar los sistemas de
eleccion de mayoria relativa y de representacion proporcional, para determinar
los porcentajes de votacion, el nimero de diputados de mayoria relativa y de
representacion proporcional que integren los Congresos Locales, el nimero de
distritos electorales en que se divida la entidad federativa o la férmula electoral a
aplicarse para la asignacién de diputaciones de representacion proporcional;
también estarian obligados a contemplar en las normas electorales locales un
limite a la sobrerrepresentacion en la integracién de los érganos legislativos
locales, dicho criterio se robustece con la Jurisprudencia 5/2016 “LIBERTAD DE
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CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. DEBE
RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD” 1

Registro y sustitucion de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional

XXVIII. En fecha 17 de abril de 2021, el Consejo General del IETAM, emiti6 el
Acuerdo No. IETAM-A/CG-52/2021, mediante el cual se resolvié sobre el registro
de las listas de candidaturas de las personas integrantes de las férmulas por el
principio de representacion proporcional, presentadas por los partidos politicos
acreditados, para integrar el Congreso del Estado, en el Proceso Electoral
Ordinario 2020- 2021.

Asimismo este 6rgano electoral, en fecha 19 de mayo de la anualidad que
trascurre, aprobd el Acuerdo No. IETAM-A/CG-65/2021, correspondiente a
diversas sustituciones de candidaturas, entre ellas, al cargo de diputacion de la
lista estatal de representacién proporcional por motivo de renuncia, quedando
conformadas las listas estatales de los partidos politicos como a continuacion se
menciona:

Tabla 1. Lista estatal del Partido Accién Nacional

Ndamero

en la Persona propietaria Persona suplente

lista

1 Luis René Cantu Galvén Raul Rodrigo Pérez Luévano

2 Marina Edith Ramirez Andrade Danya Silvia Arely Aguilar Orozco
3 Carlos Fernandez Altamirano Francisco Elizondo Quintanilla
4 Myrna Edith Flores Cantu Idalia Elizabeth Guzman Vazquez
5 Edmundo José Marén Manzur Angel de Jesus Covarrubias Villaverde
6 Sandra Luz Garcia Guajardo Rubi Eglai Cérdova Facundo

7 Juan Angel Ibarra Rodriguez Jorge Alejandro Garcia Sanchez
8 Linda Mireya Gonzélez Zlfiga Irania Alejandra Netro Diaz

9 Luis Toméas Vanoye Carmona Efrain Rodriguez Acufia

10 Teresa de Jesus Avila Mendoza Karla Arely Vicencio Balderas
11 Enrique Fernando Salinas Garza Julian Aaron Robles Lépez

12 Sabrina Morales Chavez Sofia Arvizu Vargas

13 J. Rogelio Zapata Torres Enrique Céardenas Ochoa

14 Mirna Ma. Delgado Jaramillo Thelma Guadalupe Rivera Torres

1 Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica celebrada el
veintisiete de abril de dos mil dieciséis. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 31y 32.
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Persona propietaria

Tabla 2. Lista estatal del Partido Revolucionario Institucional

Persona suplente

1 Edgardo Melhem Salinas José Eugenio Benavides Benavides
2 Alejandra Cardenas Castillejos Victoria Araceli Ibarra Soto

3 Luis Alejandro Guevara Cobos Juan Machuca Valenzuela

4 Julianna Rossario Garza Rincones Lucero Lizeth Marquez Castro

5 Gustavo Rico de Saro Omar Martinez Marin

6 Julissa Bustos Padilla Margarita Gricelda Compeéan Garcia
7 Jesus Alejandro Valdez Zermefio Teodoro Molina Reyes

8 Fabiola Olivia Perales Fernandez Erika Sandoval Ibarra

9 Alberto Guadalupe Rodriguez Lopez José Salvador Vidales Del Angel
10 Dulce Anel Martinez Escarefio Maria de Jesus Medina Del Angel
11 Juan Manuel Iracheta Rodriguez Adad Guadalupe Balderas Lara
12 Bertha Esthela Durham Blanco Claudia Melissa Rodriguez Castillo
13 Carlos David Trujillo Duque Angel Emir Ascencio Ramirez
14 Linda Ibette Garcia Martinez Nohelia Saldivar Saldivar

Tabla 3. Lista estatal del Partido de la Revolucion Democratica

Persona propietaria

Persona suplente

David Armando Valenzuela Barrios

Marco Antonio Vazquez Cazares

Alma Estefania Fuentes Pérez

Xitlalli Gisell Bautista Castro

Juan Garcia Guerrero

José Ramoén Céardenas Hernandez

Almendra Graciela Diaz Elizondo

Luz Elena Guzman Reséndiz

Armando Ortega Rodriguez

Guillermo Sanchez Cerda

OO WIN|F

Elizabeth Cervantes Collazo

Ana Maria Garcia Garcia

NUmero

en la

Persona propietaria

Tabla 4. Lista estatal del Partido del Trabajo

Persona suplente

lista
1 Arcenio Ortega Lozano Ramiro Barron Barboza
2 Ma. de la Luz Martinez Covarrubias Silvia Isabel Salas Galindo
3 Martin Castellanos Castelan Saul José Albino Macias Cedillo
4 Quetzali Delfina Martinez Mackenzie Mariela Elizabeth Quintero Duran
5 José Brafia Mojica Marte Alejandro Ruiz Nava
6 Raquel Herrera Balleza Miriam Gonzalez Olvera
7 Lazaro Jacobo Segura Moreno Fabiola del Carmen Méndez Netro
8 Lidia Martinez Lépez Rosa Marina Zavala Balderas
9 Arnulfo Lugo Pérez Jorge Gonzélez Palacios
10 Irma Elena Meza Etienne Cynthia Judith de la Garza Mar
11 Oraldo Reyes Cantu Francisco Gallegos Alonso
12 Lorena Esmeralda Hernandez Barrera Brenda Petronila Macias Villanueva
13 Luis Pablo Gémez Puente Juan Pablo Puente Acosta
14 Laura Alicia Mondragén Rosales Maria Reynalda Villanueva Cuellar
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Persona propietaria

Tabla 5. Lista estatal del Partido Verde Ecolog

ista de México

Persona suplente

1 Oscar Rivera Garcia Arturo Rafael Sdnchez Garza

2 Karina Jazmin Ensignia Morales Ailen Selenia Garcia Barrera

3 Alfredo Talip Alvarado Alfredo Montes Silva

4 Sandra Krystel Santos Santiago Ma. del Rosario Molina Acevedo
5 Ramon Sanchez Johnson Héctor Raul Ponce Garza

6 Karla Gonzélez Sdnchez Mirthala Flores Solis

7 Jesus Erick Contreras Gonzélez Daniel Alejandro Pefialoza Medellin
8 Lluvia Luceldy de la Fuente Alonso Diana Elizabeth Salinas Izucar
9 Herminio Lopez Espiricueta Julio Cesar Martinez Cadena
10 Natally Beatriz Palacio Magafia Olga Ruth Veldzquez Herrera
11 Juan Lorenzo Maldonado Garcia Carlos Eduardo Rodriguez Lerma
12 Teresita de Jesus Guillen Villatoro Rosa Alicia Garcia Martinez
13 Ramiro Hernandez Torres Juan Manuel Gonzalez Astorga
14 Melissa Sauceda Cano Grecia Alejandra Garza Garcia

Tabla 6. Lista estatal de Movimiento Ciudadano

Persona propietaria

Persona suplente

Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez

Gerardo Valdez Tovar

Elva Lidia Valles Olvera

Nidia Ivett Cisneros Vargas

Luis Daniel Palmillas Moreira

JesUs Héctor Garcia Gonzélez

Gabriela Estefani Amaya Escobar

Valeria Elizabeth de Leija Barragan

Daniel Alexandro Pérez Vazquez

Fernando Adrian Alonso Lopez

Larissa Osmara Zudiga Garcia

Gabriela Guadalupe Martinez Gutiérrez

José Manuel Vizcaino Torres

Jairo Rubén Aguilar Gonzalez

XN |WIN (-

Eimy Cassandra Trejo Guevara

Gabriela Guadalupe Martinez Gutiérrez

Tabla 7. Lista estatal de morena

Persona propietaria

Persona suplente

1 Ursula Patricia Salazar Mojica Karina Concepcion Sepulveda Guerrero
2 Armando Javier Zertuche Zuani Juan Triana Marquez

3 Nancy Ruiz Martinez Yasmin Alatriste Luna

4 Javier Villarreal Teran Carlos Epitacio Zacarias Cabeza Reséndez
5 Graciela Garcia Aguilar Silvia Lopez Castillo

6 Jorge Salomdén Gonzalez Abelardo Leal Reyes

7 Emma Margarita Franco Chiw Catalina Franco Chiw

8 Gerardo Coronado Mendoza Juan Jacobo Palafox Garcia

9 Rosa Maria Muela Morales Luisa Maria Vitiello Lorencez

10 Jorge Rolando Pérez Martinez Francisco Espinoza Ramirez

11 Herminia Yolanda Mac Kenzie Alfaro Yadira Garcia Salinas

12 Ulises Esquivel Herrera Marco Antonio Santiago Martinez
13 Priscila Sarai Becerra Tejada Jessica Daniela Castillo Gomez

14 JesUs Ramon Ballesteros Garza Jesus Mario Garcia Guerra
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NUmero
en la
lista

Tabla 8. Lista estatal del Partido Encuentro Solidario

Persona propietaria

Alejandro Garcia Sanchez

Persona suplente

Ezequiel Garcia Cortina

Nury Violeta Romero Santiago

Rosa Maria Herrera Villarreal

Javier Alejandro Garcia Torres

Minerva Lili Cornejo Garza

Yareli Itzel Camarena Butron

Patsy Esmeralda Pérez Hernandez

Pedro Angel Castillo Zamudio

Juan Ramiro Delgado Vega

OO WIN|F

Ma. de los Angeles Villanueva Carreto

Yadira Lizbeth Gallardo Ibafiez

Persona propietaria

Yadira Judith Cepeda Sosa

Tabla 9. Lista estatal de Fuerza por México

Persona suplente

Mirna Elizabeth Torres Ledezma

Hugo Mario Torteya Chymely

Antonio Ramirez Castillo

Liliana Guzman Rodriguez

Paula Ruthselyne Sanchez Delgado

AIWIN(F

Miguel Angel Hernandez Cano

Juan Manuel Torres Gonzélez

Computo total

de la eleccion de diputaciones por el

principio de

representacién proporcional

XXIX. De conformidad con lo sefialado en los articulos 285, fraccion 1l y 286,
fraccion Il de la Ley Electoral Local y al Calendario Electoral para el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, el Consejo General del IETAM, sesiono el sdbado
siguiente al dia de la eleccion, para realizar el computo final de la eleccion de
diputaciones segun el principio de representacion proporcional y emitir la
declaratoria de validez de la eleccién, tomando como base los resultados que
consten en las actas del computo distrital, la sumatoria de estos constituira el
resultado del cémputo final de dicha eleccion.

Analisis y asignacion de diputaciones de representacion proporcional

XXX. El pasado 6 de junio se llevé a cabo la jornada comicial para elegir las 22
diputaciones por el principio de mayoria relativa y 14 de representacion
proporcional en el Estado de Tamaulipas, llevandose a cabo una sesion de
caracter permanente por el Consejo General del IETAM, en seguimiento a la
jornada electoral. EI miércoles siguiente al de la jornada electoral, es decir, el 9
de junio, los consejos distritales electorales dieron cumplimiento a lo establecido
en los articulos 280 y 282 de la Ley Electoral Local, llevando a cabo las sesiones
de computo distrital de la eleccion de diputaciones por ambos principios, cuyos
resultados electorales totales, se insertaran mas adelante en las tablas
correspondientes al desarrollo de la formula de asignacion.
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XXXI. Ahora bien, previamente a la aplicacion de la férmula de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, es necesario tener
presente, que una vez que el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas
resolvio los medios de impugnacion interpuestos ante esa instancia, en
acatamiento al resolutivo mediante el cual se vincula a este Consejo General para
gue realice los ajustes necesarios al computo de la eleccidon de diputaciones por
el principio de representacion proporcional, en fecha 03 de septiembre de 2021
se aprobo el Acuerdo No. IETAM/CG-95/2021 sefialado en el antecedente 23 del
presente Acuerdo.

1. Votacion total emitida

A efecto de calcular la votacién valida emitida, es preciso determinar la votacion
total emitida, que en términos de lo sefialado en el articulo 190, fraccion | de la
Ley Electoral Local, se define de la siguiente manera:

Votacién total emitida: la suma de todos los votos depositados en las urnas.

Precisando lo anterior, la votacion total emitida es la siguiente:

Tabla 10 .Tabla con el total de la votaciéon emitida

Partido Politico/Candidatura Independiente Constancias de mayoria

relativa
Partido Accién Nacional 515,765 6
(%) | Partido Revolucionario Institucional 132,947 0
% | Partido de la Revolucién Democratica 15,760 0
54 | Partido del Trabajo 42,024 2
-1 | Partido Verde Ecologista de México 37,527 0
Movimiento Ciudadano 49,567 0
morenal morena 545,870 14
&) | Partido Encuentro Solidario 32,184 0
[’“‘] Redes Sociales Progresistas 13,978 0
B2 | Fuerza por México 14,081 0
Candidaturas Independientes? 2,558 0
Candidatos no registrados 855 -
Votos nulos 33,379 -
Total 1,436,495 22

2 Se consideran los votos de las candidaturas independientes, para efecto de determinar la votacion valida emitida , de
acuerdo a la SCIN y criterios de la Sala Superior.
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2. Votacion valida emitida

En términos de lo sefialado en la fraccion I, del articulo 190 de la Ley Electoral
Local, se define de la siguiente manera:

Votacién valida emitida: la que resulte de deducir de la votacién total emitida,
los votos nulos y los correspondientes a las candidatas y candidatos no
registrados.

Respecto a los elementos que componen el rubro de la votacién valida emitida,
tanto la Suprema Corte, como la Sala Superior han emitido diversos criterios y
tesis jurisprudenciales, mismos que se citan en el presente Acuerdo como
orientadores:

El nueve de septiembre de dos mil catorce la SCIN resolvio la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/20143;
reconociendo, en su Considerando Décimo Primero, la validez del articulo 15,
parrafos 1y 2 de la Ley Electoral General, debido a que aunque la Constitucién
Politica Federal no alude literalmente a la “votacion total emitida”, la SCJIN estimo6
gue constituye un concepto implicito en el articulo 54 de la Constitucién Politica
Federal, al resultar indispensable para obtener el diverso monto del “total de la
votacion valida emitida”, cifra que se obtiene restando de la cantidad global -
representada por todos los votos depositados en las urnas- los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados. En este sentido, se considera
la votacion de las candidaturas independientes que participaron en la contienda
electoral, ello para el rubro de la votacién valida emitida.

Robustece lo anterior el criterio de la Sala Superior, al resolver los expedientes
SUP-REC-1317/2018 y acumulados, de fecha 24 de septiembre de 2018, en su
pagina 39 y 40;

“I...]

Es criterio de esta Sala Superior que los votos emitidos para los candidatos
independientes, también tienen como finalidad, tanto determinar el acceso a un
cargo publico en la contienda, como determinar la subsistencia de las fuerzas
politicas

En ese precedente esta Sala Superior sostuvo que conforme a la Constitucién y al
sentido de la intencién del Constituyente Permanente que se incluya la votacion de
los candidatos independientes a efecto de que se verifique el umbral minimo de
representatividad se justifica: 1) en razon de la operatividad del sistema de
participacién politica que permite que compitan tanto candidatos postulados
por partidos politicos como candidatos independientes; 2) porque la Suprema

3 Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente al nueve de septiembre de
dos mil catorce.
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Corte de Justicia de la Nacion, y esta Sala Superior ya se han pronunciado
sobre la constitucionalidad de las disposiciones que incluyen la votacion de
candidatos independientes en la verificacion del umbral minimo que deben
cumplir los partidos para conservar su registro, lo que da coherencia al
sistema politico electoral y al régimen de partidos.

Por lo tanto, es correcta la interpretacién de la Sala responsable, ya que de esta
manera se respetan de manera mas fiel las preferencias electorales de los votantes
y es acorde con el concepto constitucional y legal de votacion véalida emitida, puesto
que los votos a favor de las y los candidatos independientes tienen la misma
validez que los emitidos a favor de los partidos politicos.”4.

[.]

De igual manera, en lo sostenido por la Sala Superior en la Tesis LI11/2016%, del
rubro y texto siguiente:

VOTACION VALIDA EMITIDA. ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN PARA QUE
UN PARTIDO POLITICO CONSERVE SU REGISTRO.-De la interpretacion de los
articulos 41, fraccion |, parrafo Gltimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 15, apartados 1y 2, y 437, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos, se advierte que, los partidos politicos a fin de conservar su registro
deben obtener al menos el 3% de la votacion vélida emitida en la Ultima eleccién en
la que participen. Ahora bien, a través de la figura de las candidaturas
independientes, los ciudadanos pueden participar para ser votados a cargos de
eleccion popular. Por ello, los votos emitidos a favor de las candidaturas
independientes son plenamente validos, con impacto y trascendencia en las
elecciones uninominales, por lo que deben computarse para efectos de
establecer el umbral del 3% para la conservacién del registro de un partido
politico, en virtud de que éste es determinado por la suma de voluntades
ciudadanas a través del sufragio, en un porcentaje suficiente que soporte la
existencia de un instituto politico. De ahi que, para efectos de la conservacién del
registro de un Partido Politico Nacional la votacién valida emitida se integrara con
los votos depositados a favor de los diversos partidos politicos y de las candidaturas
independientes, que son los que cuentan para elegir presidente, senadores y
diputados, deduciendo los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados.

En lo que respecta a los votos de las candidaturas no registradas, el articulo 291°
de la Ley Electoral General, establece las reglas para determinar la validez o
nulidad de los votos, entre la que se encuentra que los votos emitidos a favor de

4 Criterio sostenido en el expediente SUP-RAP-204/2018.

5 La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos,
con la ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUmero 18, 2016, paginas 141y 142.5
61. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes:

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo inmediato anterior;

b) Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la sefialada, y

¢) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asentaran en el acta por separado.
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candidaturas no registradas se asentaran en el acta por separado. Se robustece
lo anterior con la tesis XXV/2018, de texto y rubro siguiente:

BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCIA DE UN DERECHO A LA INSCRIPCION
DEL NOMBRE EN EL RECUADRO DE “CANDIDATOS NO REGISTRADOS"'.-
De conformidad con los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro “BOLETAS
ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS", se advierte que el deber de que en las boletas electorales y en
las actas de escrutinio y computo se establezca un recuadro para candidatos o
férmulas no registradas tiene como objetivos calcular la votacion valida emitida o la
votacién nacional emitida, efectuar diversas estadisticas para la autoridad electoral,
dar certeza de los votos que no deben asignarse a las candidaturas postuladas por
los partidos politicos ni a las de caracter independiente, asi como servir de espacio
para la libre manifestacion de ideas del electorado. Por tanto, se considera que la
ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como candidatura no registrada en la
boleta electoral.

Sentencia SUP-RAP-430/2015, confirma el Acuerdo INE/CG641/2015 del
Consejo General del INE

[...].

Por otra parte, al dictar resolucion en el procedimiento SUP-REC-395/2015, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder de la Federacion sefalo:

“... es del conocimiento de esta Sala Superior que a la fecha en que se actia, el
Partido del Trabajo ha promovido ciento cincuenta y tres juicios de inconformidad y
ciento siete recursos de reconsideracion, en diferentes Distritos electorales
uninominales, en los cuales aduce distintas causales de nulidad de la votacion
recibida en casilla, asi como la nulidad de la eleccién, cuya pretension no radica en
un eventual cambio de ganador, sino en que una vez decretada la nulidad de la
votacion recibida en diversas casillas y, en su caso de la eleccién, generar un
incremento en su porcentaje de votacion vélida emitida a su favor y con ello alcanzar
el 3% de la votacion requerida para conservar su registro como Partido Politico
Nacional.

En ese sentido, se advierte que los agravios que se aduzcan en el recurso de
reconsideracion no sélo pueden tener los efectos previstos en el mencionado articulo
63, parrafo 1, inciso c), sino que también pueden tener como efecto que algun partido
politico conserve su registro.

7 Aprobada por la Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 11, Nimero 22,
2018, péagina 27.
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Asi, esta Sala Superior considera que a fin de maximizar el derecho humano de
acceso a la tutela judicial efectiva, para la procedencia formal del recurso de
reconsideracion, también debe tenerse como presupuesto de impugnacion que se
aduzcan agravios que puedan tener como efecto que algun partido politico conserve
su registro.

En el entendido de que la pretensidn final del partido politico recurrente de conservar
su_registro_so6lo _puede ser valorada, por el Instituto Nacional Electoral, en su
momento v en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, hasta gue se
resuelvan todos y cada uno de los medios de impugnacion, a efecto de conocer, en
un momento posterior, la votacién valida emitida sobre la cual se debera calcular el
porcentaje de votos obtenidos por el partido politico actor, a efecto de determinar si
alcanza o no el porcentaje necesario para conservar su registro como Partido Politico
Nacional”.

Ahora, si bien dicho concepto hace referencia a que la definicion es para los efectos
del articulo 54, fraccién Il, de la Constitucién, esto es, para la asignacién de
diputados segun el principio de representacién proporcional, a que tiene derecho el
partido politico, se estima que dicho concepto resulta aplicable a la votacion valida
a que hacen referencia los articulos 41, Base I, parrafo cuarto, de la Constitucion, y
94, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Paliticos.

En ese contexto, la propia Ley de Partidos, especificamente tiene normado el hecho
de que es causa de pérdida de registro de partido, no conservar el umbral del 3% de
la votacion valida emitida, lo que representa que el concepto de validez puede ser
retomado de la definiciébn a que se refiere el articulo 15 de la Ley General antes
mencionado.

Lo anterior es asi, porque la votacién véalida Gnicamente se puede integrar con la
suma de los votos emitidos en favor de los partidos politicos, coaliciones e incluso
de los candidatos independientes, ya que dichos votos son los que efectivamente
tuvieron como fin favorecer una fuerza politica partidista o ciudadana con efectos
trascendentes (elegir a los diputados que integraran la Camara de Diputados); en
este entendido, no se pueden contabilizar los votos invalidos o nulos, asi como los
emitidos por candidatos no registrados porque éstos no tienen eficacia juridica.

Ello se refuerza con la determinacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia SM-JIN-48/2015, confirmada por la diversa SUP-REC-
306/2015, en la que se reitera la definicién de votacién valida que establece la Ley
General.

Al respecto, cabe recordar que de conformidad con el articulo 288, parrafo 2, de la
LGIPE, se consideran votos nulos, entre otros, los expresados por el elector, sin
haber marcado ningn cuadro que contenga el emblema de un partido politico o de
una candidatura independiente, asi como aquéllos en los que los electores marquen
dos o0 méas cuadros sin existir coalicion entre los partidos cuyos emblemas hayan
sido marcados.

Lo anterior es consistente con lo preceptuado en los diversos articulos 291 y 436,
del mismo ordenamiento, que sefiala que, para determinar la validez o nulidad de
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los votos, se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo
cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico o, en su caso,
candidato independiente, y que se contara como nulo cualquier voto emitido en
forma distinta a la sefialada, asi como que los votos emitidos a favor de candidatos
no registrados se asentaran en el acta por separado, es decir, no cuentan como
votacién valida por no tener eficacia juridica alguna.

Cabe precisar que asi fue resuelto en la sentencia identificada con el nimero SUP-
JDC-713/2004, en la que la Sala Superior considerd que no puede considerarse que
el voto emitido en favor de un candidato o formula de candidatos no registrados deba
ser considerado como un voto valido ni, mucho menos, que resulte eficaz, pues no
es dable juridicamente otorgar las constancias de mayoria ni, mucho menos, asignar
regidurias (o, en su caso, escafios) por el principio de representacion proporcional,
a ciudadanos que no fueron registrados por la autoridad electoral administrativa
competente.

En este mismo sentido, resultan aplicables las tesis relevantes siguientes que
reiteran que la votacion valida emitida, que es aquella que resulta de restar al total
de votos emitidos, la relativa a candidatos no registrados, asi como los votos nulos.

Andlisis del caso

Esta Sala Superior considera que el concepto de “votacion valida emitida”, para
conservar el registro como partido politico nacional, se integra con los votos a
favor de los partidos politicos y candidatos independientes.

Para llegar a tal conclusién, conviene tener presente el marco constitucional y legal,
que regula la tematica que ahora nos ocupa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41. [...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro.

[..]
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

De la Representacion Proporcional para la Integracion de las Camaras de
Diputados y Senadores y de las Formulas de Asignacion

Articulo 15

1. Se entiende por votacidn total emitida, la suma de todos los votos depositados
en las urnas. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir
de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

2. En la aplicacion de la fraccion Ill del articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, se entendera
como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por
ciento de dicha votacién, los votos emitidos para Candidatos Independientes y los
votos nulos.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 94

1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:
a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos
politicos nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas locales y
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
y los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico local;

[...]
De los ordenamientos sefialados, es posible obtener que:

- El partido nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
la “votacién valida emitida” en cualquiera de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le
sera cancelado el registro.

- Tendran derecho a participar en la asignacion de diputados federales por el
principio de representacion proporcional, aquellos partidos que alcancen el 3% de
la “votacién valida emitida”, entendiéndose como tal, la que resulte de deducir de
la suma de todos los votos depositados en las urnas, los nulos y los correspondientes
a candidatos no registrados.
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- Para la aplicacién de la férmula de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, se entendera como “votacion nacional emitida”, la
que resulte de deducir de la “votacion total emitida”, los votos a favor de los
partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de dicha votacion, los votos emitidos
para candidatos independientes y los votos nulos.

Asi las cosas:

a) La “votacion total emitida”, es la suma de todos los votos depositados en las
urnas;

b) La “votacion vélida emitida”, paratener derecho a participar en la
asignacion de diputados federales por el principio de representacion
proporcional, es la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados, y

¢) La “votacidon nacional emitida”, para la aplicacién de la formula de asignacion
de diputados federales por el principio de representacion proporcional, es la
que resulta de deducir de la “votacién total emitida”, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el 3% de dicha votacion, los votos emitidos para
candidatos independientes y los votos nulos.

Conforme a lo anterior, tenemos que si bien la Constitucidn y la ley no establecen
conceptos diferenciados, sobre que debe entenderse por “votacién valida
emitida”, para efectos de conservar el registro como partido politico nacional o para
tener derecho a la asignacién de diputados plurinominales, lo cierto es que
la “votacion valida emitida” se integra con los votos depositados en las urnas,
a favor de los distintos partidos politicos y candidatos independientes, por lo
que sélo deben deducirse de esa suma, los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados.

Efectivamente, el actual sistema electoral mexicano, prevé que el acceso al poder
publico puede hacerse a través de dos vias, las candidaturas de los partidos politicos
o candidaturas independientes, respecto de las cuales la ley establece modalidades
y requisitos diferenciados a fin de poder postularse.

De tal forma, los votos que se emitan y que resulten validos, para las elecciones de
diputados y senadores del Congreso de la Unién, asi como Presidente de la
Republica, deberdn computarse a la candidatura del partido politico o al candidato
independiente, segln corresponda, resultando triunfador aquél que hubiese
obtenido el mayor niumero de sufragios.

Por tanto, se puede afirmar que los votos emitidos a favor de los candidatos
independientes, son plenamente validos, y tienen su impacto o trascendencia, en las
elecciones uninominales. Esto, porque dichos votos cuentan y expresan la voluntad
del electorado, por una fuerza politica, pues la ciudadania vota por candidaturas de
partido o independientes, cuyos nombres aparecen en la boleta, e incluso se prevé
un espacio para emitir el sufragio por candidaturas no registradas.

En tal sentido, el voto por candidaturas independientes no puede invalidarse para
efectos de determinar si un partido politico alcanza el umbral del 3%, toda vez que
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se trata de votos validos que no se emitieron a favor de las candidaturas de
partido politico alguno. En esa virtud, lo que determina el umbral y la continuidad del
registro es la suma de voluntades ciudadanas a través de su voto, en un porcentaje
suficiente que soporte la existencia de un partido politico.

Ademas, esta Sala Superior advierte la razonabilidad de que también se tomen en
cuenta los votos expresados a favor de los candidatos independientes, pues con
independencia de que obtengan o no el triunfo en la eleccién por la cual estén
contendiendo, lo cierto es que constituyen una opcion por la cual el electorado se
puede pronunciar, y, en ese sentido, pueden lograr en mayor o menor medida la
representatividad de determinado sector de la ciudadania, y de ahi que no exista
justificacion alguna para no considerar los votos emitidos en su favor.

Dicho en otros términos, en razén del sistema que ahora existe, por una parte, los
ciudadanos no solo cuentan con las alternativas que les presentan los partidos
politicos nacionales, a través de sus candidatos registrados, sino que también con
las opciones politicas que representan los candidatos independientes; y por otra, los
institutos politicos ya no solo tienen como contendientes a otros partidos politicos,
sino que también se enfrentan a la competencia que representan las referidas
candidaturas, de tal forma que deben buscar convencer, y sobre todo, obtener el
respaldo del electorado, para no sélo ganar las correspondientes elecciones, sino
también para mantener su registro como partidos politicos.

Conforme a lo expresado, dicho alto tribunal definié que los votos recibidos para
candidatos independientes, no se contabilizan para la asignacion de curules por el
principio de representacién proporcional, dado que se trata de votos que en ningdn
momento tuvieron como finalidad beneficiar a los partidos politicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, si no se contabilizaran los votos emitidos por la
ciudadania a favor de candidatos independientes, a fin de determinar la “votacién
vélida emitida” para la validacion del registro de un partido politico nacional, ello se
traduciria en dejar sin efectos una votacion que legitimamente fue emitida, por la via
del sufragio directo, a favor de determinada opcién politica.

Es necesario sefialar que se puede advertir quela finalidad de la
norma constitucional que se viene analizando, es que aquellos partidos politicos
nacionales que no cuenten con la suficiente representatividad, no continden
conservando su registro como partido politico nacional, toda vez que, atendiendo al
sistema de partidos politicos nacionales, la obtencion del registro como tales, implica
que se les otorgue una serie de prerrogativas y derechos, a cargo del Estado, de tal
forma que, el Poder Revisor de la Constitucién considerd necesario establecer que
aquellos partidos politicos que no contaran con una representatividad minima del
3%, no conservaran su registro.

En conclusién, esta Sala Superior determina que la “votacion valida emitida”, para
efectos de conservar el registro como partido politico nacional o para tener derecho
a la asignacién de diputados plurinominales, se integra con los votos depositados en
las urnas, a favor de los distintos partidos politicos y candidatos independientes, por
lo que sélo deben deducirse, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos
no registrados.
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[...]

En este tenor, es pertinente sefalar que la Sala Superior, en el criterio sustentado
en la tesis relevante XIX/2017, sostiene que, ante la cancelacion de registro de
candidatura, los sufragios deben considerarse invalidos, como se aprecia de su
contenido, que se transcribe a continuacion:

TESIS XIX/2017. VOTOS INVALIDOS. SON AQUELLOS EMITIDOS A FAVOR DE
UNA CANDIDATURA CUYO REGISTRO FUE CANCELADO (LEGISLACION DE
TLAXCALA Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 35, fraccion Il y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
asi como 8, 144 y 223, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
esa entidad federativa, se desprende que la cancelaciéon del registro de una
candidatura previamente a la jornada electoral, implica la nulidad de los votos
emitidos a su favor, pues se trata de sufragios invalidos que se sumaran a los votos
nulos, porque se emiten a favor de una candidatura que al dia de la jornada electoral
no cuenta con el registro legal correspondiente.

Sentencia SUP-REC-828-2016 que dio origen a la tesis que antecede, y en
donde se considera que son votos invalidos los votos a favor de las o los
candidatos cuyo registro fue cancelado, para la obtencién de su triunfo de
mayoria:

Se considera que el criterio no resulta vinculante, toda vez que el asunto
planteaba la situacion de que una candidatura cancelada antes de la Jornada
Electoral, misma que seguia apareciendo en la boleta porque no fue posible
reimprimirla y la ciudadania marcé ese recuadro; en dicho asunto, esa
candidatura cancelada obtuvo la mayoria de la votacion y las personas que
habian sido candidatas exigian el reconocimiento de su triunfo; por tanto, en ese
caso concreto la litis se centr6 en determinar si los votos obtenidos por la
candidatura cancelada eran validos o nulos y si era dable otorgar el triunfo y la
consecuente constancia de mayoria y validez a la formula de candidaturas cuyo
registro se canceld. Segun se aprecia, al resolver el caso concreto, la Sala
Superior concluyd que esos votos no podian generar un efecto juridico valido y
los ubic6 en la categoria de “votos invalidos” que debian “sumarse a los votos
nulos”, sin distinguir su categoria, tal y como a continuacion se transcribe de la
sentencia de la Sala Superior:

[...]
Votacién emitida respecto de una féormula que aparece en la boleta, pero cuyo
registro ha sido cancelado.

Los procesos electorales se desarrollan a través de una serie de etapas sucesivas
concatenadas entre si (sustancialmente: preparacion de la eleccién, jornada
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electoral, asi como resultados y declaracion de validez), de manera que la anterior
sirve de base firme para las subsecuentes.

Asi,cuando los actos o0 resoluciones inherentes a cada etapa no
son controvertidos en su oportunidad, o se realiza la impugnacion ante el 6rgano
jurisdiccional correspondiente agotandose en tiempo y forma toda la cadena
impugnativa, adquieren definitividad.

En esos casos,el derecho de los interesados para combatirlos con
posterioridad. Esto es asi, porque el principio de definitividad tiene como finalidad
evitar retrotraer el proceso electoral a etapas ya concluidas, asi como otorgar
certezaen el desarrollo delos comicios y seguridad juridicaalos participantes
en los mismos.

Caso concreto

Al respecto, se aprecia quela normativa constitucional y convencional
disponen que es derecho de los ciudadanos ser votados para cargos de eleccion
popular, para lo cual requiere cumplir con las calidades, requisitos, condiciones y
términos que establece la ley, las cuales no podran contener distinciones o
restricciones injustificadas, dentro de una eleccion auténticay en condiciones
generales de igualdad.

Asimismo, se advierte que unos de los principios que deben regir en la materia
electoral son los de certeza y legalidad, que constituyen una garantia en favor de
los ciudadanos para que las autoridades electorales actlien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la legislacién, con el propdésito de evitar actuaciones
al margen del sistema normativo electoral.

Por su parte, la legislacion local sefiala como derecho de los ciudadanos el poder
ser votado y registrado como candidato, de manera independiente o por medio de
un partido politico, reuniendo los requisitos y cualidades que establece la
legislacion.

Asimismo, condiciona la validez del voto a distintos supuestos, entre los que
se encuentran aquellos marcados en un solo recuadro que contengan el
emblema de un partido o el nombre de la férmula de candidatos
independientes y, en caso de existir coalicion aquellos en que se marque mas
de un recuadro que contenga los emblemas de los partidos unidos bajo esa
figura.

Asi, considera nulos los votos marcados en forma distinta, o cuando no se
marque recuadro alguno en la boleta.

Finalmente, sefiala que s6lo se asentaran en acta por separado aquellos
sufragios en los que se opte por un candidato no registrado.

Al respecto, se aprecia que, en el caso, el articulo 223, de la Ley electoral local,
cuyo contenido considera desfavorable en la porciéon que aluden los recurrentes
refiere a la votacion recibida en favor de candidatos no registrados, cuando en este
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supuesto, los actores no tienen esa calidad, dado que como ya se preciso ellos
perdieron el registro debido a que su postulacién no cumplié con el requisito
de paridad.

Sin embargo, al advertirse que los numerales 22, de la Constitucion local, 8, 144 y
223, de la Ley electoral local, de la Ley electoral local, son parte del sustento de las
razones por las cuales la Sala Regional considerd que los votos emitidos a favor
de los recurrentes no resultaban validos, debido a que previamente se les
canceld el registro porque el partido que los postul6é incumplié con el principio de
paridad, se analizara si esa restriccion al derecho a ser votado, se encuentra
justificada mediante un examen de proporcionalidad sobre esta medida.

Proporcionalidad en sentido estricto.

La limitacidn resulta proporcional, porque el derecho al voto pasivo en forma
alguna resulta absoluto, dado que se trata de un derecho de configuracion legal, de
tal forma que la normatividad aplicable puede establecer ciertos requisitos,
términos, calidades, asi como los procedimientos que deben seguir los interesados
en postularse como candidatos a cargos de eleccién popular.

En ese sentido, limitar el derecho a ser votado, al evitar quelas boletas
marcadas con los nombres de los recurrentes puedan contar como votacién valida
y efectiva a su favor, al habérseles cancelado el registro de manera previa por
incumplimiento al principio de paridad y agotando la cadena impugnativa
respectiva, otorga tanto al proceso electoral, a los contendientesy a la
ciudadania, seguridad juridica y certeza, respecto de los candidatos que son
susceptibles de ser votados el dia de la jornada electoral, de las obligaciones que
deben cumplir, asi como de los derechos y prerrogativas que pueden ejercer.

Eximir de tales requisitos a ciudadanos cuyo registro fue cancelado por
las circunstancias facticas de aparecer el dia de la jornada en las boletas
electorales, y que, parte de la ciudadania intentara sufragar en su favor, conllevaria
a inobservar los principios de equidad en la contienda y paridad.

Por ello, la restriccion en analisis se traduce en mayores beneficios para los
participantes en los procesos comiciales, debido a que limitar el derecho a ser
votado de los recurrentes, conlleva dotar de certeza y seguridad juridica a los
comicios, tanto en el cumplimiento de las obligaciones, como en el ejercicio de
derechos y prerrogativas, que deben llevarse en condiciones generales de
igualdad.

En consecuencia, se declaraninfundados los agravios vertidos por  los
recurrentes, en virtud de que, como ya se precis6 el derecho a ser votado no es
ilimitado, tal como lo sostuvo la Sala Regional, sino que puede sujetarse a ciertas
restricciones, siempre que se encuentren justificadas.

Como ya se sefialo, el ejercicio al sufragio pasivo puede ser limitado
mediante ciertas restricciones siempre que se encuentren justificadas, en ese
sentido, la Sala Regional al realizar el andlisis atinente sostuvo que la obligacién de
contar con registro tiene como finalidad limitar el derecho a ser votado a fin de
dotar de certeza a la ciudadania, por lo que no podia eximirsele de cumplir con
ese requisito.
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La restriccion de otorgarle validez Unicamente a los votos emitidos en favor de
candidatos registrados validamente se encuentra justificada y, por el contrario, no
exigirles esa calidad a los recurrentes se traduciria en el incumplimiento a una
determinacion de la Sala Superior, que resolvié de forma definitiva e inatacable
la pérdida de registro de los recurrentes, circunstancia que atentaria contra los
principios de certeza, legalidad, seguridad juridica, equidad en la contienda y
paridad.

En este punto, es necesario destacar que la cancelacidon del registro de los
ahora recurrentes tuvo su origen en la inobservancia del principio de
paridad con fundamento en los articulos 232, parrafos 3 y 4, de la Ley de
Instituciones, 95, de la Constitucion local, 10, 154, fraccion Il, de la Ley electoral
local, asi como el numeral 12 de la Ley de partidos local, cuya constitucionalidad
en forma alguna en controvertida por los recurrentes, de tal forma que la
limitacién a la que se vieron sometidos y que generd la cancelacién de su registro
se encontraba justificada dentro del esquema constitucional y legal del sistema
juridico electoral mexicano.

[.]

Respecto al tratamiento de los votos emitidos a favor de una candidatura que fue
cancelada, se cita como criterio orientador la Tesis XXXI11/2000, aprobada por la
Sala Superior, del rubro y texto siguiente:

TESIS XXXII1/2000. VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA QUE
FUE CANCELADA, SIN POSIBILIDAD DE SER SUSTITUIDA, SURTEN SUS
EFECTOS A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
POSTULARON.- El sufragio es sélo el principio de una serie de actos juridicos que
tienen como efecto final el reconocimiento, por parte de la autoridad electoral, de la
voluntad soberana de los ciudadanos para la designacion de los 6rganos de
autoridad que conforman el Estado. Asimismo, el sufragio como primera etapa del
acto juridico complejo de caracter electoral desencadena una serie de efectos que
se dan ex lege, y entre los cuales no se encuentran solamente la formulacion del
cémputo respectivo y la consecuente declaracion de candidato ganador, traen
aparejados otros mas que son consecuencia exclusiva de la actualizacion de
supuestos hipotéticos conformados, como, por ejemplo, para el establecimiento de
los montos de financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos, de
conformidad con el articulo 41, base segunda, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como para determinar si un partido politico tiene o
no derecho a seguir manteniendo su registro como tal, en términos del articulo 66,
parrafo 1, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Esta afirmacién se encuentra reconocida, de forma tacita, en el articulo
206, parrafo 1, del Cadigo Electoral Federal, al disponer que una vez impresas las
boletas, no puede haber modificacién a las boletas en caso de cancelacion del
registro o sustitucion de uno o mas candidatos y que, en todo caso, los votos
cuentan para los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos que se
encuentren legalmente registrados ante los diversos consejos del Instituto Federal
Electoral. En consecuencia, si hubiere tenido lugar la cancelacién de un registro de
un candidato o de una férmula de candidatos, sin posibilidad de sustitucién alguna,
de acuerdo con el articulo 187 del codigo invocado, es valido sostener que dicha
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circunstancia frustra la efectividad del sufragio universal a favor del candidato o
candidatos registrados, pero no por lo que hace al partido que los hubiere postulado,
en relacion a los efectos que podrian validamente seguirse actualizando, entre los
que se encuentran, desde luego, y de ser el caso, los de la eleccion que se rija por
el principio de representacién proporcional, ya que se sufraga en una misma boleta
para diputados y senadores por ambos principios, de conformidad con los articulos
205, parrafos 2, incisos f) y g), 3y 4, 223, parrafo 2, 247 y 249 del codigo respectivo.

Por ultimo, cabe sefalar que en fecha 18 de junio de 2018, la Sala Superior dicto
sentencia dentro del Expediente SUP-RAP-151/2018, mediante la cual se
modificé el Acuerdo INE/CG511/2018, por el que se determinan los efectos
juridicos de los votos que se emitan para la candidatura cancelada de Margarita
Ester Zavala Gomez del Campo, cabe sefialar que este criterio no se considera
vinculante por las siguientes razones:

a) En el caso concreto del Acuerdo INE/CG511/2018 se trata sobre la
renuncia de una candidatura postulada por la via independiente.

b) El criterio sefialado en la sentencia de la Sala Superior, dictada dentro del
Expediente SUP-RAP-151/2018, no tiene caracter vinculante dado que no
se han actualizado los supuestos establecidos en el articulo 214 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion para considerarlo obligatoria,
y aunque dicho criterio resulte orientador para este Organo Electoral, es
insuficiente para dar certeza respecto a los efectos juridicos del voto
marcado en un cuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico, o el nombre de una candidatura independiente,.

Precisando lo anterior, acorde con el computo de diputaciones de representacién
proporcional, aprobado mediante Acuerdo IETAM-A/CG-95/2021, derivado de las
recomposiciones del computo realizadas por el Tribunal Electoral del Estado, y
con lo sefialado en el articulo 95, numeral 1 de la Ley General de Partidos, la
votacion vélida emitida es la siguiente:

Tabla 11. Determinacion de la votacion valida emitida

Concepto Votos
Votacion total emitida 1,436,495
(-)Votos nulos 33,379
-) Candidatos no registrados 855

Votacion valida emitida 1,402,261

Establecida la cifra correspondiente, se determina el porcentaje con respecto del
total de la votacion valida emitida, como a continuacion se detalla:
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Tabla 12. Porcentaje del total de la votacion valida emitida
% de la ¢ Obtuvo el

" 0 . .
Partido politico/candidatura votaplon . d.e' @ . OB
. . valida votacion lista estatal?
independiente o "
emitida vélida
emitida?
) | Partido Accién Nacional 515,765 | 36.7810% Si Si
(%) | Partido Revolucionario Institucional 132,947 | 9.4809% Si Si
ﬁJ Partido qQ la Revolucion 15,760 1.1239% No Si
Democrética
[y | Partido del Trabajo 42,024 2.9969% No Si
=% | Partido Verde Ecologista de México 37,527 2.6762% No Si
: Movimiento Ciudadano 49,567 3.5348% Si Si
norena | morena 545,870 38.9279% Si Si
@ Partido Encuentro Solidario 32,184 2.2952% No Si
@ Redes Sociales Progresistas 13,978 0.9969% No No
@ Fuerza por México 14,081 1.0042% No Si
Candidaturas Independientes 2,558 0.1825% No No Aplica

Votacién valida emitida 1,402,261 100.00

En este orden de ideas, es preciso sefialar que los articulos 26 y 27 de la
Constitucion Politica del Estado; 11, 187 y 190 de la Ley Electoral, establecen
que:

a) El Congreso del Estado se integrara por 22 diputaciones electas segun el
principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y con 14 diputaciones que seran electas segun
el principio de representacion proporcional y el sistema de lista estatal,
votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye el Estado. Para
obtener el registro de su lista estatal, los partidos politicos deberan
acreditar que participan con candidaturas a diputaciones por el principio
de mayoria relativa, en, por lo menos, las dos terceras partes de los
distritos electorales uninominales.

b) No procedera el registro de candidaturas independientes por el principio
de representacion proporcional.

c) Laasignacion de diputaciones electas segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por lista estatal se sujetara a las
bases que disponga la normatividad, entre las que se sefala que a todos
los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total
de la votacion vélida emitida, se les asignara una diputacion.

Precisado lo anterior, de la tabla 12, se desprende lo siguiente;
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Cuatro partidos politicos obtuvieron el 3.0% de la votacion valida emitida
y registraron lista estatal: Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y morena.

Cinco partidos politicos registraron lista estatal, pero no obtuvieron el 3.0%
de la votacion vélida emitida: Partido de la Revolucién Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido
Encuentro Solidario y Fuerza por México.

El registro de candidaturas independientes solo procede por el principio
de mayoria relativa, no por el principio de representacién proporcional, sin
embargo su votacion se considera para la determinacion del 3.0% de la
votacion valida emitida, acorde con los criterios de la SCJIN y Sala Superior
ya descritos en el presente Acuerdo.

El partido morena no registré candidatura en el distrito 16 Xicoténcatl,
pero si registré candidaturas en al menos las dos terceras partes de los
distritos electorales y registré lista estatal, por lo que acorde con lo
dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Constitucion Politica Local, toda
vez que las 14 diputaciones que seran electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la
circunscripcion plurinominal que constituye el Estado, se considera para
asignacion de diputaciones de representacion proporcional la votacion
obtenida por dicho partido en el distrito 16.

El partido Fuerza por México no registré candidaturas en los distritos 6,
13, 14 y 16, pero si registr6 candidaturas en al menos las dos terceras
partes de los distritos electorales y registro lista estatal, por lo que acorde
con lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Constitucion Politica Local,
toda vez que las 14 diputaciones que seran electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la
circunscripcion plurinominal que constituye el Estado, se considera la
votacion obtenida la votacion obtenida por el partido en dichos distritos.

Asimismo, en lo que respecta a la formula cancelada de este instituto
politico en el Distrito 17, se considera su votacion para efectos de la
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
en términos de lo sefialado en el Acuerdo No. IETAM-A/CG-80/2021 de
fecha 4 de junio 2021.
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e Por cuanto hace al partido Redes Sociales Progresistas, no obtuvo el
3.0% de la votacion valida emitida, aunado al hecho de que si bien es
cierto, acreditd su participacion con candidaturas a diputaciones por el
principio de mayoria relativa, en, por lo menos, las dos terceras partes de
los distritos electorales uninominales, su lista estatal fue presentada de
manera extemporanea, declarandose improcedente en términos de lo
seflalado en el punto de acuerdo TERCERO del Acuerdo No. IETAM-
A/CG-52/2021.

En este sentido, tomando como criterio orientador lo dispuesto para la
votacion de candidaturas independientes -que si bien es cierto tienen
derecho a registrar su candidatura por el principio de mayoria relativa pero
no por el principio de representacion proporcional-, por la Sala Superior,
al considerar que sus votos son plenamente validos con impacto y
trascendencia en las elecciones uninominales, toda vez que la votacion
valida emitida tiene un impacto en el sistema de participacion politica, y en
funcién de ello debe servir como parametro para medir la representatividad
de las opciones politicas existentes tanto para la conservacion del registro
como partido politico, como el derecho de acceso a la asignacion de
curules por representacion proporcional y a recibir prerrogativas® conforme
a la representatividad que cada uno tenga en las urnas, se consideran,
para efectos de determinar el 3.0% de la votacion valida emitida, los votos
del partido Redes Sociales Progresistas.

Ahora bien, en el caso de que el partido Redes Sociales Progresistas
hubiera obtenido el 3.0% de la votacion valida emitida, no participaria
en el procedimiento de asignacion, puesto que no obtuvo el registro
de su lista estatal.

Por ultimo, cabe sefalar que el partido Redes Sociales Progresistas no
registré candidaturas en los distritos 3, 4 y 17, no obstante, se toma en
cuenta su votacion, acorde con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley
General de Partidos.

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos que participaran en la
aplicacion de la férmula de asignaciéon de diputaciones de representacion
proporcional, al haber obtenido el 3.0% de la votacion valida emitida que
corresponde a 42,068 votos® y registrado lista estatal, son los que a continuacion
se detallan:

8 Sentencia de la Sala Superior dictada dentro del expediente 1317/2018.
9 La cantidad exacta es 42,067.83, sin embargo, para efectos practicos y no fraccionar el nimero de votos, se redondea
a 42,068.
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Tabla 13. Partidos politicos que participan en la aplicacién de la formula de asignacion de

diputaciones de representacion proporcional
Partido politico

Partido Accion Nacional
P Partido Revolucionario Institucional

Movimiento Ciudadano

morena morena

3. Aplicacion de la formula para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional

3.1 Asignacién directa a los partidos politicos que obtuvieron por lo menos
el 3.0 % de la votacion valida emitida (umbral minimo)

En relacion a lo sefialado en el dltimo parrafo del numeral 2, en términos de lo
sefalado en el articulo 190, fraccion | de la Ley Electoral Local, los partidos
politicos que tienen derecho a una asignacion por haber obtenido el 3.0% de la
votacion valida emitida, son los siguientes:

Tabla 14. Asignacion directa

Partido Politico J Vot(_)s % de_ la vot_a_ci(’)n Asignaci(’)n
obtenidos valida emitida Directa
) | Partido Accién Nacional 515,765 36.7810 1
% | Partido Revolucionario Institucional 132,947 9.4809 1
Pl Movimiento Ciudadano 49,567 3.5348 1
morena | morena 545,870 38.9279 1
Total de diputaciones de representacién proporcional asignadas de manera 4

directa

Determinacion de diputaciones pendientes por distribuir después de la
asignacion directa

De conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado, asi como
el parrafo segundo del articulo 187 de la Ley Electoral Local, corresponde asignar
14 diputaciones por el principio de representacion proporcional, y en virtud de
gue mediante asignacion directa por umbral minimo del 3.0 % de votacién valida
emitida, ya han sido asignados 4, restan aun por asignar 10 diputaciones, tal y
como a continuacion se observa:

Tabla 15. Diputaciones pendientes por distribuir después de la asignacién directa
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Diputaciones asignadas por haber
obtenido el 3.0% de la votacién
valida emitida

Diputaciones de representacion Diputaciones

pendientes por asignar

proporcional

En virtud de que aun quedan 10 diputaciones por distribuir, estas se asignaran
conforme al procedimiento previsto en la fraccion Il, inciso a) del articulo 190 de
la Ley Electoral Local.

3.2 Asignhacion de diputaciones de representacién proporcional por
cociente electoral

Para efecto de proseguir con la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional aplicando el cociente electoral a que refiere el articulo 190, fraccién
I, inciso a), de la Ley Electoral Local, es necesario previamente determinar la
votacion efectiva.

a) Votacién efectiva

Para ello, de conformidad con la disposicion legal citada, tenemos que por
votacion efectiva “...se entendera la que resulte de deducir de la votacion valida
emitida los votos de aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.".

Ahora bien, en el considerando Trigésimo Sexto de la Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné la validez de los articulos 15,
parrafo 2, y 437, parrafo 1 de la Ley Electoral General, los cuales excluyen los
votos recibidos a favor de candidatos independientes para la determinacion de la
votacion nacional emitida, para efectos de la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional; el Tribunal consider6 que si las
candidaturas independientes, por disposicion legal, no participan en la asignacion
de diputaciones y senadurias de representacion proporcional, lo congruente con
esa exclusion es que los votos emitidos a favor de aquéllos no se contabilicen en
la distribucion de ese tipo de curules. En ese sentido, se procede a realizar la
operacion para determinar la votacion efectiva:

Tabla 16. Determinacién de la votacion efectiva

Concepto Votos
Votacion valida emitida 1,402,261
(-) Votos Partido de la Revolucién Democratica 15,760
(-) Votos Partido del Trabajo 42,024
(-) Votos Partido Verde Ecologista de México 37,527
(-) Votos Partido Encuentro Solidario 32,184
(-) Votos Redes Sociales Progresistas 13,978
(-) Votos Fuerza por México 14,081
(-) Votos de Candidaturas Independientes 2,558
(=) Votacién efectiva 1,244,149
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Una vez obtenida la votacion efectiva, y atendiendo al tercer péarrafo, de la
fraccion Il, del articulo 190, de la Ley Electoral Local, el siguiente paso es obtener
la votacion ajustada.

Votacién ajustada: Se obtiene restando de la votacion efectiva, la votacion
utiizada para la asignacién de diputaciones a los partidos politicos que
obtuvieron el 3.0 % de la votacion valida emitida.

b) Votacion ajustada

Como se indicé anteriormente, la votacion valida emitida es de 1,402,261 por lo
gue el 3.0 % de la votacion valida emitida equivale a 42,068'° votos, y 4 partidos
politicos recibieron la asignacion de 1 diputacion por asignacién directa, en
consecuencia, para obtener la votacion ajustada, es necesario sumar los votos
gue se utilizaron para dicha asignacion y ese resultado restarlo a la votacion
efectiva:

Tabla 17. Determinacion de votos utilizados en la asignacion directa
Votos utilizados en la asignacion directa

Partido politico

de diputaciones

Partido Accién Nacional 42,068
Partido Revolucionario Institucional 42,068
Movimiento Ciudadano 42,068
morena | morena 42,068

Total votos utilizados en la asignacion

168,272

directa

Tabla 18. Determinacion de votos utilizados en la asignacion directa
(-) Votos utilizados en la
asignacion directa de
diputaciones
1,244,149 168,272 1,075,877

Votacion
ajustada

Votacion
efectiva

por partido politico
Votos utilizados Votacion

Tabla 19. Determinacion de la votacion ajustada

Votos

Partido Politico . en la asignacion ajustada por
obtenidos " .
directa partido
@ Partido Accion Nacional 515,765 42,068 473,697
Partido Revolucionario
R
Pl Institucional 132,947 42,068 90,879
Movimiento Ciudadano 49,567 42,068 7,499

0 E| resultado exacto es el de 42,067.83; sin embargo, para efectos practicos y no fraccionar el nimero de votos, se
redondea la cantidad a 42,068.
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Votos utilizados Votacion
en la asignacioén ajustada por
directa partido

Votos

Partido Politico obtenidos

Total 1,244,149 168,272 1,075,877

c) Cociente Electoral

Ahora bien, de conformidad con el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 190
de la Ley Electoral Local, el cociente electoral se obtiene dividiendo la votacion
ajustada entre el numero de diputaciones pendientes por repartir, que en este
caso son 10.

Tabla 20. Determinacion del cociente electoral
Votacion ajustada 1,075,877
(/) Diputaciones por asignar 10
(=) Cociente electoral 107,588

En consecuencia, y de conformidad con el tercer parrafo de la fraccion Il del
articulo 190 de la Ley Electoral Local, “...se asignaran a los partidos politicos
tantas diputaciones como numero de veces contenga su votacion el cociente
electoral obtenido”; que en el caso, lo es 107,588.

Tabla 21. Di por cociente electoral
Numero de Diputaciones
veces que asignadas por
contiene el cociente
cociente electoral

electoral

putaciones asignadas

Votacion

ajustada | (/)Cociente
por Electoral

partido

Partido Politico

Partido Accion Nacional 473,697 107,588 4.4029 4
Partido Revolucionario
R
B0 | |nstitucional 90,879 107,588 0.8447 0
=4 | Movimiento Ciudadano 7,499 107,588 0.0697 0
morend morena 503,802 107,588 4.6827 4

Total diputaciones asignadas por cociente electoral

Realizadas las asignaciones anteriores, es necesario determinar si aun existen
diputaciones de representacion proporcional por asignar:

o

Tabla 22. Diputaciones pendientes de distribuir después de la asignacién por cociente electoral
Diputaciones de Diputaciones distribuidas Diputaciones de
representacion Asignacion Cociente electoral = representacion proporcional

proporcional a asignar directa por asignar
14 4 8 2
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3.3 Asignacion de diputaciones de representacién proporcional por resto
mayor

Dado que en términos de la tabla 22, alun existen 2 diputaciones de
representacion proporcional por asignar, se debe atender a lo establecido en el
ultimo parrafo, de la fraccion I, del articulo 190 de la Ley Electoral Local, que a
la letra sefiala: “Si después de aplicarse; el cociente electoral aun quedaren
diputaciones por distribuir, se utilizaran en forma decreciente los restos mayores,
gue son los remanentes de votos que tuvieron los partidos politicos una vez
restados los utilizados en las asignaciones anteriores.”

A continuacion, se calculan los remanentes de los partidos politicos que pueden
acceder a la asignacion de diputaciones de representacion proporcional por resto
mayor, a efecto de realizar la asignacién por orden decreciente:

Tabla 23. Remanente de los votos de los partidos politicos después de la asignacién por cociente electoral
Votacién Votos Remanente

ajustada Dlestltherl](;:ggses Valor del utilizados de votos
9 ClE, en C.E

por C.E.

Partido politico

por
partido

f) | Partido Accion Nacional 473,697 4 107,588 | 430,352 43,345

) Partido Revolucionario 90.879 0 107,588 0 90,879
Institucional

Movimiento Ciudadano 7,499 0 107,588 0 7,499

morena | morena 503,802 4 107,588 430,352 73,450

De conformidad con los resultados obtenidos en la tabla que antecede, se
procede a ubicar a los partidos politicos por orden decreciente segun el resto de
su votacion.

Tabla 24. Partidos politicos por orden decreciente segin su remanente de votos
Remanentes de los votos
de los partidos

Partido politico

[} | Partido Revolucionario Institucional 90,879
morena | morena 73,450
B | Partido Accién Nacional 43,345
Movimiento Ciudadano 7,499

Una vez determinado lo anterior, la asignacién por resto mayor se realizara en
orden decreciente respecto del remanente de los votos que aun le quedan a los
partidos hasta agotar las diputaciones que restan por asignar; en ese sentido,
como se observa en la tabla anterior, en orden decreciente, los partidos politicos
a los cuales se les asignaran las diputaciones pendiente son el Partido
Revolucionario Institucional y morena, tal como se aprecia en la siguiente
tabla:
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Tabla 25. Asignacion de diputaciones por resto mayor en orden decreciente de remanente de votos

Partido Politico Votacién en Diputaciones asignadas por
resto mayor resto mayor
(*) | Partido Revolucionario Institucional 90,879 1
morena | morena 73,450 1
fw] | Partido Accién Nacional 43,345 0
Movimiento Ciudadano 7,499 0

4. Verificacion de los limites de sobre y subrepresentacion

Por cuestion de método, primeramente, se procede a establecer las
disposiciones constitucionales y legales que regulan este aspecto:

El articulo 116, fraccién I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, prevé la
existencia de limites a la representacion de los partidos politicos en las
legislaturas de los estados, en los términos siguientes:

“(..))

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I ...

II.... (parrafo segundo)

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura
que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integraciéon de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

(..)

En relacion con lo anterior, las fracciones IV a la VII, del articulo 27, de la
Constitucion del Estado establecen lo siguiente:

“(...)
IV.- Ningun partido politico podra contar con mas de 22 Diputados por ambos principios;
V.- Tampoco podra contar con un ndmero de Diputados, por ambos principios, que
representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal efectiva. Esta base no se aplicara al partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal efectiva mas el
ocho por ciento;
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VI.- Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion estatal efectiva que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales; y

VIl.- Los Diputados electos segun el principio de Representacion Proporcional se
asignaran en el orden en que fueron registrados en la lista estatal de cada partido
politico.

.y

A su vez, la fraccion 1l del articulo 190 de la Ley Electoral Local dispone que:

“(..))

[Il.- En ningan caso un partido politico podra contar con mas de 22 diputaciones por
ambos principios. Tampoco podra contar con un namero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho
puntos el porcentaje que obtuvo de la votacién estatal efectiva. Se exceptia de lo
anterior el partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total del Congreso, superior a la suma del porcentaje de su
votacion estatal efectiva méas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. De actualizarse el supuesto anterior, se estara a lo
siguiente:

a) Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobrerrepresentados, en
orden decreciente;

b) Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputacion de
Representacion Proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un
mayor porcentaje de sobrerrepresentacion; y

c) Sise hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia se
encontrase un partido en el supuesto de subrepresentacién, se iniciara una
segunda vuelta comenzando nuevamente a tomar un diputado de aquel partido
politico que se encuentre méas sobrerrepresentado.

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacién proporcional, se
asignaran en el orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las
listas estatales de cada partido politico.

(...)

De conformidad con los preceptos aqui citados, se puede deducir que los limites
normativos para que un partido no se considere como sobrerrepresentado o
subrepresentado son:

1.
2.

Ningun partido politico podra contar con mas de 22 diputados por ambos principios.
Tampoco podran contar con un nimero de diputados que representen un porcentaje del
total del Congreso que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal efectiva.
Asimismo tampoco el porcentaje de representacion de un partido politico podra ser menor
al porcentaje de votacion estatal efectiva que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.
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En primer término, lo procedente es determinar la base o parametro a partir de la
cual se analizan los limites de la sobre y subrepresentacion de los partidos
politicos. Para tal efecto, tal y como se aprecia en las disposiciones ya citadas,
la Constitucion del Estado, y la Ley Electoral Local establecen como parametro a
la votacion estatal efectiva.

Al efecto, y conforme al articulo 26 de la Constitucion del Estado, el Congreso del
Estado de Tamaulipas, se integrara con treinta y seis diputaciones, de las cuales,
veintidés se eligen a través del principio de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales; mientras que, las otras catorce por el principio de
representacion proporcional, mediante listas votadas en una circunscripcion
plurinominal.

4.1 Partidos politicos que tendran representacion en el Congreso

Conforme a los resultados en los distritos uninominales, en la eleccién de las
veintidos diputaciones por el principio de mayoria relativa, la distribucion fue
la siguiente:

Tabla 26. Diputaciones de mayoria relativa
Diputaciones por

Partido Politico

Mayoria Relativa

D Partido Accion Nacional

Partido del Trabajo

morena

morena 14
Total 22

Por otra parte, conforme a lo establecido en la fraccion I, del articulo 27 de la
Constitucion del Estado y su correlativo articulo 190, fraccion | de la Ley Electoral
Local, los partidos que alcanzaron el tres 3.0 % de la votacion valida emitida, son
el Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano y morena.

Cabe senalar que las candidaturas independientes registradas para el actual
proceso electoral ordinario, no obtuvieron el triunfo de mayoria relativa, por tal
motivo no se consideran para el analisis de los limites constitucionales.

4.2 Verificacion de los limites de sub y sobrerrepresentacién
En ese sentido, para ser congruentes y atender el principio de proporcionalidad,
para determinar los limites de sub y sobre representacion se debe tomar en

cuenta los votos de las fuerzas politicas que contaran con representacion en el
Congreso. En este sentido se pronuncié la Sala Regional del TEPJF,
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correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, al resolver el juicio SM-JRC-308/2015, cuya resolucion
fue confirmada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-741/2015, mismo
criterio se adoptd por la Sala Superior al emitir la Tesis XXI111/2016*, del rubro y
texto siguiente: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARA EFECTOS DE
DETERMINAR LOS LIMITES DE SOBRE Y SUBREPRESENTACION DEBE
CONSIDERARSE LA VOTACION DE LOS QUE HAYAN OBTENIDO UN
TRIUNFO DE MAYORIA (LEGISLACION DE JALISCO)”

4.2.1. Votacion efectiva

En ese sentido, tal y como se determiné en el apartado 3.2, inciso a) del presente
considerando, la votacion efectiva es de 1,244,149, misma que servira de base
para verificar los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion.

4.2.2. Porcentaje de la votacion efectiva

A continuacion, se debe determinar el porcentaje que representa la votacion de
los partidos politicos de acuerdo a la votacién estatal efectiva.

Tabla 27. Porcentaje de la votacion efectiva
. " % de la votacion
Partido politico Vot -
P 0tos efectiva

foan) Partido Accién Nacional 515,765 41.4553
(8] | Partido Revolucionario Institucional 132,947 10.6858
Movimiento Ciudadano 49,567 3.9840

morena | morena 545,870 43.8750

Votacién efectiva 1,244,149 100.00 %

4.2.3. Verificacion de los limites de la sobrerrepresentacion vy
subrepresentacion

Ahora, se procede a verificar si algun partido politico se encuentra fuera de los
limites de sobrerrepresentacion y subrepresentacion establecidos en las
disposiciones constitucionales y legales ya sefialadas.

Para ello, se deben tomar en cuenta los triunfos en la eleccion de diputados y
diputadas de mayoria relativa obtenidos por los partidos politicos mas las
diputaciones de representacion proporcional que conforme al desarrollo de la
formula correspondiente ya fueron determinadas en el apartado 3 del presente
considerando.

1 Aprobada por la Sala Superior en sesion publica celebrada el veintisiete de abril de dos mil dieciséis, por unanimidad
de votos, con la ausencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.
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Tabla 28. Total de diputaciones por partido politico para verificacion de la sub y sobrerrepresentacion
Diputaciones  Diputaciones de

Partido Politico de mayoria representacion di TOI".’“
s : iputaciones
relativa proporcional
Partido Accién Nacional 6 5 11
n Partido Revolucionario Institucional 0 2
Partido del Trabajo 2 0
»= | Movimiento Ciudadano 0 1 1
morena | morena 14 6 20
Total 22 14 36

El Congreso del Estado, se integra por 36 diputadas y diputados; 22 por el
principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion proporcional,
por lo que para determinar el porcentaje de cada curul, se divide cien (100) entre
el numero total de curules por repartir (36), dando como resultado que cada curul
representa un 2.7778% de la integracion total del Congreso.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a verificar los limites de sub y
sobrerrepresentacion, conforme a lo siguiente:

Tabla 29. Verificacion de limites de sub y sobrerrepresentacion

¢ Su porcentaje
de
representacion

% de
Total o en el Congreso
. % de ’ ) Limites Sub o sobre
Partido VA diputacio —— f se encuentra
sallifee Ve?;i(;il\?g nes (MR y oo Constitucionales repregr?ntam dentro de los
RP) 3 limites
constitucionales
?
Si No
) 515,765 40.1008 11 30.5558 32.1008 48.1008 -9.5450 X
P 132,947 | 10.3367 2 55556 | 2.3367 | 18.3367 -4.7811 X
I=I 42,024 3.2674 2 5.5556 -4.7326 11.2674 2.2882 X
P 49,567 3.8539 1 2.7778 -4.1461 11.8539 -1.0761 X
morena 545,870 42.4415 20 55.5560 34.4415 50.4415 13.1145 X

Votacio
n 1,286,173 100.00

efectiva

De la tabla anterior, se advierte lo siguiente:

1. El porcentaje de representacion en el Congreso, de los partidos politicos:
Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano, se encuentran dentro de los limites sefialados
en los articulos 27, fracciones IV, V y VI de la Constitucion Politica del
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Estado y 190, fraccion Il de la Ley Electoral Local, que establecen que en
ningun caso un partido politico podra contar con mas de 22 diputaciones
por ambos principios y tampoco podra contar con un numero de
diputaciones que representen un porcentaje del total del Congreso del
Estado que exceda en ocho puntos el porcentaje que obtuvo de la votacion
estatal efectiva, asimismo que el porcentaje de representacién no es
menor al porcentaje de votacion estatal efectiva recibida menos ocho
puntos porcentuales.

2. En el caso especifico de los partidos politicos Partido Accién Nacional y
morena, el primero se encuentra fuera de los limites de representacion,
con un porcentaje de subrepresentacion en -9.5450 puntos porcentuales,
mientras que el segundo, se encuentra cuenta con un numero de curules
asignadas por ambos principios que representan un porcentaje del total
del Congreso que excede en ocho el porcentaje que obtuvo de la votacion
estatal efectiva, por lo que se refleja una sobrerrepresentacion en 13.1145
puntos porcentuales.

Por lo anterior y derivado que dicha sub y sobrerepresentacion se actualiza
solamente en los dos partidos politicos enunciados, se procede en los términos
establecidos en el numeral 190, fraccion Ill, inciso b), que precisa que al partido
gue se encuentre subrepresentado se le asignard una diputacion de
representacion proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un
mayor porcentaje de sobrerrepresentacion, por lo que se procede al ajuste,
conforme a lo siguiente:

4.2.3.1. Ajustes constitucionales de sub y sobrerepresentacion

Ajuste constitucional a morena, que es el partido que se encuentra fuera del
limite de sobrerepresentaciéon y al Partido Accion Nacional, que se encuentra
fuera del limite constitucional de subrepresentacion.

Por lo tanto, lo procedente es, en primer término, hacer el ajuste mediante la
deduccién al partido morena, de tantas diputaciones o escafios como sean
necesarias para que éste se encuentre dentro de los limites constitucionales y
legales de sobre (+8%) y sub (-8%) representacion. De igual forma, realizar las
asignaciones necesarias para que el Partido Accion Nacional, se encuentre
dentro de los limites constitucionales y legales de subrepresentacion. En este
sentido, es pertinente tener presente que cada escafio en el Congreso del Estado
representa el 2.7778% del total de su integracion.

Expuesto lo anterior se procede a realizar el ajuste correspondiente en los
términos siguientes:
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Tabla 30. Ajuste por sobrerrepresentacién a morena

Sub (-8) o
Sobre rep.

(+8) (% de ¢ Dentro de los
rep. Limites
Congreso -% Constitucionales?
de Votacion
Efectiva)

moréna 20 -1 19 42.4415 52.7782 34.4415 | 50.4415 10.3367 NO

Total Ajuste
Partido Diputaciones Constitucional
(M.R.yR.P.) (menos)

% % Congreso
Votacién (2.7778 * No.
Efectiva Diputaciones)

Total Sub (- Sobre

89%) (+8%)

Ajustado

De la tabla anterior, podemos observar que al deducir un escafo al partido
morena, aun rebasa el limite superior de ocho puntos porcentuales para
diputaciones por ambos principios que puede tener un instituto politico, ello al
contar con un porcentaje de 10.3367.

Al efecto, se debera realizar un segundo ajuste para verificar si con éste se logra
ubicar dentro de los limites constitucionales y legales a que se ha hecho
referencia.

Tabla 31.Segundo ajuste por sobrerrepresentacién a morena

Sub (-8) 0
Sobre rep.

(+8) (% de ¢Dentro de los
rep. Limites
Congreso -% Constitucionales?
de Votacion
Efectiva)

19 -1 18 42.4415 50.0004% 34.4415 50.4415 7.5589 Si
mo

Total Ajuste Total % % Congreso
Partido Diputaciones Constitucional Votacion (2.7778 * No.

Ajustado Efectiva | Diputaciones)

Sub (- Sobre
8%) (+8%)

(M.R.yR.P.) (menos)

De la tabla anterior, se puede verificar que al deducirle un total de dos
diputaciones o0 escafilos mediante el ajuste constitucional de sobre
representacion, el partido morena, ya se ubica dentro de los limites de
constitucionales.

Acto seguido, lo conducente es hacer lo propio con el Partido Accion Nacional,
es decir, ajustar su numero de escafios, dado que, como se sefialo, de no hacerlo
estaria subrepresentado, pues rebasa el limite inferior de ocho puntos
porcentuales para diputaciones por ambos principios que puede tener un instituto
politico, ello al contar con un porcentaje de sub representacion de -9.5450.

Al efecto, se procede a realizar el ajuste por compensacién constitucional
correspondiente en los términos siguientes:
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Tabla 32. Ajuste por compensacion constitucional por subrepresentacion al Partido Accidon Nacional

Sobre
% Limites rep. (+8)
Congreso (% de ¢ Dentro de
% Votacion (2.7778 * rep. los Limites
Efectiva No. Congreso Constitucional
Diputacione Sobre -% de es?
(+8%) Votacion
Efectiva)

@ 11 1 12 40.1008 33.3336 32.1008 48.1008 -6.7672 Si
Una vez que se realizé el primer ajuste, podemos observar que, al sumar un
escafio al Partido Accién Nacional, este ya se ubica dentro de los limites
sefalados en los articulos 27, fracciones IV, V y VI de la Constitucion Politica del
Estado y 190, fraccién Ill de la Ley Electoral Local, que establecen que el
porcentaje de representacion no sea menor al porcentaje de votacion estatal
efectiva recibida menos ocho puntos porcentuales.

Total
Total Diputacione
Diputaciones Ajuste s
Partido (M.R.y R.P.) Constitucional (MR.y

antes de (UED)] R.P.)
ajuste después de s) Sub (-8%)
ajuste

Sin embargo, aln queda pendiente por asignar una curul, dado que fueron dos
las que se le dedujeron al partido morena, al encontrarse sobre representado
(+8%), en los términos ya precisados en parrafos anteriores.

En ese sentido, en principio, lo pertinente es verificar los porcentajes de
representacion porcentual en el Congreso del Estado de todos los partidos
politicos que participan en la asignaciéon de diputaciones de representacion
proporcional, con el ajuste constitucional de las dos diputaciones a morenay
el ajuste por compensacién constitucional de una de ellas, al Partido Accion
Nacional, tal y como a continuacion se detalla:

Tabla 33. Verificacion de la sub y sobre representacién, con los ajustes constitucionales a morena y al PAN
¢Su porcentaje
de
representacion

o Total % de i en el Congreso
Paitde wson | S5 U consuconses  reresemae g
RP) o limites

constltu’;nonales

Si ] No
515,765 40.1008 12 33.3336 32.1008 48.1008 -6.7672% X
GKD 132,947 10.3367 2 5.5556 2.3367 18.3367 -4.7811% X
|=I 42,024 3.2674 2 5.5556 -4.7326 11.2674 2.2882% X
49,567 3.8539 1 2.7778 -4.1461 11.8539 -1.0761% X
morena 545,870 42.4415 18 50.0004 34.4415 50.4415 7.5589% X

Votaci6

n 1,286,173 100.00
efectiva

12 E] total de diputaciones que integran el Congreso es de 36, en la tabla 33, faltaria considerar la diputacién pendiente
de asignar por los ajustes constitucionales al partido morena.
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Como puede observarse en la tabla que antecede, los partidos politicos ya se
ubican dentro de los limites constitucionales de sobre y subrepresentacion, no
obstante, se reitera que aun queda una diputacion por asignar, dado que fueron
dos las deducidas al partido morena y de ellas, solo una ya fue asignada al
Partido Accion Nacional.

En este orden de ideas, en el Acuerdo No. IETAM/CG-168/2016, mediante el cual
se asignaron las diputaciones por el principio de representacién proporcional, en
el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, se sefalé que la Ley Electoral Local,
no preveé un procedimiento a seguir en situaciones como la presente, es decir, en
aguellas donde se encuentre pendiente por asignar una curul que haya sido
deducida a algun partido politico por rebasar los limites constitucionales (+8%);
pues sobre el particular sélo sefiala que en ningun caso un partido politico podra
contar con un numero de diputaciones por ambos principios que representen un
porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje que

obtuvo de la votacion estatal efectiva. Al respecto, sefialé que “...el objetivo de la
representacion proporcional, es propiciar un mayor grado de proporcionalidad entre la
votacién obtenida por los partidos politicos y su porcentaje de representacion en el
Organo Legislativo, para resolver a qué partido politico se le asignara la diputacion
pendiente que se dedujo al partido sobrerepresentado, se considera que se debe atender
a contrarrestar la subrepresentacion de los entes politicos participantes; por lo tanto,
dicha diputacion debe asignarsele al partido politico que en se encuentre en mayor grado
dentro de este supuesto. Lo anterior es asi, ya que de esta forma se asegura que todos los

partidos politicos cuenten con el menor grado de subrepresentacion....”, mismo que fue
confirmado por la Sala Superior, al resolver la sentencia dentro del expediente
SUP-REC-743/2016.

Tal y como se observa en la tabla 33, el Partido Accion Nacional, no obstante
que se encuentra dentro de los limites constitucionales, continia siendo el
mayormente subrepresentado (es decir, mayormente apartado de la correlacién
votos-curules) al contar con un porcentaje de subrepresentacion de - 6.7672, por
lo que procede a asignar la diputacién o curul restante al Partido Accidn
Nacional, ello, tal y como se sefald, buscando que exista la mayor
correspondencia posible entre la preferencia ciudadana con que hayan sido
favorecidas las diversas fuerzas politicas y su integracion en el Congreso, dentro
de los umbrales constitucionales.

Precisado lo anterior, se procede a realizar el ajuste por compensacion

constitucional de la segunda diputacién ajustada al partido morena, tal y como a
continuacion se detalla:
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Tabla 34. Segundo ajuste por compensacion constitucional al PAN por ser el mas subrepresentado

Total Total _
Diputacione Diputacione % Limites
S % Congres
Partido (MR.y Votacién o
R.P.) Efectiva (2.7778 *
antes de después de No. Dip.) Sub (-8%)
ajuste ajuste

Sub (-8) 0
Sobre rep (+8)
(Porcentaje de

Ajuste
Constitucion
E
(mas)

¢Dentro de los
Limites

rep. Congreso P
p J Constitucionales?

Sobre -% de Votacion
(+8%) Efectiva)

12 1 13 40100 | 361414 | 321008 | 48.1008 -3.9894 si

En consecuencia, la integracion del Congreso del Estado, una vez realizados los
ajustes constitucionales por sub y sobrerepresentacion, quedaria de la siguiente
manera:

Tabla 35. Verificacion de la sub y sobre representacion, con los ajustes constitucionales a morena y al PAN
¢ Su porcentaje
de
representacion
en el Congreso
se encuentra
dentro de los
limites
constitucionales
?

% de
Rep. en Limites Sub o sobre
el Constitucionales representaci
Congres 6n
[¢}

Total
0,
Partido i diputacio

o votacion
politico : nes (MRy
efectiva RP)

(-8%) +8%)7‘

515,765 40.1008 13 36.1114 32.1008 48.1008 -3.9894

X
GRD 132,947 10.3367 2 5.5556 2.3367 18.3367 -4.7811 X
42,024 3.2674 2 5.5556 -4.7326 11.2674 2.2882 X
P 49,567 3.8539 1 2.7778 -4.1461 11.8539 -1.0761 X
morena 545,870 42.4415 18 50.0004 34.4415 50.4415 7.5589 X

Votacion
efectiva

1,286,173 100.00

Por lo anterior, la asignacion de curules de representacion proporcional queda en
los términos que a continuacion se exponen:

Tabla 36. Integracién del Congreso, por partido politico
Diputaciones de

. - Diputaciones de i Total
Partido Politico » . representacion . -
mayoria relativa : diputaciones
proporcional
B | Partido Accion Nacional 6 7 13
Partido Revolucionario
R
G D Institucional 0 2 2
m Partido del Trabajo 2 0 2
Bl Movimiento Ciudadano 0 1 1
morena | Morena 14 4 18
Total 22 | 14 36

XXXII. En los términos expuestos, la conformacién del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, acorde con los nombres de las y los candidatos
registrados por los partidos politicos por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional, quedaria de la siguiente manera:
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Tabla 37. Integracién del Congreso antes de ajuste por paridad de género
Partido

Principio

©
=
)
©
QO
o
©
=
S
)
=

FEITFEL B ue DS FERLIES Género Personasuplente Género
participacion d Estatal propietaria P
postulo
Gabriela . .
Coalicién morena 01 Nuevo Regalado = Lucila Antgnla
Laredo Estrada Najera
Fuentes
02 Nuevo Imelda M_argarlta Nora Gudelia
Sanmiguel F o .
Laredo Sanch Hinojosa Garcia
Individual anchez
03 Nuevo Félix Fernando M Alejandro Rosas
Laredo Garcia Aguiar Gonzalez
04 Revnosa Marco Antonio M Fabian de la
y Gallegos Galvan Garza Adame
Guillermina Maria Iris
05 Reynosa | Magaly Deandar F p
. Guerrero Diaz
Robinson
Juan Ovidio Mauricio Alonso
06 Reynosa . 7 M Hernandez
Garcia Garcia .
Gaytan
Humberto ATég:r:g?o
07 Reynosa | Armando Prieto M 1
Hernandez
Herrera .
Salinas
Coalicion morena 08 Rio Casandra Prisilla Elsa Ruth Cruz
de los Santos F
Bravo Maldonado
Flores
09 Valle | Eliphaleth Gdmez M Jorge Luis
Hermoso Lozano Suérez Rios
10 José Alberto M Obiel Rodriguez
Matamoros | Granados Favila Almaraz
11 Leticia Sanchez Cristina
. F Bocanegra
Matamoros Guillermo "
Jaramillo
12 Isidro Jesus Santa Isabel
M Vargas M Gonzalez
atamoros p
Fernandez Manzano
& 13 san Marina Edith Ubaldina
Individual p F Polanco
Fernando | Ramirez Andrade .
Reséndez
. ) o .
PT 14 Victoria José I_?_;rana M Marte_AIeJandro
Mojica Ruiz Nava
Coalicion - . —
morena 1s victoria Juan VltaJ Roman M Yurlrla Iturbe
Martinez Vazquez
. 16 Liliana Alvarez Magdalena
Individual Lo F Pedraza
Xicoténcatl Lara
Guerrero
L " Lidia Martinez Rosa Marina
Coalicidn PT 17 El Mante Lopez F 7avala Balderas
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Partido

Princioi Forma de Distrito/Lista Persona . .
rincipio L N que : . Género Personasuplente Género
participacion Estatal propietaria
postulo
18 Altamira Consuelo Nayeli E Nidia Garcia F
Lara Monroy Reyes
morena | 19 Miramar Leticia Vargas = Cyn}hla leapeth =
Alvarez Jaime Castillo
) , } José Luis
20 Ciudad Jesus Suérez M Hernandez M
Madero Mata .
Quintero
21 Tampico Edmlundo José M René S_entles M
Marén Manzur Barrios
Individual Nora Gomes Leticia Aidé
22 Tampico . F Silvia Contreras F
Gonzélez s
Zarazua
EI;ItSs:Z\I Luis René Cantu M Raul Rodrigo M
"y Galvan Pérez Luévano
posicion 1
Lista . . Danya Silvia
Estatal Ra%?rner;aAi%I:g de F Arely Aguilar F
posicion 2 Orozco
Lista Carlos Fernandez Francisco
Estatal Altamirano M Elizondo M
posicion 3 Quintanilla
Lista . Idalia Elizabeth
— Estatal li\fgrrgs gg:g F Guzman F
g posicion 4 Vazquez
Lista ] Angel de Jesus
.9 Estatal Eﬂdan:g:ﬁﬂoaﬂlcz)if M Covarrubias M
8 posicién 5 Villaverde
8- Lista Sandra Luz Rubi Eglai
(o) Es_tagal Garcia Guajardo F Cérdova F
- posicion 6 Facundo
o i A ;
EI;Itsat;I Juan Angel Ibarra M Jorge Alejandro M
c Individual "y Rodriguez Garcia Sanchez
Ne) posicion 7
s Lista José Eugenio
(] Estatal Edgardq Melhem M Benavides M
) " Salinas ;
c QnD posicién 1 Benavides
(] Lista Alejandra o )
8 Estatal Cardenas F V'fég?&gﬁ?“ F
:5- posicién 2 Castillejos
Lista Gustavo Adolfo
nq:" Estatal Céardenas M Gera_rlfjoo\l;/?ldez M
posicion 1 Gutiérrez
Lista i Karina
Ursula Patricia Concepcién
Estatal " F ., F
"y Salazar Mojica Sepulveda
posicion 1
Guerrero
Lista . .
morena Armando Javier Juan Triana
Estatal . M . M
"y Zertuche Zuani Marquez
posicion 2
Lista . . .
Estatal Nancy, Ruiz F Yasmin Alatriste F
. Martinez Luna
posicion 3

51



Partido
que
postulo

Distrito/Lista Persona
Estatal propietaria

Forma de
participacion

Principio

Género Personasuplente Género

Carlos Epitacio
Javier Villarreal Zacarias
Teran Cabeza
Reséndez
Masculino Masculino
Femenino Femenino

Lista
Estatal
posicion 4

Como puede observarse en la tabla que antecede, el Congreso del Estado no
queda integrado paritariamente, por lo que lo procedente es realizar el ajuste en
razon de género, conforme a lo sefialado en el marco normativo aplicable.

5. Andlisis de laintegracion paritaria del Congreso del Estado, en el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021

Como podemos observar en la tabla 37, el Congreso del Estado quedo
conformado por 19 hombres y 17 mujeres, por lo que se advierte que no se
integra de manera paritaria, por lo que acorde con lo dispuesto por el articulo 40,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Paridad, se debera aplicar el ajuste que
corresponde hasta alcanzar la paridad de género en la integracién del Congreso
del Estado, en base a la normativa expuesta que dispone:

Articulo 40. Una vez agotado el procedimiento de asignacion de diputaciones por
el principio de representacién proporcional establecido en el articulo 190 de la
Ley Electoral Local, si se advierte que el género femenino se encuentra
subrepresentado, en la integracién del Congreso del Estado, y para el
cumplimiento de la paridad transversal, se procederd a realizar un ajuste por
razon de género, a partir de la dltima asignacion, tomando en cuenta las fases
del procedimiento de abajo hacia arriba, siguiendo el orden invertido conforme a
la asignacion realizada:

1. Se procedera a sustituir tantas formulas de candidaturas propietarias del
género masculino como sean necesarias, hasta alcanzar la paridad entre los
géneros o0 asignar todas las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, lo que suceda primero.

Para efectos del parrafo anterior, de actualizarse el supuesto que se refiere, se
procedera en los términos y orden que a continuacién se exponen:

a) En caso de que se haya realizado un ajuste por sobre y subrepresentacion, la
sustituciéon debera iniciar con los candidatos asignados en dicha fase, con el
candidato del partido que hubiere obtenido el mayor porcentaje de votacion
vélida emitida.
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Por lo anterior y en virtud de que en el procedimiento de asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que se desahoga en
el presente Acuerdo, se actualizaron los supuestos de sub y sobre representacion
en la integracion del Congreso del Estado, y consecuentemente el ajuste a efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones legales antes invocadas; lo procedente
es aplicar el ajuste en razon de la paridad de género, iniciando con las
candidaturas asignadas en los ajustes de sobre y subrepresentacion; tal como se
expone a continuacion:

Tabla 38. Candidaturas asignadas al Partido Accion Nacional en andlisis de la sub y sobrerepresentacion
¢Asignada  ¢Procede

. Distrito/Lista Persona . Persona . en etapa ajuste en
Partido ) . Género Género =
Estatal propietaria suplente desuby razén de
sobre rep.? género
< Jorge
Lista Estatal Juan Angel Alejandro Si Si
PAN . Ibarra M : M
posicion 7 . Garcia
Rodriguez .
Sénchez

En la tabla anterior se advierte que el ajuste en razén de género recae en la
candidatura postulada por el Partido Accién Nacional en la posicién nimero 7,
por lo que en esta formula se inicia con el procedimiento de sustitucion de
férmulas de candidaturas propietarias del género masculino, hasta alcanzar la
paridad entre los géneros; por lo cual tomando en cuenta las fases del
procedimiento de abajo hacia arriba, y siguiendo el orden invertido conforme a la
asignacion realizada, lo procedente sera sustituir la formula del género masculino
situada en la posicion aludida, por una del género femenino del propio partido
politico, ingresandose en consecuencia la formula de género femenino que se
sitle inmediatamente posterior en la Lista Estatal de Registro, quedando las
asignaciones del Partido Accion Nacional, tal como se refleja en la tabla
siguiente:

Tabla 39. Ajuste en razon de género al Partido Accion Nacional

Partido Dl L Persona propietaria  Género Persona suplente Género

Estatal

L;)s;giggtnatlal Luis René Cantu M Raul Rodrigo Pérez M
Galvéan Luévano
Lbséziggtnatzal Marina Edith Ramirez E Danya Silvia Arely F
Andrade Aguilar Orozco
PAN Lista Estatal
Lsogicigr?:? Carlos Fernandez M Francisco Elizondo M
Altamirano Quintanilla
LISta. E_gtatal Myrna Edith Flores Idalia Elizabeth
posicion 4 Cantt F . . F
antu Guzman Vazquez
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Distrito/Lista

Estatal L

Partido Género Persona suplente

Persona propietaria

Lls;:iggtnatsal Edmundo José Marén M Angel de Jesls M
P Manzur Covarrubias Villaverde
L'Sta. E_§tatal Sandra Luz Garcia Rubi Eglai Cérdova
posicion 6 : F F
Guajardo Facundo
L'Sta. E§tatal Juan Angel Ibarra Jorge Alejandro Garcia
posicién 7 - M ; M
Rodriguez Sanchez
Lista E_s’tatal Linda Mireya Irania Alejandra Netro
posicion 8 . S F . F
Gonzalez Zufiga Diaz

Realizado el ajuste, la conformacion del Congreso del Estado, acorde con los
nombres de las y los candidatos registrados por los partidos politicos por el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional, quedaria de la
siguiente manera:

Tabla 40. Integracién del Congreso, después de ajuste por integracion paritaria

Forma de LD Distrito/Lista
Principio . i que Propietario (a) Género Suplente Género
participacion z Estatal
postuld
Gabriela . .
L 01 Nuevo Lucila Antonia
Coalicion |morena Laredo Regalado Estrada Najera
Fuentes
02 Nuevo | Imelda Margarita Nora Gudelia
Laredo Sanmiguel Hinojosa Garcia
Individual . Sanchez
03 Nuevo Félix Fernando Alejandro Rosas
Laredo Garcia Aguiar Gonzélez
©
> Marco Antonio Fabian de la
— 04 Reynosa Gallegos Galvan Garza Adame
% Guillermina Maria Iris
Y 05 Reynosa Ma?_\:':lly .Deandar Guerrero Diaz
ohinson
© - Mauricio Alonso
e 06 Reynosa GJelljr?:?aOG\-lg(I:?a Hernandez
(@) Gaytan
> Ricardo
© - morena Humberto Alejandro
Coalicién 07 Reynosa | Armando Prieto .
2 Hernandez
Herrera .
Salinas
08 Rio | C@sandraPrisilla Elsa Ruth Cruz
de los Santos
Bravo Maldonado
Flores
09 Valle Eliphaleth Gémez Jorge Luis
Hermoso Lozano Suarez Rios
10 José Alberto Obiel Rodriguez
Matamoros | Granados Favila Almaraz
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Partido

. Forma de Distrito/Lista . . . .
Principio participacion que Estatal Propietario (a) Género Suplente Género
postulo
11 Leticia Sanchez Cristina
. F Bocanegra F
Matamoros Guillermo .
Jaramillo
12 Isidro Jesus Santa Isabel
Vargas M Gonzélez F
Matamoros p
Fernandez Manzano
. . Ubaldina
Individual 13 San M"fmna Edith F Polanco F
Fernando | Ramirez Andrade .
Reséndez
- 4 ~ .
PT 14 Victoria José I_3rana M Marte.AIeJandro M
Mojica Ruiz Nava
Coalicion - —
morena 15 victoria Juan Vlta,l Roman M YUI’II’Ia lturbe =
Martinez Vazquez
. < Magdalena
Individual . 1,6 Liliana Alvarez F Pedraza F
Xicoténcatl Lara
Guerrero
% L . .
PT 17 El Mante Lidia Martlnez = Rosa Marina =
Lépez Zavala Balderas
18 Altamira Consuelo Nayeli = Nidia Garcia =
Lara Monroy Reyes
Coalicion = .
morena | 19 Miramar Leticia Vargas F Cyn_thla leat_)eth =
Alvarez Jaime Castillo
. , ) José Luis
20 Ciudad Jesus Suarez M Hernandez M
Madero Mata .
Quintero
21 Tampico Edm}Jndo José M René S_entles M
Marén Manzur Barrios
Individual Nora Gomez Leticia Aidé
22 Tampico . F Silvia Contreras F
Gonzalez ,
Zarazua
Lista Luis René Cantu Raul Rodrigo
Estatal . M . - M
iy Galvan Pérez Luévano
posicion 1
Lista . . Danya Silvia
c Estatal M‘?‘””a Edith F Arely Aguilar F
O —= . Ramirez Andrade
>~ ® posicion 2 Orozco
Ure Lista . Francisco
E 9 Estatal Carflfaﬁ:zﬁgdez M Elizondo M
c 9V - posicion 3 Quintanilla
@ | Individual - S
»n O Lista Myrna Edith Idalia Elizabeth
Q Q Estatal . F Guzman F
- O ci6n 4 Flores Cantu VA
a o posicion _Vazquez
v Q. Lista . Angel de Jesls
o Estatal Edm}J ndo José M Covarrubias M
oy Marén Manzur ;
posicion 5 Villaverde
Lista Rubi Eglai
Estatal Sapdra L_uz F Cordova F
"y Garcia Guajardo
posicion 6 Facundo
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Partido

Distrito/Lista

Forma de

Principio participacion poqsl:ﬁlé Estatal Propietario (a) Género Suplente Género
Lista Linda Mireya Irania Alejandra
Estatal . P F : F
L Gonzalez Zafiiga Netro Diaz
posicion 8
Lista José Eugenio
Estatal Edgardq Melhem M Benavides M
" Salinas ;
GHD posicion 1 Benavides
Lista Alejandra S .
Estatal Cérdenas F Victoria Arggeli F
. P Ibarra Soto
posicion 2 Castillejos
Lista Gustavo Adolfo
Estatal Cérdenas M Gergeo Valded M
" - Tovar
posicion 1 Gutiérrez
Lista ) Karina
Ursula Patricia Concepcion
Estatal - F p =
" Salazar Mojica Sepulveda
posicion 1
Guerrero
Lista Armando Javier Juan Triana
Estatal . M . M
"y Zertuche Zuani Mérquez
morena posicion 2
Lista Nancy Ruiz Yasmin Alatriste
Estatal . F F
" Martinez Luna
posicion 3
. Carlos Epitacio
Lista A : -
Javier Villarreal Zacarias
Estatal . M M
osicion 4 Teran Cabeza
P Reséndez
Ola O ore Ola O ore O

De lo anterior se advierte la integracion paritaria del Congreso del Estado, ya que
las candidaturas propietarias de géneros femenino y masculino se encuentran en
igualdad de numero de integrantes (18).

De la tabla que antecede, se observa lo siguiente:

1. La candidatura electa por el principio de mayoria relativa, en el distrito 13
de San Fernando, postulada por el Partido Accion Nacional, también es
electa por el principio de representacion proporcional, por el mismo partido
politico; Marina Edith Ramirez Andrade, no obstante, la persona
suplente en la férmula de diputaciones de representacion proporcional, es
diferente a la de mayoria relativa.

2. La candidatura electa por el principio de mayoria relativa, en el distrito 21
de Tampico, postulada por el Partido Accion Nacional, también es electa
por el principio de representacion proporcional, por el mismo partido
politico; Edmundo José Mar6n Manzur, no obstante, la persona suplente
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en la formula de diputaciones de representacion proporcional, es diferente
a la de mayoria relativa.

En este sentido, en cuanto a las candidaturas propietarias postuladas por el
Partido Accidén Nacional por el principio de mayoria relativa en los distritos 13
San Fernando y 21 Tampico, se advierte que dichas personas fueron registradas
simultdneamente como candidaturas propietarias por el principio de
representacion proporcional en las posiciones 2 y 5 de su lista estatal. Ante esta
situacion y toda vez que las mismas obtuvieron el triunfo en la eleccion de
mayoria relativa, y que las personas suplentes de ambas férmulas son distintas,
en lo conducente se estara a los criterios emitidos por la Sala Superior, mismos
gue a continuacién se mencionan:

Sentencia de la Sala Superior dictada dentro de los expedientes
SUP-REC-951/2018, SUP-REC-953/2018, SUP-REC-960/2018 vy
SUP-REC-961/2018 Acumulados, por la que se confirmé el
Acuerdo No. INE/CG1180/2018 se declar¢ la validez de la eleccién
de senadores por el principio de representacién proporcional y
se asignaron a los diversos partidos politicos nacionales las
senadurias que les corresponden para el periodo 2018-2024.

[...]

81. Al respecto, en el supuesto de que se asigne una senaduria a un determinado
partido politico, este escafio se otorga a la formula mejor ubicada en la lista y, lo
ordinario es que la formula integrada por el candidato propietario y el candidato
suplente entre en funciones.

82. Sin embargo, de manera extraordinaria puede suceder que, por alguna situacién
distinta a la inelegibilidad, como en el supuesto de que haya alcanzado una
senaduria por haber obtenido el triunfo bajo el principio de mayoria relativa, 0 una
asignacion por haber alcanzado la primera minoria, el candidato propietario no
pueda ocupar el cargo al que fue electo, como sucede en los casos que se analizan.

83. Ello, pues el articulo 11 de la Ley Electoral autoriza a los partidos politicos para
gue registren simultdneamente hasta seis candidatos al Senado por el principio de
mayoria relativa y por el de representacion proporcional; siendo importante destacar
gue la norma se refiere a la posibilidad de que dicha postulacion sea de candidatos,
sin que exija la postulacién de la misma férmula por ambos principios; lo cual,
implicitamente reconoce el derecho de los partidos a integrar dos férmulas que
compartan a un mismo candidato.

84. Asi, como se refirid, en el momento de asignacién de escafios a las formulas
correspondientes, no es posible modificarlas, para que, en su caso, pudiera
subsanarse el hecho de que alguno de sus integrantes estuviera impedido o
decidiera no ocupar el cargo, pues la lista postulada por el respectivo partido ya ha
sido registrada e incluso votada por la ciudadania, de tal manera que existe
impedimento material y juridico para retrotraer los efectos y ordenar la modificacion
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del listado, a efecto de que todas las férmulas de candidatos queden debidamente
registradas.

85. En consecuencia, si a la formula se le otorga una curul por el principio de
representacion proporcional y uno de sus integrantes no puede ocupar el
escafio, es légico deducir que esta situacion no debe privar de efectos a la
formula, maxime cuando, en el disefio constitucional, se prevé un sistema de
suplencias para aquellos casos en los que, ambos miembros de la formula
respectiva se encuentren impedidos para ejercer el cargo.

86. En la hip6tesis de que sea el propietario quien no pueda ocupar el cargo,
dado que la propia normativa constitucional exige que por cada propietario se
elija a un suplente, se entiende que se cumple con la finalidad de la norma,
cuando a éste validamente se le otorga el escafio en suplencia del propietario.

87. Esto de conformidad con el derecho politico-electoral a ser votado y ocupar el
cargo para el que un ciudadano ha sido electo, asi como al respeto a la voluntad
popular depositada en las urnas y a garantizar la debida integracion del érgano
legislativo, de conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién I, 41, y 63,
parrafos primero y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

88. Esto es asi, ya que, si el candidato electo no se encuentra en condiciones
juridicas de ocupar el cargo de senador propietario por el principio de representacion
proporcional, en atencién a que la férmula se compone por un propietario y un
suplente, lo correcto es que este escafio se otorgue a quien fue registrado en calidad
de candidato suplente.

89. Ello, en atencion a que, la expectativa de derecho que tiene el candidato
suplente de ocupar la senaduria por virtud de la imposibilidad que tiene el candidato
propietario originalmente registrado, actualiza la razon misma de ser de la
candidatura suplente, que es la de sustituir al candidato titular, cuando por alguna
razon, se encuentre impedido para desempefiar el cargo, lo que, se reitera, por
mandato constitucional, debe surtir efectos juridicos plenos desde el inicio o
integracion del 6rgano y continuar durante todo el mandato.

90. En efecto, al elegirse para ocupar un cargo a un propietario con su suplente, por
regla general, esté ocupara el cargo respectivo, si el propietario no lo ocupa.

91. Es decir, salvo disposicion expresa en contrario, la funcién del suplente
es, precisamente reemplazar al propietario en caso de su ausencia, y realizar
las funciones que tenia encomendadas.

92. También se debe sefialar que, en la eleccién de senadores por el sistema de
férmulas, la votacion emitida a su favor beneficia por igual a ambos candidatos y
por lo tanto la sustitucién se puede dar en cualquier momento, a partir de que la
misma ha sido registrada, o en su caso, una vez que haya sido electa. Lo que quiere
decir que en la propia Constitucién y en la Ley, se prevé el mecanismo a
implementar para el caso de que una senaduria se considere vacante, por la
imposibilidad del propietario de desempafiar el cargo y la ausencia de suplente.

58



93. Lo anterior, resulta acorde con la jurisprudencia 30/2010, emitida por esta Sala
Superior de rubro “CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONA. DEBE OCUPAR LA CURUL SI EL
PROPIETARIO RENUNCIA A SU DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE
AGUSCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y NAYARIT).”.

98. Por otra parte, tampoco se advierte que la responsable haya excedido el
principio de reserva de ley, toda vez que su actuacion tuvo como sustento el régimen
establecido por el Constituyente relativo al régimen de sustituciones que opera tanto
al inicio de la candidatura como durante el ejercicio del cargo. Ello, pues en la
hipétesis de que sea el propietario quien no pueda ocupar el cargo, la
propia normativa constitucional exige que por cada propietario se elija a
un suplente, y dotar de contenido y funcionalidad a la norma implica que,
ante estas situaciones, validamente se otorgue el escafio en suplencia del
propietario, a fin de garantizar el derecho politico-electoral a ser votado y
ocupar el cargo para el que un ciudadano ha sido electo, asi como al
respeto a la voluntad popular depositada en las urnas y la debida
integracion del drgano legislativo.

[.]

Sentencia de la Sala Superior dictada dentro del expediente SUP-
REC-940/2018, por la que se confirmé el Acuerdo No.
INE/CG1180/2018 por el cual se efectio el computo total y se
declar6 valida la eleccion de senadurias por el principio de
representacion  proporcional 'y realiz6 la asighacion
correspondiente.

[...]
Lo erréneo de la apreciacién del recurrente se sostiene toda vez que, si bien es
cierto que tanto la Constitucién federal y la legislacién electoral sefialan que el
registro de candidaturas debe efectuarse a través de formulas, ello no implica que
éstas deban considerarse de manera inseparable para todos los efectos, como lo
pretende hacer valer.

Tal argumento implicaria dejar de lado la naturaleza de la figura de la suplencia en
el caso de candidaturas, la cual consiste en realizar las funciones que le
corresponderian al propietario, en caso de ausencia de éste.

(..)

En ese sentido, de la interpretacion sistematica de los articulos 57 constitucional en
relacion con el 232 de la LGIPE, se advierte que la decisién emitida a través del voto
unico con el que cuenta el elector para la férmula registrada se erige para la
candidatura propietaria y para la suplente, las cuales son consideradas de manera
separada para todos los efectos, salvo el caso de la votacion. Esto es, la propia
Constitucion Federal establece que las suplencias también son electas, al igual que
el propietario.

(..)
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De este modo, en caso de que quien se ausente de la formula que sera designada
sea el propietario, el suplente validamente puede acceder al cargo, puesto que la
declinacion del primero ningln perjuicio puede causarle, puesto que las formulas
han sido votadas y se cumple con la finalidad de la figura del suplente, que
precisamente consiste en que no queden acéfalos los espacios respectivos.

(.

Lo anterior, significa que la suplencia se entiende en sentido positivo, es decir, que
la formula votada o registrada para efectos de asignacion, adquiere derechos tanto
para el propietario como para el suplente, pues en la emision del sufragio existio
voluntad ciudadana de encomendarle a ambos la representatividad del mandato. Lo
cual no puede ser interpretado en modo negativo o de restriccion de derechos en
gque una de las candidaturas quede insubsistente o pierda prerrogativas ante el
actuar de un tercero.”

[.]

Tesis XL/2004'3. REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES. LA PROHIBICION SE REFIERE A CADA CANDIDATO EN LO
INDIVIDUAL Y NO A LA FORMULA EN SU CONJUNTO. La interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de los articulos 41, 51 y 52 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 20, 175, apartado 2, 178 y 179,
apartado 3, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
permite determinar que la cantidad maxima de sesenta registros simultaneos de
candidatos a diputados federales tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional, que puede efectuar un mismo partido politico o coalicion en un
proceso electoral, esta referido a los candidatos en si mismos considerados, ya sean
propietarios o suplentes, y no a la formula completa. Lo anterior, si se tiene en
cuenta que en el derecho positivo electoral mexicano, por regla general, un
ciudadano no puede ser registrado como candidato, ya sea como propietario 0 como
suplente, para dos cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral, con
el fin de salvaguardar la libertad del voto y el principio de certeza en el proceso, en
virtud de que si se obtienen dos cargos de eleccién popular por una misma persona,
habra incompatibilidad que le impedird ocupar uno de ellos —en el caso del
suplente, existe esa posibilidad cuando falte el propietario en los supuestos
establecidos en la ley— en perjuicio de la ciudadania que lo eligié; sin embargo, se
admiten como excepcion los registros simultdneos a que se hizo referencia, como
una medida que permitira a los partidos politicos, sobre todo a los que tienen menor
grado de penetracién en la sociedad, tener posibilidades de reunir el nimero de
candidatos que exige la ley para participar en la contienda para diputados por ambos
principios y de que ciertos candidatos suyos integren la Camara de Diputados, en
la fraccién parlamentaria de su partido, ya sea como propietarios o0 como suplentes,
0 como parte de una férmula completa segun convenga al instituto politico, en el
entendido de que, cuando el candidato obtenga la diputacién por mayoria relativa,
ya no sera considerado para la asignacién de los de representacion proporcional, y
si lo sera cuando no haya obtenido por el primer principio. Existe el imperativo
constitucional de que la eleccion de diputados que integran la Camara de Diputados
debe ser en su totalidad, con un propietario y un suplente, es decir, la eleccién se
hace por formulas; esto significa que para las trescientas diputaciones de mayoria

1B sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesién celebrada el doce de agosto de
dos mil cuatro.
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relativa y para las doscientas de representacién proporcional, debera haber un
diputado propietario y un suplente y el ejercicio de dichos cargos, por su naturaleza,
es personalisimo. Asimismo, se considera que fuera de ese caso de excepcion, el
incumplimiento a la regla general trae como consecuencia la inelegibilidad del
candidato, por incompatibilidad, aspecto que concierne o afecta de manera
individual a cada uno, y no a los dos integrantes de la férmula. Esto corresponde
con la circunstancia de que generalmente la ley se refiera a las formulas y
candidatos en forma separada, salvo para efectos de la votacién. Si se hiciera la
interpretacién contraria, en el sentido de que el limite maximo de registros
simultaneos se refiere a las formulas completas, se permitiria que un partido politico
registrara al mismo tiempo en mayoria relativa y en representacion proporcional,
hasta doscientos candidatos a diputados con sélo establecer para cada uno, a un
compafiero de férmula diferente, con lo cual contravendria la regla general de
inelegibilidad ya precisada y los bienes juridicos que protege.

Jurisprudencia 27/2002'¢. DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41,
primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fracciéon | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto
de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Union y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a
ser votado, que, mediante las elecciones libres, auténticas y periédicas, integran en
los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no
implica para el candidato postulado, Unicamente la contencion en una campafia
electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendo.
Asi, el derecho a votar y ser votado, es una misma institucién, pilar fundamental de
la democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del
otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la integracién
legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a
través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, pues su afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en la
persona del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron
como representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

De igual manera, se cita el Acuerdo No. INE/CG452/2018 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el que se da respuesta a las
consultas formuladas por el Partido Encuentro Social

0

Asignacion de una diputacién federal por el principio de representacion proporcional,
cuya féormula contienda simultaneamente por el principio de mayoria relativa y
obtenga el triunfo

3. Ahora bien, en caso de que los suplentes de la formula de candidatos sean
distintos, la asignacion de la diputacién se realiza al candidato suplente de dicha
formula plurinominal, pues el propietario de la férmula renuncia implicitamente al

14 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada el veinte de mayo de
dos mil dos.
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derecho de ocupar la diputacion por haber resultado electo a través de la via de
mayoria relativa.

[.]

En el caso concreto, las personas ciudadanas Marina Edith Ramirez Andrade
y Edmundo José Maron Manzur, al haber sido electas por el principio de
mayoria relativa en los distritos 13 San Fernando y 21 Tampico, respectivamente,
tiene el mandato de la ciudadania!®, el derecho, el deber juridico y la obligacién
constitucional de ocupar la diputacion por ese principio, por lo que conlleva por
parte de las personas diputadas electas propietarias un entendimiento de
renuncia implicita a la asignacion de la diputacion por representacion
proporcional, toda vez que existe un mandado popular para asumir el cargo de
mayoria relativa. Lo que se traduce en que no es potestativo para el propietario
de la formula decidir ser asignado a la diputacion plurinominal, pues ello
implicaria afectar el derecho del electorado a ser representados, maxime que el
articulo 36, fraccidon IV de la Constitucion Politica Federal mandata que es una
obligacion de los ciudadanos y ciudadanas el desempefiar los cargos de eleccion
popular.

Por ello y ante la imposibilidad logica y juridica de ocupar dos cargos —el de
mayoria relativa y representacion proporcional- las personas candidatas
suplentes de las formulas postuladas por el principio de representacion
proporcional se encuentran en posibilidad de acceder al cargo de diputacion por
este principio.

Tabla 41. Férmulas Partido Accién Nacional

No. Lista Persona propietaria Persona suplente
2 rxx Danya Silvia Arely Aguilar
5 *xk Angel de Jesus Covarrubias Villaverde

En relacion a la integracion paritaria del Congreso del Estado, esta se seguiria
cumpliendo, toda vez que las diputaciones seran ocupadas por la candidata y el
candidato suplente que corresponde al mismo género que las personas
propietarias y en el supuesto de que las candidaturas asignadas en el presente
Acuerdo, una vez que se encuentren en el ejercicio del cargo, soliciten licencia 'y
ésta les sea conferida, el Congreso del Estado debera notificarlo a este Instituto,
para proceder en los términos del criterio sefialado por el INE, al aprobar el
Acuerdo No. INE/CG1443/2021, por el que se efectla el computo total, se declara
la validez de la eleccién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y se asignan las diputaciones de representacion proporcional,
mMismo que a continuacion se detalla:

[..]

15 Criterio de la Sala Superior
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Si la diputada o diputado con licencia funge como propietaria o propietario de la
férmula, quien sea suplente de la misma accedera al cargo, en términos de la
normatividad que rige a dicha Camara.

En caso de que tanto la diputada o diputado propietario como suplente de la formula
hayan obtenido licencia al cargo, correspondera ocupar la diputacion a la
candidatura propietaria del mismo género, ubicada en el nUmero de lista inmediato
siguiente a la dltima asignacion.

Lo anterior, dado que el principio de paridad debe garantizarse, también, ante las
posibles licencias de los integrantes de una formula de diputadas o diputados, pues
conforme a una interpretacién pro personae, el establecimiento de un nimero
determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es el primer paso para
lograr su ingreso al 6rgano legislativo; sin embargo, es necesario que la paridad
trascienda a la asignacion de diputaciones de RP...

[.]

Lo anterior, en términos del criterio relevante emitido por la Sala Superior en la Tesis
LX1/2016%, de rubro y texto siguiente:

PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN
LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN).- De lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; en relacion
con el articulo 330, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se concibe la igualdad de derechos y
oportunidades en el &mbito de representacion politica y el acceso a los espacios de
toma de decision y de ejercicio de autoridad. En ese sentido, la paridad de género en
materia politica debe atender a criterios que garanticen la seguridad juridica para las
y los contendientes en el Proceso Electoral, pues estan inmersos en la proteccién de
otros valores como son: el voto popular, base del principio democratico, y la certeza.
De ahi que, al efectuarse laasignacién de escafios, las medidas adicionales para
garantizar la paridad de género deben respetar la decision emitida mediante el
sufragio popular.

XXXIl. De conformidad con la precedente asignacion, y de acuerdo a los
registros que realizaron los partidos politicos de las listas de candidatos y
candidatas a diputaciones por el principio de representacién proporcional ante
esta autoridad administrativa electoral, se tiene que las y los ciudadanos a
quienes se les debe expedir su constancia de asignacion, en virtud de que los

16 Aprobada por la Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18,
2016, paginas 103y 104.
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partidos politicos que los registraron logran contar con diputaciones por ese
principio, son:

Partido Accion Nacional

Tabla 42. Diputaciones asignadas por el principio de representacion proporcional al Partido Accion Nacional.

Lugar Propietario (a) Suplente
1 Luis René Cantl Galvan Raul Rodrigo Pérez Luévano
2 Danya Silvia Arely Aguilar Orozco
3 Carlos Fernandez Altamirano Francisco Elizondo Quintanilla
4 Myrna Edith Flores Cantu Idalia Elizabeth Guzméan Vazquez
5 Angel de Jesus Covarrubias Villaverde
6 Sandra Luz Garcia Guajardo Rubi Eglai Cérdova Facundo
8 Linda Mireya Gonzélez Zlfiga Irania Alejandra Netro Diaz

Partido Revolucionario Institucional

Tabla 43. Diputaciones asignadas por el principio de representacion proporcional al Partido Revolucionario Institucional.

Propietario (a) Suplente
1 Edgardo Melhem Salinas José Eugenio Benavides Benavides
2 Alejandra Cardenas Castillejos Victoria Araceli Ibarra Soto

Movimiento Ciudadano

Tabla 44. Diputaciones asignadas por el principio de representacion proporcional al Partido Revolucionario Institucional.

Propietario (a) Suplente
1 Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez Gerardo Valdez Tovar

morena

Tabla 45. Diputaciones asignadas por el principio de representacién proporcional al partido morena

Propietario (a) Suplente
1 Ursula Patricia Salazar Mojica Karina Concepcion Sepulveda Guerrero
2 Armando Javier Zertuche Zuani Juan Triana Marquez
3 Nancy Ruiz Martinez Yasmin Alatriste Luna
4 Javier Villarreal Teran Carlos Epitacio Zacarias Cabeza Reséndez

XXXIV. Una vez constatada la observancia a los limites que establece la
Constitucion Politica Federal, asi como la Constitucién Politica del Estado vy,
concluidas las etapas establecidas en el articulo 204 de la Ley Electoral Local,
relativas a la preparacion de la eleccion, la jornada electoral, y los resultados de
la eleccion de diputaciones por el principio de representacién proporcional, asi
como desarrollado el procedimiento comprendido en el articulo 190, fraccion Il de
la Ley Electoral Local, es procedente que este Consejo General, con fundamento
en los articulos 285, fraccion Il, 286, fraccion Il, 287 y 288 de la Ley Electoral
Local, declare la validez de la eleccion, toda vez que se ha observado, en lo
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conducente, lo previsto por la Constitucion Politica Federal, la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Electoral Local, y por tanto, proceda a la asignacion
de Diputaciones al Congreso del Estado por el principio de representacion
proporcional, expidiendo a cada partido politico las constancias que
correspondan en observancia a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género que norman su funcionamiento.

XXXV. Por otra parte, es menester sefialar que la presente asignacion atiende a
qgue el Tribunal Local resolvid los recursos interpuestos, en este sentido, los
Consejos Electorales Distritales motivo de este Acuerdo, en los que concluyo la
cadena impugnativa, estan en posibilidad de celebrar la sesion de clausura del
proceso electoral en el ambito de su competencia.

En tal virtud, el Consejo General del IETAM, autoriza a los Consejos Distritales
01 Nuevo Laredo, 02 Nuevo Laredo. 03 Nuevo Laredo, 04 Reynosa, 05 Reynosa,
06 Reynosa, 07 Reynosa; 08 Rio Bravo, 10 Matamoros, 11 Matamoros, 12
Matamoros, 13 San Fernando, 14 Victoria, 15 Victoria, 17 El Mante, 18 Altamira,
19 Miramar, 20 Ciudad Madero, 22 Tampico, para que remitan la documentacién
electoral a este Consejo, a traves de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Logistica Electoral, para que a su vez sea depositada en la bodega central del
Instituto, la cual se encuentra ubicada en el libramiento naciones Unidas, sin
namero, de la colonia el Mirador, hasta que se proceda a su destruccion, de
conformidad con lo Lineamientos para la destruccion de documentacién y
material electoral empleados con los motivos de los procesos electorales
ordinarios y, en su caso, extraordinarios, aprobados mediante Acuerdo No.
IETAM/CG-06/2019.

XXXVI. En fecha 2 de septiembre de 2021, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto, escrito presentado por el ciudadano Luis Alejandro Guevara Cobos,
en calidad de candidato a diputado local registrado por el Partido Revolucionario
Institucional en la lista de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional, en el que sefala:

[..]

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
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Constitucion establece; todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion d epromover, respetar, protegar y garantizar los derechos
humanos de conforormidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que estabelzca la ley.

El articulo 35 y 36 de la Carta Magna establecen que es un derecho de los
ciudadanos poder ser votado, y ejercer los cargos de eleccion popular. Asi también,
el propio articulo 41 de la ley suprema establece el procedimiento para llevar a cabo
la celebracion de las elecciones, los organos responsables en su organizacion y los
principios rectores que deben prevalecer en nuestro sistema electoral mexicano.

SEGUNDO. Por otro lado, nuestro sistema electoral preve la temporalidad en la que
la autoridad electoral deber4 ejercer sus funciones  constitucionalmente
encomendadas y el procedimiento que deberan atender los partidos politicos y los
ciudadanos en lo individual; asi las cosas, la suscrita en mi calidad de candidata a
segunda regidora propietaria en el municipio de Nuevo Laredo, Tamaulipas; vengo
a esta autoridad electoral a solicitar atentamente ejerza sus funciones como maxima
autoridad en materia electoral en nuestro Estado de Tamaulipas y emita a la
brevedad el acuerdo mediante el cual realice la asignacion de las diputaciones por
el principio de representacion proporcional; no omito mencionar que la legislacion
electoral atinente establece que dicha autoridad administrativa electoral debera
emitir dicho acuerdo una vez que la autoridad jurisdiccional se pronuncie respecto
de los medios de impugnacién que se hayan presentado en contra de la eleccion de
diputados locales por el principio de mayoria relativa, al respecto, la ley del sistema
de medios de impugnacion electorales de Tamaulipas, establece en su articulo 75
que los recursos de incorformidad deberan resolverse a mas tardar el 20 de agosto
del afio de la eleccién.

En tal sentido es que vengo a solicitar atentamente, se sirva emitir dicho acuerdo
por el cual se realice la asignacion de las regidurias por el principio de reprsentacion
proporcional para estar en aptitud de atender dicho isnstrumento egal, y/o en su
caso, demandar ante las instancias jurisdiccionales estatal y dfederal que nuestra
Carta Magna preve, el amparo de la justicia electoral.

UNICO: Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento solicitando
atentamente se sirva emitir el acuerdo mediane el cual el Consejo General del
Instituto Electoral de Tamaulipas realice la asignacién de las diputaciones locales
electas por el principio de representacion proporcional.

[...]
Con la aprobacion de este acuerdo, se da respuesta a la peticion presentada por
el ciudadano Luis Alejandro Guevara Cobos, en calidad de candidato a diputado

local registrado por el Partido Revolucionario Institucional en la lista de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion proporcional .

Por lo antes expuesto, en apego a los antecedentes y consideraciones
sefalados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, 35, fraccion II,
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36, fraccion IV, 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo y base V, 116, parrafo
segundo, fraccién Il, parrafo tercero y fraccion IV, incisos b), y ¢), numeral 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 291 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 94, numeral 1, inciso ¢) y
95 de la Ley General de Partidos Politicos; 7, fraccion Il, 8, fraccion Il, 20, parrafo
segundo, base Ill, numerales 1y 2, 26 y 27 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; 1, 3, parrafo tercero, 5, parrafos primero, segundo y tercero, 91,
93, 99, 100, 103, 110, fracciones XVIII, XIX, XXXIIl y LXVII, 148, fracciones VI 'y
VII, 187 parrafo segundo, 188, 189, 190, fraccion | y Il, tercer parrafo, 204, 280,
282, 285 fraccion 1l, 286, fraccion 1, 287 y 288 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se asignan las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, en términos del considerando XXXII del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Expidanse las constancias de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional a los partidos politicos, en términos de
lo dispuesto en el considerando XXXIII del presente Acuerdo, mismas que
estaran a disposicion de las representaciones de los partidos politicos ante este
Consejo General, en la Secretaria Ejecutiva a partir del dia siguiente de la
aprobacion del presente Acuerdo.

TERCERO. Se autoriza a los consejos electorales distritales sefialados en el
considerando XXXV, para que remitan la documentacion electoral del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021, para su depdsito en la bodega central del Instituto
Electoral de Tamaulipas, para su destino final.

CUARTO. Se da respuesta a la peticion presentada por el ciudadano Luis
Alejandro Guevara Cobos, en su calidad de candidato a diputado en la lista
estatal de candidaturas a diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, registrada por el Partido Revolucionario Institucional, en términos
de lo sefialado en el considerando XXXVI del presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo a los Partidos Politicos acreditados ante este Consejo General.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, y a la Junta Local Ejecutiva de
la referida Autoridad Nacional, por conducto de su Vocal Ejecutiva, para su
conocimiento.
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SEPTIMO. Informese a la Secretaria General del Congreso del Estado de
Tamaulipas, para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor, a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

NOVENO. Publiquese este Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, en los
Estrados de este Instituto y en su pagina de Internet para conocimiento publico.

ASI LO APROBARON POR MAYORIA DE VOTOS, EN LA SESION No. 57, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 03 DE
SEPTIEMBRE DEL 2021, CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DEL CONSEJO GENERAL PRESENTES, LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMI
ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIiAZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, Y UN VOTO EN CONTRA DE LA CONSEJERA ELECTORAL
DRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA EMITIENDO VOTO PARTICULAR ANTE LA PRESENCIA DE
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA CONSEJERA MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA EN EL
ACUERDO No. IETAM-A/CG-96/2021, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41, BASE V Y APARTADO C DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 20, BASE Illl, NUMERAL 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS; 93 y 109, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY ELECTORAL
DE TAMAULIPAS Y ARTICULO 23, NUMERAL 4 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL IETAM.

Respetuosamente manifiesto que no acompafio el criterio mayoritario expresado en el presente acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, por lo que con el debido respeto a las sefioras
Consejeras y sefiores Consejeros que integran este Colegiado y con pleno reconocimiento a su
profesionalismo, me permito formular el presente voto particular.

I. Tesis del voto particular

El disenso con el criterio de la mayoria se encuentra fundado a partir de la interpretacion de la normativa
electoral relacionada con el procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, de criterios jurisdiccionales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y del Tribunal Electoral local, y del analisis de criterios orientadores tomados de acuerdos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral; todo lo anterior a la luz de los principios de certeza y seguridad
juridica.

Pues considero que los efectos que se proponen en el presente Acuerdo respecto del célculo de la
votacion véalida emitida, son inexactos, toda vez que en el Presente Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021 se presentan elementos que a mi parecer resultan indispensables de tomar en cuenta, con la finalidad
de evitar interpretaciones que vicien o distorsionen la relacion votacion-escafios, y evitar la afectacion a la
proporcionalidad en otros derechos como lo son, el célculo del financiamiento publico y la conservacién del
registro, entre otros.

Mi propuesta consiste principalmente en equiparar lo sostenido por la Sala Superior del maximo érgano
jurisdiccional electoral el 18 de junio de 2018, en sentencia dentro del Expediente SUP-RAP-151/2018,
mediante la cual se modificé el Acuerdo INE/CG511/2018, en la cual se determinan los efectos juridicos
emitidos para la candidatura cancelada de Margarita Ester Zavala Gémez del Campo resultando inexistente
la misma por lo que, segun lo sostenido, en el caso no cabe referirse a dicha persona como candidata para
ningun efecto; haciendo énfasis en que la misma Sala Superior determiné que no deben trasladarse
los efectos facticos referidos a las caracteristicas de la papeleria electoral, a las determinaciones
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juridicas respecto de los participantes en el proceso; y que son estas Ultimas las que deben regir la
eleccién.’

Il. Elementos atomar en cuenta:

Para situarnos en el contexto, es importante destacar que en el presente Proceso Electoral Ordinario 2020-

2021, exclusivamente para efectos de la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa y de

representacion proporcional tenemos que:

1) Elpartido Redes Sociales Progresistas ingres6 de manera extemporanea'® su lista estatal, por lo tanto
se le tuvo como no presentada, y adicional a ello no registré candidaturas por el principio de mayoria
relativa en algunos de los distritos electorales;

2) El partido Fuerza por México, si registré lista estatal, pero no registré candidaturas de mayoria relativa
en algunos distritos y canceld una candidatura de mayoria relativa en uno de los distritos electorales.

3) El partido morena, si registro lista estatal, y no registré candidatura de mayoria relativa en uno de los
distritos electorales.

Adicional a lo anterior, los tres partidos politicos anteriormente mencionados cumplieron con el requisito de
postular en las 2/3 partes de los distritos electorales.

Para mayor ilustracion, la siguiente tabla:

Tabla 1. Elementos a tomar en cuenta

PARTIDO | Registré 2/3 | Registro lista Distritos en Distritos en
de los estatal donde no donde cancelé
Distritos registré candidatura
candidatura
RSP Si No 3,4y17 -
FXM Si Si 6,13,14y 16 17
morena Si Si 16 -

lll. Consideraciones de derecho:
El articulo 41, establece que el sufragio sera universal, libre, secreto y directo; y el parrafo tercero, base V
del mismo ordenamiento sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del INE y los OPL, en los términos que establece la propia norma fundamental.
Asi mismo, la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas contiene los siguientes preceptos legales:

Articulo 110.- el Consejo General tiene, las siguientes atribuciones:

XIlI. Aprobar el calendario integral de los procesos electorales, asi como el modelo de las boletas

electorales, de las actas de la jornada electoral y de la demas documentacion electoral, en base a
los lineamientos que emita el INE y demas aplicables;

17 SUP-RAP-0151-2018

18 La lista estatal del partido Redes Sociales Progresistas fue presentada de manera
extemporanea, declardndose improcedente en términos de lo sefialado en el punto de acuerdo
TERCERO del Acuerdo No. IETAM-A/CG-52/2021.
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XVI. Resolver sobre el registro de candidaturas a la Gubernatura y Diputaciones por el principio de
representacion proporcional, asi como de Diputaciones por el principio de mayoria relativa y
Ayuntamientos, en su caso;

XVIII. Efectuar el computo total de la eleccién de Diputaciones por el principio de representacion
proporcional, la declaracion de validez y determinando para tal efecto la asignacion de Diputaciones
para cada partido politico, otorgar las constancias respectivas, en los términos de esta Ley, a mas
tardar el dia 30 de junio del afio de la eleccion;

XXXVI. Resolver sobre el registro o sustitucion y la cancelacion del registro de candidaturas;

Articulo 188.- las elecciones de diputaciones por ambos principios, se sujetaran a las disposiciones
de la Constitucion General de la Republica, de la Ley General, de la Ley de Partidos, Constitucién
del Estado y a lo previsto por esta Ley.

Articulo 189.- Para los efectos de esta Ley, el territorio del Estado se dividira en 22 distritos
electorales uninominales.

Articulo 190.- La asignacion de los Diputados y Diputadas electas segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas estatales, se sujetara a las siguientes bases:

I. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de la votacion
vélida emitida, se les asignara una diputacion. Se entiende por votacion valida emitida la que resulte
de deducir de la votacion total emitida, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos y
candidatas no registrados. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos
depositados en las urnas.

Il. La férmula para asignar las diputaciones de representacion proporcional restantes, en su caso,
tiene dos elementos:

a) Cociente electoral; y

b) Resto mayor.

El cociente electoral se obtiene restando de la votacion efectiva, la votacién utilizada para la
asignacion de diputaciones a los partidos que obtuvieron el 3.0 % de la votacion valida emitida.

El resultado representa la votacion ajustada, la cual se divide entre el nUmero de diputaciones
pendientes por repartir; con el cociente electoral que resulte se asignaran a los partidos politicos
tantas diputaciones como nimero de veces contenga su votacioén el cociente electoral obtenido.

Por votacion efectiva se entendera la que resulte de deducir de la votacion valida emitida los votos
de aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.

Si después de aplicarse; el cociente electoral aun quedaren diputaciones por distribuir, se utilizaran
en forma decreciente los restos mayores, que son los remanentes de votos que tuvieron los partidos
politicos una vez restados los utilizados en las asignaciones anteriores.

lll. En ningin caso un partido politico podra contar con mas de 22 diputaciones por ambos
principios. Tampoco podra contar con un nimero de diputaciones por ambos principios que
representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje que
obtuvo de la votacion estatal efectiva. Se exceptlia de lo anterior el partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del Congreso, superior
a la suma del porcentaje de su votacion estatal efectiva mas el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico

no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales. De actualizarse el supuesto anterior, se estara a lo siguiente:

a) Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobrerrepresentados, en orden
decreciente;
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b) Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputacion de Representacion
Proporcional que sera tomada del partido politico que tenga un mayor porcentaje de
sobrerrepresentacion; y

c) c¢) Si se hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia se
encontrase un partido en el supuesto de subrepresentacion, se iniciara una segunda vuelta
comenzando nuevamente a tomar un diputado de aquel partido politico que se encuentre mas
sobrerrepresentado.

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacion proporcional, se asignaran en el
orden en que fueron registrados los candidatos o candidatas en las listas estatales de cada partido
politico.

Articulo 228.- Para la sustitucién de candidatas o candidatos, los partidos politicos y coaliciones lo
solicitaran por escrito al IETAM, observando las siguientes disposiciones:

I. Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, podran sustituirlos libremente;

Il. Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran sustituirlos por
causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia. En este dltimo caso, no podran
sustituirlos cuando la renuncia se presente dentro de los 10 dias anteriores al de la jornada
electoral. Para la correccion o sustitucion, en su caso, de las boletas electorales se estara a lo
dispuesto en el articulo 234 de la presente Ley; y

Ill. En los casos en que la renuncia del candidato o candidata fuera notificada por éste al IETAM,
se har& del conocimiento del partido politico que lo registré para que proceda, en su caso, a su
sustitucion.

IV. Necesidad de precisar efectos juridicos

En primer lugar es importante precisar si nos encontramos 0 no en una etapa del proceso electoral en el
cual podemos calificar los votos para determinar la asignacién de las diputaciones de representacion
proporcional.

El Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas al resolver el expediente TE-RIN-21/2021 Y TE-RIN-77/2021
ACUMULADQOS, en el cual la parte actora realiza la pretension de que el Tribunal modifique las actas de
cémputo distrital de la eleccién de diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, correspondiente al 16 Consejo Distrital, a fin de que, se declaren nulos los votos otorgados al
partido RSP al estimar que deberian calificarse dichos votos como inexistentes, toda vez que no registré su
lista estatal de candidaturas por representacion proporcional.

En el estudio de fondo el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas sefiala lo siguiente;
"10.2. El cémputo distrital no es la etapa electoral para restarle votos al partido RSP _al no haber

registrado su lista estatal de candidaturas por el principio de representacion proporcional. [Agravio

a)l

En ese orden de ideas y conforme a las bases establecidas en el articulo 190 de la Ley Electoral,
las diputaciones del Congreso del Estado por el principio de representacion proporcional, se
asignaran por el Consejo General del IETAM a través de asignacion directa y dos férmulas
matematicas, cociente natural y resto mayor.

Por otra parte, le corresponde al Consejo General del IETAM asignar las diputaciones por el
principio de representacion proporcional, en funcién de los resultados obtenidos en los computos
distritales correspondientes; después de emitir el acta del computo estatal respectiva, siempre y
cuando el partido politico haya registrado su lista estatal de candidaturas por dicho principio y haya
acreditado que particip6 con candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, en por lo
menos, las dos terceras partes de los distritos electorales uninominales.

En el caso particular, el actor sefiala que los 1,503 votos atribuidos al partido RSP en el acta de
computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional,
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correspondiente al 16 Consejo Distrital, deben declararse nulos o juridicamente inexistentes, al ser
un hecho notorio que dicho instituto politico no registré su lista estatal de diputados por ese
principio, por lo que considera que, si dicho instituto politico no registré candidatos por esa via, los
votos deberian considerarse invalidos, porque no fueron emitidos para candidatura alguna.

Sin embargo, no le asiste la razdn al enjuiciante, ya gue el cdmputo distrital no es la etapa electoral
para sumar o restar votos al partido RSP por incumplir con la obligacién de registrar su lista estatal
de candidaturas a diputados por el principio de representacion proporcional.

En todo caso, el planteamiento hecho valer por el actor, debera ser analizado por el Consejo
General del IETAM en el momento de asignar las diputaciones de representacion proporcional, tal
como lo establece el articulo 2712(sic) de la Constitucién Local.

Desde luego, es en la etapa de asignacion de diputados de representacion proporcional, donde
podria ser mermada la votacién del partido RSP en caso de incumplir con el reqistro de la lista
estatal y no en la etapa de computo distrital, pues en éste, como ya se dijo, solamente se
contabilizan los votos de las casillas o0, en su caso, los resultados de los recuentos...”

En conclusion, el Consejo General del IETAM si se encuentra facultado y obligado a realizar, en la etapa del
proceso electoral en la que nos encontramos, el analisis correspondiente sobre la votacion ya sea para
restarla o no a los diferentes partidos politicos que incumplan con la etapa de registro, y determinar sus
efectos.

Una vez precisada la facultad de este Consejo General para pronunciarse sobre la validez o no de votos
para determinar la asignacion de las diputaciones de representacion proporcional, es de suma importancia
lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver sobre
sendos recursos:

En primer lugar, tenemos el recurso de reconsideracion del expediente: SUP-REC-828/2016 del cual
transcribo lo conducente:

"... no es posible realizar una interpretacion conforme afin de eximir a los actores del
registro, dado que la finalidad del requisito es dar certeza a todos los contendientes en la
contienda electoral, asi como a la ciudadania sobre los participantes.

Asimismo, se precisa que el hecho de que los actores aparecieran en las boletas no les conferia la
calidad de candidatos registrados, toda vez que su registrd se cancel6 por incumplimiento al
principio de paridad en la etapa de preparacion de la eleccion...

En cuanto a que parte de la ciudadania marcé la boleta con su nombre, se sefiala que ello no puede
contarse como un voto valido a favor de los actores, toda vez que fueron emitidos a favor de
personas que contaban con el registro cancelado.

Los procesos electorales se desarrollan a través de una serie de etapas sucesivas concatenadas
entre si (sustancialmente: preparacion de la eleccion, jornada electoral, asi como resultados y
declaracion de validez), de manera que la anterior sirve de base firme para las subsecuentes

En efecto, en la etapa de preparacion de la eleccién, una de las fases que se presenta es
precisamente el registro de los candidatos a cargos de eleccion popular tanto postulados por los
partidos politicos como los que contienden de manera independiente.

El registro tiene dos finalidades, por un lado, habilita a las autoridades electorales verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades que exige la ley para poder ser candidato y, por otro,
permite hacer del conocimiento previo, fundado e informado al cuerpo electoral de quienes son
los candidatos que compiten en determinado proceso comicial...
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Asimismo, se debe considerar que los votos emitidos durante la jornada electoral deben cumplir
ciertos requisitos para su validez, uno de los cuales lo constituye precisamente el hecho de que
sean realizados en favor de candidatos que cuenten con un registro previo y valido.

Considerar lo contrario, implicaria generar inequidad, faltade certeza einseguridad juridica en
la contienda electoral...

En ese tenor, existe una relacion de causa a efecto entre la votacion llevada a cabo el dia de la
jornada, con todos los actos que se llevan a cabo durante el desarrollo de las etapas del proceso
electoral,...

En conclusion Sala Superior sefiala que es tan importante el registro de candidaturas como la jornada
electoral y los votos emitidos durante la jornada electoral deben cumplir ciertos requisitos para su validez,
uno de los cuales lo constituye precisamente el hecho de que sean realizados en favor de candidatos que
cuenten con un registro previo y valido.

Sirve como apoyo la Tesis XIX/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién que a la letra dice;

VOTOS INVALIDOS. SON AQUELLOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA CUYO
REGISTRO FUE CANCELADO (LEGISLACION DE TLAXCALA Y SIMILARES).- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién 1l y 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 22, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; asi como 8, 144 y 223, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa
entidad federativa, se desprende que la cancelacién del registro de una candidatura previamente a
la jornada electoral, implica la nulidad de los votos emitidos a su favor, pues se trata de sufragios
invalidos que se sumaran a los votos nulos, porque se emiten a favor de una candidatura que al
dia de la jornada electoral no cuenta con el registro legal correspondiente.

Ahora bien, para efecto de determinar la votacion valida emitida, es preciso sefialar lo contenido en la
Sentencia SUP-REC-151/2018:

“el cumulo de determinaciones adoptadas por el Consejo General en el acuerdo impugnado,
derivan de una premisa errénea, consistente en considerar que en la boleta electoral que se usara
en la eleccién presidencial subsiste la opcién expresa de votar por la referida ciudadana.

En realidad, la autoridad responsable debi6 atender a los efectos juridicos de la cancelacion
de la candidatura y, a partir de lo anterior determinar lo conducente respecto de los votos
asentados en la boleta electoral, conforme a la Ley General.

En términos de lo establecido por los articulos 207 y 224 de la Ley General, el proceso electoral es
el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y el propio ordenamiento legal, que se llevan a
cabo por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, para la renovacién
periédica de los diversos cargos de eleccion popular.

Estéa previsto en la referida Ley General el procedimiento de registro de candidatos, como una de
las fases de la etapa preparatoria de la eleccién, a partir de la cual puede llevarse a cabo la
impresion de la papeleria electoral.

Por su parte, el articulo 266 del propio ordenamiento refiere que el Consejo General aprobara el
modelo de boleta electoral, la cual contendra para el caso de la eleccion presidencial, entre otros
elementos, un solo espacio para cada partido y candidato; los espacios que correspondan a
candidatos independientes y un espacio para candidatos o formulas no registradas.

Al respecto, es importante referir que el articulo 267 de la propia Ley General indica que no habra
modificacion a las boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o mas
candidatos, si éstas ya estuvieran impresas, y que en todo caso los votos contaran para los partidos
politicos y los candidatos que estuviesen legalmente registrados.
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A partir del marco juridico anterior, es posible advertir que los actos preparatorios de la eleccion
constituyen una sucesion de actos juridicos y la realizacién simultanea de actos materiales.

De esta manera, la determinacién de la autoridad relativa al registro de candidatos constituye
un acto juridico, mientras que la impresion de la papeleria electoral se trata de un acto
material.

Toda vez que el derecho fundamental a ser votado es de base constitucional y de configuracién
legal, su ejercicio estd sujeto a determinados requisitos, entre los que se encuentra la
necesidad de obtener el registro de la candidatura en cuestion.

Puede estimarse véalidamente que dicho acto constituye un punto de inflexion en el proceso
electoral, pues determina quiénes seran participantes en la contienda de que se trate. A
partir de dicha determinacién de la autoridad queda establecido qué ciudadanos podran
ejercer el derecho a ser votados el dia de la jornada electoral.

En el mismo sentido, la misma importancia tiene la sustitucion o cancelacion de las candidaturas,
puesto que, en sentido inverso, a partir de dicha determinacién se excluye de la contienda a quienes
originalmente habian obtenido el registro como candidatos.

Dicho de otra manera, a partir de la sustitucién o cancelacién del registro, los ciudadanos en
cuestion ya no estan en aptitud de ejercer el derecho fundamental de voto pasivo, en la eleccién
de que se trate, incluso aunque aparezca su nombre en las boletas.

Como ha sido referido, la renuncia de una candidatura implica privarla de efectos por completo,
para efectos de la contienda electoral.

Por tanto, una vez que el Consejo General tuvo por ratificada la renuncia de Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo a la candidatura presidencial, se procedié a dejar sin efectos el registro
correspondiente, lo que implica la imposibilidad juridica de considerarla como candidata,
sea cual sea la definicién de la candidatura.

Al respecto, esta Sala Superior advierte que si bien el caso concreto resulta inédito, en tanto que
no existen precedentes en los que una ciudadana que hubiese obtenido el registro como candidata
independiente hubiere renunciado cuando ya se encontraban impresas las boletas electorales, o
cierto es que la propia Ley General establece un principio a partir del cual es posible atender a la
situacion particular.

El supuesto previsto por la legislacién que guarda mayor semejanza con el caso concreto
es el relativo a la sustitucién o cancelacién de una candidatura, cuando la boleta electoral
esta ya impresa.

La esencia normativa que subyace en el referido precepto puede establecerse asi: en aquellos
supuestos en que la boleta electoral contenga elementos que no correspondan con los efectos
juridicos de los actos de registro o cancelacion de candidatos determinados por la autoridad, debera
utilizarse la boleta como si hubiese sido aprobada en congruencia con aquellos.

Por tanto, debera considerarse que la boleta electoral contiene los elementos que le deben
corresponder, a partir de los efectos juridicos de los actos de registro y cancelacién de
candidatos que hubiesen sido aprobados.

Por tanto, respecto del hecho del caso concreto, lo que resulta es lo siguiente:
l. Una vez que la autoridad electoral canceld el registro de la candidatura de

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, resulta inexistente la mismay no
cabe referirse a dicha persona como candidata, para ningun efecto.
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Il. Las boletas electorales deben ser utilizadas como si en las mismas s6lo obraran

los elementos referidos a los candidatos registrados y el recuadro relativo a
candidatos no registrados.
Deberé considerarse que en la boleta electoral no hay un espacio valido referido
a Margarita Ester Zavala Gomez del Campo, que el recuadro correspondiente
constituye juridicamente un espacio vacio o sin utilidad de la boleta, como
son los margenes de la misma o el espacio en blanco entre los recuadros de los
candidatos con registro.

II. La calificacion de los votos asentados en la boleta se debe realizar a partir de
las consideraciones anteriores.

A partir de lo que ha sido establecido con anterioridad, respecto de los escenarios que sefialan los
recurrentes en relacion con la calificacion de las marcas que obren en la boleta en cuestion, esta
Sala Superior advierte tres escenarios.

Toda vez que de conformidad con los efectos juridicos derivados de la cancelacion de la referida
candidatura, debe considerarse que la misma ya no esta reflejada en la boleta electoral y el espacio
correspondiente no tiene efectos de votacion, por lo que si la boleta electoral solamente presenta
una marca en el cuadro en cuestion ésta debe tenerse por no puesta, y en consecuencia, la boleta
debe considerarse en blanco y se genera la nulidad del voto.

Tal interpretacion, es congruente con lo previsto en el articulo 267 de la Ley General, pues indica
que no habra modificacion a las boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucion de uno o
mas candidatos, si estas ya estuvieran impresas y que, en todo caso, los votos contaran para los
partidos politicos y candidatos que estuvieran legalmente registrados, como sucede en el caso
concreto.

En el caso concreto, como ha sido indicado, la boleta de la eleccion de Presidente de la Republica
tiene un espacio que debe considerase en blanco.

Como conclusion, en este caso encontramos ciertas directrices marcadas por la Sala Superior en cuanto a
la relacion juridica directa que tiene la etapa de registro, con la jornada electoral y con los efectos de la
votacion para los candidatos que estuviesen o no legalmente registrados, o que estandolo hayan cancelado
o0 sustituido una candidatura; y que, independientemente del momento en que se encuentre la impresion de
las boletas electorales y de los cambios que puedan o no impactar en las mismas, para efectos de ser
votado, la consecuencia juridica esta sujeta a determinados requisitos, entre los que se encuentra la
necesidad de tener el registro legal de la candidatura en cuestion, lo que no acontecio en el presente caso
para los distritos contenidos en la Tabla 1.

Finalmente, la Sala Superior también concluy6 que la aparicion de una candidata que no cuente con registro
legal, en la boleta electoral, da como resultado que se considerarse que la misma no estéa reflejada en la
boleta electoral y el espacio correspondiente no tiene efectos de votacion, por lo que si la boleta solamente
presenta una marca en el cuadro en cuestion ésta debe tenerse por no puesta, y en consecuencia, la boleta
debe considerarse en blanco y se genera la nulidad del voto.

Entonces, si ante la aparicion en la boleta de una candidata independiente con candidatura cancelada — que
en su momento contd con registro legal cumpliendo con todos los requisitos — la determinacion del méximo
tribunal fue que las marcas en dicho recuadro debian considerarse en blanco y por lo tanto votos nulos;
I6gico es que para el caso de un partido politico que teniendo el derecho para hacerlo, decidié no registrar
candidaturas en ciertos distritos, para efectos del calculo de la votacion valida emitida, corran la misma
suerte.

Asi mismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SUP-
RAP-430/2015 dispuso que:

L..].

75



Por otra parte, al dictar resolucion en el procedimiento SUP-REC-395/2015, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder de la Federacion sefialo:

“... es del conocimiento de esta Sala Superior que a la fecha en que se actia, el Partido del Trabajo
ha promovido ciento cincuenta y tres juicios de inconformidad y ciento siete recursos de
reconsideracion, en diferentes Distritos electorales uninominales, en los cuales aduce distintas
causales de nulidad de la votacion recibida en casilla, asi como la nulidad de la eleccion, cuya
pretension no radica en un eventual cambio de ganador, sino en que una vez decretada la nulidad
de la votacion recibida en diversas casillas y, en su caso de la eleccion, generar un incrementé en
su porcentaje de votacion valida emitida a su favor y con ello alcanzar el 3% de la votacion requerida
para conservar su registro como Partido Politico Nacional.

En ese sentido, se advierte que los agravios que se aduzcan en el recurso de reconsideracién no
s6lo pueden tener los efectos previstos en el mencionado articulo 63, parrafo 1, inciso c), sino que
también pueden tener como efecto que algun partido politico conserve su registro.

Asi, esta Sala Superior considera que a fin de maximizar el derecho humano de acceso a la tutela
judicial efectiva, para la procedencia formal del recurso de reconsideracion, también debe tenerse
como presupuesto de impugnacion que se aduzcan agravios que puedan tener como efecto que
algun partido politico conserve su registro.

En el entendido de que la pretension final del partido politico recurrente de conservar su registro
s6lo puede ser valorada, por el Instituto Nacional Electoral, en su momento y en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, hasta que se resuelvan todos y cada uno de los medios de
impugnacion, a efecto de conocer, en un momento posterior, la votacion valida emitida sobre la
cual se debera calcular el porcentaje de votos obtenidos por el partido politico actor, a efecto de
determinar si alcanza o no el porcentaje necesario para conservar su registro como Partido Politico
Nacional”.

Ahora, si bien dicho concepto hace referencia a que la definicion es para los efectos del articulo 54,
fraccion 1l, de la Constitucidn, esto es, para la asignacién de diputados segun el principio de
representacion proporcional, a que tiene derecho el partido politico, se estima que dicho concepto
resulta aplicable a la votacion valida a que hacen referencia los articulos 41, Base |, parrafo cuarto,
de la Constitucion, y 94, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos.

En ese contexto, la propia Ley de Partidos, especificamente tiene normado el hecho de que es
causa de pérdida de registro de partido, no conservar el umbral del 3% de la votacion valida emitida,
lo que representa que el concepto de validez puede ser retomado de la definicion a que se refiere
el articulo 15 de la Ley General antes mencionado.

Lo anterior es asi, porque la votacién valida Unicamente se puede integrar con la suma de los votos
emitidos en favor de los partidos politicos, coaliciones e incluso de los candidatos independientes,
ya que dichos votos son los que efectivamente tuvieron como fin favorecer una fuerza politica
partidista o ciudadana con efectos trascendentes (elegir a los diputados que integraran la Camara
de Diputados); en este entendido, no se pueden contabilizar los votos invalidos o nulos, asi como
los emitidos por candidatos no registrados porque éstos no tienen eficacia juridica.

Ello se refuerza con la determinacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la sentencia SM-JIN-48/2015, confirmada por la diversa SUP-REC-306/2015, en la que se reitera
la definicién de votacion valida que establece la Ley General.

Al respecto, cabe recordar que de conformidad con el articulo 288, parrafo 2, de la LGIPE, se
consideran votos nulos, entre otros, los expresados por el elector, sin haber marcado ningin cuadro
que contenga el emblema de un partido politico o de una candidatura independiente, asi como
aquéllos en los que los electores marquen dos 0 mas cuadros sin existir coalicion entre los partidos
cuyos emblemas hayan sido marcados.
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Lo anterior es consistente con lo preceptuado en los diversos articulos 291 y 436, del mismo
ordenamiento, que sefiala que, para determinar la validez o nulidad de los votos, se contara un voto
valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de un
partido politico o, en su caso, candidato independiente, y que se contara como nulo cualquier voto
emitido en forma distinta a la sefialada, asi como que los votos emitidos a favor de candidatos no
registrados se asentaran en el acta por separado, es decir, no cuentan como votacion valida por
no tener eficacia juridica alguna.

Cabe precisar que asi fue resuelto en la sentencia identificada con el nimero SUP-JDC-713/2004,
en la que la Sala Superior consider6 que no puede considerarse que el voto emitido en favor de un
candidato o formula de candidatos no registrados deba ser considerado como un voto valido ni,
mucho menos, que resulte eficaz, pues no es dable juridicamente otorgar las constancias de
mayoria ni, mucho menos, asignar regidurias (0, en su caso, escafios) por el principio de
representacion proporcional, a ciudadanos que no fueron registrados por la autoridad
electoral administrativa competente.

En este mismo sentido, resultan aplicables las tesis relevantes siguientes que reiteran que la
votacion valida emitida, que es aquella que resulta de restar al total de votos emitidos, la relativa a
candidatos no registrados, asi como los votos nulos.

En conclusion, considero que para determinar la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, este 6rgano administrativo electoral tiene el deber velar porque la relacion
votacion-escafios sea lo mas apegada posible a lo que por derecho corresponde a los partidos politicos
participantes, conforme a donde efectivamente decidieron postular y registrar candidaturas.

Pues incluir en el calculo de la votacion valida emitida la votacion de los distritos donde los mismos partidos
politicos decidieron no participar, es decir, donde no existe un registro legal — lo cual es un hecho
notorio para esta autoridad — genera una distorsion el calculo del 3% y el desarrollo de la formula del articulo
190 dela LET y por lo tanto trastoca la representatividad en el Congreso del Estado, asi como en el acceso
a otras prerrogativas y derechos como lo es el financiamiento publico y conservacion de registro, entre otros.

Por lo anterior y con fundamento en los criterios jurisdiccionales y legales mencionados a lo largo del
presente voto particular me aparto respetuosamente del sentido del proyecto que se pone a consideracion.

Andlisis del registro extemporéaneo de la lista estatal de Redes Sociales Progresistas:

Ahora bien, por cuanto hace a los efectos por el no registro de la lista estatal del partido Redes Sociales
Progresistas, se coincide parcialmente con el proyecto puesto a consideracion, conforme a lo siguiente:

Como ha quedado de manifiesto, la lista estatal del partido Redes Sociales Progresistas fue presentada de
manera extemporanea, declarandose improcedente en términos de lo sefialado en el punto de acuerdo
TERCERO del Acuerdo No. IETAM-A/CG-52/2021. Sin embargo, si acreditd su participacion con
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, en, por lo menos, las dos terceras partes
de los distritos electorales uninominales. Quedando sin registro de candidatura Gnicamente los mencionados
en la Tabla 1.

En este sentido, se toma como criterio orientador lo dispuesto para la votacién de candidaturas
independientes, donde la Sala Superior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente SUP-REC1317/2018 Y ACUMULADOS, considera que sus votos son
plenamente validos con impacto y trascendencia en las elecciones uninominales, toda vez que la votacion
véalida emitida tiene un impacto en el sistema de participacion politica, y en funcion de ello debe servir como
parametro para medir la representatividad de las opciones politicas existentes tanto para la conservacién
del registro como partido politico, como el derecho de acceso a la asignacion de curules por representacion
proporcional y a recibir prerrogativas conforme a la representatividad que cada uno tenga en las urnas.*®

19 Sentencia de la Sala Superior dictada dentro del expediente 1317/2018.
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Sin embargo, y en congruencia con el resto de los criterios anteriormente, desde el punto de vista de este
voto particular, no se debe restar la totalidad de la votacion obtenida por Redes Sociales Progresistas, pues
en efecto el partido registré candidaturas en varios distritos uninominales por el principio de mayoria relativa;
y dado que el analisis que se hace no es respecto del cémputo, pues ese ha quedado firme conforme a las
actas de escrutinio y computo de los Consejos Distritales y las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral
local, lo que se proponer es Unicamente restar la votacion correspondiente a los distritos donde el partido
decidio no registrar candidaturas de mayoria relativa, sefialados en la Tabla 1.

Es decir, el hecho de que el partido RSP no haya registrado lista estatal, en efecto lo privaria, en el caso de
que hubiese obtenido el 3% de la votacion, de que se le asignen diputaciones por el principio de
representacion proporcional, porque esta autoridad estaria en la imposibilidad de hacerlo, y se le tendrian
que asignar a los denominados “segundos perdedores”, pero ello es motivo de un segundo momento,
posterior al célculo de la votacion valida emitida.

Y lo que se esta analizando en el presente voto particular, es un primer momento, en el cual de la votacion
total emitida, se va a deducir lo correspondiente, Gnica y exclusivamente para el calculo de la votacion valida
emitida, que es la que refleja la proporcionalidad de quien alcanza o no el umbral del 3%.

V. Conclusiones:

En conclusion, se propone que conforme a lo dispuesto en todos los criterios jurisdiccionales anteriormente
mencionados y en analogia con lo que dispone la ley para los efectos que producen la cancelacién y
sustitucion de candidaturas, y de acuerdo a lo validamente aprobado en los registros, se debe deducir de la
votacion total emitida, los votos nulos y los correspondientes a las candidaturas no registradas, y los de los
partidos sin registro de candidatura o con cancelacion de la misma en los distritos de mayoria relativa, lo
gue incluye los de RSP, FXP y morena, contenidos en la Tabla 1.

Ello es asi, porque segun lo sostenido por el maximo tribunal de la materia, no es posible otorgarle validez
alguna a esos votos, para ningun efecto.

VI. Principios constitucionales a tutelar:

El articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal, que se realiza a través de un OPL, integrado por ciudadanos y partidos politicos, que dicho
organismo publico se denominara IETAM y serd autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria, y que seran
principios rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad y objetividad.

En este sentido, corresponde al IETAM, como la autoridad administrativa electoral local atender los principios
constitucionales que deben tutelarse en los procesos electorales, principalmente los de certeza y seguridad
juridica, con la finalidad de evitar interpretaciones que vicien o distorsionen la representatividad democratica
en el Congreso del Estado, privilegiando en todo momento la méas precisa valoracion de la votacién valida
emitida, para efecto de que corresponda proporcionalmente a la relacion votacion escafios y asi evitar la
afectacion a otros derechos.

Es por ello que con este voto particular se pretende dotar de certeza, la asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional, en primer lugar, tomando en cuenta el pronunciamiento que hace
el Tribunal Local, y en segundo lugar, haciendo propias las valoraciones que el maximo tribunal electoral en
la materia ha determinado respecto de las consecuencias juridicas de las marcas en recuadros de
candidaturas canceladas o que carecen del requisito indispensable de contar con un registro legal
juridicamente valido para tales efectos.
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VIl. Votacién valida emitida conforme a los efectos juridicos del voto particular:

Precisado lo anterior, acorde con los efectos juridicos del voto, la votacién valida emitida es la siguiente:
Tabla 2. Determinacion de la votacion valida emitida

Concepto \ Votos
Votacion total emitida 1,436,495
Votacion recibida por morena en el
Distrito 16 de Xicoténcatl (no postuld 15,232

candidatura)
Votacion recibida por Redes Sociales
Progresistas en los Distritos 03 Nuevo

Laredo; 04 Reynosa; y 17 el Mante (no 804
postulé candidaturas)
Votacién recibida por Fuerza por México
en los Distritos 06 Reynosa; 13 San 1555
Fernando; 14 Victoria; y 16 Xicoténcatl ’
(no postul6 candidaturas)

(-)Votos nulos 33,379

-) Candidatos no registrados 855

Votacion valida emitida 1,384,670

VIIl. Asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional:
a) Porcentaje con respecto del total de la votacion valida emitida:

Establecida la cifra correspondiente, se determina el porcentaje con respecto del total de la votacion valida
emitida, como a continuacion se detalla:

Tabla 3. Porcentaje del total de la votacion valida emitida
% de la ¢ Obtuvo el

5 0 . C
Partido politico/candidatura votacion EH d.ei 2 _<,Reg|stro
. X valida votacion lista estatal?
independiente " 2
emitida valida
emitida?
Fh Partido Accién Nacional 515,765 37.2483% Si Si
{®) | Partido Revolucionario Institucional 132,947 | 9.6014% Si Si
ﬁ‘J Partido Qe_ la Revolucion 15,760 1.1382% No Si
Democratica
Partido del Trabajo 42,024 3.0350% Si Si
=% | Partido Verde Ecologista de México 37,527 2.7102% No Si
Movimiento Ciudadano 49,567 3.5797% Si Si
morena morena 530,638 | 38.3224% Si Si
&7 | Partido Encuentro Solidario 32,184 2.3243% No Si
Redes Sociales Progresistas 13,174 0.9515% No No
Fuerza por México 12,526 0.9047% No Si
Candidaturas Independientes 2,558 0.1848% No Aplica

Votacién valida emitida 1,384,670
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b) Partidos politicos que participan en la aplicacién de la férmula de asignacién de diputaciones de
representacion proporcional

Tabla 4. Partidos politicos que participan en la aplicacion de la formula de asignacion de

diputaciones de representacion proporcional
Partido politico

D Partido Accién Nacional
L] Partido Revolucionario Institucional
Partido del Trabajo
Movimiento Ciudadano
morena morena

c) Aplicacién de la formula para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional

Asignacion directa a los partidos politicos que obtuvieron por lo menos el 3.0 % de la votacion vélida emitida
(umbral minimo):

Tabla 5. Asignacion directa

Partido Politico Votps % dg la votgpién Asignacic’m
obtenidos valida emitida Directa

Partido Accion Nacional 515,765 37.2483% 1

Partido Revolucionario Institucional 132,947 9.6014% 1

Partido del Trabajo 42,024 3.0350% 1

P Movimiento Ciudadano 49,567 3.5797% 1
morena | morena 530,638 38.3224% 1
Total de diputaciones de representacion proporcional asignadas de manera 5

directa

Determinacién de diputaciones pendientes por distribuir después de la asignacion directa:

pendientes por distribuir después de la asignacién directa
Diputaciones asignadas por haber
obtenido el 3.0% de la votacion
véalida emitida
14 5 9

Tabla 6. Diputaciones

Diputaciones de representacion Diputaciones

pendientes por asignar

proporcional

Asignacion de diputaciones de representacion proporcional por cociente electoral:
a) Votacion efectiva

Tabla 7. Determinacion de la votacion efectiva

Concepto Votos
Votacion valida emitida 1,384,670
(-) Votos Partido de la Revolucién Democratica 15,760
(-) Votos Partido Verde Ecologista de México 37,527
(-) Votos Partido Encuentro Solidario 32,184
(-) Votos Redes Sociales Progresistas 13,174
(-) Votos Fuerza por México 12,526
(-) Votos de Candidaturas Independientes 2,558
(=) Votacién efectiva 1,270,941
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b) Votacion ajustada

Tabla 8. Determinacion de votos utilizados en la asignacion directa
Votos utilizados en la asignacion directa

Partido politico

de diputaciones

Partido Accién Nacional 41,540

{8 | Partido Revolucionario Institucional 41,540
Partido del Trabajo 41,540
P Movimiento Ciudadano 41,540
morena | morena 41,540

Total votos utilizados en la asignacion

directa

Tabla 9. Determinacion de votos utilizados en la asignacion directa
(-) Votos utilizados en la
asignacion directa de
diputaciones
1,270,941 207,700 1,063,241

Votacion
ajustada

Votacion
efectiva

Tabla 10. Determinacion de la votacion ajustada partido politico

Votos utilizados en Votacion

Partido Politico Votos obtenidos la asignacion ajustada por
directa partido
: Partido Accién Nacional 515,765 41,540 474,225
L] Partido Revolucionario Institucional 132,947 41,540 91,407
Partido del Trabajo 42,024 41,540 484
Bt Movimiento Ciudadano 49,567 41,540 8,027
morena | morena 530,638 41,540 489,098

1,270,941 207,700 1,063,241

¢) Cociente Electoral

Tabla 11. Determinacién del cociente electoral
Votacion ajustada 1,063,241
(/) Diputaciones por asignar 9

| (=) Cociente electoral 118,138

por cociente electoral
Numero de Diputaciones

Tabla 12. Diputaciones asignadas

pletacion Veces que asignadas
: " ajustada  (/)Cociente >S g gnal
Partido Politico contiene el por cociente
por Electoral .
. cociente electoral
partido
electoral
Partido Accion Nacional 474,225 118,138 4.0142 4
Partido Revolucionario
L]
L] Institucional 91,407 118,138 0.7738 0
Partido del Trabajo 484 118,138 0.0041 0
-~ | Movimiento Ciudadano 8,027 118,138 0.0680 0
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Nimero de Diputaciones

veces que ESEGES

contiene el por cociente

partido cociente electoral
electoral

Total diputaciones asignadas por cociente electoral

Votacion
ajustada  (/)Cociente
por Electoral

Partido Politico

Tabla 13. Diputaciones pendientes de distribuir después de la asignacion por cociente electoral
Diputaciones de Diputaciones distribuidas Diputaciones de
representacion Asignacion Cociente electoral representacién proporcional

proporcional a asighar directa por asignar

14 5 8 1

Asignacion de diputaciones de representacién proporcional por resto mayor:

politicos después de la asignacion por cociente electoral
Votos utilizados en la
etapa de cociente

Tabla 14. Remanente de los votos de los partidos

Votacion : Diputaciones
: o . electoral (Cociente :
Partido politico ajustada asignadas
: Electoral x No. de
por partido X por C.E.
veces que contiene el
Ji cociente electoral)
Partido Accién Nacional 474,225 472,552 4
[}l | Partido Revolucionario Institucional 91,407 0 0
Bl | Partido del Trabajo 484 0 0
] Movimiento Ciudadano 8,027 0 0
morena | mMorena 489,098 472,552 4
Tabla 15. Partidos politicos por orden decreciente segin su remanente de votos
: - Remanentes de los votos
Partido politico .
de los partidos
[ | Partido Revolucionario Institucional 91,407
morena | morena 16,546
b~ | Movimiento Ciudadano 8,027
Partido Accién Nacional 1,673
Partido del Trabajo 484

por resto mayor en orden decreciente de remanente de votos

Tabla 16. Asignacioén de diputaciones

Partido Politico Votacion en Diputaciones asignadas por
resto mayor resto mayor
M | Partido Revolucionario Institucional 91,407 1
morena | morena 16,546 0
Movimiento Ciudadano 8,027 0
Partido Accién Nacional 1,673 0
Partido del Trabajo 484 0

82



Partidos politicos que tendran representacion en el Congreso:

Tabla 17. Diputaciones de mayoria relativa
Diputaciones por

Partido Politico

Mayoria Relativa
Partido Accién Nacional

Partido del Trabajo

Porcentaje de la votacion efectiva:

Tabla 18. Porcentaje de la votacion efectiva

morena

morena

14

Partido politico

% de la votacion

Tabla 19. Total de diputaciones

Diputaciones de

efectiva

Partido Accién Nacional 515,765 40.5814

Partido Revolucionario Institucional 132,947 10.4606

Partido del Trabajo 42,024 3.3066

| Movimiento Ciudadano 49,567 3.9001
morena | morena 530,638 41.7516
Votacién efectiva 1,270,941 100.00 %

por partido politico para verificacion de la sub y sobrerrepresentacion
Diputaciones

Partido Politico de mayoria representacion di T‘”‘?"
2 : iputaciones
relativa proporcional
D Partido Accién Nacional 6 5 11
L] Partido Revolucionario Institucional 0 2 2
Partido del Trabajo 2 1 3
A Movimiento Ciudadano 0 1 1
morena | morena 14 5 19

Total

Tabla 20. Verificacion de limites de sub y sobrerrepresentacion

¢Su porcentaje
de
representacion

% de
. % de il Rep. en Limites Sub o sobre Eln ) CeETEse
Partido o diputacio P . se encuentra
- votacién el Constitucionales representaci
politico St nes (MRy CEORTES - dentro de los
RP) g limites
constitucionales
?
Si No
515,765 40.5814 11 30.5558 32.5814 48.5814 -10.0256 X
G'D 132,947 10.4606 2 5.5556 2.4606 18.4606 -4.9050 X
42,024 3.3066 3 8.3334 -4.6934 11.3066 5.0268
ot 49,567 3.9001 1 2.7778 -4.0999 11.9001 -1.1223
morena 530,638 41.7516 19 52.7782 33.7516 49.7516 11.0266 X

Votacién

1,270,941

efectiva
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Ajustes constitucionales de sub y sobrerepresentacion:

Tabla 21. Ajuste por sobrerrepresentacion a morena

Sub (-8) o
Sobrerepresenta
Total Ajuste % Votacion % Congreso cion (+8) ¢Dentro de los
Partido Diputaciones Constitucional Total Ajustado Efectiva (2.7778 * No. Sub (-8%) Sobre (+8%) (Porcentaje de Limites
(M.R.yR.P.) (menos) Diputaciones) rep. Congreso - Constitucionales?
% de Votacion
Efectiva)

morena 19 -1 18 41.7516 50.0004% 33.7516% 49.7516% 8.2488% NO

Tabla 22.Segundo ajuste por sobrerrepresentacion a morena
Sub (-8) o
Sobrerepresenta
Total Ajuste % Votacién % Congreso cion (+8) ¢Dentro de los
Partido Diputaciones Constitucional Total Ajustado Efectiva (2.7778 * No. Sub (-8%) Sobre (+8%) (Porcentaje de Limites
(M.R.yR.P.) (menos) Diputaciones) rep. Congreso - Constitucionales?
% de Votacion
Efectiva)

morena 18 -1 17 41.7516 47.2226% 33.7516% 49.7516% 5.4710% Si

Tabla 23. Ajuste por compensacion constitucional por subrepresentacion al Partido Accién Nacional

o Sub (-8) o
Total Total ‘ Limites Sobrerepresenta
Diputaciones Ajuste Diputaciones % Votacion % Congreso cion (+8) ¢Dentro de los
Partido (M.R.yR.P.) Constitucional (M.R.yR.P.) B (2.7778 * No. (Porcentaje de Limites
antes de (menos) después de Eleaig Diputaciones) rep. Congreso - Constitucionales?
ajuste % de Votacion
Efectiva)

@ 11 1 12 40.5814 33.3336% 32.5814% 48.5814% -7.2478% Si

Tabla 24. Verificacion de la sub y sobre representacion, con los ajustes constitucionales al partido morena y al PAN

¢ Su porcentaje
de
representacion

% de
Total o en el Congreso
Partido L d.e, ‘ diputacio REP: G L_|m|t_es Sub o SObre. se encuentra
o votacion el Constitucionales representaci
politico v nes (MRy Conares - dentro de los
‘ RP) (? limites
constitucionales
?
‘ Si No
515,765 40.5814 12 33.3336 32.5814 48.5814 -7.2478% X
G"D 132,947 10.4606 2 5.5556 2.4606 18.4606 -4.9050% X
I=l 42,024 3.3066 3 8.3334 -4.6934 11.3066 5.0268 X
et 49,567 3.9001 1 2.7778 -4.0999 11.9001 -1.1223% X
morena 530,638 41.7516 17 47.2226 33.7516 49.7516 5.4710% X

Votaci6
n 1,270,941 100.00

efectiva

20 E| total de diputaciones que integran el Congreso es de 36, en la tabla 33, faltaria considerar la diputacién pendiente
de asignar por los ajustes constitucionales al partido morena.
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Partido

Tabla 25. Segundo ajuste por compensacion constitucional al Partido Accién Nacional por ser el mas subrepresentado

. Sub (-8) o
Total Total Limites Sobrerepresenta
Diputaciones Ajuste Diputaciones % Votacion % Congreso cién (+8) ¢ Dentro de los
(M.R.yR.P.) Constitucional (M.R.yR.P.) . (2.7778 * No. (Porcentaje de Limites
antes de (menos) después de HEEE Diputaciones) rep. Congreso - Constitucionales?
ajuste ajuste Sub (-8%) Sobre (+8%) % de Votacion
Efectiva)

12 1 13 40.5814% 36.1114% 32.5814% 48.5814% -4.4700% Si

Tabla 26. Verificacion de la sub y sobre representacion, con los ajustes constitucionales al partido morena y al PAN
¢ Su porcentaje
de
representacion

% de
Total e en el Congreso
0,
Partido A) d.e, diputacio RE: & L_|m|t_es . sobrg se encuentra
o votacion el Constitucionales representaci
politico eEive nes (MRy OGRS - dentro de los
RP) c? limites
constitucionales
?
Si No
515,765 40.5814 13 36.1114 32.5814 48.5814 -4.4700 X
132,947 10.4606 2 5.5556 2.4606 18.4606 -4.9050 X
42,024 3.3066 3 8.3334 -4.6934 11.3066 5.0268 X
49,567 3.9001 1 2.7778 -4.0999 11.9001 -1.1223 X
morena 530,638 41.7516 17 47.2226 33.7516 49.7516 5.4710 X

Votacio
n 1,270,941 100.00

efectiva

politico
Diputaciones de

Tabla 27. Integracion del Congreso, por partido

. - Diputaciones de 1z Total
Partido Politico » . representacion . .
mayoria relativa . diputaciones
proporcional
Partido Accién Nacional 6 7 13
Partido Revolucionario Institucional 0 2
Partido del Trabajo 2 1
el Movimiento Ciudadano 0 1 1
morena morena 14 3 17
Total 22 14 36 |

En conclusion, y una vez desarrollada la férmula bajo el criterio de este voto particular, se reitera que:

1) Para determinar la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional, este
organo administrativo electoral tiene el deber velar porque la relacién voto escafios sea lo mas
apegada posible a lo que por derecho corresponde a los partidos politicos participantes, conforme
a donde efectivamente decidieron postular y se tienen legalmente registradas candidaturas.

2) Que el no restar de la votacion valida emitida la votacion de los distritos donde los mismos partidos
politicos decidieron no participar, es decir, donde no existe un registro legal — lo cual es un hecho
notorio para esta autoridad — genera una distorsion en el calculo del 3% y el desarrollo de la férmula
del articulo 190 dela LET y por lo tanto trastoca la representatividad en el Congreso del Estado, asi
como en el acceso a otras prerrogativas y derechos como lo es el financiamiento publico y
conservacion de registro, entre otros.

85



3)

4)

5)

6)

Que respecto del no registro de la lista estatal del partido RSP, solo se deberan deducir de la
votacion total emitida, los votos de aquellos distritos donde no registr6 candidatura de mayoria
relativa; y no la totalidad de la votacion, pues esto distorsionaria el desarrollo de la formula a partir
del segundo momento — posterior a la votacion efectiva — donde en el caso de que hubiese obtenido
el 3%, se debia igual tomar en cuenta para efecto de correr la formula y asignarle al siguiente en
asignacion.

Que la relevancia de hacer estas consideraciones en esta etapa de asignacion es, que a partir de
aqui se desprende una cadena de eventos, por lo tanto el impacto se traslada a otros derechos ya
referidos.

Que si bien es cierto las sentencias a las que se hace alusién no refieren un caso idéntico, resulta
equiparable la valoracion para determinar los efectos de la votacion marcada en espacios que de
origen no podrian contar con efectos juridicos validos por no existir registro de candidaturas de
mayoria relativa, haber efectuado cancelacion de una candidatura, o no tener lista estatal registrada
en tiempo y forma.

Que el criterio aducido en el presente voto particular, encuentra fundamento legal en el criterio que
se utiliza para la sustitucion de candidaturas, donde el cambio en el registro legal, es el que
prevalece, y no lo reflejado en la boleta electoral, pues esta por la propia naturaleza de las etapas
del proceso electoral, puede no reflejar lo véalida y legalmente contenido en los registros de
candidaturas, debiendo prevalecer en todo momento los efectos legales del registro.

Por lo anterior y con fundamento en los criterios jurisdiccionales y legales mencionados a lo largo del
presente voto particular me aparto respetuosamente del sentido del proyecto que se pone a consideracion.-

POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN
JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ
ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- = - - = = -« = < < = o c s m e e e e e e

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ

CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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