ACUERDO No. IETAM/CG-32/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN LOS EXPEDIENTES SM-JRC-36/2017 Y SM-JDC-
463/2017, ACUMULADOS, POR EL CUAL SE FUNDA Y MOTIVA LOS
“LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
QUE INTEGRARAN LOS CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES PARA EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018 Y SUS ANEXOS”,
UNICAMENTE EN CUANTO A LOS PORCENTAJES ASIGNADOS A LAS
ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN EL SUB RUBRO DE OCUPACION EN LA
VALORACION CURRICULAR.

ANTECEDENTES

1. El 16 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
(en adelante Consejo General del IETAM) emitio el acuerdo IETAM/CG-13/2017,
mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos para designacion de Consejeras y
Consejeros que integraran los Consejos Municipales Electorales para el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018” (en adelante los Lineamientos).

2. El 22 de agosto de 2017, el Partido Accion Nacional, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del IETAM, presentd ante la Oficialia de Partes
de este Instituto escrito por el cual interpuso recurso de apelacion en contra del
acuerdo precitado, mismo que fue remitido al Tribunal Electoral del Estado, quien lo
radico bajo el nimero de expediente TE-RAP-05/2017 y sus Acumulados TE-RAP-
06/2017 y TE-RDC-15/2017.

3. El 10 de septiembre de 2017, el Consejo General del IETAM en sesién
extraordinaria declar6 el inicio del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, para
elegir a los integrantes de los 43 Ayuntamientos del Estado.

4. En fecha 15 de septiembre de 2017, el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas emiti6 sentencia recaida al expediente TE-RAP-05/2017 y sus



Acumulados TE-RAP-06/2017 y TE-RDC-15/2017; la cual fue notificada a esta
autoridad electoral el dia 16 del mismo mes y afio.

5. El 20 de septiembre de este afno, el Consejo General del IETAM, en cumplimiento
a la referida sentencia, emiti6 el Acuerdo IETAM/CG-24/2017, por el que se
modifican los Lineamientos que nos ocupan.

6. En esa misma fecha, el Partido Accién Nacional y la C. Karla Jannette Reyes
Maldonado, promovieron juicio de revision constitucional y para la proteccién de los
derechos politicos electorales del ciudadano, respectivamente, ante la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
adelante Sala Regional Monterrey), radicandose bajo los numero de expediente
SM-JRC-36/2017 y SM-JDC-463/2017, Acumulados.

7. En fecha 13 de octubre de 2017, la Sala Regional Monterrey emitié6 sentencia
recaida en los expedientes citados en el punto anterior; la cual fue notificada a este
Instituto el mismo dia; y la cual, entre otros resolutivos, establecio lo siguiente:

‘“TERCERO. Se revocan Jlos acuerdos IETAM/CG-13/2017 e
IETAM/CG-14/2017 del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, acorde a lo razonado en el apartado 4.7, para los efectos
precisados en el presente fallo.”

CONSIDERANDOS

El articulo 1, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante Constitucién Federal), sefiala que en México todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ese ordenamiento
establece.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo referido, mandata que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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VI.

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En relacion a lo anterior, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 21, establece que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos; el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais; sefialando que la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Federal, establece
gue la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) y de los Organos
Puablicos Locales (en adelante OPL).

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, en sus incisos b) y c) de la
Constitucion Federal, dispone que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo
de las autoridades electorales, seran principios rectores la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gozaran
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Asimismo, establece que los OPL contaran con un érgano de direccién superior
integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; por el Secretario Ejecutivo y los representantes de los
partidos politicos, que concurriran a las sesiones solo con derecho a voz.

De conformidad con los articulos 4, numeral 1, y 5, numeral 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General), los
OPL en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario para el
cumplimiento y aplicacion de la citada Ley; estableciendo, ademas, que su
interpretaciéon se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional.

Los articulos 98 y 99, ambos en su numeral 1, de la Ley General, disponen que
los OPL son autoridad en materia electoral y estan dotados de personalidad
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VII.

VIIIL.

juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la citada Ley, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en
su desempefio; se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; contaran con un
organo de direccion superior integrado por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y
representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurrirdn a las sesiones solo con derecho a voz.

De conformidad con lo que establece el articulo 104 de la Ley General, a los
OPL les corresponde aplicar lineamientos para conformar los &rganos
electorales municipales dentro de su ambito de competencia, orientando a la
ciudadania para ejercer sus derechos civicos y participar directamente en estos
organos.

El articulo 20, base Ill, numerales del 1 al 4 de la Constitucién Local dispone
gue la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo, integrado por ciudadanos y partidos
politicos segun lo disponga la Ley Electoral Local, el cual sera autonomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria y que seran principios
rectores los de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad y objetividad. A su vez, establece que sera autoridad en materia
electoral y profesional en su desempefio; que se estructurara con 6rganos de
direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, y que las leyes aplicables
determinaran las reglas para la organizacién y funcionamiento de este érgano.

Por su parte, en el &mbito local el articulo 1 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas (en adelante Ley Electoral Local), establece que las disposiciones
de dicho ordenamiento, son de orden publico y de observancia general en el
Estado de Tamaulipas.

El articulo 3, parrafos segundo y tercero de la Ley Electoral Local, establece
gue serdn principios rectores de la funcién electoral los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, y que la
interpretacion de la Ley Electoral Local, se realizara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional.



XI.

XIlI.

XIIl.

XIV.

XV.

El articulo 91, fracciones | y lll de la Ley Electoral Local establece que los
organismos electorales que tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, entre otras, en las elecciones de Ayuntamientos,
en términos de la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley
General y la presente Ley, son los siguientes: El Consejo General y 6rganos del
IETAM y los Consejos Municipales.

El articulo 93 de la referida Ley Electoral Local, sefiala que el Instituto Electoral
de Tamaulipas (en adelante IETAM) es un organismo publico, autbnomo,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, que tiene a
cargo la funcién estatal de organizar las elecciones en la entidad, con excepcion
de lo dispuesto en el parrafo segundo, apartado C, fraccion V, del articulo 41 de
la Constitucion Federal; y que el Consejo General sera su maximo organo de
Direccion y se integrara por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto que duraran en su encargo un periodo de
siete afios y no podran ser reelectos.

El articulo 99 de la Ley Electoral Local, sefiala que el IETAM, es depositario de
la autoridad electoral en la entidad, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones, salvo en los casos previstos en la
Constitucion Federal y la Ley General.

Por su parte, el articulo 100 de la Ley Electoral Local, establece que son fines
del IETAM contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de la totalidad de los Ayuntamientos en el Estado; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusién de la educacion civica y la cultura democratica.

El articulo 101 de la Ley Electoral Local, sefiala que en términos del articulo 41,
base V, apartado C de la Constitucion Federal, corresponde al IETAM, ejercer
entre otras funciones, la de aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades le confiere



XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

la Constitucion Federal y la Ley General, asi como la normativa que establezca
el INE.

El articulo 103 de la referida Ley Electoral Local, sefiala que el Consejo General
del IETAM, es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, guien todas sus actividades.

El articulo 110 del citado ordenamiento legal en sus fracciones V, VIl y XXV,
establece como atribuciones del Consejo General la de vigilar la oportuna
integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del IETAM, y conocer,
por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo 0 de sus comisiones,
las actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el
Consejo General del IETAM estime necesario solicitarles; designar a los
funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como Presidentes y
Consejeros de los Consejos Municipales para su oportuna integracion,
instalacion y funcionamiento; ademas, la de difundir la integracion de los
Consejos Distritales y Municipales.

El articulo 141 del mencionado cuerpo legal, dispone que el Consejo General
del IETAM designara a los Consejeros que integraran los Consejos Municipales
para un proceso electoral ordinario, pudiendo ser reelectos para un proceso
adicional y que para tal efecto emitira una convocatoria que debera publicar en
los medios de mayor circulacion con cobertura en el Estado, asi como en la
pagina oficial de Internet del propio IETAM y en el Periédico Oficial del Estado;
dicha convocatoria debera emitirse a méas tardar el dia 15 de octubre del afio
previo al de la eleccion.

Asimismo, los Consejeros que deberan integrar los Consejos Municipales
deberan ser electos a mas tardar el dia 10 de diciembre del afio previo a la
eleccion, a fin de que se constituyan e instalen los respectivos Consejos en la
primer semana del mes de enero de 2018, debiéndose publicar la integracion
en los medios de mayor circulacion con cobertura en el Estado, asi como en la
pagina oficial de Internet del propio IETAM y en el Periédico Oficial del Estado.

De igual forma, el articulo 173 de la propia Ley Electoral Local, establece que
las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo del mes de junio
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XX.

XXI.

XXII.

del afio que corresponda, para elegir Gobernador del Estado, cada 6 afnos;
diputados al Congreso del Estado y Ayuntamientos, cada 3 afios.

Por su parte, el articulo Quinto Transitorio de la Ley Electoral Local, establece
gue los Ayuntamientos electos en el proceso electoral de 2016 duraran dos afios
en funciones, del primero de octubre de 2016 al treinta de septiembre de 2018;
y que la eleccién para renovar dichos cuerpos edilicios se llevara a cabo en la
misma fecha que las elecciones para renovar a los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales, que, en ese afio se celebraran el primer domingo de julio,
en términos de la Ley General y conforme a los plazos que para la realizacion
del proceso establezca el IETAM.

Los Ayuntamientos electos en esa fecha iniciardn su periodo normal de tres
afos el primero de octubre de 2018. A partir de ese periodo se elegiran en la
misma fecha en la que se celebren las elecciones federales correspondientes.
Se sujetaran, por tanto, a los tiempos y etapas que establecen las leyes
generales para los procesos electorales.

El articulo 19, numeral 1, del Reglamento de Elecciones establece los criterios
y procedimientos para la designacion de funcionarios de los OPL; en el inciso a)
del referido articulo, expone que esta atribucion es aplicable a los Consejeros
Electorales de los Consejos Municipales de las entidades federativas, sin
menoscabo de las atribuciones que tienen consagradas dichos organismos
publicos en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Federal.

Ahora bien, la Sala Regional Monterrey al resolver los expedientes SM-JRC-
36/2017 y SM-JDC-463/2017, Acumulados; estimd, entre otros, los siguientes
efectos de la sentencia:

5.2. En plenitud de jurisdiccion, se revocan los acuerdos
IETAM/CG-13/2017 e IETAM/CG-14/2017 por los cuales se
aprobaron los Lineamientos y la Convocatoria, tnicamente en
cuanto a los porcentajes asignados a las actividades en el sub
rubro de ocupacion en la valoracion curricular.

5.3. En consecuencia, se ordena al Consejo General del IETAM
que en el plazo de cinco dias, contados a partir de que sea
notificado de la presente decision, emita un nuevo acuerdo en



XXIII.

el que funde y motive los porcentajes de las actividades
establecidas en el sub rubro de ocupacion de valoracion
curricular de los citados Lineamientos.

5.4. Hecho lo anterior, debera publicar las modificaciones
realizadas en cumplimiento de esta sentencia, en los términos
en que inicialmente se difundieron.

5.5. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguiente, el Consejo General del IETAM debera informar a
esta Sala Regional los documentos que emita, y remitir las
constancias que lo acrediten de forma electrénica mediante la
cuenta de correo electronico de esta Sala Regional
cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; y posteriormente,
por la via mas expedita, allegando la documentacion solicitada
en original o copia certificada.”

Para motivar y fundamentar el sub rubro “ocupacion” es necesario
contextualizar la valoracion curricular, la cual esta compuesta por un rubro
denominado Antecedentes Académicos y Laborales y otro denominado
Experiencia Electoral; el primero de ellos, cuenta con dos sub rubros
escolaridad y ocupacién, y el Gltimo con el sub rubro puesto o figura; a los
cuales se les otorga una ponderacion maxima y minima de forma
jerarquizada.

Asi las cosas, en el sub rubro escolaridad se otorga una puntuacién maxima y
minima en funcién de los estudios que acredite el aspirante, que al igual que en
el sub rubro ocupacién se pondera una calificacion maximay minima de acuerdo
a las actividades que desarrolla o ha desarrollado dicha persona, lo anterior, de
ninguna manera es discriminatorio, pues las ponderaciones entre ambos sub
rubros se suman para obtener una calificacion en su conjunto del 30%; ademas
del 10% correspondiente al rubro experiencia electoral y su sub rubro puesto-
figura, respectivamente, dando un total de 40%, lo que es incluyente y
corresponde solo a la parte de la calificacion objetiva, ya que se contempla otra
etapa denominada entrevista la cual tiene una ponderacion maxima del 60% de
la calificacion final. Aunado a lo anterior, en el documento normativo ya referido
se contempla que en la designacién de los aspirantes a ocupar el cargo de
Consejero Municipal, se tomen en cuenta los criterios orientadores previstos en
el Reglamento de Elecciones del INE como se detallara méas adelante.



Dicho lo anterior, en el caso que nos ocupa, que es la motivacién y
fundamentacion del sub rubro ocupacion resulta indispensable definir dicho
concepto, el cual proviene del latin occupatio y que esta vinculado al verbo
ocupar (apropiarse de algo, residir en una vivienda, despertar el interés de
alguien). El concepto se utiliza como sinénimo de trabajo, labor o quehacer?.
De esta forma, la ocupacion de una persona hace referencia a lo que ella se
dedica; a su trabajo, empleo, actividad o profesion?, es decir, esta Ultima
definicion nos conlleva a determinar que la ocupacién refiere a mdaltiples
actividades del quehacer humano.

Conforme a lo anterior, existen un sin nimero de actividades del ser humano,
es decir, el significado que le otorga cada persona a su propio “hacer”, donde
influyen diversas circunstancias fisicas (donde), sociales (con quien), o
culturales (por qué); también influyen creencias, experiencias, capacidades y
habilidades.

Dichas actividades deben de ser valoradas y categorizadas en los
Lineamientos en razon de traducir las actividades del aspirante, otorgandoles
un valor en relacion al cargo a ocupar (Consejero Municipal), pues no se
puede perder de vista que la valoracién curricular tiene sustento en el articulo
20, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Elecciones. Bajo esta tesitura,
como se sefald, en la valoracion curricular se prevén dos grandes rubros:

e Antecedentes Académicos y Laborales.
e Experiencia Electoral.

Ahora bien, para efecto de dar cumplimiento a la multicitada sentencia de la
Sala Monterrey, es necesario referirnos al rubro de Antecedentes
Académicos y Laborales, al cual se le asigna un valor del 30% del
porcentaje total, y que se integra con el sub rubro Escolaridad con un valor
del 15% y el sub rubro Ocupacién con valor del 15%.

Respecto a lo anterior, cabe destacar, que existe un porcentaje igualitario
entre ambos sub rubros, lo que implica un ejercicio incluyente, es decir,
no existe preminencia de las actividades humanas relativas al estudio y

L https://definicion.de/ocupacion/
2 https://deconceptos.com/ciencias-sociales/ocupacion



conocimiento sobre aquellas actividades relacionadas a la ocupacion en
diversas modalidades o viceversa.

Asi las cosas, es necesario referir, que ante la diversidad de actividades en
relacion a la ocupacion de un ser humano, en los Lineamientos se engloba
la experiencia ocupacional del aspirante, es decir, tangiblemente debe
reflejarse en una categorizacion de la ocupacion a la que se le otorga un valor
0 porcentaje de la siguiente forma:

VALORACION CURRICULAR
40%

Antecedentes Académicos y Laborales

30%

Experiencia Electoral

0,
15% 15% 10%
Escolaridad Porg(;iir;calon Ocupacion Po:qgizrizon Puesto o figura Por?]c;iirre;:gon
Posgrado: . .
Mando Superior: Consejero Electoral,
Especialidad 15% Actividad Directivos o Titulares de
Maestria o ’ Empresarial y 15% Area de INE o 204
Doctorado Comercial, Exfuncionario del
empleado del sector Instituto Electoral de
En curso/Tunco 12% publico o privado Tamaulipas
0
ESducaglo.n Mando Medio:
uperior. Actividad ,
% Empresarial y Conse]e_ro EIe_cto_raI, de
Diplomado, 13% Comercial Consejero Distrital y
Licenciatura o emoleado del s’ector 13% Municipal Electoral del 2%
Ingenieria 1ie i Instituto Electoral de
publico o privado y :
L Tamaulipas
profesionista
independiente.
En curso/trunco 12% P
Capacitador Asistente
Educacién Media Electoral, Analista,
Superior: Agricultor, actividad Supervisor, Coordinador 2%
Bachillerato, 10% empresarial y de Organizacién o
Carrera Técnica, comercial, Capacitacion
Preparatoria empleado del sector 10%
ublico o privado . )
P P y Funcionario de Mesa
trabajador Directiva de Casilla
Independiente. ! 9
P Auxiliar administrativo de 2%
En curso/trunco 9% Consejos Electorales.
Educacién Basica: Labores del hogar, . L
o o Diplomados, Seminarios,
Primaria o actividades
- . 5% - 5% Cursos, Talleres en 2%
Secundaria, Sin deportivas y/o :
h - materia electoral
Escolaridad recreativas.

10




En ese mismo orden de ideas, es necesario conceptualizar en primer lugar el
tipo de jerarquia en mando superior y medio, tanto en el sector publico como
en el privado, asi como actividades profesionales y de trabajadores
independientes en relacion a las diversas actividades del ser humano,
conforme a lo siguiente:

a) Niveles de mando.

Mando Superior. Aquellos que por sus antecedentes hayan ejercido
ascendencia sobre otro servidor publico o trabajador, esto es, toda
persona que tenga facultades para girar 6rdenes a servidores o
empleados y a quien estos ultimos tienen un deber correlativo de
obediencia y subordinacion en el ambito publico o privado.

Mando Medio. Como su nombre lo indica, el mando medio es una
posiciéon intermedia que implica la gestion del trabajo de otros, pero
gue a diferencia de los mandos superiores, ocupa un lugar de
colaborador que lo equipara al personal a cargo del cual debe
diferenciarse para poder cumplir su tarea.

b) Actividades Profesionales y aquellas desarrolladas por trabajadores
independientes.

Empleado del Sector Privado. Son aquellos aspirantes que en su
ocupacioén laboral se han desempeiiado dentro de la economia que
busca el &nimo de lucro en su actividad y que no esta controlada por
el Estado.

Empleado del Sector Publico. Se pueden referir a cualquier tipo de
empleo donde el empleado es pagado directamente por el gobierno.
Profesionista independiente. Personas que generan su propia
fuente de ingreso y no dependen de un empleador, las cuales cuentan
con licencia para ejercer su profesion.

Trabajador Independiente. Personas que generan su propia fuente
de ingreso y no dependen de un empleador. Por tanto, las actividades
del ser humano empleadas en los Lineamientos son acordes a las
categorias de actividades econdmicas utilizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, conforme a lo
siguiente:
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» Actividad Empresarial y comercial. El término latino activitas
derivé en actividad un concepto que en nuestra lengua puede
emplearse para nombrar a una acciébn o una funcién que
desarrolla un sujeto o una institucion. Empresarial, por su parte,
es un adjetivo que refiere a lo vinculado a una empresa (una
organizacion que lleva a cabo tareas comerciales o industriales
con afan de lucro)3.

» Agricultor. Comprende las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la enajenacion de productos del campo, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial®.

» Labores del hogar. Actividades cotidianas que deben
realizarse en un hogar, como limpiar la casa, preparar la comida
o cuidar a los nifios.

» Actividades deportivas. Son aquellas que suponen la practica
de una de disciplina deportiva.

» Actividades recreativas. La accion que desarrolla un ser vivo
0 una entidad puede recibir el nombre
de actividad. Recreativo, por su parte, es un adjetivo que
alude a aquello que ofrece recreacion (entretenimiento,
diversion o distraccion).

Por consiguiente, el sub rubro ocupacién y su categorizacion se suma con
otro sub rubro denominado escolaridad, pertenecientes al rubro
“Antecedentes Académicos y Laborales”; de tal suerte, que en cualquier

3 Se consideran actividades empresariales las siguientes:

Las comerciales.

Las industriales, que consisten en la extraccidn, conservacién o transformacién de materias primas, acabado
de productos y la elaboracion de satisfactores.

Las agricolas, que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los
productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Las ganaderas, que consisten en la cria y engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la primera
enajenacién de sus productos, que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

Las de pesca, que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccidon de toda clase de especies
marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccidn de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Las silvicolas, que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion, restauracion,
fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera enajenacién de sus productos, que
no hayan sido objeto de transformacion industrial.

4 Cabe advertir, que la categorizacion anterior, tiene sustento en las categorias de actividades econémicas
empeladas por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
http://www.sat.gob.mx/english/Paginas/concepto_de_actividad_empresarial.aspx
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caso, el aspirante obtiene una puntuacion del porcentaje total en la
combinacion de antecedentes académicos y laborales.

Conforme a lo anterior, un aspirante en funcién de su desarrollo humano y
ocupacional puede de manera incluyente recibir un porcentaje dentro de la
ponderacion, no importando si en su desarrollo de vida, se ha desempefiado
como Mando Superior o realiza una actividad recreativa, deportiva o en el
hogar, ya que en la valoracion del perfil de un aspirante a ocupar un cargo,
como es el caso de los Consejeros Municipales, se tomaran en cuenta
aptitudes y actitudes que lo lleven a desempeiiar con eficacia y eficiencia el
cargo.

En esa misma tesitura, es necesario patentizar la importancia de la labor a
desarrollar como Consejero Municipal, que justifica el porcentaje otorgado a
la categorizacion del sub rubro ocupacion, conforme a lo siguiente:

Durante el proceso electoral, los Consejos Municipales (43) son los
responsables de la organizacién de las elecciones y se encargan, dentro de
sus respectivos municipios, de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones. Los Consejos Municipales tienen, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones®:

e Vigilar la observancia de la Ley Electoral y demas disposiciones
relativas;

e Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y disposiciones del Consejo
General;

e Registrar las planillas de candidatos a Presidente Municipal, Sindicos y
Regidores, en los términos de Ley;

e Ordenar la entrega de la documentacion, formas aprobadas y utiles
necesarios a las mesas directivas de casillas;

e Registrar, en los términos de la Ley Electoral, los nombramientos de
representantes de partido ante las casillas, en un plazo de 72 horas a
partir de su presentacion y, en todo caso, 10 dias antes del sefalado
para las elecciones;

e Realizar el computo municipal final de la votacion de la eleccion para
ayuntamientos, declarar su validez y expedir las constancias de mayoria
de votos a la planilla ganadora,;

5> Articulo 156 de la LET
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e Remitir al Consejo General las actas del computo municipal electoral;

e Dar a conocer mediante aviso colocado en el exterior de las oficinas del
Consejo Municipal, el resultado del cémputo;

e Turnar al Consejo General, los paquetes electorales correspondientes
a la eleccién de ayuntamiento cuando lo requiera;

e Recibir la solicitud y resolver sobre el registro de los observadores
electorales; en términos de lo que disponga el marco juridico aplicable;

e Por conducto del Secretario, recibir, tramitar y remitir a la instancia
correspondiente, los medios de impugnacion presentados en contra de
Sus actos;

e Designar al Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente.

Asi las cosas, se requiere de la seleccion de los mejores perfiles que cuenten
con conocimientos y experiencia para el desempeio adecuado de sus
funciones, pues su labor es primordial para la adecuada organizacion de las
elecciones en su municipio, lo que permite el ejercicio pleno a la ciudadania
de la emision del sufragio y, por ende, la renovacion pacifica de sus
Autoridades Municipales.

De esta forma, la valoracion curricular debe hacerse de manera integral y en
su conjunto, es decir, la suma o combinacién tanto de los sub rubros
escolaridad y ocupacién, lo que permite contar con los perfiles idoneos para
desempeiniar el cargo.

Cabe advertir, que la labor a desarrollar como Consejero Electoral implica
contar con una serie de actitudes y aptitudes que deben tomarse en cuenta
tales como: liderazgo, trabajo en equipo y bajo presiébn, compromiso
democratico, conocimiento en la materia electoral para la seleccion de los
mejores perfiles; de ahi que se justifique, en el sub rubro ocupacion, la
categorizacion de las diversas actividades y el porcentaje asignado a cada
una de ellas, lo que no implica de ninguna forma discriminacion alguna, ya
gue el porcentaje va encaminado a determinar la cantidad que representa la
proporcionalidad de una parte respecto de un total que se considera, es decir,
la valoracion curricular implica un gran rubro referente a los antecedentes
académicos y laborales del aspirante.

La discriminacion tiene lugar cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otras debido a caracteristicas que no guardan relacion con las
competencias de la persona o las calificaciones exigidas para el desarrollo
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de sus funciones. De esta forma, las competencias, capacidades y
experiencia deben ser considerados para la designacion de los perfiles a
ocupar el cargo de Consejero Municipal Electoral®.

En ese sentido, conforme a las actividades que realizan los Consejos
Municipales Electorales, resulta de suma relevancia que sus integrantes
cuenten con aptitudes de organizacién y direccién, entre otros, los cuales
pueden desarrollarse en la medida que una persona ejerza un nivel de
mando, por ejemplo, un mando superior, por el rol que desempefia dentro de
una empresa, institucion o dependencia, adquiere en mayor medida las
referidas aptitudes, pues dentro de la estructura organizacional de dichos
entes, es en quien recae gran parte de la toma de decisiones, ademas de
que enfrenta situaciones de conflicto que debe resolver. Por lo anterior, es
que en la medida en que el nivel de mando que desempefia o haya
desempefiado el aspirante a Consejero Municipal sea mayor, es mas alto el
porcentaje o valor de puntuacién que se le otorga.

Situacion similar a la anterior, sucede con aquellos aspirantes que justifiquen
haber desarrollado actividades de Mando Medio, los cuales tienen aptitudes
proactivas, metddicas e identificados con la organizacion a las que
pertenecen o han pertenecido. Los mandos medios son, en general, en la
actividad que desarrollan quienes mejor saben como funciona su empresa,
dependencia o similar segun en el ambito que se hayan desarrollado publico
o privado; son regularmente quienes orientan a la empresa hacia los objetivos
trazados y apoyan de cerca la labor de los directivos.

Otro subcategoria son aquellas personas que desempefian o se han
desempeiiado en trabajos independientes, es decir, que no dependen de un
salario otorgado por una empresa o gobierno, los cuales van en dos
subcategorias profesionistas que cuentan con licencia para ejercer la misma,
y aquellos que realizan actividades no profesionales pero remuneradas
econémicamente; los cuales tienen una serie de aptitudes a destacar como
son la iniciativa, autoregulacion, responsabilidad, capacidad organizativa, de
planificacién y de aprendizaje continuo.

6 La Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo exhorta a
todos los Estados Miembros a promover y hacer realidad dentro de sus territorios el derecho a estar libre de
practicas de empleo discriminatorias. En la misma se identifican como convenios fundamentales el Convenio
sobre la discriminacidn (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) y el Convenio sobre igualdad de
remuneracién, 1951 (num. 100).
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No menos importante resulta aquellas personas que tienen como ocupacion
principal las labores del hogar, en las cuales se destaca el sentido de la
responsabilidad, auto realizacién y trabajo en equipo que se han desarrollado
en el seno familiar, las cuales distan de aquellas desarrolladas en ambientes
laborales, pero que sin duda alguna deben ser reconocidas y contempladas
en un ejercicio incluyente como se establecen en los Lineamientos.

En cuanto a las actividades recreativas o deportivas son fundamentales en
la calidad de vida de las personas, promueven la cohesion social, generan
espacios de encuentro, deporte y entretenimiento, lo que implica un impacto
positivo el ser humano, las cuales deben de ser valoradas y encuentran
asidero en los criterios orientadores establecidos en el Reglamento de
Elecciones. Dichas actividades al ser complementarias obtiene una
ponderacién basica en relacion a los perfiles en funcion de las actividades y
competencias a desarrollar en los Consejos Municipales.

En suma, conforme a lo sefialado, en el sub rubro de ocupacion, se estima
gue las actividades de mandos superiores al desarrollar en mayor medida
las aptitudes de liderazgo, direccién, organizacion, entre otras, en relacién
con el resto de los niveles, se les asigna el valor porcentual mas alto, que es
del 15%; en el mismo orden de ideas, al nivel de mando medio, al desarrollar
actividades similares que los mandos superiores, circunscrito a una parte del
ente o empresa en que se desempenfa, pero que no tiene como rol dentro de
dicho ente la de toma de decision general, se le asigna un valor porcentual
de 13%; en igual sentido, la actividades como agricultor, actividad
empresarial y comercial y empleado del sector publico y privado, y
profesionista independiente, que no se engloben en los dos niveles de
mando antes sefialados, desarrollan funciones en las cuales tienen una
interaccion necesaria y cotidianamente se enfrenten a situaciones de
conflicto y de toma de decisiones, los cuales se considera como un factor
relevante conforme a las funciones que desarrollan los consejos municipales
electorales y por lo cual se le otorga una puntuacion de un 10% y, finalmente,
encontramos las actividades de labores del hogar y actividades deportivas y
recreativas, las cuales también permiten a las personas desarrollar
aptitudes, en buena medida, de organizacion y manejo de situaciones de
conflicto en un plano menos extenso que las anteriores y que, por tanto,
también son susceptibles de asignarles una puntuacion, que es del 5%.
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A mayor abundamiento, si bien es cierto se busca aprovechar la experiencia
de cualquier aspirante incluso hasta su ocupacién en actividades recreativas;
para la designacion de Consejeros Electorales Municipales, entre otros,
ademas, deberan tomarse en cuenta los principios orientadores previstos en
articulo 9, numeral 2 del Reglamento de Elecciones del INE, por lo que en el
dictamen de designacion se deberan motivar su inclusion en el respectivo
Consejo Municipal Electoral. Al respecto, resulta conveniente reproducir los
criterios citados en el numeral 3 del dispositivo en comento:

a) Respecto de la paridad de género, asegurar la participacion
igualitaria de mujeres y hombres como parte de una estrategia
integral, orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del
establecimiento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trato y oportunidades en el reconocimiento, goce, ejercicio
y garantia de los derechos humanos, con el objeto de eliminar
practicas discriminatorias y disminuir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del pais.

b) Se entendera por pluralidad cultural, el reconocimiento de la
convivencia e interaccion de distintas expresiones culturales y
sociales en una misma entidad.

c) Se entendera por participacion comunitaria o ciudadana, las
diversas formas de expresion social, iniciativas y practicas que se
sustentan en una diversidad de contenidos y enfoques a través de los
cuales se generan alternativas organizativas y operativas que inciden
en la gestion o intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de
interés publico.

d) Se entendera por prestigio publico y profesional, aquel con que
cuentan las personas que destacan o son reconocidas por su
desemperio y conocimientos en una actividad, disciplina, empleo,
facultad u oficio, dada su conviccion por ampliar su conocimiento,
desarrollo y experiencia en beneficio de su pais, region, entidad o
comunidad.

e) Para efectos del compromiso democratico, la participacion
activa en la reflexion, disefio, construcciéon, desarrollo e
implementacion de procesos o actividades que contribuyen al
mejoramiento de la vida publica y bienestar comun del pais, la region,
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XXIV.

entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente
y pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, bajo los principios que rigen el sistema
democratico, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la
tolerancia.

f) En cuanto a los conocimientos en materia electoral, deben
converger, ademas de los relativos a las disposiciones
constitucionales y legales en dicha materia, un conjunto amplio de
disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos que puedan
enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias individuales como en la
conformacioén integral de cualquier 6rgano colegiado.

Lo anterior sin perder de vista que en el sub rubro de ocupacion, se califica el
grado de responsabilidades, habilidades y destreza adquiridas en el
desempefio de una persona en un contexto laboral, es decir, a las
competencias de las personas.

En efecto, no se debe perder de vista, que los érganos electorales deben
integrarse a la luz de los criterios orientadores ya descritos, los cuales
permiten una conformacién ciudadana y plural, es por ello, que un Consejo
Electoral no debe estar conformado Unicamente por aquellos aspirantes con
perfiles similares, sino por el contrario, también debe de tomarse en cuenta
perfiles que se dediquen o se hayan dedicado al hogar, actividades
recreativas o deportivas porque la pluralidad es uno de los fundamentos de la
democracia, inclusive la integracion paritaria, entre otros principios. De esta
forma, la categorizacion y el otorgamiento de un porcentaje al sub rubro
ocupacion sirve para identificar las competencias de cada aspirante pero no
es determinante para su designacion.

Por ultimo, el propdsito de la valoracion curricular es constatar la idoneidad de
los aspirantes para el desempefio del cargo, mediante la revision de aspectos
relacionados con su historial profesional y laboral, su participacion en
actividades civicas y sociales, su experiencia en materia electoral y su apego
a los principios rectores de la funcién electoral.

Por otro lado, cabe advertir, que conforme al articulo 1° Constitucional se
mantiene intocados de los Lineamientos el requisito “de contar con una
residencia efectiva en el municipio de que se trate de por lo menos tres afos
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anteriores a su designacion”y la supresion de los mismos “de no ser ni haber
sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el ultimo
proceso electoral en la Entidad”, aprobados en el Acuerdo IETAM/CG-
24/2017, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Tamaulipas de fecha 15 de septiembre del presente afio, dentro del
expediente TE-RAP-05/2017 y sus Acumulados TE-RAP- 06/2017 y TE-RDC-
15/2017.

Este Consejo General del IETAM, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional Monterrey recaida en los expedientes SM-JRC-36/2017 y SM-JDC-
463/2017, Acumulados; y con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y
tercero, 41, parrafo segundo, base V y 116 fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucion Federal; 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 4,
numeral 1, 5, numeral 2, 98, numeral 1, 99, numeral 1, y 104 de la Ley General; 20,
base Ill, numeral 1 al 4 de la Constitucion del Estado; 1, 3, parrafos segundo y
tercero, 91, fracciones | y Ill, 93, 99, 100, 101, 103, 110, fracciones V, VIl y XXV,
141, 173, Quinto Transitorio de la Ley Electoral Local; y articulos 9, numerales 2 y
3, 19, numeral 1, inciso a), y 20, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Elecciones
del INE; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se modifican el acuerdo IETAM/CG-13/2017, mediante el cual, se
emitieron los lineamientos para la designacion de Consejeras y Consejeros que
integraran los Consejos Municipales Electorales para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018 y sus anexos, a efecto de fundar y motivar el sub rubro de “ocupacion”,
perteneciente al rubro “Antecedentes académicos y laborales”.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique de manera
inmediata el presente acuerdo a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
acuerdo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, a la Junta Local Ejecutiva de la referida
Autoridad Nacional en la Entidad, para su debido conocimiento, y a los Partidos
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Politicos acreditados ante este Consejo General, por conducto de sus
representantes, para los efectos conducentes.

CUARTO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese este Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, en los
estrados y en la pagina de internet del Instituto, para conocimiento publico.

AS[ LO APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 18, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 18 DE OCTUBRE DEL
2017, LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR BECERRA
TREJO, MTRA. TANIA GISELA CONTRERAS LOPEZ, MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, LIC.
FRIDA DENISSE GOMEZ PUGA Y MTRO. RICARDO HIRAM RODRIGUEZ GONZALEZ, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA
LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO, CONSEJERO
PRESIDENTE Y EL LIC. EDGAR IVAN ARROYO VILLARREAL, SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TAMAULIPAS. DOY FE.

LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO LIC. EDGAR IVAN ARROYO VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO
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