ACUERDO IETAM/CG-25/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA FECHA PARA LA
PRESENTACION DE LOS CONVENIOS DE CANDIDATURAS COMUNES
QUE CELEBREN LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016 EN TAMAULIPAS.

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral.

2. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, los
decretos por los que se expidieron la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos.

3. El 13 de junio de 2015 se publicaron en el Peridédico Oficial del Estado los
decretos LXII-596, por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en materia
politico electoral, y LXII-597, mediante el cual se abrogd el Cédigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas, y se expidi6 la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas.

4. En observancia del articulo 204 de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas, el dia 13 de septiembre del afio que transcurre, el Consejo General
del Instituto Electoral de Tamaulipas hizo la declaratoria formal de inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2015 — 2016.

5. En fecha 30 de octubre de 2015, el Consejo General del INE, emitié acuerdo
INE/CG928/2015, mediante el cual aprob6 los lineamientos que deberan
observar los organismos publicos locales electorales, respecto de la solicitud
del registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales locales.

6. El 11 de noviembre de 2015, el Consejo General del INE, emiti6 acuerdo
INE/CG948/2015, por el que se aprueban los lineamientos que establecen las
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bases de coordinacién y colaboracion con los Organismos Publicos Locales
Electorales para la organizacion de los procesos electorales y de mecanismos
de participacion ciudadana en las entidades federativas.

CONSIDERACIONES

l. Con motivo de la reforma Constitucional en materia politico electoral,
aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales,
se adoptdé una nueva distribucion de competencias entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas para
las elecciones locales el derecho de asociacion encuentra sustento legal en los
articulos 9°, parrafo primero y 35, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecerse que no se podra coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, ademas de
que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos asociarse con el objeto
de participar en la vida politica del pais.

II. Que de conformidad con el articulo 41, parrafo primero, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
son entidades de interés publico y que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

[ll. Que en términos del articulo 41, base V, apartado C, numeral 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades
federativas, corresponde a los organismos publicos locales los derechos y
acceso a prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

IV. Que el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus funciones,
son principios rectores de las autoridades electorales: la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo,
establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,
conforme a las bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen
las leyes.



V. Que en términos de los dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los organismos publicos
locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General, asi como la Constitucién y leyes locales. Seran profesionales en
su desempefo. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, la referida Ley General y las leyes locales
correspondientes.

VI. Que el parrafo 5, del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que serad facultad de las entidades federativas establecer en sus
constituciones locales otras formas de participacion o asociacion de los partidos
politicos con el fin de postular candidatos, distintas de las coaliciones. Lo
anterior dado que la falta de referencia al término de candidaturas comunes en
la Constitucion Federal, no impide a los congresos locales prever esa figura,
como otra mas de participacidén o asociacion de institutos politicos.

VII. Que el parrafo 4, del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos,
establece que los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la
primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro segun
corresponda.

Lo anterior, en virtud de que la finalidad constitucional que debe perseguir todo
partido politico, es promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyendo a la integracidon de la representacion, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen.

Para tales fines; para ello, se requiere de institutos politicos que representen
una verdadera opcién para los ciudadanos y, para demostrarlo, es necesario
que en su primera contienda electoral participen de manera individual, ya que
de hacerlo a través de una candidatura comun, su fuerza no se advertiria de



manera objetiva, por la identificacion del partido politico de nueva creacion con
otro partido que ya haya tenido experiencias en procesos electorales.

Por ello, este Consejo General determina que es razonable y proporcional que
se establezca una disposicion encaminada a conocer la fuerza real que tiene el
partido de reciente creacion o de reciente acreditacion en un proceso comicial,
cuestion que le permitira demostrar si cuenta con el suficiente apoyo electoral
en lo individual para obtener un porcentaje que le permita acceder a las
prerrogativas y algan cargo de eleccion popular por el principio de
representacion proporcional.

VIIl. Que de acuerdo con el articulo 20, fraccion lll, de la Constitucién Politica
del Estado de Tamaulipas, la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Electoral de Tamaulipas, que es autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y facultad reglamentaria.

IX. Que de conformidad con lo que establece el articulo 20, fraccién I, apartado
A de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en su parte conducente
establece que la ley regulara las formas de participacion o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos, tales como las candidaturas
comunes.

X. Que el articulo 89 de la ley electoral, establece que son formas de
participacion de los partidos politicos; los frentes, las coaliciones, las
candidaturas comunes y las fusiones y se regiran por lo que establece el titulo
noveno de la Ley General de Partidos Politicos; por cuanto hace a las
candidaturas comunes, en términos de lo que dispone el articulo 85, parrafo 5
de la misma ley.

XI. Que dicho dispositivo legal, en su parrafo tercero, fracciones del | al IX,
establece lo siguiente:

Por cuanto hace a las candidaturas comunes, los partidos politicos con registro,
tendran derecho a postularlas para la eleccion de gobernador, diputados de mayoria y
planillas de ayuntamientos, de acuerdo con lo siguiente:



I. Deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, el cual
deberan presentar para su registro ante el IETAM, a mas tardar, el 10 de enero del
afo de la eleccion.

Il. En caso de participar en candidaturas comunes en la eleccion de integrantes de
ayuntamientos y diputados locales, no se podra participar en mas del 33% de los
municipios o distritos.

I1l. El convenio de candidatura comUn debera contener:

a) Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccién de que se
trate;

b) Emblema comun de los partidos que lo conforman y el color o colores con que se
participa;

¢) Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la credencial para
votar y el consentimiento, por escrito, del candidato;

d) La aprobacion del convenio por parte de los drganos directivos correspondientes
de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun;

e) La forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos que
postulan la candidatura comun, para efectos de la conservacién del registro y para el
otorgamiento del financiamiento publico;

f) Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de
la campafia, sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion
distintos a radio y television y a los topes de gastos de campafia determinados por el
Consejo General; y

g) Las actas en que consten la ratificacion de la candidatura comuin a gobernador por
los comités municipales de los partidos politicos postulantes en todos los municipios
de la entidad.

IV. Al convenio de candidatura comun debera anexarsele los siguientes documentos:

a) La documentacion que acredite que los partidos politicos postulantes del candidato
comun entregaron en tiempo y forma, su plataforma electoral comun a la autoridad
electoral; y

b) Las actas que acrediten que los 6rganos internos de los partidos aprobaron de
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura comun para la
eleccién que corresponda.

V. El Consejo General, dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la
solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver lo
conducente sobre la procedencia del mismo, mandando publicar su resolucién en el
Periddico Oficial del Estado.

VI. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran postular
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron la
candidatura comun.



VIl. Para los efectos de la integracion de los organismos electorales, del
financiamiento y de la responsabilidad en materia electoral, civil y penal, los partidos
politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y seran
responsables de sus actos.

VIIIl. Los votos se computaran a favor del candidato comun y la distribucion del
porcentaje de votacion sera conforme al convenio de candidatura comun registrado
ante el Instituto.

En la boleta deberd aparecer en un mismo espacio el emblema conjunto de los
partidos.

IX. Los partidos politicos que participen en la postulacion de candidaturas comunes
no podran convenir otras formas de participacion con otros partidos en el mismo
proceso electoral.

XIl. Que conforme a lo que establece el articulo 100 de la Ley Electoral local, el
Instituto Electoral de Tamaulipas tiene como fines contribuir al desarrollo de la
vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
asegurar a los ciudadanos, el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como de la totalidad de los Ayuntamientos en el
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura
democratica.

XIll. Que segun lo dispone el articulo 103 de la Ley Electoral local, el Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas es el érgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien
todas las actividades del IETAM.

XIV. El articulo 174 de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, dispone que
el Consejo General podra ampliar los plazos establecidos en la Ley a las
diferentes etapas del proceso electoral, cuando a su juicio haya imposibilidad
material para realizar, dentro de ellos los actos para los cuales se establecen.

XV. Que en términos del articulo séptimo transitorio de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, el Consejo General dictara los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de esta ley.



XVI. Atendiendo a la Reforma Constitucional en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de febrero del dos mil
catorce y considerando que la Constitucién Politica y la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas contemplan la figura de candidaturas comunes en sus articulos
20 apartado A y 89 respectivamente, en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 1° y 41 Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 85, numeral 4 y 5, de la Ley General de Partidos
Politicos, por candidatura comun debe entenderse que es la unién temporal de
dos 0 mas partidos politicos con el fin de concurrir unidos a la competencia
electoral, presentando la misma candidatura para maximizar sus posibilidades
de triunfo, con base en ello, las candidaturas comunes podran aplicar para
todos los cargos que se postulen durante el presente proceso electoral, es decir
para la Gubernatura Estatal, Diputados por el principio de mayoria relativa e
integrantes de los Ayuntamientos.

De la misma forma, la candidatura comdn que pretenda ser entablada por dos o
mas partidos politicos, debe generar certeza y legalidad a través de la
celebracién de un convenio que exprese lo relativo a dicha candidatura.

En otro sentido, este Consejo General hace patente la necesidad de establecer,
por criterio analégico, los plazos a que deben ajustarse en lo relativo a esta
forma de asociacion entre partidos, especialmente en cuanto al registro del
convenio que se establece en parrafos anteriores, por lo que de conformidad
con lo establecido en el articulo 174 y séptimo transitorio de la Ley Electoral del
Estado de Tamaulipas, este Consejo, teniendo en cuenta la fecha sefialada
para elecciones ordinarias, podra sefalar términos y plazos de las diferentes
etapas.

En consecuencia, los plazos en que deben registrarse estos convenios deben
de establecerse en uniformidad con los plazos de registro para las coaliciones
gue determine este Consejo General, acorde con lo expuesto sirve de sustento
la tesis X1X/2002 de la H. Sala Superior aprobada en sesion celebrada el 27 de
mayo del 2002 cuyo rubro es del tenor siguiente:

COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL CONVENIO,
AUN CUANDO HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).- El articulo 49,
fraccion 1V, del Cédigo Electoral para el Estado de Morelos prevé que



una coalicion presente un convenio en el que se regule a la propia
conjuncion de partidos politicos. Si las clausulas de ese convenio son
aprobadas, éstas deben surtir, en principio, plenos efectos. Lo
contrario debe estar establecido claramente en la ley. De manera que
si la posible ineficacia de una clausula no encuentra respaldo en la
propia ley, no hay base para determinar su falta de validez. No es
obstaculo a lo anterior el hecho de que en el articulo 50 del Cddigo
Electoral para el Estado de Morelos, se establezca el plazo dentro del
cual se debe registrar el convenio de coalicion, ya que dicho plazo
esta previsto para su presentacion; por lo que si dicho convenio no se
presenta durante ese tiempo, la consecuencia sera la de que tal
acuerdo partidario ya no podra ser presentado y, por ende, habra
imposibilidad juridica de que la coalicion relacionada con tal convenio
admita ser registrada. Sin embargo, esto es muy distinto a considerar
que, una vez vencido ese plazo, exista imposibilidad legal de
modificar alguna clausula del convenio ya registrado, puesto que el
citado precepto nada dispone sobre el particular, es decir, no prevé,
gue fenecido el plazo a que se refiere, ya no sea posible para los
partidos integrantes de una coalicion modificar el convenio celebrado
al efecto.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-044/2000.
Coalicion Alianza por Morelos. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias.

Aunado a lo anterior, sirve de apoyo lo establecido en el Acuerdo
INE/CG928/2015, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual, en uso del ejercicio de la facultad de atraccion,
emite “Lineamientos que deberan observar los organismos publicos locales
electorales, respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicion
para los procesos electorales locales”.

Adicionalmente, y tomando en cuenta que la fecha para el registro de los
convenios de coalicion se modificé por virtud del acuerdo IETAM/CG-23/2015,
emitido el 15 de diciembre pasado en cumplimiento del acuerdo
INE/CG928/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
el cual se ordené modificar el la fecha de registro de convenios de coalicion, se
hace necesario dar un trato equitativo a la oportunidad temporal de conformar



asociaciones interpartidistas con fines electivos; en ese sentido, y con
fundamento en el Articulo 110, fraccion XXXIV y 174 de la Ley Electoral de
Tamaulipas, procede modificar la fecha para el registro del convenio de
candidatura comun.

En ese orden de ideas, los partidos politicos que decidan suscribir un
instrumento en ese sentido, podran registrar su candidato desde el momento de
registro y hasta la concusién del periodo de precampafias.

No pasa desapercibo para esta autoridad electoral administrativa la
circunstancia de que el articulo 89 de la Ley Electoral de Tamaulipas, establece
la obligatoriedad, para quienes suscriban y pretendan registrar un convenio de
candidatura comun ante este Instituto, que debe también registrar el nombre de
su candidato; no obstante, y dado que los nombres de quienes seran
candidatos surgirdn como resultado de los procesos internos cuyo periodo inicia
con posterioridad a la fecha del registro que el presente acuerdo esta
modificando, es razonable y procedente que los institutos politicos que, en su
caso, suscriban y registren un convenio de estas caracteristicas, tengan
oportunidad de manifestar el nombre de su candidato en las mismas
condiciones que el resto de los partidos o coaliciones; lo anterior en respeto al
principio de equidad rector en la materia y atendiendo a la inconveniencia de
gue existieran candidatos registrados antes de la fecha comln para ese acto
juridico.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados y con fundamento
en lo previsto en los articulos 116 fraccion IV inciso e) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, apartado A de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 3, 89, 93, 99, 100, 103, 110 fracciones 1V,
y LXVII, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas; y articulo Séptimo
transitorio del decreto numero LXII-597, se somete a la aprobacién del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacién a la fecha prevista en la fraccion | del
articulo 89 de la Ley Electoral, por lo que la presentacién para el registro del
convenio de candidaturas comunes, tendra como fecha de vencimiento el dia
20 de enero de 2016.



Los partidos politicos que decidan suscribir una candidatura comun, podran
registrar su candidato desde el momento de registro del convenio y hasta la
concusion del periodo de precampanas.

SEGUNDO.- Notifiguese el presente acuerdo, a los partidos politicos
acreditados ante este Consejo General.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que lleve a cabo los
tramites necesarios para la publicacion en el Periodico Oficial del Estado y en la
pagina de internet del Instituto.

AS| LO APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
PRESENTES DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 18, ORDINARIA DE FECHA DE 28 DE DICIEMBRE DEL
2015, LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO, LIC. NOHEMi ARGUELLO SOSA, MTRO. OSCAR
BECERRA TREJO, MTRA. MARIA DE LOS ANGELES QUINTERO RENTERIA, LIC. TANIA GISELA CONTRERAS
LOPEZ, LIC. FRIDA DENISSE GOMEZ PUGA Y LIC. RICARDO HIRAM RODRIGUEZ GONZALEZ, ANTE LA
PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS EN
FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JESUS EDUARDO
HERNANDEZ ANGUIANO, CONSEJERO PRESIDENTE Y EL LIC. JUAN ESPARZA ORTIZ, SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS. DOY FE.

LIC. JESUS EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO LIC. JUAN ESPARZA ORTIZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO
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