RESOLUCION No. IETAM-R/CG-40/2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, QUE RESUELVE EL EXPEDIENTE PSE-26/2021, INICIADO
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL C. MARIO ALBERTO
LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE MATAMOROS,
TAMAULIPAS Y CANDIDATO AL MISMO CARGO, POR LA SUPUESTA
COMISION DE ACTOS QUE CONSIDERA CONSTITUTIVOS DE LAS
INFRACCIONES CONSISTENTES EN USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, PROMOCION PERSONALIZADA, ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA Y TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD; ASI
COMO EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, POR CULPA IN
VIGILANDO

Vistos para resolver los autos del procedimiento sancionador especial,
identificado con la clave PSE-26/2021, en el sentido de declarar inexistentes las
infracciones atribuidas al C. Mario Alberto Lopez Hernandez, en su caracter de
Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas, y candidato al mismo cargo,
consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion personalizada,
actos anticipados de campafia y transgresion al principio de imparcialidad, asi
como en contra del partido politico MORENA, por culpa in vigilando; lo anterior,

de conformidad con lo que se expone a continuacion:

GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral del Instituto Electoral

de Tamaulipas en Matamoros, Tamaulipas.

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
IETAM: Instituto Electoral de Tamaulipas.



INE: Instituto Nacional Electoral.
La Comision: Comision para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Consejo General del Instituto

Electoral de Tamaulipas.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion Electorales de
Tamaulipas.
MORENA: Partido Politico MORENA.
Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral de
Tamaulipas.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario Ejecutivo:  Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de

Tamaulipas.

1. HECHOS RELEVANTES.

1.1. Inspeccion ocular. El treinta y uno de marzo del afio en curso, el Titular
de la Oficialia Electoral dio fe del contenido de seis ligas electrénicas, a solicitud

del representante del PRI ante el Consejo Municipal.

1.2. Queja y/o denuncia. El trece de abril del presente afio, el PRI, por
conducto de su representante ante el Consejo Municipal, presenté denuncia ante
la 04 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tamaulipas, en contra de Mario Alberto
Lépez Hernadndez, en su caracter de Presidente Municipal de Matamoros,
Tamaulipas, y candidato al mismo cargo, por la supuesta comisién de las
infracciones consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocién

personalizada, actos anticipados de campafia y transgresion al principio de



imparcialidad, asi como en contra del partido politco MORENA, por culpa in

vigilando.

1.3. Remision al IETAM. Mediante oficio INE/TAM/04JDE/1106/2021, el Vocal
Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Tamaulipas, remitio al
IETAM para su sustanciaciéon la queja mencionada en el numeral que antecede
para su tramitacion, por considerar que esta autoridad local es la competente

para conocer de los hechos denunciados.

1.4. Recepcion en IETAM. En fecha dieciséis de abril del afio en curso, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, la queja mencionada en los

numerales anteriores.

1.5. Radicacién. Mediante Acuerdo del dieciocho de abril de este afio, el
Secretario Ejecutivo radicé la queja mencionada en el numeral anterior, con la
clave PSE-26/2021.

1.6. Requerimiento y reserva. En el Acuerdo referido en el numeral anterior,
el Secretario Ejecutivo determind reservarse el pronunciamiento respecto a la
admision o desechamiento de la queja, hasta en tanto se hayan analizado las
constancias que obran en el expediente, y se practiquen diversas diligencias

preliminares de investigacion.

1.7. Admisiony emplazamiento. El cinco de mayo del afio en curso, mediante
el Acuerdo respectivo, se admitid el escrito de denuncia como procedimiento
sancionador especial, se cité a las partes a la audiencia prevista en el articulo
347 de la Ley Electoral y se orden6 emplazar a la parte denunciada.



1.8. Audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas, asi
como de alegatos. El diez de mayo del afio en curso, se llevé a cabo la audiencia
a que se hizo referencia en el parrafo que antecede.

1.9. Turno a La Comisién. El doce de mayo del presente afio, se turné el
proyecto de resolucion correspondiente al presente procedimiento sancionador a
La Comision.

1.10. Diligencias ordenadas por La Comision. En sesion del trece siguiente,
La Comisidn advirtio que la parte denunciante no fue debidamente citada a la
audiencia sefialada en el numeral 1.8. de la presente resolucion, por lo que
ordend regularizar el procedimiento y a fin de garantizarle el derecho de
audiencia; para tal efecto ordend darle vista con el escrito mediante el cual
comparecio el denunciado, concediéndole un plazo de setenta y dos horas para
gue manifestara lo que en su derecho corresponda.

1.11. Remisién al Consejo General. Una vez realizado lo sefalado en el
parrafo que antecede, el diecinueve de mayo del afio en curso, se remiti6 el

proyecto de Resolucién al Consejo General.

2. COMPETENCIA.

El Consejo General es competente para resolver el presente procedimiento

sancionador, de conformidad con lo siguiente:

2.1. Constituciéon Local. El articulo 20, base lll, parrafo 18, inciso k) de la
Constitucion Local, establece que en términos de lo que disponen la Constitucién
Federal y la legislacién aplicable, el IETAM, ejercera las funciones que determine

la ley.



2.2. Ley Electoral. El articulo 110, fraccién XXII, de la Ley Electoral, establece
que es atribucion del Consejo General, conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la propia

Ley.

Asimismo, de conformidad con el articulo 312, fraccion |, de la Ley Electoral
citada, el Consejo General es 6rgano competente para la tramitacidon y resolucion

del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se denuncia la probable comision de las infracciones
previstas en lo articulo 301, fraccion I* y 304, fraccion lll, de la Ley Electoral?, las
cuales, de conformidad con el articulo 342, fraccion | y 1113, de la ley antes citada,
deben tramitarse por la via del procedimiento sancionador especial.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Al ser el estudio de las causales de improcedencia de oficio y de orden publico,

lo procedente es analizar las previstas en el articulo 346 de la Ley Electoral.

1 Articulo 301.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a precandidatas, precandidatas o
candidatas a cargos de eleccion popular: |. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el
caso; (...)

2 Articulo 304.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades, servidores y servidoras publicas, segin
sea el caso, de los poderes locales o federales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos autbnomos, y cualquier otro
ente publico del Estado:

(--)

Il El incumplimiento de lo establecido en los tres Ultimos parrafos del articulo 134 de la Constitucion Federal;

3 Articulo 342.- Durante los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva instruird el procedimiento especial
establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: I. Violen lo establecido en la
Base Il del articulo 41 o en el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Federal; (...) Ill. Constituyan actos
anticipados de precamparia o campafa. (Enfasis afiadido)

4 Articulo 346. El Secretario Ejecutivo desechara de plano la queja, sin prevencién alguna, cuando: I. No redna los
requisitos indicados en el articulo anterior; 1l. Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacién
en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso electivo; Ill. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba
alguna o indicio de sus dichos; y IV. La materia de la denuncia resulte irreparable.



Al respecto, no se advierte que se actualice alguna causal que traiga como
consecuencia el desechamiento del escrito de queja, de conformidad con lo

siguiente:

3.1. Requisitos del articulo 343, de la Ley Electoral. El escrito reine los
requisitos previstos en el articulo 343, de la Ley Electoral, como se expondra en
el apartado siguiente de la presente resolucion, asi como en términos del Acuerdo
mencionado en el numeral 1.7. de la presente resolucion, el cual obra
debidamente en el expediente respectivo.

3.2.  Materia electoral. Los hechos narrados pertenecen a la materia electoral,
toda vez que se denuncian conductas que podrian afectar la equidad de la
contienda en la eleccion municipal de Matamoros, Tamaulipas, las cuales estan

previstas en la legislacion electoral local.

3.3. Ofrecimiento de pruebas o indicios. El denunciante ofrecio pruebas en

su escrito de denuncia.

3.4. Reparabilidad. ElI hecho denunciado es reparable, ya que en caso de que
se determinara la ilicitud de la conducta denunciada, se puede imponer una

sancion, la cual se podria incrementar en caso de reincidencia.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

El escrito de queja cumple con los requisitos establecidos en los articulos 342,
3435 y 346 de la Ley Electoral, en términos del Acuerdo mencionado en el
numeral 1.7. de la presente resolucion, el cual obra debidamente en autos, asi

como de acuerdo con lo siguiente:

> Articulo 343. Las denuncias respecto de la presunta comision de las infracciones sefialadas en el articulo anterior que presenten los
partidos politicos o coaliciones deberan reunir los siguientes requisitos: |. El nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital; Il. El domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; IV. La narracion
expresay clara de los hechos en que se basa la denuncia; V. Las pruebas que ofrece y exhibe, de contar con ellas o, en su caso, mencionar
las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; y VI. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten.
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4.1. Presentacién por escrito. La denuncia se interpuso mediante escrito.
4.2. Nombre del quejoso con firma autdgrafa. El escrito de denuncia fue
firmado autografamente por el denunciante.

4.3. Domicilio para oir y recibir notificaciones. Se sefialé domicilio para oir
y recibir notificaciones y se designo a diversas personas para tal efecto.

4.4. Documentos para acreditar la personeria. En el expediente obran
documentos que acreditan la personeria del denunciante.

4.5. Narracion de los hechos y preceptos presuntamente violados. Se
cumple con estos requisitos, toda vez que en el escrito de denuncia se narran
hechos que se consideran constitutivos de infracciones a la normativa electoral,
asimismo, se sefiala con precision las disposiciones normativas que a su juicio
se contravienen.

4.6. Ofrecimiento de pruebas. En el escrito de queja se ofrecieron pruebas.

5. HECHOS DENUNCIADOS.

El denunciado expone en su escrito, sustancialmente lo siguiente:

Que en fecha 22 de febrero de 2021, el C. Mario Alberto Lopez Hernandez se
apersono en los trabajos de rehabilitacion de pavimento en la avenida Diego

Rivera, en la Colonia Lomas de San Juan, en Matamoros, Tamaulipas

Posteriormente, en fecha 08 de marzo de 2021, el C. Mario Alberto Lopez
Hernandez se apersond en la inauguracion de los trabajos para la construccion
de una ciclo via y una vita pista en el Parque Lineal Cantinflas en Matamoros,

Tamaulipas

Asimismo, que en fecha 15 de marzo de 2021, el C. Mario Alberto Lopez
Hernandez se apersond e hizo la entrega formal de un aula educativa, entrega e

instalacion de dos aparatos mini Split, rehabilitacion de la subestacion eléctrica
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y cinco equipos de cOmputo, asi como acciones de reforestacion en las
instalaciones de la Primaria "Agapito Gonzalez Cavazos" ubicada en la Colonia
Fidel Velazquez Sanchez, en Matamoros Tamaulipas

De igual forma, sefiala que en fecha 16 de marzo de 2021, el C. Mario Alberto
Lépez Herndndez se apersondé e hizo la entrega formal de un camién
compactador y una Unidad para Proteccion Civil en el Poblado Estacion Ramirez,
en Matamoros Tamaulipas, lugar en donde hizo las siguientes expresiones: “la
entrega de las unidades es un compromiso y obligacion del Gobierno de
Matamoros que todos los dias trabaja para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes”.

También expone que en fecha 18 de marzo de 2021, el C. Mario Alberto Lopez
Hernandez se apersond e hizo la entrega formal de una techumbre en el Jardin
de Nifos "Luis Pasteur", en Matamoros, Tamaulipas.

Finalmente sefiala que en fecha 19 de marzo de 2021, el C. Mario Alberto Lopez
Hernandez se apersond e hizo entrega formal de una obra consistente en la
rehabilitacion de accesos con sulfato de calcio en las calles Pastizales,
Fertilizantes, Herbicidas, Semilleros, Cereales, Graneros, Hortalizas, Silos y
Agropecuaria de la Colonia Agricola Oriental en Matamoros, Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, considera que se incurre en las infracciones consistentes
en uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada, actos
anticipados de campafia y transgresién al principio de imparcialidad.

Asimismo, sefiala que MORENA, incurre en culpa in vigilando.

6. EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

6.1. C. Mario Alberto L6pez Hernandez.



En su escrito de comparecencia, expuso sustancialmente lo siguiente:

» Niega los hechos que se le atribuyen y arroja la carga de la prueba al
denunciante.

» Que diversas personas se inscribieron al proceso interno de seleccion de
candidatos de MORENA, y que tuvo conocimiento de que fue seleccionado hasta
el treinta y uno de marzo, por lo que previo a esa fecha desempefio su labor como
Presidente Municipal sin infringir las leyes electorales, por lo que no es cierto que
los dias veintidos de febrero, ocho de marzo, quince de marzo, dieciséis de
marzo, dieciocho de marzo y diecinueve de marzo, haya vulnerado los principios
de imparcialidad y equidad ni utiliz6 recursos publicos.

» Que los boletines de los cuales se dio fe en el Acta OE/450/2021 son de
caracter institucional y con fines informativos, y en los cuales no se hacen
expresiones tendentes a la obtencién del voto.

» Que de conformidad con el articulo 55 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas y 10 del Reglamento Interior de Matamoros, Tamaulipas, no le
corresponde la difusion de programas gubernamentales, toda vez que existe un
Titular del Portal del Gobierno Digital del Municipio de Matamoros, Tamaulipas,
quien es el encargado de la administracion de los contenidos de la pagina de
internet del Ayuntamiento y responsable de lo que se difunde en el portal
institucional.

» Que solo en los boletines relativos a la entrega de un aula educativa y una
techumbre en un jardin de nifios se menciona su nombre.

» Que ademés de que él no emitié los boletines, los temas corresponden al de
educacion, lo cual es conforme a la resolucion de la Sala Superior SUP-RAP-
57/2010.

6.2. Alegatos del denunciante.



» Que el C. Mario Alberto Lopez Hernandez utilizd recursos publicos para
promocionar su imagen en el periodo comprendido entre del veintidds de febrero
y diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, mediante actos en donde se
entregaron bienes y servicios a nombre del denunciado en su calidad de
Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

» Que es extrafio que el denunciado niegue el uso de recursos publicos y
posteriormente sefiale que se utilizaron para los fines etiquetados.

» Que esta autoridad debe averiguar el origen de los bienes y servicios
entregados.

» Que con independencia de que cuando ocurrieron los hechos, el denunciado
no era candidato, en su calidad de servidor publico se beneficid al posicionar su
imagen como precandidato registrado.

» Que no se denuncia que los recursos publicos se hayan aplicado para el rubro
en que fueron etiquetados, sino que el denunciado los utilizd para promocionar
su imagen.

» Que el denunciado se puede beneficiar por actos de terceros, por lo que no se
puede considerar que el hecho de que un tercero realice las actividades de
comunicacion, no se beneficie al denunciado.

» Que se acreditan los elementos personal, temporal, espacial y subjetivo.

7. PRUEBAS.

7.1.Pruebas ofrecidas por el denunciante.

7.1.1. Acta OE/450/2021 emitida por la Oficialia Electoral en los términos

siguientes:

--- ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO OE/450/2021 DE DILIGENCIA DE INSPECCION
OCULAR QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DAR FE DE HECHOS RESPECTO DE
LO SOLICITADO EN EL ESCRITO DE PETICION DEL C. ROBERTO IGNACIO SANABRIA
CASTILLO REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO ELECTORAL DE MATAMOROS, EN EL QUE SOLICITA
LA VERIFICION DEL CONTENIDO DE SEIS (6) LIGAS ELECTRONICAS.
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--- En ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las trece horas, del dia treinta y uno de marzo de dos
mil veintiuno, el suscrito Lic. José Ramirez Lépez, Titular de la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral de Tamaulipas, mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas No. IETAM/CG-167/2016, quien me identifico con cédula profesional de Licenciado
en Derecho numero 4882237; en términos de lo previsto en los articulos 116, fraccidn IV inciso
¢), numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20 parrafo
segundo base IV, quinto parrafo, y 20, fraccidn lll, de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas; 96, 100, 103, 110, fracciones IV y LXVII, de la Ley Electoral para el Estado de
Tamaulipas; 1, 2, 3, 6, 21, 25, 33, 34, 35, 36 y 38 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Electoral de Tamaulipas; y en cumplimiento a lo solicitado en el escrito de peticién sin
namero, de fecha 29 de marzo de 2021 y recibido en esta oficialia Electoral a las doce horas con
veintiocho minutos (12:28) del dia treinta y uno del actual, en el que solicita ejercicio de la oficialia
electoral para dar fe publica de las ligas electrénicas

siguientes:

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6279/mas-pavimentacion-para-matamoros-
supervisa-alcalde-nueva-obra-en-la-lomas-de-san-juan.html

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-gobierno-de-matamoros-
construccién-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias//6304/entrega-alcalde-aula-educativa-y-
acciones-del-programa-regreso-a-clases-en-primaria-aga.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6305/entrega-alcalde-camion-compacta _dor-y-
unidad-para-proteccién-civil-en-estacion-ramirez.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6307/sigue-alcalde-mario-lopez-cumpliendo-
con-la-educacion-entrega-techumbre-en-jardin-de-n-html

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6308/lleva-gobierno-de-matamoros-obras-por-
47-mdp-a-la-colonia-agricola-oriental-entre-ellas.html

--- En razén de lo anterior, procedo a levantar Acta Circunstanciada conforme a los siguientes.

HECHOS:

--- Siendo las trece horas, con cuatro minutos del dia en que se actla, constituido en la oficina
que ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona centro,
calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador marca
“DELL, OptiPlex 7050", procedi a verificar conforme a lo solicitado y segun se hace constar en la

parte medular de la presente acta, el contenido de seis ligas electrénicas las cuales desahogo

conforme a lo siguiente:

11



--- Primeramente, presionando las teclas (control + clic) de mi ordenador en cada uno de los
vinculos web, cada uno de ellos, me remitié a la misma pagina web donde se muestran diversas
pestafias tales como: “INICIO, GOBIERNO, INFORMACION, TRAMITES Y SERVICIOS,
NOTICIAS, Y TRANSPARENCIA” asi como las siguientes leyendas con letras color blanco,
“Gobierno Municipal de Matamoros Boletines de Noticias Gobierno Municipal de
Matamoros”, asimismo, en cada una de las direcciones electronicas al ser verificadas se

advierten diversas imagenes y un boletin informativo con las siguientes referencias.----------------

---  Primeramente, en el vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6279/mas-

pavimentacion-para-matamoros-supervisa-alcalde-nueva-obra-en-la-lomas-de-san-juan.html se

muestran cinco imagenes donde se observan maquinas cargando camiones de material, en calles

sin pavimentar, asi como el siguiente boletin informativo:

Mas pavimentacién para Matamoros; supervisa Alcalde nueva obra en la Lomas
de San Juan

La figura de un ojo enseguida la numeracion 343

Y la fecha lunes, 22 de febrero de 2021

En lo que representa un gran beneficio para miles de habitantes del sur-oriente
de la ciudad, este lunes el Presidente Municipal de Matamoros supervisé los
trabajos de rehabilitacién de pavimento en la avenida Riego Rivera, en lacolonia
Lomas de San Juan, tras mas de 15 afios de que el acceso no recibia atencién
y encontrarse completamente destrozado.

Esa obra se incluye dentro del paquete de obra publica para Matamoros que para
este afo tiene un presupuesto autorizado de 240 millones de pesos que aportaran los
gobiernos federal y municipal.

El inicio de los trabajos caus6 gran emocion entre los vecinos en virtud de que por
muchos afios han tenido que transitar por el acceso totalmente destruido.

El Presidente Municipal acompafiado del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia
y por integrantes del Cabildo atestigu6 el inicio de los trabajos que en una primera
etapa incluyen la rehabilitacion del pavimento en una superficie de 8 mil 401 metros
cuadrados, equivalentes a 469 metros lineales, con 18 metros de ancho.

Los trabajos se realizaran sobre la avenida Diego Rivera, Loma Prieta y Loma Bonita,
de Benito Juarez a Loma Prieta con una inversion superior a los 3 millones 770 mil
pesos, en beneficio de miles de habitantes que utilizan el acceso para trasladarse a
diferentes colonias.

Se estima, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que, con la
rehabilitacion del pavimento en la citada avenida, se beneficiara a los vecinos de
aproximadamente 42 colonias, entre ellas, la Abelardo de la Torre y la Agricola
Oriental.

Con esta nueva obra, el Gobierno Municipal de Matamoros reitera su compromiso
con los matamorenses de ofrecer mejores condiciones de vida, a través de avanzar
dia a dia en la construccion de vialidades de calidad y mas seguras.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacién con el

boletin informativo como anexo 1.
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--- Enseguida, ingresé al vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-gobierno-

de-matamoros-construccion-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html en el que de igual

manera, se muestran nueve imagenes donde se observan maquinas y obras de construccién

como lo son cordones de banqueta, asi como el siguiente boletin informativo:

Activa Gobierno de Matamoros construccion de ciclovia y vitapista en Parque
Lineal Cantinflas

La figura de un ojo seguido de los nimeros 309

Seguido de la fecha lunes, 8 de marzo de 2021

Para seguir ampliando la infraestructura dedicada a la recreacion familiar y a la
practica del deporte este lunes el Presidente Municipal de Matamoros activé los
trabajos para la construccidon de una ciclovia y una vitapista en el Parque Lineal
Cantinflas, acciones en las que se aplicara una inversion superior a los 2 millones 800
mil pesos.

Dichas obras forman parte de los proyectos impulsados por el Gobierno de
Matamoros desde el inicio de la administracion, con el propdésito de ofrecer nuevos
espacios a las familias matamorenses, en este caso, a las que viven al oriente de la
ciudad.

Durante su visita al citado parque lineal, en el que ya han sido realizadas las primeras
dos etapas, que incluyeron la instalacion de juegos infantiles estacionamiento,
andador central, bancas y cestos para basura, el Alcalde fue acompafado por
funcionarios municipales e integrantes del Cabildo.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la ciclo via y la vita pista
tendran una longitud de 1.2 kilbmetros de recorrido por 2.0 metros y 1.5 metros de
ancho, respectivamente.

Las obras antes mencionadas forman parte de la tercera etapa del parque lineal
Cantinflas, que abarcara de la calle Arizona a la Tarahumara, en beneficio de cientos
de habitantes que radican en el mencionado sector de la ciudad.

El parque lineal Cantinflas, se ha venido construyendo desde el 2019, sobre un
camellén central que se encontraba totalmente invadido de maleza y basura, y poco
a poco se ha ido transformando para ofrecer a los ciudadanos un nuevo espacio para
la recreacion familiar.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacion con el

boletin informativo como anexo 2.

--- Subsecuentemente, ingresé al vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-

gobierno-de-matamoros-construccion-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html en el

que se muestran seis imagenes donde se observan personas con uso de cubre bocas en lo que

parece ser escuelas de preescolar, asi como el siguiente boletin informativo:

Entrega Alcalde aula educativa y acciones del programa regreso a clases en
primaria “Agapito Gonzalez Cavazos”

La figura de un ojo seguido de los nimeros 253

Seguido de la fecha lunes, 15 de marzo de 2021
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Acciones por mas de 590 mil pesos, entre ellas, un aula educativa en beneficio
de 350 alumnos entregd el alcalde Mario Alberto Lopez Hernandez a los
directivos y padres de familia de la primaria “Agapito Gonzalez Cavazos”
ubicada en la colonia Fidel Velazquez Sanchez.

Durante una visita que realiz6 la mafiana de este lunes a la citada institucion
educativa, el Presidente Municipal reiter6 su compromiso con la educacién, al hacer
entrega de un aula construida con una inversién superior a los 475 mil pesos.

El profesor Israel Eliseo Trejo Mufioz, director de la citada primaria también recibié
oficialmente los trabajos realizados en el marco del programa “Regreso a Clases en
Educacién Basica” correspondiente al ciclo escolar 2020, por un monto de 119 mil 97
pesos.

Las acciones realizadas consistieron en la entrega e instalacion de dos aparatos mini
Split, rehabilitacion de la subestacion eléctrica y cinco equipos de cémputo en
beneficio de 257 alumnos del turno matutino y 100 del turno vespertino.

En esa institucion Lopez Hernandez también inicid acciones de reforestacion en la
escuela primaria, al plantar un arbolito encino en presencia de directivos, un grupo de
maestras, asi como integrantes del Comité de Obras, representando por Rolando
Elizondo Escobedo.

El Presidente Municipal explicd que, en el citado programa de regreso a clases, el
Gobierno de Matamoros invirti6 9 millones de pesos con diversas acciones en 86
instituciones educativas en beneficio de 20 mil alumnos.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacion con el

boletin informativo como anexo 3.

--- Acto continuo, ingresé al vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-

gobierno-de-matamoros-construccion-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html en el

gue también se muestran cinco imagenes donde se observan camiones recolectores de basura
y de bomberos, en cuanto a los camiones recolectores se muetra en ellos la leyenda “ Pasale a
lo barrido Matamoros te queremos limpio” y en cuanto a las imagenes del camién de
bomberos el texto en calcomania “Proteccién Civil y bomberos” “Matamoros”, asi como el
siguiente boletin informativo:

Entrega Alcalde camion compactador y unidad para Proteccion Civil en
Estacién Ramirez

2021La figura de un ojo seguido de los nimeros 155

Seguido de la fecha lunes, 16 de marzo de 2021

Cumpliendo compromisos con las familias de la zona rural, el Presidente
Municipal de Matamoros entregé a la delegacion del Poblado Estacion Ramirez
un camién compactador para la recoleccion de basura y una unidad
motobomba para Proteccién Civil.

El equipo entregado por el Alcalde a la delegada de Estacibn Ramirez beneficiara a
cerca de 3 mil familias que radican en este Poblado, asi como también en Control,
Lucio Blanco y en 17 ejidos adyacentes.

A nombre de los habitantes de esta zona ubicada a mas de 30 kilémetros del centro
de la ciudad, la Delegada del Poblado agradecié la entrega de los beneficios, pues
desde hace mas de 8 afios no se contaba con una unidad motobomba para atender
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emergencias, y desde hace algunos meses no se tenia un camién recolector de
desechos.

Al dirigirse a los habitantes de Estacion Ramirez, el Presidente Municipal dijo que la
entrega de las unidades es un compromiso y obligacion del Gobierno de Matamoros
gue todos los dias trabaja para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Menciond que el recurso que aportan los matamorenses a la administracion municipal
por concepto del pago del impuesto predial esta bien aplicado, y parte de este recurso
afiadid, lo estamos invirtiendo en equipamiento como este que hoy les estamos
entregando para beneficio de toda la comunidad y ejidos adyacentes.

Ofrecié que se hard una evaluacion sobre el complejo de oficinas que integran la
delegacion de Estacion Ramirez, entre ellas, la subdelegacién de Bomberos y ver la
posibilidad de rehabilitarlas.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacion con el

boletin informativo como anexo 4.

--- Acto seguido, ingresé al vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6307/sigue-alcalde-

mario-lopez-cumpliendo-con-la-educacion-entrega-techumbre-en-jardin-de-n-html donde se

muestran cinco imagenes donde se observan personas en inmuebles, en una imagen se muestra
un nifio con una cartulina color verde donde se lee: “Bienvenido Presidente” asimismo se

muestra un tejado y debajo un grupo de hombres y mujeres asi como el siguiente boletin

informativo:

Sigue Alcalde Mario Lépez cumpliendo con la educacién; entrega techumbre en
Jardin de Nifios “Luis Pasteur”

Seguido de la figura de un ojo con los nimeros 354

Y la fecha jueves, 18 de marzo de 2021

Para dar cumplimiento a compromisos adquiridos con la educacidn, el alcalde
Mario Alberto Lopez Hernadndez entregd en el Jardin de Nifios “Luis Pasteur”
una techumbre que protegera a los pequefios de las inclemencias del tiempo,
esto, cuando las autoridades autoricen el retorno a clases presenciales.

La directora de la citada institucion de nivel preescolar, Angeles Cuevas Guerra
agradecio al Gobierno Municipal de Matamoros la construccién de la techumbre que
beneficiara no solamente a los nifios que estudian en el Jardin, sino también a toda
la comunidad de a colonia Agricola Oriental.

Estamos muy agradecidos con esta obra que hoy nos entrega, porque permitira que
los nifios estén protegidos del sol o de la lluvia cuando participan en actividades
civicas y deportivas; esta institucién es de caracter comunitario, lo que significa que
reuniones de los habitantes de la colonia, 0 alguna otra actividad de beneficio para la
colonia también se podra realizar aqui.

En estos momentos los nifios estudian desde casa, sin embargo, en cuanto el
semaforo COVID-19 lo permita, todos habremos de regresar a las aulas y recibiremos
los beneficios que representa esta gran obra, comentd al dirigirse al Presidente
Municipal y en presencia de la supervisora escolar, Yolanda Couder Ramos.

Por su parte el Alcalde Lopez Hernandez menciond a las maestras y padres de familia
presentes en la entrega oficial de la obra terminada al cien por ciento, que desde el
inicio de su administracién se ha venido trabajando permanentemente para abatir el
rezago en infraestructura educativa, principalmente en el nivel basico.
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Y las obras, agreg6, como la entregada en el Jardin de Nifios “Luis Pasteur” las
estamos construyendo en aquellas instituciones que tenian mayor rezago en
infraestructura, esto, de acuerdo a un estudio realizado por la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte en el inicio del Gobierno Municipal.

Reiterd que en lo que resta de su administracion continuara trabajando por acciones
en los planteles educativos en beneficio de maestros, alumnos y padres de familia.
En la construccion de la techumbre en la institucion visitada este jueves, se aplicé una
inversion superior a un millén 100 mil pesos.

--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacion con el

boletin informativo como anexo 5.

--- Finalmente, en el vinculo https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6308/lleva-gobierno-de-

matamoros-obras-por-47-mdp-a-la-colonia-agricola-oriental-entre-ellas.html# se muestra una

imagen donde se observan dos calles sin pavimentar, y algunas casas al fondo, asi como el

siguiente boletin informativo:

Lleva Gobierno de Matamoros obras por 4.7 MDP a la colonia Agricola Oriental,
entre ellas, rehabilitacién de accesos

229, viernes, 19 de marzo de 2021

El Gobierno de Matamoros contintia dirigiendo sus acciones a las zonas con
mayor rezago en infraestructura basica, ejemplo de ello, es la colonia Agricola
Oriental en donde realizé obras con inversion superior a los 4 millones 708 mil
pesos.

Durante una visita que realiz6 a la citada colonia, el Presidente Municipal entregé una
importante obra consistente en la rehabilitacion de accesos con sulfato de calcio en
las calles: Pastizales, Fertilizantes, Herbicidas, Semilleros, Cereales, Graneros,
Hortalizas, Silos y Agropecuaria.

El presidente de la citada colonia, Valeriano Martinez explicd que ese sector ubicado
al sur-oriente de Matamoros tiene 25 afios de creada, sin embargo, esta es la primera
ocasién en que una administracion municipal aplica una inversion tan considerable
en la rehabilitacion de accesos.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en la colonia Agricola
Oriental el Gobierno de Municipal ha realizado acciones por 4 millones 708 mil 453
pesos, en donde ademds de la rehabilitacion de sus calles, se construyé una
techumbre en el Jardin de Nifios “Luis Pasteur”.

En la rehabilitacion de accesos con sulfato de calcio realizada en una longitud
aproximada de 2 mil 547 metros lineales con 8.5 metros de ancho, se aplicé una
inversion de 2 millones 251 mil 634 de pesos, en tanto que en la techumbre se aplicé
un presupuesto de un milléon 100 mil pesos.

En el encuentro, con los habitantes de ese sector le plantearon la necesidad de
introducir el drenaje sanitario, que les permita acceder a la posibilidad de contar con
calles pavimentadas.

“Gracias al apoyo del Gobierno de Matamoros vamos avanzando, teniamos mas de
25 afios en el olvido, las promesas y las palabras se las ha llevado el viento porque
con esta administracion los hechos aqui estan, por eso los vecinos estamos muy
contentos y muy agradecidos”, expresé Valeriano Martinez, presidente de la colonia
Agricola Oriental.
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--- De lo anterior, agrego impresion de pantalla de las imagenes mostradas en correlacion con el

boletin informativo como anexo 6.

Anexo 1 del Acta OE-450/2021

e Mas pavimentacion para Matamoros; supervisa Alcalde
nueva obra en la Lomas de San Juan
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o Proteccidn Civil en Estacidn Ramirez

Anexos 3 del Acta OE-450/2021

Entrega Alcalde aula educativa y acciones del programa
o fegreso a clases en primaria “Agapito Gonzdlez Cavazes”

Entrega Alcalde camion compactador y unidad para
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Anexos 5 del Acta OE-450/2021

. entrega techumbre en Jardin de Nifies “Luis Pasteur” -

Sigue Alcalde Mario Lopez cumplienda con la educacion;
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Anexos 6 del Acta OE-450/2021

Lleva Gobierno de Matameses obras por 4.7 MDP a la
. colonla Agricola Oriental, entre ellas, rehabilitacién de
accesos

Wi A1
o [ - — 8
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7.1.2. Instrumental de actuaciones.
7.1.3. Presunciones legales y humanas.

7.1.4. Las diligencias de investigacion que obran en el expediente.
7.2.Pruebas ofrecidas por el denunciado.

7.2.1. Presunciones legales y humanas e instrumental de actuaciones.
7.3.Pruebas recabadas por el IETAM.

7.3.1 Acta Circunstanciada OE/479/2021, emitida por la Oficialia Electoral en los

siguientes términos.

--- En razén de lo anterior, procedo a levantar Acta Circunstanciada conforme a los siguientes.

HECHOS:

--- Siendo las dieciséis horas, con cuatro minutos del dia en que se actla, constituido en la oficina
gue ocupa la Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Tamaulipas, con domicilio en zona centro,
calle Morelos nimero 525, de esta Ciudad Capital, ante la presencia de un ordenador marca
“DELL, OptiPlex 7050", procedi a verificar conforme a lo solicitado y segun se hace constar en la
parte medular de la presente acta, el contenido de las seis ligas electrénicas previamente verificadas
en el Acta OE/450/2021 que son las siguientes:

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6279/mas-pavimentacion-para-matamoros-
supervisa-alcalde-nueva-obra-en-la-lomas-de-san-juan.html

19



e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-gobierno-de-matamoros-
construccién-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias//6304/entrega-alcalde-aula-educativa-y-
acciones-del-programa-regreso-a-clases-en-primaria-aga.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6305/entrega-alcalde-camion-compacta _dor-y-
unidad-para-proteccién-civil-en-estacién-ramirez.html

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6307/sigue-alcalde-mario-lopez-cumpliendo-
con-la-educacion-entrega-techumbre-en-jardin-de-n-html

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6308/lleva-gobierno-de-matamoros-obras-por-
47-mdp-a-la-colonia-agricola-oriental-entre-ellas.html

--- Enseguida, al presionar Ctrl mas Clic en mi ordenador en cada una de los vinculos web, se
pueden observar que ya no se encuentra el contenido previamente desahogado, sino que
Unicamente se muestra un escudo de armas con fondo amarillo y la siguiente leyenda: “El
contenido de este sitio web se encuentra bajo los términos de las leyes electorales
vigentes y sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral. Sitio de
Transparencia.” Lo anterior, se puede corroborar en la inspeccién realizada en cada uno de los

vinculos de internet, de las cuales agrego impresiones de pantalla a continuacion; ------------------

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6279/mas-pavimentacion-para-matamoros-
supervisa-alcalde-nueva-obra-en-la-lomas-de-san-juan.html

@ Matameros, Tama ® @ Matameros, Tamaule: X | @ Matamores Tamauliz: X | @ Maumores, Tamaulip: X | @ Matsemoros, Tamaulip: X | @ Mutsmeeos, Tamaste: X | 4 (-] o *®

€« C @ matamorosgeb.my/noticn MOALAEION- PAF- MALMMEICS-SUpenisa-alealda-nusys an-15-lomas-de-san-juan hin mor v

Bl contenido die &5t SIto web S encuentra Baje Ios tirmings de L leyes slectorales vigentes y
serd reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral,

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-gobierno-de-matamoros-
construccién-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html
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@ Matsmoros, Tamaulip: X @ Mstamoros, Tamaulip. X @ Matemoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matamoros, Tamaulip: X | + o - x

& C @ matamoros.gob.mx/noticias/6297/activa-gobiemo-de-matamoros-construccién-de-ciclovia-y-vitapista-en-parque-lineal-canti.html B & BN ﬂ :

El contenido de este sitic web se encuentra bajo los términos de las leyes electorales vigentes y
sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral.

Sitio de Transparencia

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias//6304/entrega-alcalde-aula-educativa-y-
acciones-del-programa-regreso-a-clases-en-primaria-aga.htmi

@ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matamoros, Tamaulip: X @ Matamoros, Tamaulip: X @ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matamoros, Tamaulip= X | + (- = bt

< c @ matamoros.gob.mx//ncticias//6304/entrega-alcalde-aula-educativa-y-acciones-del-programa-regreso-a-clases-en-primaria-aga.htm| B A B a

El contenido de este sitic web se encuentra bajo los términos de las leyes electorales vigentes y
sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral.

Sitio de Transparencia

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6305/entrega-alcalde-camion-compacta _dor-y-
unidad-para-proteccion-civil-en-estacién-ramirez.html

@ Matsmoros, Tamaulic: X | @ Matamoros, Tamaulic- X | @ Matsmoros, Tamaulip: X @ Matsmoros, Tamaulic: X @ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matsmoros, Tamaulip: X |+ o - X

&« C @ matamoros.gob.mx//noticias/6305/entrega-alcalde-camion-compacta%20dor-y-unidad-para-proteccién-civil-en-estacion-ramirez.html B &% & N ﬂ

El contenido de este sitio web se encuentra bajo los términos de las leyes electorales vigentes y
sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral.

Sitio de Transparencia

e https://www.matamoros.gob.mx//noticias/6307/sigue-alcalde-mario-lopez-cumpliendo-
con-la-educacion-entrega-techumbre-en-jardin-de-n-html
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@ Matsmoros, Tamaulie: X | @ Matamoros, Tamaulip- X | @ Matemoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamauli- X @ Mstamoros, Tameulip X @ Matamoros, Tamaulip: X |+ o - x

& C @ matamoros.gob.mx//noticias/6307/sigue-alcalde-mario-lopez-cumpliendo-con-la-educacion-entrega-techumbre-en-jardin-de-n-html B & & N ﬂ :

El contenido de este sitio web se encuentra bajo los términos de |as leyes electorales vigentes y
sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral.

Sitio de Transparencia

e https://www.matamoros.gob.mx/noticias/6308/lleva-gobierno-de-matamoros-obras-por-
47-mdp-a-la-colonia-agricola-oriental-entre-ellas.html

@ Matamoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamaulip: % | @ Matsmoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamaulip: X | @ Matamoros, Tamaulip: % @ Matsmoros Tamaulip: X + [+ = X

&« C @ matamoros.gob.mx/noticias/6308/lleva-gobierno-de-matamoros-obras-por-47-mdp-a-la-colonia-agricola-oriental-entre-ellas.html B &« & #» “ H

El contenido de este sitio web se encuentra bajo los términos de |as leyes electorales vigentes y
sera reactivada en su totalidad al término de la jornada electoral.

Sitio de Transparencia

--- Finalmente ingresé al vinculo web https://matamoros.gob.mx/noticias.html, y al dar clic me

dirigié a una pagina web en donde se ve el mismo resultado con el escudo de armas y la frase

previamente descrita, tal como lo muestra la siguiente captura de pantalla.

E1 contenido de este S0 web & BncUentrs bajo kos b
merd reactivada en su otalided al té

e las beyes electorales vigentes ¥
el fornada clectoral
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7.3.2. Oficio DEPPAP/1456/2021 y anexos, del veinte de abril de este afio
sigando por la Directora Ejecutiva de Prerrogrativas, Partidos y Agrupaciones
Politicas del IETAM.

7.3.3. Oficio 516/2021 y anexos, del veintitrés de abril de este afio, signado por

el Secretario del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.

8. CLASIFICACION Y VALORACION DE PRUEBAS.

8.1. Documentales publicas.

8.1.1. Actas Circunstanciadas OE/450/2021 y OE/479/2021, emitidas por la
Oficialia Electoral.

Dicho medio de prueba tiene la categoria de documental publica, en términos del
articulo 96° de la Ley Electoral, asi como del articulo 20 fraccién V7, de la Ley de
Medios, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 298 de la Ley Electoral.
En ese orden de ideas, dicho documento tiene valor probatorio pleno, de

conformidad con el articulo 3238, de la Ley Electoral.

8.1.2. Oficio DEPPAP/1456/2021, del veinte de abril de este afio sigando por la
Directora Ejecutiva de Prerrogrativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del
IETAM.

6 Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable.

7 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

(.-)
IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en
ellos se consignen hechos que les consten.

8 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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8.1.3. Oficio 516/2021 y anexos, del veintitrés de abril de este afio, signado por

el Secretario del Ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas.

Se consideran documentales publicas de conformidad con el articulo 20,
fracciones Il y I, de la Ley de Medios, de aplicacién supletoria en términos del

articulo 298 de la Ley Electoral, en donde se establece lo siguiente:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, serdn documentales publicas:

(...) IL.- Los demés documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios

electorales, dentro del &mbito de su competencia.

lll.- Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las

autoridades federales, estatales y municipales;

En términos del articulo 323 de la Ley Electoral, se les otorga valor probatorio

pleno salvo prueba en contrario.
8.2.1. Presunciones legales y humanas.

La eficacia probatoria de dicho medio de prueba queda a juicio de este érgano,
de acuerdo con las reglas previstas en el articulo 324 de la Ley Electoral, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

gue guardan entre si.

9. HECHOS ACREDITADOS Y VALORACION CONJUNTA DE LAS PRUEBAS.

9.1. EI C. Mario Alberto Lopez Hernandez es Presidente Municipal de

Matamoros, Tamaulipas, con licencias escalonadas.

Lo anterior se desprende de los anexos del Oficio 516/2021, del veintitrés de abril
de este afio, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Matamoros,
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Tamaulipas, en donde se sefialan los dias en que C. Mario Alberto Lépez
Hernandez, en su caracater de Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas,
solicito licencia escalonada en diversas fechas, a partir del diecinueve abril de
este afo y hasta el cinco de junio.

Dicho medio de prueba es un documento publico, de conformidad con el articulo
20, fracciones Il y lll, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, por lo que en términos del articulo 323 de la

Ley Electoral tiene valor probatorio pleno.

9.2. EI C. Mario Alberto Lopez Hernandez es candidato al cargo de

Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

Lo anterior se desprende del oficio DEPPAP/1456/2021, del veinte de abril de
este afo sigando por la Directora Ejecutiva de Prerrogrativas, Partidos y
Agrupaciones Politicas del IETAM.

Dicho medio de prueba es un documento publico, de conformidad con el articulo
20, fracciones Il y 1ll, de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en términos
del articulo 298 de la Ley Electoral, por lo que en términos del articulo 323 de la

Ley Electoral tiene valor probatorio pleno.
9.3. Se acredit6 la existencia de las publicaciones denunciadas.

Lo anterior se desprende de las Actas Circunstanciadas OE/450/2021 vy
OE/479/2021, emitidas por la Oficialia Electoral.
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Dicho medio de prueba tiene la categoria de documental publica, en términos del
articulo 96° de la Ley Electoral, asi como del articulo 20 fraccién IV, de la Ley
de Medios, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 298 de la Ley
Electoral.

En ese orden de ideas, dicho documento tiene valor probatorio pleno, de

conformidad con el articulo 3231, de la Ley Electoral.

10. DECISION.

10.1. Es inexiste la infraccién atribuida al C. Mario Alberto Lopez
Hernandez, consistente en uso indebido de recursos publicos.
10.1.1. Justificacion.

10.1.1.1. Marco normativo.

El parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucién Federal, prevé lo siguiente:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

% Articulo 96.- EI IETAM cumplira la funcién de oficialia electoral con fe publica, a través de la Secretaria Ejecutiva para
actos de naturaleza electoral, de conformidad con las normas contenidas en el la Ley General, la presente Ley y demas
reglamentacion aplicable.

10 Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, seran documentales publicas:

()

IV. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en

ellos se consignen hechos que les consten.

1 Articulo 323.- Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su

autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Del texto trascrito, se desprende que los servidores publicos tienen la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

En la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-37/2018'?, se reitera el
criterio de la Sala Superior, en el sentido de que el parrafo séptimo del articulo
134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad de los procesos
electorales, al prohibir a los servidores publicos el uso de recursos publicos a

efecto de influir en las preferencias electorales.

De esta forma, el mencionado precepto constitucional tutela el principio de
equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir

en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Por otro lado, en el expediente SUP-RAP-410/2012%3, |la propia Sala Superior
consideré que para tener por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, es necesario que se
encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos.

Lo anterior, debido a que el principio de imparcialidad tutelado por el articulo de
referencia es precisamente evitar que el poder publico sea utilizado de manera
sesgada mediante la aplicacién indebida de recursos econdmicos hacia fines

distintos a los que estan constitucional y legalmente previstos dentro del ejercicio

de la funcién publica.

12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2018/RAP/SUP-RAP-00037-2018.htm
13 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0410-2012.pdf
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10.1.1.2. Caso concreto.

Como se expuso en el numeral que antecede, el articulo 134 de la Constituciéon
Federal, establece que los recursos econdmicos de que disponga el Estado
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y prevé que las leyes

garanticen lo anterior.

En ese sentido, el propdsito es evitar que los recursos publicos bajo el resguardo
de los servidores publicos, no se destinen a fines distintos a los previstos ni a

satisfacer ambiciones politicas.

Derivado de lo anterior, lo conducente es determinar si a partir del contenido de
las publicaciones denunciadas, se puede advertir el uso indebido de recursos
publicos.

Para tal efecto, debe estarse a lo sefalado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia  38/2013'4, en el sentido de que la intervencion
de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si ho difunden mensajes,
gue impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencion
de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o

de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

Lo anterior es asi, debido a que dicho 6rgano jurisdiccional considera que el
mandato contenido en el articulo 134 Constitucional, no pretende limitar, en
detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas,

14 SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2013&tpoBusqueda=S&sWord=SErvidores,p%c3%bablicos
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tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus

atribuciones.

Para mayor ilustracién, se reproduce el contenido de las publicaciones:

Publicacién

Y la fecha lunes, 22 de febrero de 2021

En lo que representa un gran beneficio para miles de habitantes
del sur-oriente de la ciudad, este lunes el Presidente Municipal
de Matamoros supervis6 los trabajos de rehabilitacion de
pavimento en la avenida Riego Rivera, en la colonia Lomas de
San Juan, tras méas de 15 afios de que el acceso no recibia
atencion y encontrarse completamente destrozado.

Esa obra se incluye dentro del paquete de obra publica para
Matamoros que para este afio tiene un presupuesto autorizado de
240 millones de pesos que aportardn los gobiernos federal y
municipal.

El inicio de los trabajos caus6 gran emocion entre los vecinos en
virtud de que por muchos afios han tenido que transitar por el acceso
totalmente destruido.

El Presidente Municipal acompafiado del Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia y por integrantes del Cabildo atestiguo el inicio de
los trabajos que en una primera etapa incluyen la rehabilitacion del
pavimento en una superficie de 8 mil 401 metros cuadrados,
equivalentes a 469 metros lineales, con 18 metros de ancho.

Los trabajos se realizardn sobre la avenida Diego Rivera, Loma
Prieta y Loma Bonita, de Benito Juarez a Loma Prieta con una
inversion superior a los 3 millones 770 mil pesos, en beneficio de
miles de habitantes que utilizan el acceso para trasladarse a
diferentes colonias.

Se estima, de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia que, con la rehabilitacion del pavimento en la citada
avenida, se beneficiard a los vecinos de aproximadamente 42
colonias, entre ellas, la Abelardo de la Torre y la Agricola Oriental.
Con esta nueva obra, el Gobierno Municipal de Matamoros reitera
su compromiso con los matamorenses de ofrecer mejores
condiciones de vida, a través de avanzar dia a dia en la construccion
de vialidades de calidad y mas seguras.

Mas pavimentacién para Matamoros; supervisa Alcalde
nueva obra en la Lomas de San Juan
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Activa Gobierno de Matamoros construccion de ciclovia y
vitapista en Parque Lineal Cantinflas

La figura de un ojo seguido de los nimeros 309

Seguido de la fecha lunes, 8 de marzo de 2021

Para seguir ampliando la infraestructura dedicada a la recreacion
familiar y a la préactica del deporte este lunes el Presidente Municipal
de Matamoros activo los trabajos para la construccion de una ciclovia
y una vitapista en el Parque Lineal Cantinflas, acciones en las que se
aplicara una inversion superior a los 2 millones 800 mil pesos.

Dichas obras forman parte de los proyectos impulsados por el
Gobierno de Matamoros desde el inicio de la administracion, con el
propésito de ofrecer nuevos espacios a las familias matamorenses, en
este caso, a las que viven al oriente de la ciudad.

Durante su visita al citado parque lineal, en el que ya han sido
realizadas las primeras dos etapas, que incluyeron la instalacion de
juegos infantiles estacionamiento, andador central, bancas y cestos
para basura, el Alcalde fue acompafiado por funcionarios municipales
e integrantes del Cabildo.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la ciclo
via y la vita pista tendran una longitud de 1.2 kilémetros de recorrido
por 2.0 metros y 1.5 metros de ancho, respectivamente.

Las obras antes mencionadas forman parte de la tercera etapa del
parque lineal Cantinflas, que abarcard de la calle Arizona a la
Tarahumara, en beneficio de cientos de habitantes que radican en el
mencionado sector de la ciudad.

El parque lineal Cantinflas, se ha venido construyendo desde el 2019,
sobre un camellén central que se encontraba totalmente invadido de
maleza y basura, y poco a poco se ha ido transformando para ofrecer
a los ciudadanos un nuevo espacio para la recreacion familiar.

Activa Gobierno de Matamoros construccion de ciclovia y
vitapista en Parque Lineal Cantinflas

Para seguir la dedicada a i familiar y a o practica
del deporte este lunes el Presidents Municipal de Matamoros activé los trabajos para ka
construccion de na cickovia y una vitapista en el Parque Lineal Cantinflas, acciones en las
que se Aplicarh una inversidn superior & los 2 millanes 800 mil pesos.

Palabras chuve

Entrega Alcalde aula educativa y acciones del programa regreso
a clases en primaria “Agapito Gonzéalez Cavazos”

La figura de un ojo seguido de los nimeros 253

Seguido de la fecha lunes, 15 de marzo de 2021

Acciones por méas de 590 mil pesos, entre ellas, un aula educativa
en beneficio de 350 alumnos entreg6 el alcalde Mario Alberto
Lopez Hernandez a los directivos y padres de familia de la
primaria “Agapito Gonzalez Cavazos” ubicada en la colonia Fidel
Velazquez Sanchez.

Durante una visita que realiz6 la mafiana de este lunes a la citada
institucién educativa, el Presidente Municipal reiter6 su compromiso
con la educacion, al hacer entrega de un aula construida con una
inversion superior a los 475 mil pesos.

El profesor Israel Eliseo Trejo Mufioz, director de la citada primaria
también recibi6 oficialmente los trabajos realizados en el marco del
programa “Regreso a Clases en Educacién Béasica” correspondiente
al ciclo escolar 2020, por un monto de 119 mil 97 pesos.

Las acciones realizadas consistieron en la entrega e instalacion de dos
aparatos mini Split, rehabilitacién de la subestacién eléctrica y cinco
equipos de cémputo en beneficio de 257 alumnos del turno matutino y
100 del turno vespertino.

En esa institucion Lépez Hernandez también inici6 acciones de
reforestacion en la escuela primaria, al plantar un arbolito encino en
presencia de directivos, un grupo de maestras, asi como integrantes
del Comité de Obras, representando por Rolando Elizondo Escobedo.
El Presidente Municipal explicé que, en el citado programa de regreso
a clases, el Gobierno de Matamoros invirtié 9 millones de pesos con
diversas acciones en 86 instituciones educativas en beneficio de 20
mil alumnos

Palabras clave

Entrega Alcalde aula educativa y acciones del programa
regreso a clases en primaria “Agapito Gonzalez Cavazos”

Acclones por mis de 550 mil pesos, entre silas, un aula educativa en beneficic de 350
alumnos entreqd el alcalde Maric Alberta Lopez Hernandez a los directives y pades de
farnilia de la primaria “Agapitc Congalez Cavazos” ubicada en [a colonia Fidel Veldzquez
Sanchez.

Entrega Alcalde camion compactador y unidad para Proteccion
Civil en Estacion Ramirez

2021l a figura de un ojo seguido de los nimeros 155

Seguido de la fecha lunes, 16 de marzo de 2021
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Cumpliendo compromisos con las familias de la zona rural, el
Presidente Municipal de Matamoros entreg6 a la delegacion del
Poblado Estacion Ramirez un camién compactador para la
recoleccion de basuray una unidad motobomba para Proteccién
Civil.

El equipo entregado por el Alcalde a la delegada de Estacion Ramirez
beneficiara a cerca de 3 mil familias que radican en este Poblado, asi
como también en Control, Lucio Blanco y en 17 ejidos adyacentes.

A nombre de los habitantes de esta zona ubicada a méas de 30
kilémetros del centro de la ciudad, la Delegada del Poblado agradecié
la entrega de los beneficios, pues desde hace més de 8 afios no se
contaba con una unidad motobomba para atender emergencias, y
desde hace algunos meses no se tenia un camion recolector de
desechos.

Al dirigirse a los habitantes de Estacion Ramirez, el Presidente
Municipal dijo que la entrega de las unidades es un compromiso y
obligacién del Gobierno de Matamoros que todos los dias trabaja para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Menciond que el recurso que aportan los matamorenses a la
administracion municipal por concepto del pago del impuesto predial
esta bien aplicado, y parte de este recurso afiadio, lo estamos
invirtiendo en equipamiento como este que hoy les estamos
entregando para beneficio de toda la comunidad y ejidos adyacentes.
Ofreci6 que se hara una evaluacién sobre el complejo de oficinas que
integran la delegacion de Estacion Ramirez, entre ellas, la

subdelegacion de Bomberos y ver la posibilidad de rehabilitarlas.

Entrega Alcalde camién compactador y unidad para
Proteccion Civil en Estacion Ramirez

Cumpliendo compromiscs con kas familias de la zona rural, ol Presidents Municipal de
Matarmoros entregh a la delegacion del Poblado Estacin Ramirez un camisn compactadar
para la recoleccion de basura y una unidad motobomba para Proteccisn Clvil

Sigue Alcalde Mario L6pez cumpliendo con la educacion; entrega
techumbre en Jardin de Nifios “Luis Pasteur”

Seguido de la figura de un ojo con los nimeros 354

Y la fecha jueves, 18 de marzo de 2021

Para dar cumplimiento a compromisos adquiridos con la
educacion, el alcalde Mario Alberto L6pez Hernandez entregé en
el Jardin de Nifios “Luis Pasteur” unatechumbre que protegera a
los pequefios de las inclemencias del tiempo, esto, cuando las
autoridades autoricen el retorno a clases presenciales.

La directora de la citada institucion de nivel preescolar, Angeles
Cuevas Guerra agradecié al Gobierno Municipal de Matamoros la
construccion de la techumbre que beneficiara no solamente a los nifios
que estudian en el Jardin, sino también a toda la comunidad de a
colonia Agricola Oriental.

Estamos muy agradecidos con esta obra que hoy nos entrega, porque
permitird que los nifios estén protegidos del sol o de la lluvia cuando
participan en actividades civicas y deportivas; esta institucion es de
caracter comunitario, lo que significa que reuniones de los habitantes
de la colonia, o alguna otra actividad de beneficio para la colonia
también se podra realizar aqui.

En estos momentos los nifios estudian desde casa, sin embargo, en
cuanto el semaforo COVID-19 lo permita, todos habremos de regresar
a las aulas y recibiremos los beneficios que representa esta gran obra,
coment6 al dirigirse al Presidente Municipal y en presencia de la
supervisora escolar, Yolanda Couder Ramos.

Por su parte el Alcalde Lépez Hernandez mencioné a las maestras y
padres de familia presentes en la entrega oficial de la obra terminada
al cien por ciento, que desde el inicio de su administracion se ha venido
trabajando permanentemente para abatir el rezago en infraestructura
educativa, principalmente en el nivel basico.

Y las obras, agregd, como la entregada en el Jardin de Nifios “Luis
Pasteur” las estamos construyendo en aquellas instituciones que
tenian mayor rezago en infraestructura, esto, de acuerdo a un estudio
realizado por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte en el inicio
del Gobierno Municipal.

Sigue Alcalde Mario Lépez cumpliendo con la educacién;
entrega techumbre en Jardin de Nifios “Luis Pasteur”

® 34 [ jueves 1§ de moms O 2021 & 40

Para dar cumplimiento a compromisos adquiridos con la educacion, el alcalde Mario
Alberto Lépes Hernindez entregs en el Jardin de Nifios “Luls Pasteur” una techumbre que
protegera a los pequenos de las inclemencias del tiempo, esto, cuando las autcridades
autoricen el retorno a clases presenciales.
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Reiter6 que en lo que resta de su administracion continuara trabajando
por acciones en los planteles educativos en beneficio de maestros,
alumnos y padres de familia.

En la construccion de la techumbre en la institucién visitada este
jueves, se aplicé una inversién superior a un millén 100 mil pesos.

Lleva Gobierno de Matamoros obras por 4.7 MDP a la colonia
Agricola Oriental, entre ellas, rehabilitacién de accesos

229, viernes, 19 de marzo de 2021

El Gobierno de Matamoros contintia dirigiendo sus acciones a las
zonas con mayor rezago en infraestructura basica, ejemplo de
ello, es la colonia Agricola Oriental en donde realiz6 obras con
inversién superior alos 4 millones 708 mil pesos.

Durante una visita que realiz6 a la citada colonia, el Presidente
Municipal entreg6 una importante obra consistente en la rehabilitacion
de accesos con sulfato de calcio en las calles: Pastizales, Fertilizantes,
Herbicidas, Semilleros, Cereales, Graneros, Hortalizas, Silos y
Agropecuaria.

El presidente de la citada colonia, Valeriano Martinez explicé que ese
sector ubicado al sur-oriente de Matamoros tiene 25 afios de creada,
sin embargo, esta es la primera ocasién en que una administracién
municipal aplica una inversion tan considerable en la rehabilitacion de
accesos.

De acuerdo a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en la
colonia Agricola Oriental el Gobierno de Municipal ha realizado
acciones por 4 millones 708 mil 453 pesos, en donde ademas de la
rehabilitacién de sus calles, se construy6 una techumbre en el Jardin
de Nifios “Luis Pasteur”.

En la rehabilitacion de accesos con sulfato de calcio realizada en una
longitud aproximada de 2 mil 547 metros lineales con 8.5 metros de
ancho, se aplic6 una inversion de 2 millones 251 mil 634 de pesos, en
tanto que en la techumbre se aplicé un presupuesto de un millon 100
mil pesos.

En el encuentro, con los habitantes de ese sector le plantearon la
necesidad de introducir el drenaje sanitario, que les permita acceder a
la posibilidad de contar con calles pavimentadas.

“Gracias al apoyo del Gobierno de Matamoros vamos avanzando,
teniamos mas de 25 afios en el olvido, las promesas y las palabras se
las ha llevado el viento porque con esta administracién los hechos aqui
estan, por eso los vecinos estamos muy contentos y muy agradecidos”,
expreso Valeriano Martinez, presidente de la colonia Agricola Oriental.

Lleva Gobierno de Matamoros obras por 4.7 MDP a la
colonia Agricola Oriental, entre ellas, rehabilitacion de
accesos

El Gobierno de Matamoros continua dirigiendo sus acciones a las ToNas CON Mayor rezago
en infragstructusa bisica, ejerrpla de #lfo, es a colonia Agricols Otiental en donde realizd
cbras con inversién superior a bos 4 millones 708 mil pesas.

Retomando el contenido de la Sala Superior en la Jurisprudencia 38/2013, es de

sefalarse que en primera instancia, no existe ilicitud en las publicaciones, toda

vez que se advierte que se emiten en el ejercicio de las funciones encomendadas

al denunciado, en su caracter de Presidente Municipal de Matamoros,

Tamaulipas.

En esa tesitura, es de sefalarse que de conformidad con el articulo 170 del

Cddigo Municipal, los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:
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I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

[I.- Alumbrado publico.

[ll.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

IV.- Mercados y centrales de abasto.

V.- Panteones.

VI.- Rastro.

VII.- Calles, parques y jardines y su equipamiento.

VIII.- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Federal,
policia preventiva municipal y transito.

IX.- Los demas que el Congreso determine, segun las condiciones territoriales y
socioeconOmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera. Cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de los
servicios publicos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y

el propio Municipio.

Por otro lado, el articulo 49 del citado Cddigo Municipal, son facultades y

obligaciones de los Ayuntamientos, entre otras, las siguientes:

» Organizar las oficinas y departamentos encargados de la administracion y
servicios publicos municipales.

» Intervenir y cooperar con toda clase de autoridades y organismos que
promuevan o ejecuten actividades de interés municipal.

» Auxiliar a las autoridades federales y estatales en la aplicacion de las
disposiciones normativas correspondientes, asi como en la atencién de los

servicios publicos encomendados a ellas.
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Por su parte, el articulo 55, del mismo ordenamiento, establece que los
Presidentes Municipales, ademas de las facultades y obligaciones que le sefialen
las diferentes disposiciones legales y reglamentarias aplicables, tendran, entre

otras, las siguientes:

» Armonizar el funcionamiento de los distintos érganos del gobierno municipal.
» Dirigir, vigilar y dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de
los servicios publicos municipales y la aplicacién de los reglamentos y bandos
municipales correspondientes.

» Ser conducto para las relaciones entre el Ayuntamiento y los Poderes del
Estado, y demas Ayuntamientos.

» Vigilar el cumplimiento del plan de desarrollo municipal y los programas que
se deriven.

» Dar cuenta al Gobierno del Estado de todo acontecimiento que afecte la buena
marcha del gobierno y administracién municipal, y de todo suceso que perturbe

el orden publico y la paz social.

Ahora bien, como se expuso previamente, para efectos de determinar si los
mensajes traspasan los limites establecidos, corresponde analizar si se
actualizan las condiciones siguientes:

a) Se difunden mensajes que impliquen la pretension de ocupar un cargo de
eleccion popular;

b) Se difundan mensajes con la intencion de obtener el voto;

c) Se emitan mensajes tendientes a favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato; y

d) Se emitan mensajes que se vinculen a un proceso electoral.

En la especie, se advierte que no se actualizan las condiciones expuestas, toda

vez que no se advierte algin mensaje mediante el cual se pueda desprender la
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pretensién del denunciado de solicitar el apoyo para alcanzar una candidatura, o
bien, para un proceso electivo, ya sea para su persona, para un tercero o en favor

de algun partido politico.

En ese sentido, tampoco se advierten referencias a algin proceso electoral

constitucional o bien, interno de algun partido.

De igual modo, no se advierte expresiones alusivas a otras fuerzas politicas, ya
sean partidos o candidatos, por lo que en consecuencia, no se emiten

expresiones en contra de ninguna fuerza politica, partido o candidatura.

Lo que se advierte, son mensajes emitidos de una cuenta institucional que tiene
por objeto informar a la ciudadania de las labores del gobierno municipal, lo cual
se desprende del hecho de que en algunas publicaciones, no se hace referencia
al Presidente Municipal, sino al “Gobierno de Matamoros”.

En ese sentido, se advierte que se esta ante un ejercicio de rendicion de cuentas,
lo cual constituye una obligacion para el gobernante, pero también para los
gobernados.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-69/2019, en lo
relativo a dicho tema expuso entre otras cosas, que la rendicidén de cuentas debe
ser concebida como la actitud proactiva, que supone un dialogo entre las
autoridades que explican y justifican su acciones y planes de trabajo ante la
ciudadania, por lo que este ejercicio —rendicidon de cuentas- se constituye como
la piedra angular del sistema de normas que rigen la relacién entre los titulares
de deberes que ocupan cargos de autoridad y los titulares de derechos que se

ven impactados por sus decisiones.
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Asimismo, el referido 6rgano jurisdiccional sefialé que la rendicion de cuentas
representa un papel fundamental en el derecho a la informacion que tiene la
ciudadania, pues mediante estos ejercicios la sociedad obtiene informacion sobre
politicas publicas, programas sociales, implementacion de impuestos, pero
ademas se informan de la forma en que se estan aplicando los recursos publicos
y como se dijo, la eficacia y eficiencia en su aplicacion, lo que abona a tener una

sociedad mas y mejor informada.

En resumen, no advierte el uso indebido de recursos publicos, toda vez que no
se advierte que se hayan desviado recurso del Ayuntamiento de Matamoros,
Tamaulipas para fines distintos a los sefialados, en particular, para fines

electorales.

Por otro lado, se advierte que las actividades desplegadas por el denunciado
corresponden a las actividades que tiene encomendadas en su carécter de

Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

Asimismo, se evidencia que el contenido de los mensajes se refiera a actividades
de gobierno, con fines informativos y de rendicion de cuentas, y no con el objeto
de solicitar el voto, o bien, emitir expresiones a favor o en contra de algun partido

politico o candidato.

De ahi que se tenga por no actualizada la infraccion consistente en uso indebido

de recursos publicos.

10.2. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Mario Alberto LoOpez
Hernandez, consistente en promocion personalizada.

10.2.1. Justificacion.

10.2.1.1 Marco normativo.
El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidon Federal, establece lo

siguiente:
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-
903/2015%°, sefiald, en lo relativo al parrafo transcrito, que tiene los propdésitos

siguientes:

e Regular la propaganda gubernamental, de todo tipo, durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

e Ordenar a los poderes publicos, en todos los 6rdenes, que observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

e Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso de este poder para
promover ambiciones personales de indole politica.

e Ordenar a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales.

¢ Ordenar a quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana, que,
si bien tienen ese legitimo derecho, es con la Unica condicion, de no usar el cargo

gue ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

15 Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00903-2015.htm
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Por otro lado, la misma Sala Superior en la resolucién relativa a los expedientes

SUP-RAP-345/2012 y acumulados®®, respecto a lo previsto en el parrafo séptimo

del articulo 134 de la Constitucion Federal, considerd lo siguiente:

Que la disposicion constitucional en cita no tiene por objeto impedir a los
funcionarios publicos, lleven a cabo los actos inherentes al ejercicio de sus
funciones, menos prohibir, su participacién en la entrega de bienes y
servicios a los gobernados, ya que ello podria atentar contra el desarrollo
correcto de la funcion publica que estan obligados a cumplir en beneficio
de la poblacion.

Que la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines
particulares de quienes integran los érganos de gobierno; de esta forma,
no debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas
gue confia la Constitucion y la ley a los servidores publicos en beneficio
de la sociedad, sélo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese
actuar no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia
de la prohibiciébn constitucional y legal, radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos (electorales), ni los funcionarios
aprovechen la posicion en que se encuentran para que de manera explicita
o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.

El objetivo de la prohibicion constitucional radica en que no se utilicen
recursos publicos para fines distintos ni los funcionarios aprovechen la
posicién en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocién para si o de un tercero, en aras de preservar los

principios de equidad e imparcialidad rectores en materia electoral.

16 Consultable en: https://docs.mexico.justia.com/federales/sentencias/tribunal-electoral/2012-07-18/sup-rap-0345-2012.pdf
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Para determinar la infraccion a esa prescripcion se debe atender
integramente el contexto del acto denunciado, es decir, no establecerse
teniendo en cuenta el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre,
simbolo, imagen, voz, etcétera, para concluir que se esta promocionando
a un servidor publico, sino combinando tales elementos con el contenido
del acto de que se trate, para advertir si realmente el propésito primordial,

fue la difusién de este tipo de propaganda.

Asimismo, en el SUP-REP-163/2018'7, la Sala Superior sefial6 lo que se

transcribe a continuacionis:

La obligacion constitucional de los servidores publicos de observar el
principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la
necesidad de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo que
quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los

procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en
gue no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores
publicos aprovechen la posicién en la que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero que

pueda afectar la contienda electoral.

Se ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
gue pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar
el especial deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser

observado por cada uno de ellos.

17 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0163-2018.pdf
18 |a sintesis corresponde al SUP-REP-37/2019
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e En el caso del titular del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno
(presidencia de la republica, gubernaturas y presidencias municipales), su
presencia es protagonica en el marco historico social mexicano, al contar
con poder de mando para la disposicién de los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion

publica.

Asi, dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad que
tienen de disponer de recursos, los servidores publicos deben tener
especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones
realicen mientras transcurre el proceso electoral, pues las mismas pueden

influir relevantemente en el electorado.

e Por la naturaleza de las atribuciones conferidas constitucional vy
legalmente a determinados funcionarios, cabe presumir que, por la
expresion de ciertas opiniones o la realizacion de algunas conductas,

pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

e De esta forma, el espiritu de la Constitucién Federal pretende que los
servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta imparcialidad en el
manejo de su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los actores politicos. Esto es asi ya que la figura publica que ostentan
los titulares del Poder Ejecutivo, asi como su investidura, presencia ante
la ciudadania, responsabilidades y posicidon politica relevante, pueden
ejercer presion, coacciéon o induccién indebida de los electores o generar

cierta parcialidad politica electoral.

10.2.1.2. Caso concreto.
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En el presente caso, lo procedente es analizar las publicaciones transcritas en el
numeral 10.1.1.2 de la presente resolucion para efectos de determinar si existen

elementos de promocion personalizada.

Previamente, debe considerarse lo expuesto en el marco normativo
correspondiente, en el sentido de que el articulo 134 de la Constitucién Federal,
no tiene por objeto impedir a los funcionarios publicos, lleven a cabo los actos
inherentes al ejercicio de sus funciones, menos prohibir, su participacién en la
entrega de bienes y servicios a los gobernados, ya que ello podria atentar contra
el desarrollo correcto de la funcién publica que estan obligados a cumplir en
beneficio de la poblacion.

Esto es asi, debido a que la funcion publica no puede paralizarse por ser
primordial en el desarrollo de un pais, en razon de ser prioritaria en relacion con
los fines particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma,
no debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que
confia la Constitucién y la ley a los servidores publicos en beneficio de la

sociedad.

Ahora bien, se exponen ciertas restricciones y elementos a considerar, como lo
es, que con ese actuar no se contravengan disposiciones de orden publico, ya
que la esencia de la prohibicion constitucional y legal, radica en que los
funcionarios no aprovechen la posicion en que se encuentran para que de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda

afectar la contienda electoral.

La Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2015, ha establecido un método para

determinar si los mensajes emitidos por las instituciones publicas contienen
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mensajes que podrian considerarse como promocion personalizada, el cual

consiste en lo siguiente:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
gue hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio  de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo

De lo expuesto a lo largo de la presente resolucién, es dable llegar a la conclusién
de que se acreditan los elementos personal y temporal, puesto que se advierte
el nombre del C. Mario Alberto Lopez Hernandez, su imagen, 0 en su caso, se

alude al Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas.

El elemento temporal se acredita, en virtud de que las publicaciones denunciadas
se emitieron en el periodo comprendido entre el veintidds de febrero y diecinueve
de marzo, es decir, en fecha posterior a la conclusién del periodo de precampafia

y previo al inicio del periodo de campaiia.

Ahora bien, en cuanto al elemento objetivo, no se advierte que contenga
expresiones tendentes a posicionar o promover la imagen del denunciado, en

virtud de lo que se expone a continuacion:
a) Publicacién del veintidos de febrero.

En dicha publicacion no se le atribuyen logros al denunciado, sino que se alude

al Gobierno Municipal de Matamoros, Tamaulipas.
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Asimismo, no se menciona Unicamente al denunciado, sino que también se
sefiala la participacion del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del
municipio, asi como a integrantes del cabildo.

La publicacién sefala que se trata de trabajos de supervision, es decir, no se le

atribuye la elaboracién o el financiamiento de la obra en cuestion.

b) Publicacion del ocho de marzo.

En la publicacidon en referencia, no se hace alusion al denunciado, sino al
Gobierno de Matamoros, al cual se le atribuye el impulso de los proyectos.

No aparece la imagen del C. Mario Alberto L6épez Hernandez y se hace mencién
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia municipal.

c) Publicacién del quince de marzo.

Si bien se advierte que el C. Mario Alberto Lopez Hernandez aparece en las
fotografias, su imagen no es preponderante, toda vez que aparece con diversas
personas y con el rostro cubierto. Asimismo, se advierte que las tomas no
contienen acercamientos al denunciado.

También es de destacarse que la referencia no es hacia el denunciado, sino al
Gobierno de Matamoros, a quien sefalan de haber realizado la inversion.

Se hace referencia a directivos escolares, maestras, al “Comité de Obras”,
asimismo, se especifica que se trata de un programa denominado “Regreso a

Clases en Educaciéon Basica”.

d) Dieciséis de marzo.
En dicha publicacién no aparece la imagen del denunciado ni su nombre.
Se advierte que se hizo mencién que las obras se realizaban como resultado de

que los habitantes de dicho municipio pagaban el impuesto predial.

e) Dieciocho de marzo.

43



En dicha publicacién se menciona un agradecimiento al Gobierno de Matamoros,
no al denunciado.

En ese sentido, se atribuye la obra al Gobierno Municipal, asimismo, se destaca
que no aparece el nombre del denunciado ni su imagen aparece en las

fotografias.

Por lo anterior, se advierte que no existi6 el propdsito de promocionar al
denunciado, asimismo, se observa que no se le menciona como candidato a
algin cargo de eleccion popular ni se destacan virtudes personales,
profesionales o logros en especifico, de ahi que se concluya que las

publicaciones denunciadas no constituyen promocién personalizada.

10.3. Es inexistente la infraccion atribuida al C. Mario Alberto Lopez
Hernadndez, consistente en actos anticipados de campafia.
10.3.1. Justificacion.

10.3.1.1. Marco normativo.

De conformidad con el articulo 4, de la Ley Electoral, se entiende por actos
anticipados de campafa, los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el citado dispositivo establece que se entienden por actos anticipados
de precampafa las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

44



Por su parte, el articulo 301, fraccion |, de la citada Ley Electoral, sefiala que
constituyen infracciones a la presente Ley de las personas aspirantes a
precandidatas, precandidatos o candidatas a cargos de eleccion popular: I. La

realizacion de actos anticipados de precamparfa o camparia, segun sea el caso.

Sala Superior.

En las resoluciones SUP-RAP-15/2009 y acumuladas, y SUP-RAP-191/2010,
SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016 y SUP-REP-
88/2017, se determind que para que se configure la infraccion consistente en

actos anticipados de campafia, deben coexistir los siguientes elementos:

Un elemento personal. Cuando se realicen por los partidos, sus militantes,
aspirantes, o precandidatos, y en el contexto del mensaje se adviertan elementos

gue hagan plenamente identificable al sujeto(s) de que se trate.

Un elemento temporal. Respecto del periodo en el cual ocurren los actos, es

decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las campafias.

Un elemento subjetivo. Que corresponde a que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresién que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura para un cargo de eleccion popular.

45



En

la Jurisprudencia 4/2018%°, emitida bajo el rubro

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala Superior

llega a las siguientes conclusiones:

Que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafna y
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se
llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura.

Que para determinar lo anterior, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si
el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campania,
acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y

maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la

1% Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=ANTICIPADOS
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restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos

politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Por otro lado, en la Jurisprudencia 32/2016, emitida con el rubro
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE
SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.”, se razoné lo

siguiente:

e Que los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos tienen como objetivo la postulacion a un cargo de eleccion
popular; que los mismos deben realizarse con apego al principio de
equidad y que los precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos
fundamentales de libertad de expresion, reunion y asociacion.

e Cuando no existe contienda interna, por tratarse de precandidato Unico,
en ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y para observar
los principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda
electoral, debe estimarse que éste puede interactuar o dirigirse a los
militantes del partido politico al que pertenece, siempre y cuando no
incurra en actos anticipados de precampafa o campafia que generen una

ventaja indebida en el proceso electoral.

Asimismo, en la Tesis  XXX/2018, emitida con el rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA @) CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”, se determind lo siguiente:
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v' Al estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampafia o
campafa, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, provocaron una
afectacién a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un
impacto real en tales principios.

v Para lo anterior, es necesario valorar las siguientes variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo
de audiencia al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o
militancia, y el nUmero de receptores para definir si se emitié hacia un
publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido,
y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o

television, una publicacién o en otro medio masivo de informacion.

10.3.1.2. Caso concreto.

Tal como se expuso en el marco normativo sefialado en el numeral que antecede,
para que se tenga por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados
de campaiia, deben configurarse los elementos personal, temporal y subjetivo.

Como ya se analiz6 previamente, se tienen por acreditados los elementos
personal y temporal, puesto que se advierte el nombre del C. Mario Alberto Lopez
Hernandez, su imagen, o en su caso, se alude al Presidente Municipal de

Matamoros, Tamaulipas.

Asimismo, se tuvo por actualizado el elemento temporal, en virtud de que las

publicaciones denunciadas se emitieron en el periodo comprendido entre el
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veintidos de febrero y diecinueve de marzo, es decir, en fecha posterior a la

conclusion del periodo de precampafia y previo al inicio del periodo de campafa.

En cuanto el elemento subjetivo, las publicaciones denunciadas deben analizarse
a la luz de la Jurisprudencia 4/2018, emitida por la Sala Superior, en el sentido
de que para tener por actualizado el elemento subjetivo, deben existir
expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad denote
el proposito de llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin
de obtener una candidatura, o bien, que posea un significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca.

Derivado del analisis realizado en el numeral 10.2.1.2. de la presente resolucion,
se arriba a la conclusion de que las publicaciones denunciadas no contienen
expresiones de ese tipo.

En efecto, en las publicaciones no se advierten llamados al voto a favor en contra
de alguna candidatura, tampoco se hace referencia a partidos politicos, no se

contrastan ideas ni se hace referencia a algun proceso electoral.

Por el contrario, como ya se expuso, se advierten mensajes tendentes a informar
a la ciudadania las actividades llevadas a cabo por el Gobierno Municipal de
Matamoros, Tamaulipas, lo cual estd amparado por el derecho a la informacion y

a la rendicion de cuentas.

Al respecto, es de sefialarse que de conformidad con el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, el derecho a la
informacion estd vinculado estrechamente con los derechos a la libertad de
pensamiento y expresion, toda vez que el derecho de libertad de pensamiento

comprende el derecho a buscar y recibir informaciones de diversa indole.
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Por todo lo expuesto, se arriba a la conclusion de que no concurren los supuestos
para tener por acreditado el elemento subjetivo, por lo que en consecuencia, no
se tiene por actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de

campanfa.

10.4. Es inexiste la infraccién atribuida al C. Mario Alberto Lo6pez
Hernandez, consistente en contravencion a los principio de imparcialidad.
10.4.1. Justificacion.

10.4.1.1. Marco normativo.

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE lll, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.- De la interpretacion de los articulos 41

base lll, apartado C, sequndo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, se colige que la restricciéon a la difusion en medios

de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campanfas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de
determinado partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e
imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos
de excepcidn relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de
salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos
preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que de
ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa

constitucional y legal en la materia.

Tesis V/2016.
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PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las
elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico autbnomo; la
certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
comunicacioén social; el financiamiento de las campafias electorales y el control
de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones electorales. El
principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene como
uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus organos, representantes y gobernantes, obligandoles a
sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma,
los principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de
elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder
publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado
otros tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el
caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las
autoridades publicas se identifiqguen, a través de su funcién, con candidatos o
partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se
protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad,
en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicaciéon social,

alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En concordancia
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con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del
Gobernador, por si 0 por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello
sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la prohibicion
al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o por
medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los
procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de
caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales,
siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados limites,
implicaria la conculcacién del principio de neutralidad que la Constitucion Federal
exige a todos los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se

realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.

10.4.1.2. Caso concreto.
Tal como se expuso en el marco normativo atinente, los funcionarios publicos

tienen las siguientes prohibiciones:

a) ldentificarse a través de su funcion con candidatos o partidos politicos en
elecciones.

b) Apoyar mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en
especial, propaganda, a candidatos o partidos politicos.

c) Inclinar la balanza a favor o en contra de determinado candidato o que
distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
medios de comunicacion social, alterando la igualdad de oportunidades entre los

contendientes

En el presente caso, resulta oportuno retomar el andlisis respecto de las
publicaciones denunciadas, realizado en el numeral 10.2.1.2.
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Del referido analisis, se advierte que ni en las publicaciones ni el Gobierno
Municipal de Matamoros ni el Presidente Municipal, como tampoco el C. Mario
Alberto Lépez Hernandez, se identifican como militantes o simpatizantes de algun

partido politico.

Asimismo, no se hace alusion a ningun proceso electoral, sino que, como ya se
expuso previamente, las expresiones se circunscriben a dar cuenta de las
actividades realizadas por el gobierno municipal, pero sin hacer alusion a

cuestiones relacionadas con la competencia politica.

Tampoco se advierte que se entreguen programas sociales en el marco de una
campanfa politica o que se condicione la entrega de un bien o servicio a cambio
de apoyar a alguna opcién politico, o bien, a que se le retire el apoyo hacia

determinado partido o candidato.

Derivado de lo anterior, no se advierte que existe inequidad en el acceso a los
medios de comunicacidn social, puesto que no se promociona a partido politico

o candidato alguno.

Finalmente, se toma en consideracién que la etapa de campafia dio inicio el
diecinueve de abril de este afio, mientras que la Oficialia Electoral dio fe de que
el veinte de abril, la pagina en la que estan alojadas las publicaciones fue
suspendida por el propio Gobierno de Matamoros, Tamaulipas, sefialando que
se volvera a reactivar hasta que haya concluido la jornada electoral.

Por lo tanto, se concluye que no se actualiza la infraccibn consistente en

transgresion al principio de imparcialidad.
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10.5. Es inexistente lainfraccion atribuida a MORENA, consistente en culpa
in vigilando.

10.5.1. Justificacion.

10.5.1.1. Marco normativo.

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos. (...)

Jurisprudencia 19/2015.

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS. De la interpretacion
de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la jurisprudencia de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables por
las infracciones cometidas por sus militantes cuando actlan en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcidn que realizan estos ultimos, forma parte
de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de

responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica no puede
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sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello

atentaria contra la independencia que la caracteriza.

10.5.1.2. Caso concreto.

Como se estableci6 a lo largo de la presente resolucion, las conductas
denunciadas fueron desplegadas por el denunciado en su calidad de servidor

publico y no en su calidad de militantes del MORENA.

En virtud de lo anterior, en términos del a Jurisprudencia de la Sala Superior
19/2015, trascrita en el numeral que antecede, MORENA esta exento de su deber
garante, en virtud de que quedd acreditado que las publicaciones denunciadas
se emitieron cuando el C. Mario Alberto Lépez Hernandez no habia obtenido la
calidad de candidato a Presidente Municipal de Matamoros, Tamaulipas, sino que

desempeiiaba el mismo cargo.

Con independencia de lo anterior, al no acreditarse infraccion alguna en contra
de las personas denunciadas, no existe la posibilidad juridica de que MORENA

haya incurrido en la infraccion consistente en culpa in vigilando.
Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 304, 337, 342 y 348 de
la Ley Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al C. Mario Alberto Lopez
Hernandez, consistentes en uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada, actos anticipados de campafia y transgresion al principio de

imparcialidad.
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SEGUNDO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente en

culpa in vigilando.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en los estrados y en la pagina de

internet de este Instituto.

Notifiquese como corresponda.

ASi LA APROBARON CON SIETE VOTOS A FAVOR DE LAS CONSEJERAS Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES
DEL CONSEJO GENERAL EN SESION No. 34, EXTRAORDINARIA, DE FECHA DE 21 DE MAYO DEL 2021, LIC. JUAN
JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, MTRA. NOHEMi ARGUELLO SOSA, DRA. MARIA DE LOS ANGELES
QUINTERO RENTERIA, MTRO. OSCAR BECERRA TREJO, LIC. DEBORAH GONZALEZ DIAZ, LIC. ITALIA ARACELY
GARCIA LOPEZ Y MTRO. JERONIMO RIVERA GARCIA, ANTE LA PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 112 FRACCION XIV DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, EN FE DE VERDAD Y PARA CONSTANCIA LEGAL FIRMAN
EL PRESENTE PROVEIDO EL LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE, CONSEJERO PRESIDENTE DEL
IETAM Y EL ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM. DOY FE.- - - - --------

LIC. JUAN JOSE GUADALUPE RAMOS CHARRE ING. JUAN DE DIOS ALVAREZ ORTIZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL IETAM SECRETARIO EJECUTIVO DEL IETAM
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