CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
PE/003/2007

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE TAMAULIPAS, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION INCOADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y EL AYUNTAMIENTO DE REYNOSA, TAMAULIPAS, POR
HECHOS QUE CONSIDERA VIOLATORIOS DEL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

Ciudad Victoria, a ocho de septiembre de 2007.

VIS T O para resolver el expediente numero PE/003/2007, integrado con motivo
de la denuncia y solicitud presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
por probables infracciones a la normatividad electoral, y

RESULTANDO

l.- Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil siete, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el expediente SUP-JRC-
202/2007 en el cual establecié que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Tamaulipas cuenta con atribuciones o facultades explicitas (articulos
45, 81 y 86, fraccion XX y XXVIII del Cbédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas), que se complementan con la existencia de una facultad implicita
consistente en que, para hacer efectivas dichas atribuciones, cuenta con la
facultad de prevenir o corregir la comisién de conductas ilicitas, asi como tomar
las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico valido y garantizar el
debido desarrollo del proceso electoral, ante situaciones extraordinarias, derivado

de la sustanciacion, en su caso, de un procedimiento especializado.



Il.- Con fecha veintiocho de agosto del dos mil siete, la Secretaria del Consejo
Estatal Electoral, recibié escrito de esa misma fecha, signado por Héctor Neftali
Villegas Gamundi, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Tamaulipas, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad hechos que
considera constituyen infracciones a la legislacion electoral.

Anexo a su escrito de queja, el partido promovente aporté las probanzas

siguientes:

e Documental publica, consistente en el primer testimonio de la Escritura
Publica 4925, folio 148, que contiene una fe de hechos.

e (Copia certificada de la denuncia de hechos presentada por el Partido
Accién Nacional con fecha 28 de junio de 2007, la cual, por obrar en los
archivos de este Instituto Electoral, solicité que se tuviera por agregada.

e Solicité también que se realizara una inspeccién en los puntos especificos
referidos en el contenido de la queja en comento.

lll.- Por Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil siete, con fundamento en el
articulo 95, fraccion VI del Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas y
conforme al criterio contenido en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-
2002/2007 sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Secretaria de la Junta Estatal Electoral ordend lo

siguiente:

PRIMERO.- Se admite el escrito del Partido Revolucionario Institucional
presentado el 28 de agosto del 2007, en la via de procedimiento
especializado de urgente resoluciéon, asignandosele el numero de
expediente PE/003/2007.

SEGUNDO.- Se senalan las 10:00 horas del dia 4 de septiembre del 2007
para que se verifique la audiencia de ofrecimiento, admision, desahogo de
pruebas y alegatos.



TERCERO.- Coérrase traslado, con copia simple del expediente
PE/003/2007, al Partido Accion Nacional, a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la emisién del presente acuerdo.

CUARTO.- Con copia certificada del presente acuerdo, citese al Partido
Accion Nacional y al Partido Revolucionario Institucional a la audiencia
sefalada en el acuerdo SEGUNDO que antecede.

QUINTO.- Con copia certificada del escrito de cuenta y sus anexos hagase
el registro en el libro de quejas, conforme a lo senalado en el presente
acuerdo.

SEXTO.- Notifiquese por estrados a los demas interesados.

IV.- Con fecha 30 de agosto del 2007, en tiempo y forma, se notificé al Partido
Accion Nacional y al Partido Revolucionario Institucional el contenido del proveido
detallado en el resultado que antecede a través de los oficios 1232/2007 y
1231/2007 respectivamente, signados por el Secretario de la Junta Estatal
Electoral.

V.- Con fecha 3 de septiembre del 2007, dadas la particularidades del presente
asunto, el Secretario de la Junta Estatal Electoral emiti6 el siguiente acuerdo:

VIS T O el estado que guarda el expediente conformado por la
denuncia formulada por el Partido Revolucionario Institucional en la que
hace del conocimiento de esta autoridad electoral la existencia de
conductas presuntamente violatorias de la ley electoral, se emite el
siguiente ACUERDO

1.- Dado que aun no se celebra la audiencia del procedimiento
especializado de urgente resolucion en el expediente en se actla, es
procedente que esta autoridad ordene el desahogo de sendas
diligencia que estima, para que con su perfeccionamiento, puedan
esclarecerse los hechos controvertibles materia del procedimiento.

Sobre el particular, es necesario tener presente que la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el expediente SUP-JRC-202/2007, sefala lo siguiente:

IV. Para los efectos del presente procedimiento sumario, sélo seran
admitidas las siguientes pruebas: a) Documentales publicas y privadas;
b) Técnicas; ¢) Presuncionales; y d) Instrumental de actuaciones. Las



pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en que se
comparece al procedimiento.

Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello sera
tomada en cuenta.

Los organos competentes para sustanciar y resolver podran, en
casos extraordinarios, ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la
violacion reclamada lo amerite, puedan desahogarse en la
audiencia referida y se estimen determinantes para gue con su
perfeccionamiento puedan esclarecerse los hechos
controvertibles materia del procedimiento.

Por su parte, el 86, fraccion XX del Codigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas sefala:

Articulo 86.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral:

XX. Recibir, registrar e investigar las denuncias de los ciudadanos,
consejeros, partidos politicos, asi como de los representantes de los
mismos, sobre actos relacionados con el proceso electoral;

Conforme a lo anterior, se tiene que la autoridad electoral realizara la
diligencias necesarias en cada caso concreto por conducto del
Secretario de la Junta Estatal Electoral, quien cuenta con las facultades
legales para substanciar los procedimientos en los que deba emitir
resolucién el 6rgano superior de direccién del Instituto Estatal Electoral
de Tamaulipas.

Articulo 95.- ...

El Secretario tendra las funciones siguientes:

VI. Substanciar los recursos que deban ser resueltos por el Instituto;

2.- Asi, en primer lugar, dado que en parte la imputacién que realiza el
partido denunciante se encuentra encaminada a denunciar la existencia
o el despliegue de sendos anuncios del Ayuntamiento de Reynosa que
vulneran la legislacién electoral, con fundamento en el articulo 2 del
Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, asi como en
observancia a los criterios contenidos en la sentencia SUP-JRC-
202/2007, esta autoridad considera que resulta necesario girar oficio al
Ayuntamiento en cuestion, a efecto de que en un plazo de 24 horas a
partir de que le sea notificada copia certificada del presente acuerdo, se
pronuncie en torno a los hechos denunciados por el Partido
Revolucionario Institucional.



Sobre lo anterior, cabe puntualizar que adicionalmente al acuerdo, se
debera de acompanar copia simple de la denuncia y anexos que dio
origen al presente procedimiento, y que el Ayuntamiento de Reynosa
podra entregar la comunicacion o documentos mediante los que
desahoga el presente requerimiento, ya sea ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas con sede en
Ciudad Victoria o ante Consejo Municipal del Instituto en Reynosa.

3.- Por otra parte, resulta pertinente que esta autoridad realice una
inspeccion ocular en los sitios en los que se denuncia la existencia de
los anuncios objeto de la presente controversia, lo anterior a efecto de
contar con todos lo elementos necesarios para emitir la resolucidon
correspondiente.

Asi, la inspeccion ocular se realizara en el Municipio de Reynosa
Tamaulipas, iniciando a las 18:00 horas del dia 4 de septiembre del
2007, y a efecto de dar cumplimiento a los criterios que sobre este tipo
de diligencias ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, y que se desprenden de la tesis relevante que se cita a
continuacion, la diligencia se realizara en los términos que se apuntan a
continuacion de la cita:

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.—
La inspecciéon consiste en una actuaciéon mediante la cual el Juez
recoge las observaciones directamente, por sus propios sentidos,
acerca de las cosas que son objeto de la litis 0 que tienen relacién con
ella. Por tanto, es claro que la inspeccién debe ser sobre un hecho que
cae bajo el dominio de los sentidos y para cuya estimacion no se
necesitan conocimientos especiales. A partir de la inspeccién el Juez
podra interpretar los hechos u objetos segun su entender y como lo
crea conducente de conformidad con las reglas procesales que le
autoricen su apreciacion, mas nunca podra llevar su interpretacion
inmediata sobre lo no inspeccionado, sin obstar la circunstancia de
poder obtener, sobre lo que si hubiera inspeccionado, algun indicio que
le permitiera llegar a la presuncion de alguna cuestion ajena, aunque
relacionada con la inspeccion. Ahora bien, si se toma en cuenta la
naturaleza de la prueba de inspeccion, asi como algunas reglas
generales de la prueba, se han establecido algunos requisitos que
dicha probanza debe reunir para que se considere valida y merezca
valor demostrativo, son los siguientes: a) previamente a su desahogo
se deben determinar los puntos sobre los que vaya a versar; b) se
debe citar a las partes, fijandose al efecto, dia, hora y lugar para
que tenga verificativo; c) si las partes concurren a la diligencia se
les debe dar oportunidad de que hagan las observaciones que
estimen oportunas; d) se debe levantar un acta en la cual se haga
constar la descripcion de los documentos u objetos
inspeccionados, anotando todas aquellas caracteristicas vy
circunstancias que puedan formar conviccion en el juzgador.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-114/2002 vy
acumulado.—Partido Accién Nacional.—24 de julio de 2002.—



Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—
Secretario: Jacob Troncoso Avila. ]

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas
155-156, Sala Superior, tesis SSEL 150/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 652.

La diligencia sera dirigida por el Secretario del Consejo Municipal del
Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas en Reynosa.

El Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional
podran designar a un represente para que acompanen al funcionario
electoral durante el desahogo de la diligencia, pudiendo manifestar las
observaciones que consideren pertinentes sobre el objeto de la
diligencia. Para este efecto de citara a ambos partidos, notificandoles el
presente Acuerdo.

El funcionario inspector, iniciara el recorrido a los lugares que haya que
observar a las 18:00 horas del dia 4 de septiembre del 2007, partiendo
de la instalaciones Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral de
Tamaulipas en Reynosa, y partira con los representantes de los
partidos que se encuentren presentes en ese momento.

Se levantara un acta respectiva de la diligencia, y esta versara sobre lo
siguiente: i) Se determinara la existencia o no del anuncio respectivo ii)
En los casos en los que se constate la existencia de anuncios, se
determinara la cantidad de afluencia vehicular que circula en las
inmediaciones de dicho anuncio.

Como parte integrante del presente acuerdo se agrega el anexo 1, en
donde se sefialan los lugares en los que se desahogara la inspeccion,
dicho anexo contiene una tabla en la se debera sintetizar el resultado
de la diligencia. El orden para arribar a los lugares a inspeccionar seran
determinado por el funcionario inspector, en atencién a la ruta que
represente mayor agilidad en el desahogo de la diligencia.

f) Una vez concluida la diligencia, el acta y la tabla correspondiente debera

ser suscrita por los presentes, y los documentos generados deberan
ser remitidos de inmediato por el Consejo Municipal del Instituto Estatal
Electoral de Tamaulipas en Reynosa a este Consejo Estatal Electoral
en Ciudad Victoria.

4.- Debido a lo anterior, se hace necesario modificar la fecha para la
que estaba convocada la audiencia de ofrecimiento, admision,
desahogo de pruebas y alegatos, a efecto de otorgar una plazo
razonable para el desahogo de lo ordenado en el presente acuerdo, y
por otra parte se considera que la prorroga debe de ser o mas breve
posible para respetar la esencia del procedimiento expedito que nos
ocupa, asi las cosas, esta autoridad considera que la prérroga debe ser
el estricto minimo para diligenciar lo ordenado en el presente acuerdo
de tal manera que lo prudente seria que la multicitada audiencia se
difiera un dia.

La audiencia que nos ocupa estaba convocada para celebrarse a las
10:00 horas del dia 4 de septiembre del 2007, por lo que ahora se



celebrara a las 21:00 horas del dia 5 de septiembre del 2007, en el
mismo lugar.

5.- En virtud de la modificacién en la fecha de la celebracién de la
referida audiencia, se hace necesario citar nuevamente al Partido
Accién Nacional y al Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 14 in fine de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 20 de la
Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas y 2; 3; 77; 78; 86,
fracciones |, I, XX, XXVIII, XXIX y XXXIV 'y 95, fracciones VI y XlII del
Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, asi como en
observancia de los criterios establecidos en la sentencia SUP-JRC-
202/2007 dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 24 de agosto de 2007, se

ACUERDA

PRIMERO.- Girese de inmediato oficio al Ayuntamiento de Reynosa,
con copia certificada del presente acuerdo y copia simple de la queja y
anexos que dan origen al presente procedimiento, para que en un
plazo de 24 horas se pronuncie en torno a los hechos denunciados por
el Partido Revolucionario Institucional, pudiendo desahoga el
requerimiento, ya sea ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Tamaulipas con sede en Ciudad Victoria, o ante
Consejo Municipal del Instituto en Reynosa.

SEGUNDO.- Se ordena el desahogo de una inspeccidén ocular en los
términos senalados en el numeral 3 del presente acuerdo.

TERCERO.- Se modifica la fecha de celebracién de la audiencia de
ofrecimiento, admisién, desahogo de pruebas y alegatos, la cual, ahora
se celebrara a las 21:00 horas del dia 5 de septiembre del 2007.

CUARTO.- Con copia certificada del presente acuerdo: a) citese al
Partido Accion Nacional y al Partido Revolucionario Institucional a la
audiencia senalada en el acuerdo TERCERO que antecede, b)
notifiquese a dichos partidos sobre la diligencia ordenada en el acuerdo
SEGUNDO que antecede.

QUINTO.- Notifiquese el presente Acuerdo al Consejo Municipal del
Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas en Reynosa.

SEXTO.- Notifiquese por estrado a los demas interesados.

En el anexo 1 a que hace referencia el numeral 3, inciso e) del acuerdo citado con
anterioridad, consiste en una tabla o cuadro en el que se consignan 7 columnas: la

primera se refiere al nimero de la imagen o anuncio; la segunda se refiere a la



ubicacion de dicha imagen; la tercera a una descripcion o contenido, segun lo
manifestado por el partido denunciante; la cuarta y quinta columna, se refiere a la
observacion sobre la existencia o no de los anuncios en comento; la sexta, se
subdivide en 3 columnas en las que segun el resultado de la inspeccion se deberia
de asentar la cantidad de afluencia vehicular, utilizando los rangos de escasa,

media e intensa; y finalmente una columna para observaciones en lo general.

VI.- El 3 de septiembre del 2007, se desahogaron los puntos resolutivos
TERCERO y CUARTO, inciso a) del acuerdo citado en resultando que antecede,
asi, se cit6 al Partido Revolucionario Institucional y al Partido Accion Nacional a la
audiencia de ofrecimiento, admision, desahogo de pruebas y alegatos, que fue
diferida, para celebrarse ahora, a las 21:00 horas del dia 5 de septiembre del
2007.

VIl.- En cumplimiento a los resolutivos SEGUNDO y QUINTO del acuerdo citado
en resultando V, mediante oficio 1272/2007 de fecha 3 de septiembre del 2007, el
Secretario de la Junta Estatal Electoral, notific6 al Secretario del Consejo
Municipal Electoral del Reynosa el multicitado acuerdo, a efecto de que dicho
funcionario ejecutara la inspeccién ocular ordenada, en los términos y plazos

senalados en el mismo.

VIll.- El dia 4 de septiembre del 2007, a efecto de cumplimentar la multicitada
inspeccién, el Secretario del Consejo Municipal Electoral del Reynosa dicté

acuerdo en los siguientes términos:

- - - En la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, siendo el dia cuatro del mes
de Septiembre del afio dos mil siente. - - ---------~--------------
---TENG A S E, por recibido el oficio numero 1272/2007 de fecha 3
de septiembre del ano que transcurre, suscrito por el Lic. ENRIQUE
LOPEZ SANAVIA, secretario del Consejo Estatal Electoral mismo que
se deriva del Procedimiento Especializado por hechos presuntamente
violatorios de la Legislacion Electoral, hechos denunciados por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Ayuntamiento de la
ciudad de Reynosa, Tamaulipas, por la existencia o el despliegue de
sendos anuncios en el que aparecen fotografias de FRANCISCO



JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, lo anterior en razéon de que el C.
Secretario del Consejo Estatal Electoral, acord6 dentro de dicho
Procedimiento Especializado la Practica de una Diligencia de
Inspeccién ocular, misma Diligencia que sera dirigida por el suscrito
Secretario del Consejo Municipal del Instituto Estatal Electoral con sede
en esta Ciudad de Reynosa, Tamaulipas; en razén a ello, se emite el
presente ACUERDO:- A fin de dar cumplimiento al contenido del
acuerdo emitido por el Secretario de la Junta Estatal Electoral, Lic.
ENRIQUE LOPEZ SANAVIA, girese atento oficio a los Representantes
de los Partidos Politicos del PRI y del PAN Lic. MARTHA ELVA
VELAZCO CANTU e Ing. MIGUEL HERNANDEZ CEDILLO, a fin de
que de ser su voluntad comparezcan ante este Consejo Municipal
Electoral en punto de las 18:00 Horas para la practica de una Diligencia
de Inspeccién Ocular, pudiendo manifestar las observaciones que
consideren pertinentes sobre el objeto de la Diligencia, de la que
deberd levantarse un acta, citando los pormenores de la misma, y para
mayor agilidad en el desahogo de la Diligencia, se programara una ruta
de traslado mas practico a los lugares en donde debera efectuarse. Asi
lo acuerda y firma el C. LIC. LUIS ERNESTO GRACIA RAMIREZ,
Secretario del Consejo Municipal Electoral de esta Ciudad de Reynosa,
Tamaulipas, quien al final firma para constancia.- - - - - -- -------
DOY FE - ---- - mm e m e e -

(rabrica) ]
LIC. LUIS ERNESTO GRACIA RAMIREZ
SECRETARIO DEL CEM

IX.- El dia 4 de septiembre del 2007, en cumplimiento tanto al acuerdo senalado
en el considerando V, como el citado en el considerando VIII, el Secretario del
Consejo Municipal Electoral del Reynosa, mediante oficios 029/2007 y 030/2007
citd a los representantes del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Accién Nacional a efecto de que, si asi fuese su voluntad, estuvieran en

posibilidad de intervenir en la diligencia de inspecciéon multicitada.

X.- El dia 4 de septiembre del 2007, a las 18:00 horas tuvo verificativo la diligencia
de inspeccidn ocular, siendo conducida por el Secretario del Consejo Municipal
Electoral del Reynosa y contando con la presencia de los representantes del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accion Nacional, los
ciudadanos Martha Elva Velasco Cantd y Miguel Angel Hernandez Cedillo,

respectivamente.



Como resultado de la inspeccion en comento se levanto el acta correspondiente
que se transcribe a continuacion, destacando que la misma fue suscrita por
tanto por el funcionario electoral senalado, como por los representantes
partidarios citados en el parrafo que antecede:

- - - En la Ciudad de Reynosa, Tamaulipas, siendo las 18:00 Horas del
dia cuatro del mes de Septiembre del afio dos mil siete.- - ----------
- - - El suscrito Lic. LUIS ERNESTO GRACIA RAMIREZ, Secretario del
Consejo Municipal Electoral, en cumplimiento al acuerdo dictado por el
Lic. ENRIQUE LOPEZ SANAVIA, Secretario de la Junta Estatal
Electoral, dentro del Procedimiento Especializado PE-003/2007,
procedo acompanado de los C.C. Lic. MARTHA ELVA VELASCO
CANTU Representante Acreditada del Partido Revolucionario
Institucional y del ING. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ CEDILLO
Representante Acreditado del Partido Accion Nacional, a desahogar
Diligencia de Inspeccion Ocular, en los lugares ubicados en:

- - - La calle Prolongacion Aldama entre Boulevard Fundadores y
Francisco Villa, en dicho domicilio si se encuentra ubicada la fotografia
de FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA y cuenta con la
leyenda que esta inserta en el anexo del acuerdo de fecha 3 de
Septiembre del 2007, la cantidad de afluencia vehicular es media y el
representante del Partido Accién Nacional ING. MIGUEL ANGEL
HERNANDEZ CEDILLO, expresa que ese anuncio fue una accién de
gobierno que se realizd, asi como en todas las demas que existen en la
ciudad y no es ninguna propaganda politica de parte de ACCION
NACIONAL; la representante del Partido Revolucionario Institucional
hace la observacién de que venimos a constatar la existencia de la
fotografia y no a ver obras. Continuando con el recorrido nos
constituimos en la lateral norte del canal Anzalduas a la altura del
puente Versalles y doy fe de la existencia de la fotografia con la
leyenda contenida en el anexo del acuerdo de fecha 3 de Septiembre
cuya leyenda contiene: “Modernizacién de barandales en laterales de
puentes vehiculares sobre el canal Anzalduas. Cabeza de Vaca cumple
compromisos. Reynosa vive el cambio”. El trafico de afluencia vehicular
es de frecuencia media. Les concedo la intervencion a los
representantes acreditados ante este Consejo Municipal Electoral ya
mencionados y refieren la misma observacién realizada en el punto de
ubicacion de la calle prolongacion Aldama entre boulevard Fundadores
y Francisco Villa, y para obviar en los demas puntos de ubicacion en
caso de existir la fotografia se haran las mismas observaciones.

- - - Nos constituimos en la cuadra siguiente de la lateral norte del canal
Anzalduas a la altura del puente Versalles al bajar dicho puente de
norte a sur y en esquina con la lateral del canal se da fe de que existe
la fotografia de FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA con
la leyenda inserta en el acuerdo de fecha 3 de Septiembre del 2007 y
también se da fe que la fotografia que obra dentro de dicho acuerdo
como la ubicada en las calles Venustiano Carranza y Paris es la misma
que en la de la ubicacion descrita con antelacién, la afluencia vehicular
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es intensa; en cuanto a la fotografia ubicada en el libramiento sur Rio
Bravo — Monterrey se da fe de su existencia, pero al ir transitando por
dicho libramiento como a unos trescientos metros antes de llegar a la
ubicacién de la fotografia descrita su ubicacién en el libramiento sur
Rio Bravo, la representante del Partido Revolucionario Institucional,
LIC. MARTHA ELVA VELASCO CANTU pide al suscrito que asiente en
la diligencia de inspeccion ocular la existencia de una fotografia que
contiene la leyenda “Puentes vehiculares, guarniciones, rehabilitacién
de alumbrado publico y acceso a colonias avenida Gémez Morin,
Cabeza de Vaca cumple compromisos Reynosa vive el cambio” y
manifiesta que dicha fotografia no se encontraba instalada a la fecha
13 de Agosto, cuando ella realiz6 una fe de hechos acompanada de
Notario Publico; el representante del Partido Accion Nacional ING.
MIGUEL ANGEL HERNANDEZ CEDILLO hace la observacion a esta
Secretaria que esto no viene sefialado dentro de los datos de los
documentos que me enviaron para hacer la diligencia de inspeccién
gue nada mas dicha diligencia debe concretarse a los datos precisados
del Consejo Estatal Electoral; observo que la fotografia que se
menciona mide aproximadamente 1.50 metros de ancho por 3 metros
de largo es de material de vinil con marcos de tubos metalicos y tiene
inserta la leyenda por ambos lados, la afluencia vehicular es intensa;
en cuanto a la fotografia ubicada en la colonia Benito Juarez en la
esquina con boulevard Margarita Masa de Juarez se da fe de su
existencia y presenta la leyenda descrita en el anexo multimencionado,
tiene base metalica de un metro de ancho por dos metros de largo por
un solo lado, la afluencia vehicular es intensa.

- - - En cuanto a las fotografias ubicadas en la carretera Reynosa Rio
Bravo a la altura de la colonia El Maestro y a la altura del puente
elevado frente a la zona militar también se da fe de su existencia con
las caracteristicas y condiciones a que hace alusién el anexo de
acuerdo de fecha 3 de Septiembre del 2007, la afluencia vehicular es
intensa.

- - - Se da fe de que en el boulevard Vista Hermosa y entrada a la feria
si existe la fotografia de FRANCISCO GARCIA CABEZA DE VACA con
la leyenda descrita en el anexo apreciandose algunos dafos en su
material, por el lado sur del anuncio si se aprecia la fotografia integra
de FRANCISCO GARCIA CABEZA DE VACA mientras que por el lado
norte por el dafo sufrido solo se aprecia parte del cabello de una
fotografia que se presume que es del C. FRANCISCO GARCIA
CABEZA DE VACA, la afluencia vehicular es lenta.

- - - Por dltimo en la calle Laredo entre Alvaro Obregon y Américo
Villarreal se aprecia la existencia de la fotografia que describe el anexo
haciendo la observacion el suscrito de que dicho anuncio mide
aproximadamente un metro de ancho por 1.30 metros de largo de
material de madera y la fotografia de FRANCISCO GARCIA CABEZA
DE VACA presenta unas manchas negras en la cara asemejando que
tiene bigote y barba de candado, la afluencia vehicular a criterio de la
representante del Partido Revolucionario Institucional es intensa, el
representante del Partido Accion Nacional considera que es lenta,
mientras que el suscrito considera que es media. Antes de terminar la
trascripcion de la presente diligencia se concede el uso de la palabra a
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los representantes de los partidos a fin de que manifiesten lo a que su
interés convengan respecto al contenido de la presente diligencia de
inspeccion ocular. Se concede el uso de la palabra a la LIC. MARTHA
ELVA VELAS CO CANTU representante del Partido Revolucionario
Institucional y refiere: “Que lo que solicite que quedara asentada en el
acta de la ubicacién de ese nuevo anuncio que no estaba ubicado en el
libramiento Reynosa - Monterrey cuando se llevd a cabo la fe de
hechos referida”, con ello da concluida su intervencion y se concede el
uso de la palabra al ING. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ CEDILLO
representante del Partido Accion Nacional quien manifiesta: “Como
representante del partido Accion Nacional menciono que asistimos a la
diligencia a la cual fuimos convocados por el Consejo Estatal Electoral
y Consejo Municipal, hago mencién de que se visitd los lugares que
mencionaba dicha diligencia haciendo los comentarios en cada uno de
los lugares mencionados por el Consejo Estatal Electoral estando ya en
las oficinas del Consejo Municipal se transcribe lo que se menciond lo
que se encontraba en el borrador que traia el LIC. LUIS ERNESTO
GRACIA RAMIREZ y por intereses partidistas se menciona la afluencia
vehicular en cada uno de los lugares haciendo mencion que si nos
vamos a corroborar dicha afluencia vehicular dejaria mucho que desear
lo que se menciona”. - -

- - - Realizado lo anterior se da por concluida la presente diligencia
siendo las 20:00 horas del dia 4 de Septiembre del 2007 firmando al
margen y al calce los que en ella intervinieron. - - - - - - - - - - - DOY FE

(rdbrica)
LIC. LUIS ERNESTO GRACIA RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL

(rabrica)
LIC. MARTHA ELVA VELASCO CANTU
REPRESENTANTE ACREDITADA DEL PRI

(rabrica)
ING. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ CEDILLO
REPRESENTANTE ACREDITADO DEL PAN

Como resultado de la diligencia, y adicionalmente a la citada acta, también se
consigno el resultado de la diligencia en la tabla consistente en el anexo 1 a que
hace referencia el numeral 3, inciso €) del acuerdo aludido en el considerando V,
coincidiendo con el texto del acta en cuestion, y que por su facil apreciacién

sintetiza el resultado de la diligencia.
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a) Como consecuencia de lo anterior, el resultado de la inspeccién multireferida,

desprendida tanto del acta de la misma, como de la tabla sefialada en el parrafo

que antecede, en primera instancia, se puede sintetizar asi:

No. Ubicacion Contenido Status | Cantidad de
afluencia
vehicular

1 Calle Prolongacion | Fotografia de Francisco Javier

Aldama, entre | Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Boulevard “Prol. Aldama entre Bvid.| EXISTE
Fundadores y | Fundadores y Francisco Villa.
Francisco Villa Pavimentacién Hidraulica, CAPPA.
Calidad del aire y pavimentacion un
proyecto ambiental. Cabeza de
Vaca cumple COmMpromisos.
REYNQOSA Vive el Cambio”.
2 Boulevard Vista | Por ambos lados:
Hermosa y entrada|Fotografia de Francisco Javier
a la Feria Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
“Remodelacion 'y equipamiento.| EXISTE
Centro Internacional de Negocios.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
3 Libramiento Sur Rio | Fotografia de Francisco Javier
Bravo-Monterrey Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
“Construccién  de  guarniciones. Si INTENSA
Libramiento Sur. Cabeza de Vaca| EXISTE
cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”.
4 Carretera Reynosa | Fotografia de Francisco Javier
— Victoria, en la|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
colonia Benito | “Mejoramiento del Acceso a la Si INTENSA
Juarez en la | Ciudad. Cabeza de Vaca cumple| EXISTE
esquina con | compromisos. REYNOSA Vive el
Boulevard Margarita | Cambio”.
Maza de Juarez
5 Carretera Reynosa | Por ambos lados:
— Rio Bravo a la|Fotografia de Francisco Javier
altura de la colonia | Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
El Maestro “Instalacién 'y Reparacion de| EXISTE
Alumbrado Publico. Cabeza de
Vaca cumple COmMpromisos.
REYNQOSA Vive el Cambio”.
6 Carretera Reynosa | Por ambos lados:
— Rio Bravo antes|Fotografia de Francisco Javier
de llegar al puente|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
elevado frente a la|“Puente Elevado. Alumbrado | EXISTE

Zona Militar.

Publico, Pavimentacién de Acceso
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a Colonias. Carretera a Rio Bravo.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.

7 Lateral norte del|Fotografia de Francisco Javier
Canal Anzalduas a|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
la altura del Puente | “Modernizaciéon de barandales en Si ESCASA
Versalles laterales de puentes vehiculares| EXISTE
sobre canal Anzalduas. Cabeza de
Vaca cumple COMpromisos.
REYNOSA Vive el Cambio”.
8 Calle Laredo entre|Fotografia de Francisco Javier
(10) | Alvaro Obregén vy |Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Américo Villareal “Pavimentacion con  Concreto| EXISTE

(que originalmente
correspondia al
numeral 10)

Hidraulico con participacion de
vecinos y municipios. Calle: Laredo
entre Alvaro Obregdén y Américo
Villareal. CAPPA. Calidad del aire y

pavimentacion un proyecto
ambiental. Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.

b) Cabe destacar que los anuncios sefalados originalmente en la denuncia
formulada por el partido quejoso con los nimeros 8 y 9, en realidad correspondian
al anuncio identificado con el nimero 7, por lo que al tratarse del mismo anuncio,
los numerados 7, 8 y 9 se pueden sintentizar en uno, siendo valida solo la

existencia del anuncio identificado con el numeral 7, suprimiéndose los siguientes:

8 Cuadra siguiente de la Lateral
norte del Canal Anzalduas a la
altura del Puente Versalles, al
bajar dicho puente de norte a
sur y en la esquina con la
lateral del Canal

Fotografia de Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca y leyenda: “Modernizacién
de barandales en laterales de puentes
vehiculares sobre canal Anzaldias. Cabeza
de Vaca cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”.

9 Calles Venustiano Carranza y
Paris

Fotografia de Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca y leyenda: “Modernizacién
de barandales en laterales de puentes
vehiculares sobre canal Anzaldias. Cabeza
de Vaca cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”.

c) Por otra parte, como se consigna en el acta de inspeccién, y del recorrido de

realizado, se tuvo conocimiento de un nuevo anuncio con caracteristicas similares
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a las denunciadas, por lo que se asento y se dio fe de la existencia de un anuncio

con las siguientes caracteristicas: i) ubicacién: 300 metros antes del libramiento

sur Rio Bravo- Monterrey, transitando sobre el libramiento /i) contenido: Fotografia

de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca y leyenda “Puentes vehiculares,

guarniciones, rehabilitacion de alumbrado publico y acceso a las colonias avenida

Gomez Morin. Cabeza de Vaca cumple compromisos. REYNOSA Vive el Cambio”

iii) Trafico intenso. Por lo anterior, esta autoridad considera que dicho anuncio

debe ser agregado a la conclusion de la inspeccion ocular.

d) Conforme a lo anterior, se puede sintetizar que el

resultado final de la

inspeccién fue el siguiente:

No. Ubicacion Contenido Status | Cantidad de
afluencia
vehicular

1 Calle Prolongacion | Fotografia de Francisco Javier

Aldama, entre | Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Boulevard “Prol. Aldama entre Bvid.| EXISTE
Fundadores y | Fundadores y Francisco Villa.
Francisco Villa Pavimentacién Hidraulica, CAPPA.
Calidad del aire y pavimentacion un
proyecto ambiental. Cabeza de
Vaca cumple COmMpromisos.
REYNOSA Vive el Cambio”.
2 Boulevard Vista | Por ambos lados:
Hermosa y entrada|Fotografia de Francisco Javier
a la Feria Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
“Remodelacion 'y equipamiento.| EXISTE
Centro Internacional de Negocios.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
3 Libramiento Sur Rio | Fotografia de Francisco Javier
Bravo-Monterrey Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
“Construcciébn de guarniciones. Si INTENSA
Libramiento Sur. Cabeza de Vaca| EXISTE
cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”.
4 Carretera Reynosa | Fotografia de Francisco Javier
— Victoria, en la|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
colonia Benito | “Mejoramiento del Acceso a la Si INTENSA
Juérez en la|Ciudad. Cabeza de Vaca cumple| EXISTE
esquina con | compromisos. REYNOSA Vive el

Boulevard Margarita

Cambio”.
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Maza de Juarez
Carretera Reynosa | Por ambos lados:
— Rio Bravo a la|Fotografia de Francisco Javier
altura de la colonia|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
El Maestro “Instalacion 'y Reparacion de| EXISTE
Alumbrado Pdublico. Cabeza de
Vaca cumple COmMpromisos.
REYNQOSA Vive el Cambio”.
Carretera Reynosa | Por ambos lados:
— Rio Bravo antes|Fotografia de Francisco Javier
de llegar al puente|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
elevado frente a la|“Puente Elevado. Alumbrado | EXISTE
Zona Militar. Publico, Pavimentacion de Acceso
a Colonias. Carretera a Rio Bravo.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
Lateral norte del|Fotografia de Francisco Javier
Canal Anzalduas a|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
la altura del Puente|“Modernizacién de barandales en Si ESCASA
Versalles laterales de puentes vehiculares| EXISTE
sobre canal Anzalduas. Cabeza de
Vaca cumple COMpromisos.
REYNOSA Vive el Cambio”.
Calle Laredo entre|Fotografia de Francisco Javier
Alvaro Obregon vy |Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Américo Villareal “Pavimentacion con  Concreto| EXISTE
Hidraulico con participacion de
vecinos y municipios. Calle: Laredo
entre Alvaro Obregdén y Américo
Villareal. CAPPA. Calidad del aire y
pavimentacion un proyecto
ambiental. Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
300 metros antes|Fotografia de Francisco Javier
del libramiento sur|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda Si
Rio Bravo- | “Puentes vehiculares, guarniciones, | EXISTE INTENSO
Monterrey, rehabilitacion de alumbrado publico
transitando sobre el|y acceso a las colonias avenida
libramiento Gomez Morin. Cabeza de Vaca
cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”

Xl.- Por otra parte, y en cumplimiento al resolutivo PRIMERO del acuerdo de fecha
3 de septiembre de 2007 referido en el considerando V, el dia 4 de septiembre del
2007, a las 11:33 horas (segun se aprecia en el acuse de recibo respectivo que
obra en el expediente), se recibié en la oficialia de partes del Ayuntamiento de
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Reynosa, el oficio 1272/2007 de fecha 3 de septiembre del 2007, suscrito por el
Secretario de la Junta Estatal Electoral.

Cabe traer a colacién en este momento el objeto del oficio en comento, citando el

resolutivo senalado:

PRIMERO.- Girese de inmediato oficio al Ayuntamiento de Reynosa,
con copia certificada del presente acuerdo y copia simple de la queja y
anexos que dan origen al presente procedimiento, para que en un
plazo de 24 horas se pronuncie en torno a los hechos denunciados por
el Partido Revolucionario Institucional, pudiendo desahoga el
requerimiento, ya sea ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Tamaulipas con sede en Ciudad Victoria, o ante
Consejo Municipal del Instituto en Reynosa.

XIll.- A las 21:00 horas del dia 5 de septiembre de 2007, se celebr6 la audiencia
ordenada por auto de fecha veintisiete del mismo mes y afo, en la que
comparecié el C. Alfredo Davila Crespo, en su caracter de representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas, a efecto de formular contestacion a los
hechos imputados a su representada, ofrecer las pruebas de su parte y expresar
los alegatos que a su interés convino. Asimismo, comparecié el C. Edgar Cérdoba
Gonzélez, en su caracter de representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el 6rgano colegiado de referencia, a efecto de expresar los
alegatos que a su interés convino, lo cual se llevé a cabo en los términos

asentados dentro del acta circunstanciada que se reproduce a continuacion:

- En Ciudad Victoria, Tamaulipas, siendo las 21:00 HORAS DEL DIiA
CINCO DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL SIETE, hora y fecha
sefalada para que tenga Vverificativo la AUDIENCIA DE
OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS Y
ALEGATOS, dentro del procedimiento especializado numero
PE/003/2007, derivado de la Queja/Denuncia promovida por el LIC.
HECTOR NEFTALI VILLEGAS GAMUNDI, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL, sobre el desarrollo de
actos anticipados de campana y violaciones a la legislacion electoral,
dentro del expediente Q-D/008/2007 y sumario expediente indicado,
ante la fe del Secretario de la Junta Estatal Electoral LIC. ENRIQUE
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LOPEZ SANAVIA, con fundamento lo dispuesto en los articulos 1, 3,
86 fracciones |y XX, 95 fracciones VI y XllI, del Cédigo Electoral, y en
observancia a los criterios establecidos en la sentencia del expediente
SUP-JRC-202/2007 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se procede de conformidad al
Acuerdo tomado por el Secretario, de fecha 30 de agosto del afno en
curso, a dar inicio a la presente Audiencia.------------=-=-=-=---mcmmomomomemeeo-

- -- SE INICIA LA ETAPA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. ---------

- - - LA SECRETARIA CERTIFICA.- Que a la presente etapa por la
parte actora comparece el C. LIC. EDGAR CORDOBA GONZALEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL quien se identifica con credencial de elector con
fotografia folio numero 1573025750922 y por el PARTIDO ACCION
NACIONAL no comparece persona alguna acreditada que lo
represente, procediendo en este acto a hacer la devolucién del
documento relativo del cual se obtuvo una copia fotostatica simple,
misma que se agrega a la presente actuacion.-------------------=---o-o-memo--

- - - A continuacion, la Secretaria concede el uso de la palabra al
Representante de la parte actora, para que ofrezca las pruebas de
su intencidon y dijo: En uso de la voz solicito que me tenga por
reconocida mi personeria en el presente proceso especializado,
asimismo solicito se me tengan por reproducidos y ratificados todas y
cada una de las partes que compone el escrito de queja de fecha 24 de
agosto del 2007 y recibido por esta autoridad el 28 del mismo mes y
ano, siendo todo lo que deseo manifestar, me reservo el uso de la voz
para el momento procesal oportuno.- -

- - - A continuacién y en vista de la certificacion de la Secretaria y lo
manifestado por los comparecientes, se dicta el siguiente: -----------------

- - - ACUERDO.- Se tiene por celebrada la etapa de OFRECIMIENTO
DE PRUEBAS, con la comparecencia Unicamente de la parte actora
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por conducto de su
Representante suplente el C. Lic. Edgar Coérdoba Gonzélez, quien
ofrece las pruebas de su intencién.

- -- SEINICIA LA ETAPA DE ADMISION DE PRUEBAS. ---------------

- - LA SECRETARIA CERTIFICA.- Que en este acto comparece el Ing.
Alfredo Davila Crespo, Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional, siendo las 21:09 horas de este propio dia, a quien se le
solicita exhiba su credencial de elector para el efecto de obtener una
copia fotostatica y agregarla a la presente actuacion y expediente en
que se actia, por lo que se certifica que en esta etapa comparecen las
partes procesales, procediéndose por parte de esta Secretaria a
acordar sobre las pruebas ofrecidas e indicadas en el escrito de fecha
24 de agosto de 2007 por parte del actor, en los términos siguientes:.- -
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- -DE LA PARTE ACTORA PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.- Se aceptan y se tienen de legales las pruebas
ofrecidas y consistentes en la documental relativa a la original de la
escritura publica numero 4925, consistente en una fe de hechos de
fecha 13 de agosto de 2007; copia certificada de denuncia de hechos
de fecha 28 de junio de 2007 y documental publica originada de la
inspeccion ocular.

- - -DE LA PARTE DEMANDADA PARTIDO ACCION NACIONAL.- Al
no ofrecerse prueba alguna esta autoridad se constrine a la
instrumental de actuaciones, la que habra de ser valorada en su
oportuNIdad. —-------=-m-mmm o

- - - A continuacion y en vista de la certificacion que la Secretaria y lo
manifestado por los comparecientes, esta Secretaria dicta el siguiente:

- - - ACUERDO.- Se tiene por celebrada la etapa de ADMISION DE
PRUEBAS, con la comparecencia de la parte actora por conducto de
su Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, el
C. Lic. Edgar Cérdoba Gonzalez y por la parte demandada, el C. Ing.
Alfredo Davila Crespo, en su caracter de Representante Propietario del
Partido Accion Nacional teniéndosele por admitidos los medios
probatorios a la parte actora en los términos que ha quedado
ASENTAU0. ~-- === mm e oo e e

---SEINICIA LA ETAPA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. --------------

- - - LA SECRETARIA CERTIFICA.- Que a la presente etapa por la
parte actora comparece el C. LIC. EDGAR CORDOBA GONZALEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL vy por el PARTIDO ACCION NACIONAL comparece
el C. ING. ALFREDO DAVILA CRESPO, en su caracter de
REPRESENTANTE PROPIETARIO.-----------om oo

- - En virtud de que las pruebas ofrecidas por la parte actora se
desahogan por su propia naturaleza, toda vez que son documentos que
al momento de dictarse la resoluciéon respectiva se les dara el valor
probatorio que a dichos medios de conviccién les asista.--------------------
--- Por otra parte es de destacar que de conformidad al acuerdo de
fecha 3 de septiembre dictado por esta Secretaria, se dio cumplimiento
al mismo, desahogandose la inspeccién ocular por conducto del
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Reynosa, Tamaulipas a
las dieciocho horas del dia cuatro de septiembre de 2007 donde se
levanto acta circunstanciada de dicha diligencia y participaron ademas
del Secretario de dicho Organo Electoral Licenciado Luis Ernesto
Gracia Ramirez, los CC. Licenciada Martha Elva Velasco Cantu,
Representante del Partido Revolucionario Institucional e Ing. Miguel
Angel Herndndez Cedillo, Representante del Partido Accién Nacional,
acta circunstanciada remitida a esta autoridad mediante oficio nimero
030/2007 y constante de cuatro (4) hojas Utiles y anexo constante de
otras cuatro hojas utiles mas, documentos éstos que se agregan a los
autos asi como el oficio numero 1272/2007 de fecha 3 de septiembre
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del afo en curso dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de Reynosa, Tamaulipas, y recibido el 4 de septiembre del mismo afo
a las 11:33 horas, sin haber recibido respuesta alguna dentro del plazo
de las veinticuatro horas de recibido del documento en cita.- - - - - - - - -

- - - ACUERDO.- Se tiene por celebrada la etapa de DESAHOGO DE
PRUEBAS, con la comparecencia de las mismas partes procesales.----

- - - SE INICIA LA ETAPA DE ALEGATOS. -------rormmememememmamememccnca-

- - - LA SECRETARIA CERTIFICA.- Que a la presente etapa por la
parte actora comparece el C. LIC. EDGAR CORDOBA GONZALEZ,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL vy por el PARTIDO ACCION NACIONAL comparece
el C. ING. ALFREDO DAVILA CRESPO, en su caracter de
REPRESENTANTE PROPIETARIO.----------om oo

A continuacion se concede el uso de la palabra al Representante
de la parte actora PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
para que formule los alegatos en forma breve Yy dijo: En este acto
no hago mas que ratificar nuevamente en todas y cada una de sus
partes el escrito de fecha 24 de agosto del afio 2007, signado por el
Lic. Héctor N. Villegas Gamundi, Representante Propietario de esta
instituto politico ante este H. Consejo Estatal Electoral y que fuera
recibido ante esta autoridad el 28 del mismo mes y afno, es todo lo que
deseo manifestar por el momento, reservandome el uso de la voz para
posterior ocasion, de ser necesario.

- - A continuacion se concede el uso de la palabra al
Representante de la parte demandada PARTIDO ACCION
NACIONAL para que formule los alegatos en forma breve vy dijo:
Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 17 fraccion IV
inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
20 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas y 81
y 86 fraccion Il del Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, se
entrega la contestacion formal de la queja-denuncia presentada por el
Partido Revolucionario Institucional en fecha 28 de agosto de 2007 en
contra de mi representada por supuestos actos anticipados de
campafa en el actual proceso electoral y una supuesta indebida
intervencion del Ayuntamiento de Reynosa en el actual proceso
electoral mediante también supuestas violaciones a la normatividad
electoral y que se me tenga por presentadas solicitando desestime ese
Organo Electoral todas y cada una de las afirmaciones hechas por el
Partido Revolucionario Institucional solicitando ademas, se tengan al
momento de ofrecimiento de pruebas los expedientes formados con
motivo de las quejas respectivas presentadas por el PAN hasta el
momento asi como en el momento de dictarse la resolucién
correspondiente como es de verse en el citado documento se presenta
a efecto de negar los hechos y consideraciones senaladas por la
denunciante dejando primeramente en claro que la publicidad ala que
hace alusién el Partido Revolucionario Institucional se instal6 cuando el
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alcalde Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca era Presidente
Municipal de Reynosa, como deberad esta enterado el Partido
Revolucionario Institucional los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipales tienen la obligacién de mantener informado al pueblo de
las acciones de gobierno que se implementan de los recursos publicos
utilizados en los diferentes programas desarrollados en beneficio del
propio pueblo y en los términos de lo dispuesto por el articulo 6° de la
Constitucién General de la Republica, el Estado garantiza el derecho
fundamental de informacién, segun el cual el Gobernador puede
solicitar a la autoridad los datos e informes que estime convenientes
para conocer y estar al tanto de los asuntos publicos de su interés,
siempre que no se trate de las restricciones marcadas por la legislacion
de acceso a la informacion por lo que las autoridades en los tres
ambitos de poder realizan campanas de publicidad y propaganda de
sus acciones y programas realizados a fin de mantener a sus
gobernados de su actuacion, pues son ellos los primeros interesados
en que funcionen para garantizar el respeto a sus derechos
fundamentales un minimo de la seguridad econémica y la pluralidad de
ideas, con tales razonamientos podemos decir que las finalidades
perseguidas por la propaganda gubernamental es muy diferente a la
propaganda electoral toda vez que esta ultima pretende obtener
adeptos, simpatizantes y votos o bien restarselos a otros partidos,
mientras que la primera es su finalidad la de simple y llanamente
informar de lo que se hace por la autoridad en beneficio del pueblo; por
tanto, seria grave irregularidad que pudiese afectar la libertad del
sufragio y la eleccion, asi como principios democraticos, el hecho de
que un partido politico o coalicion utilice elementos de campana de un
gobierno, porque crea la falsa apreciacion en el cuerpo electoral de que
las acciones de gobierno publicitadas y propuestas son las mismas y
por tanto una errénea expectativa de que si obtiene el triunfo el partido
politico se continuara con dichas acciones.

En consecuencia, la propaganda denunciada se ajusta perfectamente a
aquella que informa de las acciones de gobierno realizadas y no a una
propaganda electoral. Es un hecho notorio que en los municipios el
funcionario de mas alta investidura es el Presidente Municipal quien
encabeza el Ayuntamiento por lo que aparece la imagen de dicho
funcionario y su nombre junto con el emblema del Ayuntamiento, lo que
no implica actos de promociéon personal y solamente el trabajo
realizado por el Ayuntamiento.

El Partido Accién Nacional no tiene responsabilidad alguna en tal
propaganda, ya que la misma se coloco por el propio Ayuntamiento de
Reynosa, conforme a sus atribuciones constitucionales y legales. Los
colores utilizados en la propaganda no corresponden al Partido Accién
Nacional sino al de la imagen y emblemas del Ayuntamiento de
Reynosa.

En la l6gica del denunciante entonces, la promocion de las acciones
realizadas por el Gobierno del Estado de Tamaulipas, en las que si se
utiliza la imagen del Gobernador o de sus funcionarios y los colores del
Partido Revolucionario Institucional, implica que tal gobierno si realiza
proselitismo a favor del mencionado partido y como puede apreciarse
con las imagenes plasmadas en el presente escrito de respuesta, como
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lo es En Tamaulipas avanzamos; Todos, todos unidos por Tamaulipas
PRI; Unidos avanzamos mas y en el mismo se presentan como
pruebas como quedé asentado los expedientes con motivo de quejas
del Partido Accion Nacional hasta el momento solicitdndose primero, se
me tenga por presentando la contestacion a la queja-denuncia y
segundo que en ese tenor el Organo electoral administrativo desestime
todas y cada una de las afirmaciones hechas por el Partido
Revolucionario Institucional y solicitando en el primero de los puntos
que ademas de esta audiencia también sean presentados a la vista al
momento de resolver la presente denuncia. Que s todo lo que tengo
que manifestar

A continuacién se concede el uso de la palabra al Representante
de la parte actora PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL y
dijo: En uso de la voz hago los siguientes comentarios: Por lo que
respecta a la definicion que de propaganda gubernamental aporta el
representante de Accién Nacional, con alguna precisiones estamos de
acuerdo con ello, pero la violacion que esta representacién quiere
hacer valer tiene que ver con la forma en que esta se esta llevando a
cabo, puesto que cuando el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca hace publico su deseo de contender por una diputacién al
Congreso del Estado de Tamaulipas, se empieza a colocar propaganda
sobre supuestos logros de la administracion municipal de Reynosa,
Tamaulipas, colocando su imagen de manera preponderante y
ocupando mas de un tercio de la mampara en que se coloca haciendo
alusién no al Ayuntamiento sino a que como el mismo cartel indica
“Cabeza de Vaca cumple compromisos” adjudicandose de manera
unipersonal la administracion del Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, buscando con ello posicionar su imagen y nombre ante los
posibles electores, amén de que las obras del Ayuntamiento no son
obras del presidente municipal, sino del Ayuntamiento en su conjunto,
pues el 6rgano decisorio no lo es el presidente solamente, sino el
cabildo mismo. Por lo que hace a los colores es oportuno mencionar
que los colores utilizados en dicha propaganda “gubernamental” son
curiosamente el azul, blanco y naranja, colores que los estatutos del
Partido Accién Nacional disponen como los colores emblematicos y
oficiales de dicho instituto politico, que si bien es cierto nadie es dueno
de los colores, también lo es que dadas las circunstancias de que el
ciudadano Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca los utiliza de
manera preponderante en la propaganda “gubernamental” justo cuando
busca ser candidato de ese partido politico, combinado con su imagen
de manera preponderante como ya se explicd, lo que lleva a la
conclusién légica del caracter electorero que se le quiere dar a dicha
“‘informacién” a los ciudadanos en general, contrario sensu los colores
que supuestamente dice la representacién de Accion Nacional se utiliza
en la propaganda gubernamental del Gobierno Estatal, no son solo
colores de mi instituto politico, sino los colores del emblema y escudo
nacional, ademas de que en la alusion que hace al Gobernador del
Estado este no es candidato a ningun puesto de eleccién popular;
razones anteriores que nos hacen deducir validamente que la
propaganda “gubernamental” de la que nos quejamos busca lograr una
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unién o enlace entre los supuestos logros del gobierno municipal y el
Partido Accion Nacional como opcion electoral; por ultimo solicito a esta
autoridad administrativa electoral que acuerde no ha lugar a admitir las
pruebas que ofrece la representacién de Accion Nacional puesto que
éstas no fueron ofrecidas dentro de la etapa de ofrecimiento del
presente procedimiento especializado en desarrollo; siendo todo lo que
por el momento deseo expresar me reservo el uso de la palabra para el
momento procesal oportuno a que haya lugar, solicitando copia
fotostatica simple del escrito presentado por el representante del
Partido Accion Nacional en esta etapa de alegatos.- - -------------

- - A continuacion y en vista de la certificacion de la Secretaria y lo
manifestado por los comparecientes en via de alegatos esta Secretaria
dicta el Siguiente: -=---======mmmm oo

- - - ACUERDO.- Se tiene por celebrada la etapa de ALEGATOS, con
la comparecencia de la parte actora por conducto del C. Lic. Edgar
Cordoba Gonzélez, en su carécter de Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional y por la parte demandada el
Representante Propietario del Partido Accién Nacional el C. Ing. Alfredo
Davila Crespo, teniéndoseles por ofrecidos los alegatos de su
intencién, haciendo la aclaracion de que esta Ultima representacion
presenta y se le recibe escrito de contestacién de denuncia de esta
fecha, constante de seis (6) hojas utiles y firmada por el C. Eugenio
Pena Pefa, representante suplente del Partido Accion Nacional,
documento que se agrega a los autos para los efectos
correspondientes y se le proporciona a solicitud de la parte actora una
copia fotostatica simple del mismo, razdén por la cual con esta
participacion, se tiene asi por celebrada la audiencia de Ofrecimiento,
Admision y Desahogo de Pruebas y Alegatos a que se refiere el
Acuerdo del 30 de agosto del 2007, con la comparecencia de las
partes, donde se ofrecen las pruebas que se mencionaron,
admitiéndose y desahogandose las que asi lo ameritaron, en los
términos del articulo 270 del Cdédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas y los lineamientos observados en la sentencia SUP-JRC-
202/2007 dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, circunstancia por la cual habran de ser
valoradas, atendiendo las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, dentro del presente procedimiento especializado
instaurado, procediéndose por parte de la Secretaria, al analisis de las
actuaciones y elaboracion de un proyecto de Resolucién que debera
ponerse a la consideraciéon del Consejo Estatal Electoral para la
emision de la Resolucion Definitiva, que debera dictarse en sesion
publica que para tal efecto se convoque. De esta actuacién y acuerdo
quedan debidamente notificados los comparecientes quienes reciben
una copia fotostatica firmando al margen para constancia legal, por lo
que siendo las 22:24 horas de este propio dia, se da por concluida la
audiencia de mérito. Doy Fe.- - - - - = - - - - - - - - oo

(rabrica)
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LIC. ENRIQUE LOPEZ SANAVIA
SECRETARIO

XIlll.- Cabe destacar que en el desarrollo de dicha audiencia, se tuvieron por
ofrecidas y desahogadas, las probanzas siguientes: i) La documental publica que
acompano el partido denunciante en su escrito inicial de queja; ii) Copia certificada
de la denuncia de hechos de fecha 28 de junio del 2007 que solicité el partido
denunciante que se agregara a autos dado que obraba en los archivos de este
Instituto y iii) las documentales publicas originadas con motivo de la inspeccion y

la instrumental de actuaciones.

Cabe destacar que por su parte, el Partido Accién Nacional present6 por escrito la

contestacion a la denuncia formulada en su contra, en la que solicité:

“‘PRUEBAS

1.- La instrumental de actuaciones; consistente en los expedientes
formados con motivo de las quejas respectivas, presentadas por el PAN
hasta el momento.

TERCERO.- Que al momento de la audiencia de ofrecimiento vy
desahogo de pruebas se tengan a la vista los expedientes formados con
motivo de las quejas respectivas, presentadas por el PAN hasta el
momento. Solicitando que se tengan a la vista al momento de dictar la
resolucién correspondiente.”

Por lo que respecta a la instrumental de actuaciones ofrecida por el Partido Accién
Nacional, esta fue admitida y se reservd para su valoracion en su oportunidad, y
por lo que hace a “..los expedientes formados con motivo de las quejas
respectivas, presentadas por el PAN hasta el momento. Solicitando que se tengan
a la vista al momento de dictar la resolucion correspondiente.”, esta autoridad se

pronunciara al respecto en la parte conducente de esta resolucion.

XIV.- Ambas partes, manifestaron alegatos en el presente asunto.
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XV.- Finalmente, en la audiencia de mérito, el Secretario de la Junta Estatal
Electoral dio cuenta de que hasta ese momento no se habia recibido -ni en el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Tamaulipas con sede en
Ciudad Victoria, ni en el Consejo Municipal del Instituto en Reynosa- documento o
contestacién alguna por parte del Ayuntamiento de Reynosa en torno al oficio que
se le dirigid, y cuyos pormenores se encuentran relatados en el resultando XI.

Dado que el oficio 1272/2007 que nos ocupa fue recibido en la oficialia de partes
del Ayuntamiento de Reynosa el dia 4 de septiembre del 2007, a las 11:33 horas,
y al momento de la diligencia (21:00 horas del dia 5 de septiembre), habia
transcurrido en exceso el plazo de 24 horas que se le otorgd a la autoridad
municipal para dar respuesta a la comunicacién que le dirigid6 esta autoridad
electoral, se tuvo por no contestado el multicitado oficio 1272/2007, emitido en
cumplimiento al acuerdo de fecha 3 de septiembre de 2007.

XVL- En virtud de lo anterior, al haberse desahogado en sus términos el
procedimiento especializado de urgente resolucion, y a efecto de que el Consejo
Estatal Electoral, de conformidad con lo establecido en las fracciones I, XX y
XXXIV del articulo 86 de la ley electoral, emita la resoluciéon correspondiente, con
fundamento en el articulo 95, fraccién Il del Codigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, asi como con base en el criterio establecido en la sentencia SUP-
JRC-202/2007, referente a la fase V del procedimiento en comento, se propone

resolver conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Tamaulipas es competente para conocer y resolver la presente
controversia, con fundamento en los articulos 45, 77, 78, 81 y 86, fraccion XXy
XXVIII del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, asi como en
observancia de los criterios establecidos en la sentencia SUP-JRC-202/2007.
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SEGUNDO. Legitimacion y personeria. De conformidad con el articulo 47 del
Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, el Partido Revolucionario
Institucional se encuentra acreditado ante la Autoridad Administrativa Electoral en
el Estado, en consecuencia, en cuanto sujeto de derechos y obligaciones, cuenta
con legitimacion para promover el procedimiento especializado de urgente

resolucion.

Asimismo, quienes comparecieron al presente procedimiento y se ostentan como
representantes de Partido Accion Nacional y Revolucionario Institucional, se
encuentran debidamente registrado en los libros a que hace referencia el articulo
97, fraccion VIl del Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, y por lo tanto
tienen debidamente reconocida la personalidad.

TERCERO. Procedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico y, por
ende, de estudio preferente, se analizara en principio la procedencia del presente
procedimiento especializado de urgente resolucion.

Como se senald en la propia resolucion SUP-JRC-202/2007, el procedimiento
especializado que nos ocupa, tiene como objeto el que la autoridad electoral
realice una accion urgente para hacer prevalecer la vigencia de los principios
rectores del proceso electoral, sobre el particular resulta ilustrativo lo plasmado en

la resolucion en comento:

La existencia de estas atribuciones o facultades explicitas, se
complementan con la existencia de una facultad implicita consistente
en que, para hacer efectivas las atribuciones precisadas anteriormente,
resulta necesario que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas, cuente con la facultad de prevenir
0 corregir la comision de conductas ilicitas, asi como tomar las
medidas pertinentes para restaurar el orden juridico valido y
garantizar el debido desarrollo del proceso electoral, ante
situaciones extraordinarias como las que se plantean en el presente
asunto.

[.]
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La implementacion de ese procedimiento analogo se justifica porque,
tal como lo expresa el partido apelante, seria incoherente que, por
ejemplo, un partido politico, mediante su propaganda, pudiera vulnerar
las reglas y principios rectores de la materia electoral y que la autoridad
electoral local administrativa so6lo contara con atribuciones para
sancionar la conducta ilicita, pues el beneficio que eventualmente
pudiera obtener dicho partido con una conducta semejante, en relacion
con la sancién que se le pudiese imponer, podria ser mayusculo, de
forma tal que preferiria cometer la infraccién, ya que el beneficio seria
mayor que la eventual sancién.

De las dos citas anteriores, y en general de todos los razonamientos de la
sentencia en comento, se deriva, esencialmente, que la necesidad del
procedimiento especializado atiende a: a) la existencia de un acontecimiento
extraordinario que vulnere el proceso electoral; b) la urgencia en la intervencion de
la autoridad electoral, y ¢) la toma de medidas para corregir o depurar las posibles

irregularidades que afecten al proceso electoral.

Ahora bien, en el acuerdo de fecha 30 de agosto del 2007, esta autoridad electoral
determiné tener por admitida la denuncia presentada por el Partido Revolucionario

Institucional en la presente via.

En dicho acuerdo se senal6 lo siguiente:

VIl.- Ahora bien, sentada la premisa anterior, se tiene que resulta
procedente acordar la admisiébn de los escritos presentado por el
Partido Revolucionario Institucional por la via del procedimiento
especializado de urgente resolucién, en atencion de que de las
manifestaciones que realiza dicho partido, se desprende que podria ser
necesaria la intervencion de esta autoridad electoral a efecto de, en su
caso, se tomaran las medidas necesarias para depurar alguna posible
accion que transgreda la legislacién electoral o que trastoque los
principios que rigen los procesos electorales, por lo que debera de
registrarse dicha denuncia en el libro respectivo de procedimientos
especializados bajo la clave PE /003/2007.

PRIMERO.- Se admite el escrito del Partido Revolucionario Institucional
presentado el 28 de agosto del 2007, en la via de procedimiento
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especializado de urgente resolucion, asignandosele el numero de
expediente PE/003/2007.

CUARTO. Conceptos de las irregularidades. Del escrito de denuncia de hechos
gue nos ocupa, esta Autoridad resolutora observa que el partido promovente se

queja esencialmente de lo siguiente:

a) Que el Partido Accién Nacional realiza actos anticipados de campafa en el
Municipio de Reynosa, Tamaulipas, a favor del C. Francisco Javier Garcia Cabeza

de Vaca, precandidato a Diputado Local, y a favor del propio partido en lo general.

b) Que el Ayuntamiento de Reynosa esta interviniendo indebidamente en el
proceso electoral, dado que esta utilizando publicidad gubernamental —en la que
se destacan obras o hechos de gobierno- para promocionar al C. Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, precandidato a Diputado Local, y al Partido Accién
Nacional en lo general.

¢) Que el Partido Accién Nacional y el C. Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, precandidato a Diputado Local por dicho partido, estan utilizando recursos
publicos para promocionarse en la publicidad gubernamental desplegada por el
Ayuntamiento de Reynosa.

d) Que -derivado del contenido de los anuncios o espectaculares objeto del
presente procedimiento-, tanto el Partido Accion Nacional como el Ayuntamiento
de Reynosa estan afectando la libertad del sufragio, la equidad, la certeza,
imparcialidad y legalidad en la contienda al utilizar la promocién de obras y actos
de gobierno a efecto de asociarlos directamente con un partido politico y un
candidato.

Asi, toda vez que ha quedado demostrada la competencia de esta autoridad para

conocer de la presente controversia, la legitimacién y la personalidad, la
procedencia de la misma y que hay la expresion clara de irregularidades por parte
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del partido quejoso, procede el estudio de fondo de dicha expresién de
irreqgularidades a efecto de determinar si se demuestran y, en su caso,
pronunciarse motivadamente, incluso tomando las medidas necesarias que se
requieran para depurar el proceso electoral ante cualquier irregularidad en su

Ccaso.

QUINTO. Valoracion de las pruebas. Previamente al estudio de fondo, esta
autoridad considera oportuno en el presente caso, realizar un analisis de las
probanzas que obran en autos, a efecto de determinar la existencia o no de los
hechos denunciados por el Partido Revolucionario Institucional.

a) En primer lugar, esta autoridad tiene por cierto los hechos referentes a la
existencia de los anuncios o0 espectaculares que denuncia el Partido

Revolucionario Institucional.

Lo anterior es asi, porque el propio partido denunciante ofreci6 una documental
publica, consistente en el primer testimonio de la escritura publica 4925, folio 148,
de fecha 13 de agosto del 2007, en la que se contiene fe de hechos de un
recorrido en el que el fedatario publico constaté la existencia de diversos anuncios
0 espectaculares que son detallados en el contenido de dicho acto. Se destaca
que, ademas, a dicha escritura se agregaron sendas fotografias en las que se

aprecian los citados anuncios.

Por otra parte, esta autoridad ordend el desahogo de la diligencia de inspeccion
ocular a efecto de corroborar la existencia de los referido anuncios o
espectaculares y su contexto de impacto. La diligencia en comento fue
desahogada el dia 4 de septiembre del 2007, como se narré en el resultando X, y
a la misma comparecieron los representantes tanto del Partido Accion Nacional
como del Partido Revolucionario Institucional, destacando que el acta respectiva
fue suscrita por todos los participantes, sin que existiera objecién alguna en cuanto

a la existencia de los referidos anuncios, y solo se realizaron observaciones bajo
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la razén de que dos de los anuncios originalmente denunciados se repetian y que

ademas se aprecié un anuncio adicional. Estos pormenores fueron detallados en

el considerando X de esta resolucioén.

Por lo anterior, y de conformidad con lo consignado en el inciso d) del resultando

X de esta resolucién, asi como derivado de las constancias que obran en el

expediente en que se actua, esta autoridad tiene por cierta la existencia de los

anuncios o espectaculares con las caracteristicas de contenido y ubicacion que se

sefalan a continuacion:

No. Ubicacion Contenido Status | Cantidad de
afluencia
vehicular

1 Calle Prolongacioén | Fotografia de Francisco Javier

Aldama, entre | Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Boulevard “Prol. Aldama entre Bvid. | EXISTE
Fundadores y|Fundadores y Francisco Villa.
Francisco Villa Pavimentacion Hidraulica, CAPPA.
Calidad del aire y pavimentacion un
proyecto ambiental. Cabeza de
Vaca cumple COmpromisos.
REYNOSA Vive el Cambio”.
2 Boulevard Vista | Por ambos lados:
Hermosa y entrada|Fotografia de Francisco Javier
ala Feria Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
“Remodelacion y equipamiento.| EXISTE
Centro Internacional de Negocios.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
3 Libramiento Sur Rio | Fotografia de Francisco Javier
Bravo-Monterrey Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
“Construccién  de guarniciones. Si INTENSA
Libramiento Sur. Cabeza de Vaca| EXISTE
cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”.
4 Carretera Reynosa | Fotografia de Francisco Javier
— Victoria, en la|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
colonia Benito | “Mejoramiento del Acceso a la Sl INTENSA
Juarez en la | Ciudad. Cabeza de Vaca cumple| EXISTE
esquina con | compromisos. REYNOSA Vive el
Boulevard Margarita | Cambio”.
Maza de Juarez
5 Carretera Reynosa | Por ambos lados:

— Rio Bravo a la

Fotografia de Francisco Javier
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altura de la colonia | Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
El Maestro “Instalacion 'y Reparacion de| EXISTE
Alumbrado Publico. Cabeza de
Vaca cumple COmMpromisos.
REYNOSA Vive el Cambio”.
Carretera Reynosa | Por ambos lados:
— Rio Bravo antes|Fotografia de Francisco Javier
de llegar al puente|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si INTENSA
elevado frente a la|“Puente Elevado. Alumbrado | EXISTE
Zona Militar. Publico, Pavimentacion de Acceso
a Colonias. Carretera a Rio Bravo.
Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
Lateral norte del|Fotografia de Francisco Javier
Canal Anzalduas a|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda:
la altura del Puente |“Modernizaciéon de barandales en Si ESCASA
Versalles laterales de puentes vehiculares| EXISTE
sobre canal Anzalduas. Cabeza de
Vaca cumple COMpromisos.
REYNQOSA Vive el Cambio”.
Calle Laredo entre|Fotografia de Francisco Javier
Alvaro Obreg6n vy |Garcia Cabeza de Vaca y leyenda: Si MEDIA
Ameérico Villareal “Pavimentacion con  Concreto| EXISTE
Hidraulico con participacion de
vecinos y municipios. Calle: Laredo
entre Alvaro Obregdén y Américo
Villareal. CAPPA. Calidad del aire y
pavimentacion un proyecto
ambiental. Cabeza de Vaca cumple
compromisos. REYNOSA Vive el
Cambio”.
300 metros antes|Fotografia de Francisco Javier
del libramiento sur|Garcia Cabeza de Vaca y leyenda Si
Rio Bravo- | “Puentes vehiculares, guarniciones, | EXISTE INTENSO
Monterrey, rehabilitacion de alumbrado publico
transitando sobre el|y acceso a las colonias avenida
libramiento Gomez Morin. Cabeza de Vaca
cumple compromisos. REYNOSA
Vive el Cambio”

Cabe destacar que por lo que respecta a la valoracién que realizé el funcionario
electoral que dirigié la inspeccidon sobre la cantidad de afluencia vehicular en las
inmediaciones a cada anuncio inspeccionado, esta autoridad electoral considera
que dicha observacion debe de tenerse por valida en tanto que fue realizada por
un funcionario electoral, de manera objetiva, escuchando a las partes y en

atencién a la apreciacioén realizada in situ.
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b) Que los anuncios sefialados en el inciso que antecede fueron colocados por el
Ayuntamiento de Reynosa.

La conclusion anterior, se deriva, en primera instancia al ser un hecho no

controvertido por las partes.

El Partido Accién Nacional, en la foja 4 de su escrito de contestacién ofrecido en la
audiencia celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, manifesté
que “El PAN no tiene responsabilidad alguna en tal propaganda, ya que la misma
se coloco por el propio Ayuntamiento de Reynosa...”

En el escrito en comento el Partido Accién Nacional, agregé que el logotipo
contenido en los anuncios (Reynosa. Vive el Cambio) constituye un emblema del
Ayuntamiento de Reynosa.

Durante el desarrollo de la audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas y alegatos celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, en
la etapa de alegatos, el C. Alfredo Davila Crespo, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo Estatal Electoral, manifest6: “El Partido
Accion Nacional no tiene responsabilidad alguna en tal propaganda, ya que la
misma se colocé por el propio Ayuntamiento de Reynosa, conforme a sus
atribuciones constitucionales y legales. Los colores utilizados en la propaganda no
corresponden al Partido Accion Nacional sino al de la imagen y emblemas del
Ayuntamiento de Reynosa.”

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional, sefiala en la foja 7 de la
denuncia que da origen al presente procedimiento que “..la indebida intervencion
del Ayuntamiento de Reynosa en el actual proceso electoral mediante la
colocacion de 13 lonas o anuncios espectaculares de obra o supuesta obra

realizada...” .
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No obstante lo anterior, también esta autoridad concluye lo afirmado a partir del
analisis intrinseco del contenido de los anuncios o espectaculares en comento,
dado que un elemento recurrente de los anuncios es la promocién de obra publica
0 acciones de gobierno, en este caso del Ayuntamiento de Reynosa, por otra
parte, la expresion “REYNOSA Vive el Cambio”, contenida en todos lo anuncios
denota que se trata de un caso de propaganda precisamente de Reynosa (en este
caso del Ayuntamiento) y no es atribuible a otra persona, por ejemplo al propio
Partido Accién Nacional, maxime cuando este lo niega.

Por otra parte, el propio Partido Accién Nacional, en la segunda foja de su escrito
de contestacion ofrecido en la audiencia celebrada a las 21:00 horas del 5 de
septiembre del 2007, senala: “.. que la publicidad a que hace alusion el PRI, se
instalé cuando Cabeza de Vaca era todavia Presidente Municipal de Reynosa.”, lo
que implica que efectivamente los anuncios fueron colocados por el Ayuntamiento

de Reynosa.

Por otra parte cabe destacar que el Ayuntamiento de Reynosa no se pronuncio
sobre el particular, dado que no atendié el requerimiento formulado por esta
autoridad, como se narré en el resultado XV de esta resolucién, de tal manera que

no existe ninguna prueba o indicio que desvanezca las conclusiones anteriores.

c) Esta autoridad tiene por cierto el hecho de que el C. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, es precandidato al Diputado Local por el Partido Accién Nacional

y que actualmente es Presidente Municipal con licencia.
Se arriba a la conclusion anterior, en primer lugar dado que ademas de ser un

hecho notorio, es un hecho no controvertido al ser afirmado por ambas partes.

Incluso el Partido Accion Nacional lo afirma en diferentes momentos.
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El Partido Accién Nacional, en la segunda foja de su escrito de contestacion
ofrecido en la audiencia celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007,
senala: “..en primer término se debe de dejar claro que la publicidad a que hace
alusion el PRI, se instalo cuando Cabeza de Vaca era todavia Presidente

Municipal de Reynosa.”

Durante el desarrollo de la audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas y alegatos celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, en
la etapa de alegatos, el C. Alfredo Davila Crespo, Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo Estatal Electoral, manifesté: “..la
denunciante dejando primeramente en claro que la publicidad ala que hace alusion
el Partido Revolucionario Institucional se instalé cuando el alcalde Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca era Presidente Municipal de Reynosa...”

Por otra parte, de la probanza ofrecida por el Partido Revolucionario Institucional,
consistente en la copia certificada de la denuncia formulada el 28 de junio del
2007 por el Partido Accion Nacional (la cual se agregd a autos, fue admitida y
desahogada en la citada audiencia del 5 de septiembre del 2007), el propio C.
Alfredo Davila Crespo, Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante
el Consejo Estatal Electoral, quien signé dicha queja, senal6 en el hecho 2, visible

a foja 2 del documento en cuestion:

“2. En concordancia con ello, en el Partido Accién Nacional se lleva a
cabo el proceso interno para seleccionar candidatos a los referidos
cargos de eleccion popular, en el cual el ciudadano Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca, quien actualmente es Presidente Municipal de
Reynosa, se encuentra participando, dado que es un miembro activo y
distinguido de la militancia panista estatal”

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional, sefalé en el hecho 4 de la
denuncia que da origen al presente procedimiento que “Es el caso que el C.
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, militante del Partido Acciéon Nacional y
Presidente Municipal con licencia de Reynosa, Tamaulipas, se encuentra

participando como precandidato de su instituto politico...” .
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d) Esta autoridad tiene por cierto el hecho de que, que Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca se separé del cargo de presidente municipal, a efecto de estar en

aptitud de contender por una diputacion local.

La conclusion anterior se deriva del hecho probado en el inciso que antecede, de
que el citado Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca actualmente es
precandidato a diputado local, lo que a través de la Optica del articulo 13 del
Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas implica que la separacién del
cargo de presidente municipal ocurri6 como minimo desde el 12 de agosto del
2007.

ARTICULO 13.- Son impedimentos para ser electo Diputado, ademas
de los que se sefalan en el Articulo 30 de la Constitucion Politica Local,
los siguientes:

lll.- Ser integrante de algun Ayuntamiento, a menos que se separe del
cargo 90 dias antes de la eleccion.

La conclusién anterior, es valida en virtud de que a efecto de estar en aptitud de
contender por una diputacion local, el integrante de un Ayuntamiento debi6é de
separarse del cargo desde el 12 de agosto del 2007, o antes, situacion que
ademas afirma el Partido Accién Nacional como se puede apreciar de los incisos

que anteceden.

e) Finalmente, esta autoridad tiene por cierto el hecho de que los anuncios o

espectaculares existen como minimo desde el 13 de agosto del 2007.
Lo anterior se deriva del primer testimonio de la escritura publica 4925, folio 148,

que fe de la existencia de los multicitados anuncios desde el 13 de agosto del
2007.

35



Ademads, esta autoridad corrobord la existencia de los mismos el dia 4 de
septiembre, lo que implica la permanencia de los anuncios, como minimo desde el

13 de agosto del 2007 y hasta el momento en que se dicta esta resolucién.

Cabe destacar que el Ayuntamiento de Reynosa no se pronuncié sobre el
particular, dado que no atendié el requerimiento formulado por esta autoridad,
como se narrd en el resultado XV de esta resolucidn, de tal manera que no existe

ninguna prueba o indicio que desvanezca las conclusiones anteriores.

No obsta para la conclusién anterior lo afirmado por el Partido Acciéon Nacional
afirmd en la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas vy
alegatos celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, que: “..la
publicidad a la que hace alusion el Partido Revolucionario Institucional se instalo
cuando el alcalde Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca era Presidente
Municipal de Reynosa...”

Lo anterior es asi, dado que dicha afirmacién fortalece la conviccién de esta
autoridad, dado que si como ya se sefalé que Garcia Cabeza de Vaca debié de
separarse del cargo desde el 12 de agosto del 2007, y el PAN afirma que los
anuncios existen antes de dicha fecha, entonces se corrobora que existen desde
el 13 de agosto del 2007.

SEXTO. Estudio de fondo. Un vez sentadas las premisas que anteceden, esta
Autoridad considera que la denuncia formulada por el Partido Revolucionario

institucional es fundada como a continuacion se razonara.

l. En primer lugar, esta autoridad considera oportuno pronunciarse sobre los
conceptos de irregularidad o de queja que formula el Partido Revolucionario
Institucional y que fueron identificados con los incisos b) y ¢) del considerando
CUARTO de esta resolucién, dado que los mismos se relacionan con la presunta

accion irregular del Ayuntamiento de Reynosa, ya que en el primero (b) se sefala
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que éste esta interviniendo indebidamente en el proceso electoral, utilizando
publicidad gubernamental —en la que se destacan obras o hechos de gobierno-
para promocionar al C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, precandidato a
Diputado Local, y al Partido Accién Nacional en lo general, y por otra parte, (c)
que estos ultimos estan utilizando recursos publicos para promocionarse en la

publicidad gubernamental desplegada por el Ayuntamiento de Reynosa.

Como se puede observar ambos conceptos se encuentran relacionados, e incluso
implican dos aspectos de un mismo hecho, es decir, por una parte la actuacién
ilegal del Ayuntamiento, y por otro el aprovechamiento de Partido Accion Nacional
y de su precandidato de dicha accion.

Sobre el particular, esta autoridad considera que es fundada la denuncia que
formula el Partido Revolucionario Institucional en estos aspectos, como se

razonara a continuacion.

En primer lugar es necesario analizar los anuncios o espectaculares en cuestion, y

al respecto se tiene que todos contienen los siguientes elementos:

1.- La imagen del precandidato y militante panista Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca.

2.- Contenidos que se refieren a obra publica o acciones del Gobierno
Municipal, siendo estas la siguientes:

“Prol. Aldama entre Bvid. Fundadores y Francisco Villa. Pavimentacion
Hidraulica”

“Remodelacion y equipamiento. Centro Internacional de Negocios”

“Construccion de guarniciones. Libramiento Sur”
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“Mejoramiento del Acceso a la Ciudad”
“Instalacion y Reparacion de Alumbrado Publico”

“Puente Elevado. Alumbrado Publico, Pavimentacion de Acceso a

Colonias. Carretera a Rio Bravo”

“Modernizacion de barandales en laterales de puentes vehiculares sobre

canal Anzalduas”

“Pavimentacion con Concreto Hidraulico con participacion de vecinos y
municipios. Calle: Laredo entre Alvaro Obregén y Américo Villareal”

“Puentes vehiculares, guarniciones, rehabilitacion de alumbrado publico y

acceso a las colonias avenida Gomez Morin”

3.- El apellido Cabeza de Vaca, seguido de la expresién “Cumple

compromisos”.
4.- La frase “Reynosa vive el cambio’.

De los elementos anteriores, esta autoridad puede concluir validamente que los
anuncios en cuestién tienen como objeto el publicitar las obras publicas o acciones
de gobierno del Ayuntamiento de Reynosa (derivado de la descripcién de dichas
obras y de la expresion “Reynosa vive el cambio”, asociando esos hechos a
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, tanto en el aspecto visual (al contener

su imagen) como formal, al contener su apellido.

Cabe destacar que los anuncios bajo analisis, no sefialan que Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca es el Presidente Municipal, lo que permite concluir que la
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asociaciéon de las obras publicas o acciones de gobierno se realizan con la
persona fisica Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, y no con el Presidente
Municipal (que ademdas no lo es desde el 12 de agosto del 2007, como se
concluyé en los incisos ¢) y d) del considerando QUINTO de la presente

resolucion).

En ese orden de ideas, y al haberse concluido en el considerando QUINTO, inciso
¢), que C. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, es precandidato a Diputado
Local por el Partido Accién Nacional, entonces, la publicidad contenida en los
anuncios del Ayuntamiento de Reynosa esta dirigida a asociar las obras publicas o
acciones de gobierno con un precandidato del Partido Accion Nacional y con el
Partido en lo general.

Esta situacion vulnera gravemente los principios rectores del proceso electoral de
legalidad, equidad, certeza, independencia e imparcialidad que deben de permear
en el desarrollo del presente proceso electoral.

Al respecto es necesario tener presente las disposiciones aplicables:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

ARTICULO 51.- Los Ayuntamientos no podran por ningun motivo:

VI.- Distraer los recursos municipales en fines distintos a los
sefalados por las leyes, ni salirse de los presupuestos aprobados.

X.- Utilizar su autoridad o influencia oficial para hacer que las
elecciones recaigan en determinada persona, impedirlas o
retardarlas.

XIll.- Asumir cualquier otra conducta prohibida por las leyes.
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Como se puede apreciar con claridad, los ayuntamientos estan impedidos para
distraer recursos o utilizar su autoridad o influencia oficial para hacer que las

elecciones recaigan en determinada persona, impedirlas o retardarlas.

Esta situacion se actualiza en la especie, porque la propaganda del
Ayuntamiento de Reynosa (que implica la utilizacién de recursos) se esta usando
en favor de un partido y su precandidato, ademas de que la promocién de las
obras publicas o acciones de gobierno implican el desplegar una influencia oficial
(porque las obras se refieren a acciones del Ayuntamiento), igualmente para
promocionar o hacer proselitismo a favor de un partido politico y su precandidato.

Por otra parte, la citada fraccién XIll, del citado articulo 51 del Cédigo Municipal se
vincula a su vez con el articulo 68, fraccion IV, incisos a) y b) del Cédigo Electoral
para el Estado de Tamaulipas.

Articulo 68.- El régimen de financiamiento de los partidos politicos
tendrd& dos modalidades: financiamiento publico y financiamiento
privado.

IV. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, sea en dinero 0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, del
Estado, y los Ayuntamientos, salvo lo dispuesto en la Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal:

De la disposicién anterior, se puede derivar que los Ayuntamientos tienen
prohibido influir o realizar acciones a favor de un partido, mediante aportaciones
en especie (desplegando anuncios o espectaculares), maxime cuando dichas
aportaciones constituyen un abierto acto de proselitismo a favor de un partido y su
precandidato, en adicion de que el contenido intrinseco del mensaje implica la
asociacién indebida de las obras publicas y acciones de gobierno con un partido y
su precandidato.
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Ahora bien, dichos actos también inobservan el articulo 49, fraccion XXXVII del
Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas:

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

XXXVII.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia
de elecciones, cultos y consejos de tutelas.

Ahora bien, lo anterior, trasciende de manera destacada en el proceso electoral,
porque la esencia de las disposiciones citadas se orientan en el sentido de
privilegiar los principios de legalidad, equidad, certeza, independencia e
imparcialidad.

Al respecto, conviene tener presente, en la parte conducente, las disposiciones
constitucionales y legales aplicables que fundamentan la tesis apuntada.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO 116

El poder publico de los Estados se dividirda, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades

electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia;
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
Articulo 20.-...

Il. La organizacién de las elecciones, es una funcion estatal que se
realiza a través de un Organismo Publico Auténomo, de los partidos
politicos y de los ciudadanos segun lo disponga la Ley. El organismo
publico sera autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y facultad
reglamentaria.

La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, definitividad,
equidad, objetividad y profesionalismo seran principios rectores en el
ejercicio de esta funcion estatal.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 1.- Las disposiciones de este Codigo son de orden publico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Este Cddigo reglamenta las normas constitucionales relativas a:

|. Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos
del Estado;

Il. La organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos politicos.

lll. La funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo y Ayuntamientos del Estado;

IV. El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones electorales; y

Articulo 2.- Para el desempefio de sus funciones, las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion Politica Local y por este
Cédigo, contardan con el apoyo y colaboracion de las autoridades
estatales y municipales, y en su caso, de las autoridades federales.

Articulo 3.- La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al
Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia.

La interpretacion de este Codigo se hard conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulo 60.- Son obligaciones de los partidos politicos:

XI. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de camparia, asi como para las actividades a
que se refiere el articulo 44 de este Codigo; y

XIl. Las demas que establezca este Cédigo.

Articulo 77.- El Instituto Estatal Electoral es un Organismo Publico
Autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales del Estado.

El Instituto Estatal Electoral se regira en todos sus actos por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
definitividad, equidad, objetividad y profesionalismo.

El Instituto Estatal Electoral tiene su domicilio en Ciudad Victoria, y
ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado. Se regira para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones relativas
de la Constitucion Politica local y de este Cédigo.

Articulo 128.- El proceso electoral es el conjunto de actos que tienen

por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo, asi como de los Ayuntamientos del Estado,

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; realizados por

las autoridades electorales con la participacion de los partidos politicos

y de los ciudadanos, regulados por la Constitucién Politica local y este

Cadigo.
La interpretacién gramatical, sistematica y funcional de las disposiciones juridicas
invocadas, permite establecer que las disposiciones electorales son de orden
publico y por lo tanto de observancia obligatoria, y en ese sentido, los principios
que se consagran como rectores del proceso electoral —y que emanan desde la
constitucion federal- estan destinados a regir en su integridad al proceso electoral,
a efecto de que el impacto que tengan éstos, permitan el normal y legal desarrollo
del proceso electoral, en este sentido, los partidos, al ser los destinatarios
naturales de la norma electoral, estan obligados a observar las normas electorales
y a respetar los principios rectores del proceso electoral, y en el presente caso,

también el Ayuntamiento de Reynosa esté obligado a respetar dichos preceptos y
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principios porque, ademas de que lo ordena el Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, es evidente que la violacién a los principios rectores del proceso
electoral no pueden ser conculcados dado que su preeminencia deriva incluso de

la Carta Magna.

En el caso particular, el hecho de que el Ayuntamiento de Reynosa en la
promocion institucional del sus obras y acciones de gobierno esté clara y
contundentemente asociada con un militante y precandidato panista, y por ende
con el Partido Accion Nacional, vulnera gravemente los citados principios, dado
qgue la contienda se ve trastocada con la participacion de un agente externo, que
despliega acciones con la clara intencién de favorecer a uno de los protagonistas

de la contienda electoral en claro detrimento de los demas partidos.

Lo anterior genera una situaciéon de inequidad que pone en riesgo la certeza del
proceso electoral, su desarrollo normal se ve desequilibrado y esto se traduce en
la afectacion a la libertad para ejercer el sufragio, al ser los ciudadanos incididos

por elementos invalidos o ilegales.

Sobre el particular el destacado especialista José de Jesus Orozco Henriquez'

apunta lo siguiente:

“La conculcacién de los principios constitucionales rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad u objetividad, por parte de las
propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar los
comicios, o bien, la indebida intervencibn de una autoridad
gubernamental para favorecer facciosamente a un partido politico,
equivale a una violacion sustancial que puede ser determinante para el
resultado de la eleccion y dar lugar a decretar la nulidad de la misma...”

Incluso, los razonamientos hasta aqui expresados, son compartidos por el propio
partido denunciado, quien en la foja 3 de su escrito de contestacion ofrecido en la
audiencia celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, manifesté:

! Orozco Henriquez, José de Jesus, Justicia Electoral y Garantismo Juridico, Porria, México, 2006,
Pp. 95.
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“Por tanto, seria grave irregularidad que pudiese afectar la libertad del
sufragio y la eleccion, asi como principios democraticos, el hecho de
que un partido politico o coalicion utilice elementos de campafa de un
gobierno, porque crea la falsa apreciacion en el cuerpo electoral de que
las acciones de gobierno publicitadas y propuestas son las mismas y
por tanto una errénea expectativa de que si obtiene el triunfo el partido
politico se continuara con dichas acciones.”

Cabe destacar que en el asunto bajo analisis no nos encontramos en la hipétesis
de propaganda gubernamental simple y llana, dado que los anuncios o
espectaculares que nos ocupan, contienen elementos adicionales como lo son la
imagen o fotografia de un militante y precandidato del Partido Accién Nacional, y
el apellido de este, siendo que dicha persona actualmente —y desde el 12 de
agosto del 2007- no se encuentra desempefando ninguna funciéon gubernamental,

y es de alli que deviene lo irregular e ilegal de dicha propaganda.

Con base en las razones y fundamentos expresados, esta autoridad puede
concluir que el acto por el cual el Ayuntamiento de Reynosa realiza la promocién
institucional de las obras y acciones de gobierno, asociandolas a un militante
partidario y precandidato del Partido Accién Nacional, asi como a este ultimo,
constituye una conducta ilicita que afecta gravemente al desarrollo normal del

proceso electoral.

Il. Conforme a lo anterior, el concepto de irregularidad o de denuncia sefalado en
el inciso d) del considerando CUARTO, y que corresponde a que -derivado del
contenido de los anuncios o espectaculares objeto del presente procedimiento-,
tanto el Partido Accion Nacional como el Ayuntamiento de Reynosa, estan
afectando la libertad del sufragio, la equidad, la certeza, imparcialidad y legalidad
en la contienda, al utilizar la promocién de obras y actos de gobierno a efecto de
asociarlos directamente con un partido politico y un candidato, también se
subsume en las argumentaciones precedentes, resultando igualmente fundado.

Cabe destacar en esta parte, que el Partido Accién Nacional resulta igualmente

responsable de las conductas ilicitas que emanan de la existencia de los anuncios
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0 espectaculares multicitados, en virtud de que la normatividad citada previamente
también resulta aplicable a dicho instituto politico, maxime cuando este es el

destinatario natural de las normas electorales.

Ademas, dicho partido debi6 de observar las disposiciones siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 20.-...

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como
fin primordial promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integraciéon de la representacién Estatal y
Municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan. Sélo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 44.- Los partidos politicos son entidades de interés publico y
tienen como fin primordial promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
Estatal y Municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Articulo 60.- Son obligaciones de los partidos politicos:

|. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos;

Il. Abstenerse de recurrir a la violencia y de realizar cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce
de las garantias individuales, el funcionamiento regular de los érganos
de gobierno o de los 6rganos electorales;
De los articulos citados se desprende la obligacion del Partido Accién Nacional

para contribuir con la vigencia y salvaguarda de los principios rectores del proceso
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electoral y de respetar las normas que reglamentan a dicho proceso, y si bien es
cierto que a dicho partido no le es imputable directamente la accién objeto de la
ilicitud (existencia o colocacién de los anuncios o espectaculares), lo cierto es que
al verse favorecido obteniendo un ventaja indebida e ilegal, debié de tomar alguna
medida para hacer cesar dicha situacion irregular, de tal manera que en este caso
se configura una culpa in vigilando, dado que efectivamente el partido al resultar
beneficiado —en detrimento de los demas institutos politicos- debié de agotar las
acciones a su alcance para hacer cesar o para gestionar el retiro de los anuncios o
espectaculares que violaban los principios rectores del proceso electoral, y sin
embargo, dicho partido, de las manifestaciones que realizé en este procedimiento,
solamente endereza sus alegaciones a sefalar que la colocaciéon de los
multicitados anuncios no son su responsabilidad y que el contenido de los mismos
es legal, lo que confirma la conclusién de que el Partido Accién Nacional no realizé
accion, diligencia o acto alguno tendente a hacer cesar dicha situacion.

lll. Con base en los razonamientos que anteceden, y por lo que respecta al
concepto de irregularidad o denuncia sintetizado en el inciso a) del considerando
CUARTO, consistente en que el Partido Accion Nacional realiza actos anticipados
de campana en el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, a favor del C. Francisco
Javier Garcia Cabeza de Vaca, precandidato a Diputado Local, y a favor del propio
partido en lo general, esta autoridad considera que el mismo es fundado.

Sobre el particular, y siguiendo el criterio adoptado por esta autoridad en la
resolucion PE/004/2007, emitida el 7 de septiembre del 2007, en primer lugar es

necesario tener presente el marco normativo en esta tematica.

a) Obligaciones de los partidos politicos y temporalidad o vigencia de las
campanas electorales
De conformidad con las fracciones | y Il del articulo 59 del Codigo Electoral, los

partidos politicos tienen derecho a participar en la preparacion, desarrollo y
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vigilancia del proceso electoral y gozar de las garantias que el Cddigo les otorga

para realizar libremente sus actividades.

Por otra parte, conforme al Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, los

partidos politicos tienen, entre otras, las siguientes obligaciones:

1.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos (art. 60, fraccion 1)

2.- Abstenerse de recurrir a la violencia y de realizar cualquier acto que
tenga por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce
de las garantias individuales, el funcionamiento regular de los 6rganos

de gobierno o de los 6rganos electorales (art. 60, fraccion Il)

Por lo que respecta a la temporalidad o vigencia de las campanas electorales, el
Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas establece lo siguiente:

1.- Las campanas electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al de
la sesidn de registro de candidatos por los Consejos Electorales
correspondientes, y concluyen tres dias antes del dia de la jornada

electoral (art. 146).

2.- El 30 de septiembre del 2007, inclusive, concluye el plazo para el
registro de candidatos a diputados y Presidente Municipal, Sindicos y

Regidores de Ayuntamientos (art. 131).

3.- Dentro de los 3 dias siguientes en que venzan los plazos de registro
de candidatos, los Consejos Estatal, Distritales y Municipales
Electorales, celebrardn una sesién cuyo unico objeto sera registrar las

candidaturas que procedan (art. 134, parrafo cuarto).
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Conforme a lo anterior, las campafas electorales iniciaran los dias 2, 3 0 4 de
octubre del 2007, segun el momento en que sesionen los respectivos consejos
electorales para registrar las candidaturas de diputados e integrantes de
Ayuntamientos.

b) Prohibicion de los actos anticipados de campaia

De la tesis relevante SSEL 016/2004 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, esta autoridad puede colegir que los actos anticipados
de campana se encuentran prohibidos en las legislaciones electorales -como la de

Tamaulipas- en la que claramente se sefala el inicio de las campanas electorales.

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
similares).—Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campana, esto es, aquellos que,
en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el
interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos a
un cargo de eleccién popular, durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica que
éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecié la prohibicién
legal de llevar a cabo actos de campana fuera de la temporalidad
prevista en el articulo 65, fraccién VI, de la invocada ley local electoral,
por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
camparnias electorales de sus candidatos, formulas o planillas, a partir del
dia siguiente en que se haya declarado valido el registro para la eleccion
respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion. Esta
disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campaias electorales de
sus candidatos, férmulas o planillas al margen del plazo establecido
por el propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicién de
realizar_actos anticipados de campaha, en razén de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicidn legal invocada es el
acceso _a los cargos de eleccion popular _en condiciones de
iqualdad, v el hecho de que se realicen actos anticipados de
campana provoca desiqualdad en la contienda por un mismo cargo
de eleccién popular, ya que si un partido politico inicia antes del plazo
legalmente sefalado la difusién de sus candidatos, tiene la oportunidad
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de influir por mayor tiempo en el animo y decision de los ciudadanos
electores, en detrimento de los demas candidatos, lo que no sucederia si
todos los partidos politicos inician sus campanas electorales en la misma
fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y acumulado.—
Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de 2003.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Gabriel
Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Adicionalmente al criterio citado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido otros realizando aproximaciones al concepto de actos
anticipados de campana, asi, en la ejecutoria SUP-RAP-63/2004 determind que
actos anticipados de campana “son las reuniones publicas, asambleas, marchas
y, en general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas y exponer,

desarrollar y discutir los programas y acciones fijados de dichos institutos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para
la eleccion en cuestion hayan registrado, que se lleven a cabo fuera del periodo

permitido para realizar campana electoral, es decir, con anterioridad al inicio

formal y legalmente establecido para las campanas electorales.”

Por otra parte, en la sentencia emitida por el Maximo Tribunal Electoral, recaida en
el expediente SUP-JRC-71/2006, se establecié que acto anticipado de campana,
se puede entender en funcién del tiempo (como un periodo comprendido entre la
conclusion de precampanas y el arranque formal de campanas); en funcién del
contenido (como dirigido a la promocién de candidaturas, plataformas electorales);
y en funcién del impacto (como una influencia en el proceso electoral), asimismo,
razond dicho tribunal que la realizacién de actos anticipados de campafa en las
que pudieran incurrir los partidos politicos implicaria una trasgresion a la
normatividad electoral, y destacadamente se conculcarian los principios de
equidad e igualdad sobre los actos de campafa y propaganda electoral.
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Lo expuesto hasta este momento, es explicable ante la circunstancia de que la ley
electoral local no regule expresa o detalladamente los actos anticipados de
campanfa, en primer lugar, porque se encuentra prevista una hipétesis permisiva
consistente, en que durante determinado periodo pueden realizarse las
actividades de campana y, en segundo lugar, porque el legislador nunca se ha
encontrado en actitud de prever todas las particularidades que pueden asumir las
situaciones reguladas por los ordenamientos, sino que se ocupa de las cuestiones
que suelen ocurrir ordinariamente, situacion que la autoridad competente para
aplicar las normas electorales, tiene la atribucién para aplicarla ante las diversas
circunstancias que se susciten, dentro del marco de los principios rectores del

proceso electoral.

La conclusion anterior, se apoya en los criterios sostenidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, derivados de la sentencia recaida en
expediente SUP-JRC-71/2006, asi como en la tesis relevante de rubro LEYES.
CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS.

De conformidad con lo razonado en este apartado, y derivado de una
interpretacidén sistematica y funcional de los articulos 146, 131 y 134 en relacion
con el 60, fraccion | del Coédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, y
conforme a los criterios judiciales senalados, se concluye que en el Estado de
Tamaulipas se encuentran prohibidos los actos anticipados de campana, los
cuales son susceptibles de acontecer en el lapso que va de la conclusién del
proceso interno partidista que se trate, hasta el inicio legal de la campana
electoral.

Conforme a los hechos que se tienen por acreditados de conformidad con lo
razonado en la presente resolucion, se tiene que el Partido Accién Nacional
desplegd actos anticipados de campana en el municipio de Reynosa, Tamaulipas.

La conclusién anterior se deriva del andlisis de la naturaleza intrinseca de los

actos en cuestion, conforme a los criterios del inciso b) que antecede.
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Atendiendo a los aspectos por analizar para determinar que nos encontramos ante
actos anticipados de campafa, es necesario exponer la actualizacién de la

hipétesis que los encuadran como tales:

a) Temporalidad. Que se desarrollan en un periodo comprendido entre la

conclusion de precampanas y el arranque formal de campainias.

Se ha concluido anteriormente que los anuncios o espectaculares objeto del
presente procedimiento, constituyen publicidad o propaganda a favor del
precandidato del Partido Accién Nacional y de este en lo general.

Es inconcuso que las campanas electorales iniciaran los dias 2, 3 0 4 de octubre
del 2007, segun sea el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos
134, parrafo cuarto y 146 del Codigo Electoral para el Estado de Tamaulipas.

Finalmente, como se concluydé en el inciso e) del considerando QUINTO, los
anuncios o0 espectaculares existen desde el 13 de agosto del 2007, es decir,

previamente al inicio legal de las campanas.

Con base en las premisas anteriores, se puede concluir que se actualiza la
hipotesis de que los actos denunciados se estan realizando en el plazo prohibido,
dado que materialmente no tienen razén de ser, en virtud de que al haber
concluido la campana interna, y al no haber dado inicio la campafa electoral,
resulta meridianamente claro que nos encontramos en una etapa en la que no hay
susceptibilidad temporal de realizar actos como los denunciados —méaxime cuando
estos, ademas, adolecen de la ilegalidad intrinseca ya apuntada-, sobre todo
porque los anuncios en comento implican el despliegue de propaganda genérica a
favor del Partido Accién Nacional, bajo la hipétesis de la tesis de jurisprudencia de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:
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PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretaciéon de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las
personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son_susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica s6lo puede
realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la
mera trasgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido,
lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondrda una sancién por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar
porque ésta se ajuste a los principios del estado democratico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo_incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— gue determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido
politico puede ser responsable también de la actuacion de terceros que
no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento
a nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicion de
sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion
publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideologica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
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miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido
en la doctrina, en el sentido de que los actos que los oérganos
estatutarios ejecutan_en el desempeio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y
del deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando—
sobre las personas que actuan en su ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003.—Partido  Revolucionario
Institucional.—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy
Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

b) Contenido. Actos dirigidos a la promocién de candidaturas.

Como se ha acreditado infra en la presente resolucion el despliegue y existencia
de los anuncios o espectaculares multicitadados, constituyen actos de promocién
a favor del Partido Accion Nacional y de un precandidato de este partido,

Lo anterior es asi, porque como ya se ha reiterado, la promocién de las acciones
de gobierno y de la obra publica municipal, asociada a la imagen y apellido de un
militante y precandidato del Partido Accién Nacional, tiene como objeto la clara
promocion de ambos, sustentada en la realizaciéon de acciones de gobierno, lo que
se realiza en el contexto del proceso electoral actual.

¢) Impacto. Influencia en el proceso electoral.

Es evidente que los anuncios o espectaculares denunciados estan influyendo en el
proceso electoral, en primer lugar como ya se sefiald, porque su contenido, que
enfatiza las acciones de gobierno del Ayuntamiento de Reynosa genera esto un
impacto importante en la percepciéon de la ciudadania, y en segundo lugar, por lo
anticipado de su realizacion con respecto del inicio formal de las campafas
electorales.
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Es decir, si un partido comienza a realizar actos de promociéon de manera previa al
inicio formal de las campanas, y esto se hace con una anticipacién considerable,
es logico concluir que se esta influyendo de manera importante en el proceso

electoral.

Se debe destacar también, que derivado del resultado de la inspeccion ocular
realizada, esta autoridad pudo apreciar que de los 9 anuncios o espectaculares, 5
se encuentran ubicados en lugares de trafico intenso, 3 en las inmediaciones de
vialidades con trafico medio y solo en uno se aprecié trafico escaso. Esta situacion
permite concluir a esta autoridad que el impacto de los anuncios denunciados es
significativo y tiene un fuerte impacto en la ciudadania, maxime cuando ya se ha
dejado en claro que esta situacidén atenta gravemente contra el proceso electoral,
por la indebida intervencion del Ayuntamiento de Reynosa, como por lo anticipado

de la promocion previa al inicio legal de las campanas.

Finalmente esta autoridad considera oportuno referirse a las manifestaciones que
realizd el Partido Accion Nacional en su escrito de contestacion ofrecido en la
audiencia celebrada a las 21:00 horas del 5 de septiembre del 2007, y que hasta
el momento no han sido objeto de pronunciamiento por parte de esta autoridad.

1.- El Partido Accién Nacional sefiala que “En la I6gica del denunciante entonces,
la promociéon de las acciones realizadas por el Gobierno del Estado de
Tamaulipas, en las que si se utiliza la imagen del Gobernador o de sus
funcionarios y los colores del Partido Revolucionario Institucional, implica que tal
gobierno si realiza proselitismo a favor del mencionado partido”.

La afirmacion anterior, no tiene incidencia, conexidad o relacién con el asunto bajo

analisis en el presente procedimiento especializado, por lo que dicha afirmacién en

nada incide en las conclusiones arribadas en esta resolucién.
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2.- En segundo lugar, el Partido Accion Nacional solicita la prueba ‘“instrumental
de actuaciones; consistente en los expedientes formados con motivos de las

quejas respectivas presentadas por el PAN hasta el momento”

Cabe destacar que la prueba instrumental de actuaciones versa precisamente en
la valoracion de las constancias que obran en el expediente en que se actla, y no
versa en la valoracion de expedientes de otros asuntos distintos al resuelto, y aun
en el caso de que se agregaran los expedientes solicitados por el partido al
presente expediente PE/003/2007, y de esta forma pudieran ser valorados como
constancias que obran en el mismo, esta autoridad no aprecia cual es el sentido
de dicha peticiéon formulada por Partido Accién Nacional, ni tampoco este sefala,
razona o indica cual es la finalidad de analizar los expedientes originados como
motivo de las quejas que ha promovido, ni tampoco explica que elementos se
podrian extraer de dichos expedientes que pudieran tener incidencia o relacién
con el presente expediente PE/003/2007, de tal manera que esta autoridad
concluye que de la prueba instrumental de actuaciones solicitada por el Partido
Accién Nacional no modifica el sentido de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Medidas para preservar el normal desarrollo del proceso
electoral. Al estar acreditados los hechos denunciados, al haberse razonado que
los mismos constituyen actos anticipados de campana, esta autoridad concluye
que la accién imputable al Ayuntamiento de Reynosa y al Partido Accién Nacional
vulnera los principios rectores del proceso electoral que deben de prevalecer en el

proceso electoral.

Como consecuencia de lo anterior, y siguiendo los criterios establecidos en la
sentencia SUP-JRC-202/2007, el Consejo Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales; vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego al invocado Coédigo electoral y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, en los términos de lo dispuesto en el articulo 45,
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in fine, del mencionado ordenamiento legal, y a efecto de salvaguardar los
principios de toda eleccion democratica, es necesario que se tomen las medidas

necesarias para restaurar el orden juridico electoral violado.

Esta autoridad considera que resulta indispensable para el normal desarrollo del
proceso electoral en el Estado de Tamaulipas, adoptar medidas que resulten
suficientes para garantizar dicha circunstancia, asi como para cumplir con los fines
que constitucional y legalmente tiene encomendadas, por lo que en la especie, el
Consejo Estatal Electoral considera necesario requerir al Ayuntamiento de
Reynosa para que en un plazo de 48 horas contadas a partir de que le sea
notificada la presente resolucion, retire los anuncios o espectaculares detallados

en el considerando QUINTO inciso a) de esta resolucion.

A la determinacion anterior, resulta aplicable la ratio essendi contenida en la
sentencia SUP-JRC-202/2007, cuya parte conducente se cita a continuacion:

La existencia de estas atribuciones o facultades explicitas, se
complementan con la existencia de una facultad implicita consistente
en que, para hacer efectivas las atribuciones precisadas anteriormente,
resulta necesario que el Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas, cuente con la facultad de prevenir
0 corregir la comision de conductas ilicitas, asi como tomar las
medidas pertinentes para restaurar el orden juridico valido y
garantizar _el debido desarrollo del proceso electoral, ante
situaciones extraordinarias como las que se plantean en el presente
asunto.

Ademas, la determinacidén anterior se sustenta en las disposiciones normativas

gue se citan a continuacion:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

ARTICULO 49.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

IV.- Intervenir y cooperar con toda clase de autoridades y organismos
gue promuevan o ejecuten actividades de interés municipal.
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XXI.- Auxiliar a las autoridades federales y estatales en la aplicacion de
las disposiciones normativas correspondientes, asi como en la atencién
de los servicios publicos encomendados a ellas.

XXXVII.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia
de elecciones, cultos y consejos de tutelas.

XLIV.- Las demas que determina este Codigo o cualquier otra Ley y
sus reglamentos.

CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

Articulo 2.- Para el desempefno de sus funciones, las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion Politica Local y por este
Codigo, contaran con el apoyo y colaboracién de las autoridades
estatales y municipales, y en su caso, de las autoridades federales.

Articulo 3.- La aplicacion de las normas de este Codigo corresponde al
Instituto Estatal Electoral, al Tribunal Estatal Electoral y al Congreso del
Estado, en sus respectivos ambitos de competencia.

La interpretacién de este Codigo se hard conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 78.- Son fines del Instituto Estatal Electoral:

V. Garantizar la efectividad y autenticidad del sufragio;

Articulo 81.- El Consejo Estatal Electoral es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, definitividad, equidad, objetividad y profesionalismo, rijan
todas las actividades del Instituto Estatal Electoral.

Articulo 86.- Son atribuciones del Consejo Estatal Electoral:

I. Aplicar las disposiciones de este Codigo en el ambito de su
competencia;

[l. Sustanciar y resolver los recursos que le competen en términos de
este Codigo;
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XX. Recibir, registrar e investigar las denuncias de los ciudadanos,
consejeros, partidos politicos, asi como de los representantes de los
mismos, sobre actos relacionados con el proceso electoral;

XXVIIl. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores funciones;

XXXIX. Las demas que le confieran este Cddigo, la Ley de
Participacion Ciudadana y otras disposiciones aplicables.

De las interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones transcritas, y a la
luz de la sentencia SUP-JRC-202/2007 resulta valida la medida adoptada, en tanto
que es necesario depurar la situacién anémala, y la autoridad municipal tiene la
obligacién de colaborar con esta autoridad a efecto de hacer prevalecer un éptimo

desarrollo en el proceso electoral.

Una interpretacién contraria a lo expresado resultaria un sinsentido? porque
entonces esta autoridad careceria de atribuciones para depurar las irregularidades
que se suscitan en transcurso del proceso electoral, lo que resultaria, ademas,
contraventor del espiritu de la sentencia SUP-JRC-202/2007.

Asimismo, se requiere al Ayuntamiento de Reynosa para que en un plazo de 24
horas, contadas a partir de que finalice el otorgado para la ejecucién de la

presente resolucion, informe a esta autoridad sobre el cumplimiento de la misma.

Cabe destacar que el Ayuntamiento de Reynosa se encuentra vinculado al
presente procedimiento, porque como se senald en el resultando Xl, en
cumplimiento al resolutivo PRIMERO del acuerdo de fecha 3 de septiembre de
2007, el dia 4 de septiembre del 2007, a las 11:33 horas, se recibié en la oficialia
de partes del Ayuntamiento de Reynosa, el oficio 1272/2007 de fecha 3 de
septiembre del 2007, suscrito por el Secretario de la Junta Estatal Electoral, en el

2 www.rae.es:
sinsentido.
1. m. Cosa absurda y que no tiene explicacion.
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que se le solicitaba que se pronunciara sobre la presente controversia, sin que
desahogara dicho requerimiento como se detallé en el resultando XV.

Por otra parte, y por lo que respecta al Partido Accién Nacional, esta autoridad
considera que con fundamento en las disposiciones citadas, dicho partido debera
de coadyuvar en la ejecucién plena de la presente resolucién, tomando las
medidas necesarias para ello, y en lo sucesivo debera de abstenerse de realizar
conductas como las denunciadas.

Las medidas que adopta esta autoridad tienen como finalidad la de evitar que el
presente proceso electoral tome un cariz en el que prevalezca la ilegalidad e

inequidad y que dichas acciones atenten contra la autenticidad de los comicios.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16, 17, 40, 41 y
116, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45,
77, 78, 81 y 86, fraccion XX y XXVIII del Cédigo Electoral para el Estado de
Tamaulipas, asi como en el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la resolucién dictada en el
recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-17/2006,
de fecha cinco de abril de dos mil seis y en la ratio essendi de la tesis relevante
S3EL 003/2005, emitida por dicho 6rgano jurisdiccional identificada bajo el rubro
“CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES PARA HACERLAS
CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA CONTIENDA”.

Asi, en el caso concreto y por todo lo anterior, para esta autoridad resolutora, los
indicios que existen y que obran en autos, los hechos afirmados por las partes y
su propia naturaleza, la verdad conocida, el recto raciocinio o enlace l6gico y
natural de la relacién que guardaban entre si y que, a la postre, llevaron a realizar

deducciones validas (se establece la verdad por conocer a partir de la conocida),

60



son suficientes para concluir que se tiene por acreditada la pretension del partido

quejoso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara fundada la denuncia presentada por el Partido

Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se requiere al Ayuntamiento de Reynosa para que en un plazo de 48
horas contadas a partir de que le sea notificada la presente resolucion, retire los
anuncios o espectaculares detallados en el considerando QUINTO inciso a) de

esta resolucion.

TERCERO.- Se pide al Partido Accion Nacional que coadyuve en la ejecucion
plena de la presente resolucion, tomando las medidas necesarias para ello, y en lo
sucesivo debera de abstenerse de realizar conductas como las denunciadas.

CUARTO.-. Se requiere al Ayuntamiento de Reynosa para que en un plazo de 24
horas, contadas a partir de que finalice lo sefalado en el resolutivo SEGUNDO,

informe a esta autoridad sobre el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes.

RESOLUCION APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN SESION No. 25 EXTRAORDINARIA DE
FECHA 9 DE SEPTIEMBRE DEL 2007. PRESIDENTE.- LIC. JESUS MIGUEL GRACIA RIESTRA.- Rubrica.
CONSEJEROS ELECTORALES.- C.P. JORGE LUIS NAVARRO CANTU, MCA. JOSE GERARDO
CARMONA GARCIA, C. MA. BERTHA ZUNIGA MEDINA, ARQ. GUILLERMO TIRADO SALDIVAR, MARTHA
OLIVIA' LOPEZ MEDELLIN y GCP. NELIDA CONCEPCION ELIZONDO ALMAGUER.- Rubricas
SECRETARIO.- LIC. ENRIQUE LOPEZ SANAVIA.-Rubrica; LIC. JOSE DE JESUS ARREDONDO CORTEZ.-
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VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.-Rubrica; LIC. EDGAR CORDOBA GONZALEZ.-
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; ING. ALFREDO DAVILA CRESPO.- PARTIDO ACCION
NACIONAL; LIC. JOSE ANTONIO LEAL DORIA.- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; C.
MARTIN SANCHEZ MENDOZA.- PARTIDO DEL TRABAJO; C.P. MARIA DEL CARMEN CASTILLO ROJAS.-
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; LIC. EMILIO RAMOS APRESA.- CONVERGENCIA; C.
GUILLERMO BARRIENTOS VAZQUEZ.- PARTIDO NUEVA ALIANZA; LIC. JESUS GONZALEZ
HERNANDEZ.- PARTIDO ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA.- Rubricas.
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